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WYKAZ SKROTOW

1. Zrédta prawa

A. Prawo polskie

k.c. —ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1740 ze zm.)

k.p.c. —ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.)

k.s.h. - ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1526 ze zm.)

nowelizacja - ustawa z 28.05.2021 r. o zmianie ustawy o Krajowym Re-

2 28.05.2021 r.  jestrze Zadluzonych oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1080)

pr. rest. —ustawa z 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1588 ze zm.)

pr. up. - ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2020 r.

poz. 1228 ze zm.)

p.u.n. - ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlosciowe i naprawcze
(w wersji obowiazujacej do 31.12.2015 r.) (Dz.U. z 2015 r.
poz. 233 ze zm.)

u.d.o.k., ustawa - ustawa z 19.06.2020 r. o doplatach do oprocentowania kre-

o doplatach dytéw bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknie-
tym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepo-
waniu o zatwierdzenie ukladu w zwigzku z wystapieniem
COVID-19 (Dz.U. z 2022 r. poz. 171)
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B. Prawo Unii Europejskiej

dyrektywa - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/1023

2019/1023 z 20.06.2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegaw-
czej, umorzenia dltugéw i zakazéw prowadzenia dziatal-
noéci oraz w sprawie srodkéw zwiekszajacych skutecznosé
postepowan dotyczacych restrukturyzacji, niewyplacal-
noéci i umorzenia dlugéw, a takze zmieniajaca dyrektywe
(UE) 2017/1132 (dyrektywa o restrukturyzacji i upadlosci)
(Dz.Urz. UE L 172, s. 18)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 z 29.05.2000 r.

1346/2000 w sprawie postepowania upadloéciowego (Dz.Urz. WE L 160,
s. 1, ze zm.) — nie obowigzuje

rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2015/848 2015/848 z 20.05.2015 r. w sprawie postepowania upadlto$-
ciowego (Dz.Urz. UE L 141, s. 19, ze zm.)
TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonso-

lidowana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 47)
C. Prawo obce
InsO - ustawa z 5.10.1994 r. Insolvenzordnung, BGBL I S. 2866, ze zm.

2. Organy, organizacje i instytucje

SA - Sad Apelacyjny
SN - Sad Najwyzszy
SO - sad okregowy
SR - sad rejonowy
UE - Unia Europejska

3. Czasopisma i publikatory

Dor. Rest. - Doradca Restrukturyzacyjny
MPB - Monitor Prawa Bankowego
MPH - Monitor Prawa Handlowego
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M. Praw. - Monitor Prawniczy

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
PiP - Panstwo i Prawo

PPC - Polski Proces Cywilny

PPH - Przeglad Prawa Handlowego

PS - Przeglad Sadowy

Pr. Spétek - Prawo Spotek

SPP - Studia Prawa Prywatnego

St. Praw. - Studia Prawnicze

TPP - Transformacje Prawa Prywatnego






WSTEP

Opracowanie, ktore trzymajg Panstwo w dioniach, to pierwsza na pol-
skim rynku wydawniczym monografia na temat uktadu czg¢sciowego,
instytucji prawnej uregulowanej w art. 180 i n. pr. rest. Uklad czes-
ciowy pozwala dluznikowi na zlozenie propozycji uktadowych do-
tyczacych jedynie czgsci zobowiazan, ktorych restrukturyzacja ma
zasadniczy wplyw na dalsze funkcjonowanie przedsigbiorstwa diuz-
nika. Diuznik wybiera wierzytelnosci, ktérych nie jest w stanie zaspo-
koi¢ zgodnie z ich trescia, i oferuje wierzycielom tych wierzytelnosci
propozycje ukladowe, polegajace cho¢by na ich cz¢$ciowym umorze-
niu, roztozeniu na raty czy konwersji na udzialy albo akcje w kapi-
tale zaktadowym dluznika. Oferta zwykle kierowana jest do wierzy-
cieli finansowych, w tym bankéw czy innych instytucji kredytujacych
dluznika, cho¢ nie jest to wyltaczne pole zastosowania ukltadu cze$cio-
wego. Chodzi tu po prostu o wierzytelnosci, dzieki restrukturyzacji
ktorych dluznik bedzie w stanie naprawi¢ swoje przedsiebiorstwo,
wyj$¢ z kryzysu, poprawi¢ albo nawet odzyska¢ ptynnos¢ finansows.
Jednoczesnie inni wierzyciele, np. na biezaco wspoélpracujacy z dtuz-
nikiem dostawcy, nie sg dotknieci skutkami postepowania restruk-
turyzacyjnego. Dzialalno$¢ dluznika nie ulega destabilizacji, nadal
prowadzi on swoj biznes i w ten sposéb uzyskuje srodki na zaspo-
kojenie wierzytelnoséci uktadowych. Poza tym do podstawowych ce-
léw stawianych przed ukladem cze¢$ciowym nalezg przyspieszenie
i ulatwienie wynegocjowania i zawarcia ukladu miedzy diuznikiem
a mniejszg liczbg wierzycieli, niz gdyby ukladem miaty zosta¢ objete
wszystkie podmioty, z ktérymi diuznik prowadzi jaka$ wspolprace.
Z tych przyczyn uklad czgsciowy moze zostac przyjety i zatwierdzony
wylgcznie w postepowaniu o zatwierdzenie ukladu albo przyspieszo-
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nym postepowaniu ukladowym. Niezaleznie od powyzszego ukliad
czesciowy pozwala réwniez na wylgczenie poza nawias postepowa-
nia wierzytelnoéci z tytutu pomocy publicznej i przeprowadzenie re-
strukturyzacji bez oczekiwania na decyzje organéw pomocowych.

Do konca listopada 2021 r. unikatowg konstrukcjg w ramach uktadu
czesciowego bylo to, ze pozwalal on na objecie skutkami postepo-
wania restrukturyzacyjnego oraz skutkami ukfadu wierzyciela, kto-
rego wierzytelno$¢ jest zabezpieczona hipoteka, zastawem, zastawem
rejestrowym, zastawem skarbowym lub hipoteka morska, bez jego
zgody. Nastepowalo to ze wszystkimi skutkami objecia wierzytelnosci
ukladem z mocy prawa, w tym w postaci uniemozliwienia takiemu
wierzycielowi prowadzenia przeciwko dtuznikowi postepowania eg-
zekucyjnego z przedmiotu zabezpieczenia. Jakkolwiek od poczatku
obowiazywania odnoé$nych przepiséw wlasnie t¢ konstrukcje po-
wszechnie wskazywalo si¢ jako jedng z gléwnych zalet ukiadu czes-
ciowego, to praktyka pokazata, ze nie byt to gtéwny powdd wybie-
rania przez dluznikéw czesciowej restrukturyzacji'. Od 1.12.2021 r.
w kazdym postepowaniu restrukturyzacyjnym mozliwe jest objecie
wierzytelno$ci zabezpieczonych rzeczowo ukladem bez zgody wierzy-
ciela (por. art. 151 ust. 2a pr. rest.).

Uktad czesciowy przeznaczony jest co do zasady dla dtuznikow w kry-
zysie finansowym. Sam ,,kryzys”, definiowany jako stan, w ktérym nie-
pewna jest dalsza egzystencja przedsigbiorstwa?, jest kluczowym poje-
ciem w obszarze restrukturyzacji. W uproszczeniu wszelkie dziatania

! Zgodnie z raportem przygotowanym przez Fundacje Court Watch Polska wéréd
zbadanych ukladéw cze$ciowych najpopularniejszymi kryteriami wyodrebnienia
wierzytelnoéci byly suma wierzytelnosci (8 na 29 przeanalizowanych przypad-
kéw) oraz tytul wierzytelnosci w postaci szeroko rozumianego finansowania diuz-
nego (7 przypadkéw) lub umoéw o zasadniczym znaczeniu (6 przypadkoéw). Tylko
w 9 na 29 przypadkéw (ok. 31%) wnioskodawcy ztozyli propozycje uktadowe pozwa-
lajace na objecie uktadem cze$ciowym wierzytelno$ci zabezpieczonych rzeczowo
bez zgody wierzycieli, ktérym wierzytelnosci przystuguja. Por. B. Pilitowski [i in.],
Praktyka stosowania przygotowanej likwidacji (pre-pack), uktadu czesciowego i uktadu
w upadtosci w latach 2016-2018, Torun 2019, https://tatara.com.pl/wp-content/uplo-
ads/2019/11/FCWP_Raport_prawo_upadlosciowe_2019.pdf (dostep: 4.01.2022 r.),
s.42-43.

> K. Wimmer, A. Stenner, Lexikon des Insolvenzrechts, Neuwied 1999, s. 263.
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restrukturyzacyjne stuzg pokonaniu jakiego$ kryzysu’, tj. sytuacji,
w przebiegu ktorej dochodzi do niekorzystnych i nieakceptowanych
przez decydentéw zmian w obszarze potencjaléw przedsigbiorstwa, ma-
jatku i pltynnosci’. Z pojawieniem sie kryzysu wiaze sie¢ bezpoérednie
zagrozenie osiggniecia zalozonych przez przedsiebiorce celéw i kon-
tynuacji dziatalnosci przy istotnie ograniczonym czasie na podjecie
dziatan zaradczych®. Kryzys finansowy dotyczy realizacji zobowigzan
przez diuznika, a nie kwestii zwigzanych z dziatalnoscig operacyjna
- produkgcja, sprzedaza, marketingiem itp. Do$wiadczenie dowodzi,
ze im szybciej kryzys zostanie rozpoznany i zostang wdrozone wyma-
gane $rodki naprawcze odpowiednie dla stadium i symptoméw kry-
zysu, tym wigksze s3 szanse na jego przezwyciezenie®. Wtasnie wzglad
na szybkos¢ postepowania stanowi podstawowe uzasadnienie koncepcji
ukladu czesciowego z perspektywy jego uzytecznosci’.

Mimo szeregu zalet ukladu cz¢$ciowego w poréwnaniu z uktadem ge-
neralnym i teoretycznej atrakcyjnosci tego instrumentu prawnego, do-
tychczas uklady czesciowe nie przyjety sie w polskiej praktyce restruk-
turyzacyjnej. Do konca drugiego kwartatu 2019 r. przeprowadzono
zaledwie 48 postepowan restrukturyzacyjnych z ukladem czescio-
wym na 1262 postepowania restrukturyzacyjne w ogole®. Postepowa-
nia restrukturyzacyjne z ukladem cze¢sciowym stanowily zatem jedy-
nie 3,8% wszystkich postepowan restrukturyzacyjnych. Jednoczesnie
w tym czasie doszlo do zatwierdzenia co najmniej 37 uktadéw czgscio-
wych’, co stanowi 77,1% wszystkich postepowan restrukturyzacyjnych

*E. Maczynska, S. Morawska, Efektywnos¢ procedur upadtosciowych. Bankructwa
przedsigbiorstw, katharsis i nowa szansa, Warszawa 2015, s. 67.

*H. Hess, Sanierungshandbuch, K6ln 2009, s. 5.

° Ch.F. Hermann, Some Consequences of Crisis which Limit the Viability of Orga-
nisations, ,Administrative Science Quarterly” 1963/8, s. 61-82.

¢N.A. Medla, Priventive Unternehmenssanierung im deutschen und im franzosis-
chen Recht, Baden-Baden 2008, s. 40-41.

7 C. Zalewski, Uktad czesciowy, Dor. Rest. 2017/4, s. 45.

¥ Postgpowania prowadzone w celu zawarcia uktadu czesciowego, http://zimmer-
manfilipiak.pl/aktualnosci/prezentacje/raport-restrukturyzacje-w-polsce.-q2-2019.
html (dostep: 4.01.2022 1.), s. 5.

° Uzywam sformulowania ,,co najmniej”, poniewaz odnosnie do pozostatych poste-
powan w toku na koniec drugiego kwartatu 2019 r. nie ma informacji co do ich wyniku,
a zatem nie mozna zalozy¢, ze w tych postepowaniach uklady nie zostaly zawarte.
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z ukladem cze$ciowym, gdzie srednia w postepowaniach z ukladem
generalnym to tylko 29,87%". Abstrahujac od tego, ze dane dotyczace
uktadéw generalnych obejmuja réwniez postepowania ukladowe i sa-
nacyjne, w ktorych do przyjecia i zatwierdzenia ukladu dochodzi rela-
tywnie pozniej niz w przypadku postepowan, w ktérych dopuszczalne
jest zawarcie uktadu czesciowego, to widoczne jest, ze jezeli dluznicy
juz decyduja sie na uklad czesciowy, to skuteczno$¢ tego instrumentu
w zakresie zawarcia ukltadu jest wysoka.

Od czasu przeprowadzenia wyzej przywolanych badan statystycz-
nych krajobraz restrukturyzacyjny w naszym kraju znaczaco sie
zmienil, co miato zwigzek z wybuchem pandemii SARS-CoV-2,
a w szczegdlnosci z wprowadzeniem przepiséw o uproszczonym po-
stepowaniu o zatwierdzenie ukladu (uproszczonym postepowaniu
restrukturyzacyjnym)". Uproszczone postgpowanie restrukturyza-
cyjne stanowi obecnie zdecydowanie najpopularniejszy tryb poste-
powania — na koniec pierwszego kwartatu 2021 r. szacowano, Ze wy-
pelnia ponad 80% wszystkich postepowan restrukturyzacyjnych,
ze skutecznoscig w postaci zawartych ukfadéw na poziomie ok. 60%
w postepowaniach zakonczonych do konca listopada 2020 r."? Zale-
dwie dziewig¢ sposrdd zawartych ukladéw to uktady czesciowe'.

Dlaczego uklad cze¢sciowy nie cieszy sie popularno$cig wsréd dtuz-
nikow? Przyczyny trafnie podsumowal K. Jelenski w artykule o zna-
miennym tytule Czy uklady czesciowe wcigz majg sens?: ,,Pietrzace
sie komplikacje, sprzeczne poglady w doktrynie i orzecznictwie na te-
mat wykladni przepiséw prawa restrukturyzacyjnego dotyczacych
podstawowych zatozen i celéw uktadu czesciowego powoduja, iz in-
stytucja ta z powodu niepewnosci prawnej i zwigzanych z nig ry-

1 Postgpowania..., s. 14.

" Por. art. 15in. u.d.o.k.

12 Uproszczone postepowanie restrukturyzacyjne. Nowe narzedzie restrukturyzacji
w Polsce wprowadzone przez Tarcze 4.0 w zwigzku z pandemig Covid-19. Stan po I kwar-
tale 2021 r., https://tatara.com.pl/wp-content/uploads/2021/05/Uproszczone_postepo-
wanie_restrukturyzacyjne_raport_za_2021_Ql.pdf (dostep: 30.09.2021 r.), 5. 4.

1 Uproszczone..., s. 5.
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zyk stala si¢ mato atrakcyjna™. Niestety, przy tworzeniu przepiséw
o ukladzie cze$ciowym w istocie zabraklo precyzji, nie zachowano
wymogow dobrej legislacji i w wielu miejscach widoczne jest, ze prze-
pisy zostaly po prostu sformulowane w sposdb niewla$ciwy. Zwra-
cam na to uwage wielokrotnie w niniejszym opracowaniu, zamiast
zakonczenia przedstawiam za$ postulaty de lege ferenda. Opracowa-
nie to powstato bowiem na bazie pracy doktorskiej, ktorg w marcu
2021 r. obronilam pod kierunkiem dr. hab. Rafala Adamusa, profe-
sora Uniwersytetu Opolskiego, i w ramach ktdrej, za namowg promo-
tora, przedstawitam szereg takich postulatéw, liczac na to, ze zmiany
w przepisach sa mozliwe, a uklad cze¢$ciowy moglby dzieki nim mie¢
takie miejsce w praktyce restrukturyzacji, jakie mie¢ powinien, z ko-
rzyscia dla dtuznikow i wierzycieli.

Opracowanie ma charakter monograficzny, omawiam w nim ukfad
czeg$ciowy w sposob kompleksowy, tj. z odniesieniem si¢ do celu
i funkgji tej instytucji, a takze ram prawnych, w jakie zostala wdro-
zona, oraz przepiséw znajdujacych zastosowanie do uktadu czescio-
wego, zarowno o charakterze materialnoprawnym, jak i procesowym
(w szczegdlnosci regulujacych tryb zawierania i zatwierdzania uktadu
cze$ciowego oraz jego skutki prawne). W poréwnaniu z pracg doktor-
ska stanowigcg jego baze opracowanie jest przy tym znacznie smu-
klejsze (pomniejszone o ponad 200 stron maszynopisu), pozbawione
nadmiernych rozwazan o charakterze teoretycznoprawnym i do-
tyczacych instytucji prawnych niecharakterystycznych dla ukladu
czesciowego, a nadto uaktualnione poprzez uwzglednienie réwniez
zmian przepisow, ktore weszly w zycie w dniu 1.12.2021 r. Licze na to,
ze opracowanie spetni poktadang w nim nadzieje bycia ,,praktycznym
przewodnikiem” po meandrach uktadu czesciowego.

Wroctaw, 1.02.2022 r.

1 K. Jelenski, Czy uktady czesciowe wcigz majg sens?, Dor. Rest. 2020/1, s. 122.
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UKEAD CZESCIOWY
— INFORMACJE WPROWADZAJACE

1. Ustawa z 15.05.2015 r.
— Prawo restrukturyzacyjne

Uktad cze$ciowy zostal wprowadzony do polskiego systemu praw-
nego ustawg — Prawo restrukturyzacyjne ze skutkiem od 1.01.2016 r.,
jako jeden z elementow dotychczas najwickszej reformy ustawy
z 28.02.2003 r. - Prawo upadlosciowe (do tamtego czasu jako Prawo
upadloéciowe i naprawcze). Zanim doszto do uchwalenia przywotane;j
ustawy, sadowe postepowania majgce na celu naprawe przedsigbior-
stwa dluznika byly uregulowane w ustawie — Prawo upadlosciowe
i naprawcze. W akcie tym, poza postepowaniem upadlosciowym obej-
mujgcym likwidacje majatku upadlego, zawarte byty przepisy odnos-
nie do postepowania upadlo$ciowego z mozliwoscig zawarcia uktadu
(przez dluznika z wierzycielami) oraz postepowania naprawczego
(art. 1 ust. 1 p.u.n.). Postepowania upadlosciowe prowadzone w oby-
dwu przywolanych trybach dostepne byty wylacznie dla dltuznikow
niewyptacalnych (art. 10 p.u.n.), natomiast postepowania naprawcze,
co do zasady, jedynie dla dluznikéw, ktérzy znajdowali sie w stanie
zagrozenia niewyptacalnos$cig (art. 492 ust. 1 p.u.n.)". Istotna wiek-

! Zgodnie z art. 492 ust. 4 p.u.n. postepowanie naprawcze mégl prowadzi¢ takze
przedsiebiorca, w stosunku do ktdrego sad na podstawie art. 12 p.u.n. oddalit wniosek
o ogloszenie upadlosci z jednoczesnym zezwoleniem na prowadzenie postgpowania
naprawczego.
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szo$¢ postepowan upadto$ciowych prowadzona byla w trybie likwida-
cyjnym, a nie uktadowym?. Zawierane uklady rzadko byly wykony-
wane’, natomiast postepowania naprawcze w zasadzie nie przyjely sie
w praktyce gospodarczej*. Ogoélna liczba postepowan prowadzonych
na podstawie przepisow ustawy réwniez byla bardzo niska w poréw-
naniu z liczbg funkcjonujacych w Polsce przedsiebiorcow i innych
panstw®. Skuteczno$¢ sadowych instrumentéw pozwalajacych na re-
strukturyzacje dtuznika niewyplacalnego albo zagrozonego niewy-
placalnoscia bylta wiec bardzo niska®. Jako gtéwne dysfunkeje systemu
wskazywano brak przejrzystosci i sprawnosci procedur upadtoscio-
wych, ograniczong dostepnosé postepowan naprawczych, margina-
lizacje aspektéw naprawczych na rzecz likwidacyjnych, odium spo-
teczne upadlosci, w tym réwniez upadlosci uktadowej, oraz dlugi czas
trwania procedur sagdowych i niski poziom profesjonalizmu podmio-
tow zaangazowanych w te procedury, w tym sedzidw, syndykow, za-
rzadcéw itp.”

Z wyzej wymienionych przyczyn jako podstawowe zalozenia o cha-
rakterze prawnym i ekonomicznym reformy, zakonczonej ostatecz-
nie uchwaleniem Prawa restrukturyzacyjnego, wskazano zmiang
paradygmatu postepowan poprzez uwzglednienie w rozwiaza-
niach prawnych nie tylko interesu wierzycieli w postaci zaspokoje-
nia wierzytelnosci, ale réwniez interesow dtuznikéw. Postulowano
zwigkszenie liczby $ciezek restrukturyzacji celem ich dopasowania

27, Swierk, A. Banach, Upadtos¢ polskich przedsigbiorstw w latach 2009-2012, ,,Za-
rzadzanie i Finanse” 2013/2, s. 450.

* A. Machowska [w:] Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe. Zagadnienia prak-
tyczne, red. A. Machowska, Warszawa 2016, s. 27.

*J. Kruczalak-Jankowska, Tendencje zmian regulacji prawnych niewyptacalnosci
przedsigbiorcéw w prawie polskim, PPH 2016/1, s. 6; P. Filipiak, Prawo restrukturyza-
cyjne z perspektywy przedsiebiorcy w kryzysie finansowym, ,,Palestra” 2015/11-12, s. 13;
A. Tokarski, Kierunki ewolucji systemu upadtosciowego w Polsce, ,,Przedsiebiorczos¢
- Edukacja” 2015/11, s. 247, 253.

° K. Kartus, Upadtos¢ w Polsce jest rzadko wykorzystywanym narzedziem, ,,Analiza
FOR” 2012/10, s. 2.

¢ A. Witosz, Zarzgd wlasny dtuznika w prawie restrukturyzacyjnym, ,Studia Eko-
nomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015/240,
s. 12.

7 Zamiast wielu A. Tokarski, Kierunki..., s. 251-255; K. Kartus, Upadtosé..., s. 2-6.
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do aktualnej sytuacji finansowej dtuznika, stosunkéw z wierzycie-
lami oraz wielko$ci przedsi¢biorstwa, a jednocze$nie umozliwienie
wszczynania postepowan rowniez przez dtuznikéw wyplacalnych,
ale zagrozonych niewyptacalnoscig, a takze uproszczenie, odforma-
lizowanie i usprawnienie postepowan oraz wprowadzenie instru-
mentdw, ktére pozwolg na zdjecie z dtuznikéw odium upadtosci
i ich powrdt do zycia gospodarczego®. Poczatkowo autorzy reformy
nie planowali rozdzielenia przepiséw o postepowaniu upadto$cio-
wym obejmujacym likwidacje majatku upadlego i o postepowaniach
zmierzajacych do naprawy przedsigbiorstwa dtuznika do odrebnych
aktéow prawnych (co ostatecznie mialo miejsce), a jedynie sugero-
wali podjecie dziatan majacych na celu doprowadzenie do zmiany
postrzegania procedur upadlo$ciowych przez przedsigbiorcow’. Ry-
zyko wizerunkowe zwigzane ze spolecznym odbiorem danej pro-
cedury jest bowiem czesto istotnym kryterium przy wyborze przez
dluznika formy restrukturyzacji sposrod form pozasadowych i sado-
wych'®. Warto zauwazy¢, ze jednej z najwiekszych zalet miedzynaro-
dowego sukcesu angielskiego postepowania scheme of arrangement,
ktore moze przybra¢ posta¢ bardzo podobng do polskiego ukladu
cze$ciowego, upatruje sie¢ wlasnie w tym, ze procedura nie jest ure-
gulowana w prawie upadlosciowym, a przestanki skorzystania z niej
nie sg bezposrednio zwigzane z niewyplacalnoscig dtuznika'.

Opisane postulaty znalazly odzwierciedlenie w uzasadnieniu pro-
jektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne z projektami aktéw wyko-
nawczych, zlozonego Sejmowi RP w dniu 9.10.2014 r. Jako motywy
proponowanej nowelizacji na pierwszym miejscu wskazano dysfunk-
cje 6wczesnie obowiazujacej regulacji, skutkujace stosunkowo nie-
wielka liczba, dtugim czasem trwania i wysokimi kosztami postepo-

& Rekomendacje Zespotu Ministra Sprawiedliwoéci ds. Nowelizacji Prawa Upad-
to$ciowego i Naprawczego, Warszawa 2012, s. 26-27.

’ Rekomendagje..., s. 28-29.

1" K. Wiater [w:] K. Wiater [i in.], Restrukturyzacja i upadtosé. Zagadnienia prak-
tyczne, Warszawa 2018, s. 36.

1'S. Paterson, Reflections on English Law Schemes of Arrangement in Distress
and Proposals for Reform, 2017 r., https://ssrn.com/abstract=2926848 (dostep:
28.11.2021r.),s. 11.
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wan upadio$ciowych, jak réwniez §rednim poziomem zaspokojenia
wierzycieli'?. Z tych wzgledéw jako gléwny cel nowych przepisow
projektodawca wskazal wprowadzenie skutecznych instrumentéw
pozwalajacych na przeprowadzenie restrukturyzacji i zapobiezenie
likwidacji przedsiebiorstwa dluznika'®. Nowe przepisy mialy pozwo-
li¢ na zapewnienie przedsigbiorcom skutecznych instrumentéw re-
strukturyzacyjnych, przy jednoczesnej maksymalizacji ochrony praw
wierzycieli i zwiekszeniu uprawnien wierzycieli aktywnych' (row-
niez kosztem uprawnien sadu i sedziego-komisarza'’). Celem byla
maksymalizacja szybkosci i efektywnosci restrukturyzacji i upadlo-
$ci oraz realizacja polityki ,,nowej szansy”, zwlaszcza w przypadku
tych przedsiebiorcow, ktorych fiasko przedsiewziecia gospodarczego
wynika z niekorzystnej zmiany warunkéw ekonomicznych. Wyraz-
nie postulowano takze zmniejszenie odsetka przedsiebiorstw, ktdre
zaprzestaja dzialalno$ci, ale nie sg poddawane likwidacji, tylko fak-
tycznie ,porzucane” przez decydentow'.

Ustawa w ksztalcie nieznacznie odbiegajacym od pierwotnej wersji
projektu (cho¢ zastrzezenia i propozycje modyfikacji szeregu pro-
ponowanych w projekcie rozwigzan bylty zglaszane przez rozne $ro-
dowiska, w tym korporacje prawnicze, sady oraz organizacje pra-
codawcdw, przedsiebiorcéw i bankow'”) zostata uchwalona przez
Sejm RP w dniu 15.05.2015 r. i weszla w zycie (z wyjatkami) w dniu
1.01.2016 r.

2 Na przyktadowe dysfunkcje zwraca uwage R. Adamus, Prawo restrukturyzacyj-
ne. Komentarz, Warszawa 2015, s. 6.

13 Uzasadnienie projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne z projektami aktow
wykonawczych, VII kadencja, druk sejm. nr 2824, s. 278.

' Istotne zwigkszenie uprawnien wierzycieli uznawane jest za jedno z najistot-
niejszych osiagniec¢ reformy. A. Hrycaj [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz,
red. A. Hrycaj, P. Filipiak, Warszawa 2017, s. 26.

1> C. Zalewski [w:] Postgpowanie restrukturyzacyjne. Komentarz praktyczny. Wzory
pism i przyktady postepowar restrukturyzacyjnych, red. A. Glowacki, C. Zalewski,
Warszawa 2016, s. 27.

!¢ Uzasadnienie projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne..., s. 281-282.

17 Por. stanowiska dostepne pod adresem: http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/218343
(dostep: 23.06.2021 r.)
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