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Rzecznik Praw Obywatelskich
samorzadowe kolegium odwolawcze
Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny
wojewodzki sad administracyjny






Dziecko ma prawo do rodzicielskiej mitosci, prawo do kontaktu z obojgiem
rodzicow, gdy si¢ rozejdg, oraz prawo oczekiwaé, aby rodzice respektowali
prawomocne postanowienia sqgdow w zakresie alimentacji.

Rodzice w ramach obowigzku alimentacyjnego sqg obowigzani zapewniaé
dziecku srodki do zaspokojenia zaréwno jego potrzeb materialnych,

jak i niematerialnych, ktore stuzg w szczegolnosci potrzebie rozwoju
zainteresowati i uzdolnieri dziecka.

Dziecko nie powinno byc ofiarq konfliktow dorostych, nic nie poradzi

na dlugotrwaloscé i nieskutecznosc postepowan egzekucyjnych o alimenty.
To jest rola patistwa - stworzenie takiego systemu, aby pokrzywdzonych
maloletnich wskutek niewywigzywania si¢ ze zobowigzan alimentacyjnych
bylo jak najmniej, a najlepiej nie byto ich wcale.

Marek Michalak
Rzecznik Praw Dziecka!

! Postawy Polakéw wobec nieptacenia alimentow. Raport z sondazu CATIBUS na

zlecenie Krajowego Rejestru Diugow BIG S.A. i Krajowej Rady Komorniczej. Badanie
pod honorowym patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka,
Warszawa 2017, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport-Postawy%20Pola-
k%C3%B3w%20wobec%20niep%C5%82acenia%20aliment%C3%B3w.pdf (dostep:
12.12.2021 r.).
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Niniejsza monografia poswiecona zostala problematyce dyscyplinowa-
nia dluznikéw alimentacyjnych w praktyce jednostek samorzadu tery-
torialnego (gmin i powiatéw). Materia ta zostala przedstawiona z per-
spektywy regulacji administracyjnoprawnej. Juz teraz nalezy stwierdzi¢,
ze zagadnienie to ma ogromna doniosto$¢ teoretyczng i praktyczna.

Podejmowane w pracy rozwazania sg interesujace, gdyz organy admi-
nistracji publicznej dzieki administracyjnoprawnym instrumentom
dyscyplinujacym ingeruja w sytuacj¢ prawna osob zobowigzanych do
alimentacji.

Problem niealimentacji jest problemem wazkim, palgcym i wymaga-
jacym, jak si¢ wydaje, zdecydowanie glebszej refleksji nad skutecz-
no$cig norm prawnych, dzieki ktérym mozliwe jest dochodzenie
naleznych $wiadczen. Problem ten nabiera znaczenia takze z powodu
ciagle zwiekszajacej si¢ liczby diuznikéw alimentacyjnych i zwieksza-
jacego sie ich zadluzenia. Aktualnie poziom zadluzenia dluznikéow
alimentacyjnych szacowany jest na ponad 10 miliardéw ztotych.

Ksigzka zostata podzielona na pie¢ rozdzialéow. W rozdziale pierw-
szym w sposob ogélny, i na pewno niewyczerpujacy, scharaktery-
zowano obowigzek alimentacyjny, w tym jego zakresy podmiotowy
i przedmiotowy, jego funkcje oraz zasady przyznawania $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

W rozdziale drugim w pierwszej czesci przedstawiono dzialania
podejmowane wobec dluznika alimentacyjnego, ktére poprzedzaja
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de facto postepowanie administracyjne w przedmiocie uznania tegoz
za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych. Szczegdlna
uwage poswiecono wywiadowi alimentacyjnemu, ktorego celem
jest zebranie informacji dotyczacych sytuacji osobistej, majatkowej,
dochodowej i zdrowotnej dluznika. W drugiej czeéci tego rozdziatu
uwaga skupiona zostala na instrumentach aktywizacji zawodowej
dtuznikéw i roli, jaka ustawodawca stawia powiatowym urzedom
pracy. Szczegétowa prezentacja tego zagadnienia podyktowana byla
tym, azeby w jednym miejscu osoby zajmujace sie w praktyce dys-
cyplinowaniem dluznikéw mialy dostep do informacji i aktualnego
orzecznictwa w sprawach dotyczacych promocji zatrudnienia i akty-
wizacji zawodowej diuznikéw.

W rozdziale trzecim skoncentrowano si¢ na postepowaniu admini-
stracyjnym w sprawie uznania dluznika alimentacyjnego za uchylaja-
cego sie od zobowigzan alimentacyjnych, a zwlaszcza przestanek jego
wszczecia, obowigzkach wlasciwych w tych sprawach organéw admi-
nistracji publicznej oraz gwarancjach procesowych diuznikéw - stron
postepowania.

Rozdzial czwarty dotyka zagadnienia dotyczacego zatrzymania prawa
jazdy dluznikowi alimentacyjnemu. Zwrdécono w nim uwage na
specyfike tej regulacji, tj. na fakt, ze postepowanie administracyjne
w sprawie zatrzymania moze zosta¢ wszczete dopiero wtedy, gdy -
po pierwsze — organ wlasciwy dluznika przeprowadzi postepowanie
w sprawie uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych, i - po drugie — decyzja wydana w tym
postepowaniu uzyska przymiot ostatecznosci. Podniesiono takze, ze
regulacja zwigzana z zastosowaniem tego instrumentu nie ma w pra-
wie polskim charakteru absolutnego.

W rozdziale pigtym, zamykajacym rozwazania w monografii, zapre-
zentowano zagadnienia wspdlne dla obu powyzszych postepo-
wan administracyjnych, a zwlaszcza kwesti¢ terminéw zalatwienia
sprawy (w tym instytucje ponaglenia oraz pojecie bezczynnosci
organu i przewleklosci postepowania administracyjnego), dostep
diuznika do akt sprawy administracyjnej. Scharakteryzowano prawo
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dtuznika do wniesienia odwolania i zwrdcono uwage na kontrowersje
zwigzane z instytucja zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwotania.
W rozdziale tym skupiono si¢ szczegdlnie na problematyce doreczen,
a zwlaszcza doreczen elektronicznych i obowigzkow jednostek samo-
rzadu terytorialnego w tym zakresie.

Dopelnieniem rozwazan prowadzonych w pracy sg aktualne wzory
dokumentow, ktére moga by¢ wykorzystane w praktyce stosowania
przepiséw materialnego i procesowego prawa administracyjnego.

Z uwagi na to, Ze praca odnosi si¢ przede wszystkim do przepiséw
szeroko pojetego prawa administracyjnego, celowo zrezygnowano
z prezentacji w niej przestepstwa niealimentacji'.

W tym miejscu ogélnie mozna wskazac, ze przeprowadzony w opra-
cowaniu wywdd prowadzi do kilku zasadniczych wnioskéw. Przy
czym najwazniejsze z nich potwierdzaja koniecznos¢ ingerencji pan-
stwa poprzez normy prawa administracyjnego w sytuacje prawna
dtuznikéw, gdyz to wlasnie wiladcza ingerencja daje mozliwo$é
wplywu na te osoby i ich zachowania.

Jak w kazdej pracy z dziedziny nauk prawnych, konieczne stalo sie
wybranie wlasciwej metody prowadzenia badan, a co za tym idzie
wywodu naukowego. Podstawowa metoda zastosowang w monografii

! Zob. szerzej M. Budyn-Kulik [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Mo-
zgawa, M. Kulik, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX 2020, komentarz do
art. 209; J. Lachowski [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek,
LEX 2018, komentarz do art. 209; M. Malecki, Przestepstwo niealimentacji w perspek-
tywie zmian (uwagi do rzgdowego projektu nowelizacji art. 209 k.k. z 28.10.2016 r.),
»Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2016/4, s. 35-61; A. Duda, D. So-
kotowska, Nowe granice kryminalizacji przestepstwa niealimentacji oraz mechanizmy
redukcji karania wedlug znowelizowanego art. 209 k.k., ,,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2017/4, s. 27-50; M. Borodziuk, Zakres kryminalizacji przestep-
stwa niealimentacji po nowelizacji w 2017 r., ,Prokuratura i Prawo” 2018/4, s. 33-51;
B. Orlowska-Zielinska, Karnoprawna odpowiedzialnos¢ za przestepstwo niealimen-
tacji w $wietle nowelizacji z 23.03.2017 roku, ,Studia Prawnoustrojowe” 2018/41,
s. 131-139; A. Polinska, Przestepstwo uchylania sig od alimentéw po ostatniej noweliza-
cji, »Palestra” 2018/5, s. 41-50.
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jest metoda dogmatycznoprawna, polegajaca na badaniu tekstow aktow
prawnych. Pozwala ona na zrekonstruowanie tresci norm prawnych
i zawartych w nich norm generalno-abstrakcyjnych. Positkowo zastoso-
wano metode celowo$ciowy (teleologiczng), dzigki ktérej odkodowano
cel, jaki przy$wiecal ustawodawcy przy wprowadzaniu do systemu
prawnego charakteryzowanych instytucji i instrumentéw. Swiadomie
zrezygnowano z metody teoretycznoprawnej. Metoda ta w swoim zato-
zeniu ma na celu stworzenie nowych lub tez zmodyfikowanych kon-
strukcji prawnych, mozliwych do zastosowania. Niniejszej pracy posta-
wiono zupelnie inny cel. Ma ona przedstawi¢ aktualnie obowigzujace
regulacje dotyczace dyscyplinowania dluznikéw alimentacyjnych.

Z uwagi na to, Ze prawo nie dziala w proézni i silnie oddzialuje na
stosunki spoleczne, konieczne stalo si¢ odestanie do pogladow judy-
katury, a zwlaszcza orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz sadow
administracyjnych. Rozwazania uzupelniajg takze poglady ukazane
w literaturze przedmiotu z zakresu prawa administracyjnego mate-
rialnego i procesowego, prawa rodzinnego i prawa cywilnego.

X%

Prezentowana ksigzka ma dla mnie szczegolne znaczenie. Jest to
bowiem pierwsza tego typu publikacja w moim dorobku naukowym.
Mam jednak swiadomos$¢, ze jej powstanie nie bytoby mozliwe, gdyby
nie wsparcie i zyczliwos¢ wielu oséb.

W pierwszej kolejnosci pragne szczegoélnie podzigkowa¢ Pani dr hab.
Monice Augustyniak, prof. KAAFM za podjecie si¢ trudu sporza-
dzenia recenzji wydawniczej oraz cenne uwagi i wskazéwki, ktore
pozwolily nada¢ monografii ostateczny ksztalt.

Stowa podzigkowania kieruje¢ réwniez do wydawnictwa Wolters Klu-
wer, ktore stworzyto mi mozliwos¢ i przestrzen do zaprezentowania
niezwykle ciekawego i praktycznie doniostego zagadnienia, jakim
jest dyscyplinowanie dluznikéw alimentacyjnych. Bardzo dzigkuje
mojej wydawczyni — Pani Izabelli Maleckiej oraz pozostaltym oso-
bom uczestniczagcym w procesie wydawniczym, przede wszystkim
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za cierpliwos$¢, wyrozumialo$¢ i pomocng dton w trakcie prac nad
monografig.

Nieocenione na etapie prac nad ksigzka bylo wsparcie moich bliskich,
ktorzy utwierdzali mnie w przekonaniu, ze tematyka zastuguje na jej

przedstawienie szerszemu gronu.

Tomasz Kosicki

Bydgoszcz, listopad 2021 r.






Rozdziat pierwszy

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA
OBOWIAZKU ALIMENTACYJNEGO
| FUNDUSZU ALIMENTACYJNEGO

1. Obowigzek alimentacyjny

Problematyka dotyczaca braku uiszczania alimentéw (niealimenta-
cji) nie traci na znaczeniu. Czesto zdarza si¢ tak, ze podmiot zobo-
wiazany nie uiszcza zasagdzonych alimentéw, co prowadzi do tego, ze
dziecko nie jest w stanie zy¢ w godziwych warunkach. Zrédta inter-
netowe donosza, ze obecne kilkaset tysiecy rodzicéw nie uiszcza
alimentéw na swoje dzieci'. Warto odnotowa¢, ze w polskim usta-
wodawstwie wielokrotnie podejmowano proby ustanowienia takich
regulacji, dzieki ktérym bedzie mozliwe nie tylko egzekwowanie
alimentéw, ale takze napietnowanie i dyscyplinowanie postawy
diuznikéw alimentacyjnych. Praktyka stosowania przedmiotowych
przepisow pokazuje niestety smutng rzeczywisto$¢ — osoby obowia-
zane do alimentacji na rzecz swoich najblizszych dalej nie wywia-
zujg sie ze swoich obowigzkow, a organy egzekucyjne i inne organy
panstwowe sg bezsilne. Problem jest o tyle istotny, ze dotyczy pra-
wie miliona dzieci w Polsce®.

' Alimenty: problem niealimentacji dotyczy miliona dzieci, http://www.rp.pl/Rod-
zina/302129999- Alimenty-problem-niealimentacji-dotyczy-miliona-dzieci.html (do-
step: 12.12.2021 1.).

2 Alimenty: problem niealimentacji...
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Problem nieptacenia alimentdéw dotyka powaznie réwniez budzet pan-
stwa. To panstwo bowiem musi w pewnym momencie przeja¢ inicja-
tywe uiszczania alimentéw i miedzy innymi z tego wlasnie powodu
ustanowiono panstwowy system wspierania osob uprawnionych do
alimentéw w postaci funduszu alimentacyjnego. Wskazuje sie, ze
obecnie poziom zadluzenia dluznikéw alimentacyjnych przekracza
10 miliardéw zlotych, a $rednie zadluzenie diuznika alimentacyjnego
wynosi ponad 33 tysiace zlotych’. Sam fundusz jednak nie rozwiazuje
opisanego wyzej zjawiska. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upa-
trywa¢ w niskim kryterium dochodowym, ktére wyklucza inne osoby
(rodziny) z ubiegania si¢ o $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego.
Aktualnie wiele organizacji pozarzadowych, a takze organy panstwowe
takie jak Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka,
postulujg zniesienie kryterium dochodowego jako jednego z podsta-
wowych kryteriéw ubiegania si¢ o wyzej wskazane $wiadczenie.

W ostatnim czasie zintensyfikowano rdéznorakie badania nad skut-
kami niealimentacji w Polsce. Wskazuje si¢ w nich, Ze wplyw na niska
$ciggalno$¢ alimentéw ma przede wszystkim przyzwolenie spoleczne
na karygodne z moralnego punktu widzenia dziatania (zaniechania)
dituznikéw alimentacyjnych?’. Wskazuje si¢ ponadto na:

- bezkarnos¢ dluznikéw alimentacyjnych spowodowana orzeka-
niem przez wlasciwe sady zbyt niskich kar,

- niewykorzystywanie przez gminy przystugujacych im instru-
mentéw prawnych, za pomocg ktdrych mozliwe jest przedsie-
wziecie dziatan sktaniajacych dluznikéw do podjecia pracy,

- brak skutecznych mechanizmdw i narzedzi, ktére usprawnilyby
prace komornikéw sadowych w zakresie egzekucji naleznych ali-
mentow,

- powszechnie przypisywang zla wole dluznikom alimentacyjnym
i tym samym nie zawsze sprawiedliwe ocenianie ich zachowania’.

* Alimenty: problem niealimentacji... Zob. takze P. Szewczyk, Nie mam. Jutro, czyli
wojna na alimenty, http://www.newsweek.pl/polska/alimenty-w-polsce-alimenciarze-
klopoty-zegzekwowaniem,artykuly,370954,1.html (dostep: 5.10.2021 r.).

* Postawy Polakow...

° Postawy Polakéw..., s. 7.
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Z jednego z raportow opisujacych zjawisko niealimentacji wyczytaé
mozna takze, ze powodem braku uiszczania $wiadczen alimentacyj-
nych jest brak kontroli ptacacych alimenty nad sposobem wydawa-
nia pieniedzy przez opiekundw dzieci, brak wplywu na wychowanie
dzieci lub ograniczanie z nimi kontaktu oraz zfa sytuacja materialna
lub inne przyczyny niezalezne od zobowigzanego®.

1.1. Pojecie i zrédta powstania obowigzku
alimentacyjnego

Przejscie do rozwazan dotyczacych administracyjnoprawnych instru-
mentéw dyscyplinowania diuznikéw alimentacyjnych poprzedzi¢
nalezy krotka charakterystyka obowiazku alimentacyjnego.

Ogolnie rzecz ujmujac, obowigzek alimentacyjny to obowiazek dostar-
czania $rodkéw utrzymania osobie, ktdra nie jest w stanie utrzymac
sie samodzielnie lub znajduje si¢ w niedostatku. Ta do§¢ enigmatycz-
nie brzmigca definicja ukazuje zasadniczy cel i funkcje tej instytucji.
Zagadnienie obowigzku alimentacyjnego, jego funkcji, podmiotéw
uprawnionych i zobowigzanych do alimentacji ma donioste znaczenie
nie tylko z teoretycznego, ale - jak si¢ wydaje — najbardziej z praktycz-
nego punktu widzenia.

W doktrynie wskazuje si¢, ze alimentacja nalezy do najwazniej-
szych zadan doroslych czlonkéw rodziny, gdyz to wlasnie dorosli sa
w stanie dostarczy¢ $rodkéw materialnych do wtasciwej jej egzysten-
c¢ji’. Jak zauwaza T. Smyczynski, ,obowigzek alimentacyjny wcho-
dzi w rachube zaréwno w razie pozostawania cztonkéw rodziny we
wspélnym gospodarstwie domowym, jak w razie braku takiej wspdl-
nosci domowe;j. Jest on bowiem rezultatem stosunku rodzinnopraw-
nego niezaleznie od sposobu zaspokajania potrzeb i organizacji zycia

¢ Postawy Polakéw..., s. 7.
7 T. Smyczynski [w:] System Prawa Prywatnego, t. 12, Prawo rodzinne i opiekun-
cze, red. T. Smyczynski, Warszawa 2011, s. 753.
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rodzinnego™. Slowa te wydaja sie niezwykle aktualne wspolczesnie.
Wielu obowigzanych do alimentéw zapomina o tym, ze koniecznos¢
wywiazywania si¢ z rodzinnych obowigzkéw, zwlaszcza rodzicow
wzgledem dzieci, nie przestaje obowigzywaé w sytuacji np. rozwodu
malzonkéw. Dodaje si¢ takze, ze obowiazek alimentacyjny, rozu-
miany jako pomoc stabszym i niemogacym si¢ samodzielnie utrzy-
mac¢, wynika z nakazéw moralnych’.

Jak stusznie zauwaza M. Goettel, to miedzy innymi z pokrewienstwa
pomiedzy czlonkami najblizszej rodziny wynikaja réznorakie relacje
rodzinne, w tym obowiazek alimentacyjny'. Autor ten wskazuje tez,
ze regulowany przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego obo-
wigzek alimentacyjny okreslany jest w literaturze przedmiotu jako
»zwykly”, gdyz pojawia si¢ zwykle pomiedzy rodzicem a dzieckiem
niemieszkajagcym z nim z réznych przyczyn'. Wskazuje si¢, ze samo
pojecie obowigzku alimentacyjnego rozumiane jest niejednolicie, co
niewatpliwie utrudnia zrozumienie istoty tego stosunku obligacyj-
nego'. Jak zauwazaja A. Kawaltko i H. Witczak, ,stosunek alimen-
tacyjny jest stosunkiem prawnym o charakterze obligacyjnym, stad
strony tego stosunku okresla si¢ takze mianem wierzyciela i dtuznika
alimentacyjnego. (...) uprawnienia i obowiazki ze stosunku alimentacji
majg charakter $cisle osobisty, nie wyklucza to jednak mozliwosci, aby
obowigzek alimentacyjny zobowiazanego byl spelniany przez osobe
trzecig. Spelnianie obowigzku alimentacyjnego przez osobe trzecia,
ktorej nie faczy z uprawnionym zaden stosunek rodzinnoprawny,

& T. Smyczynski [w:] System..., red. T. Smyczynski, s. 753.

° D. Sobolewska, Obowigzek alimentacyjny wobec przysposobionego, Torun 2019,
s. 24.

' M. Goettel, Szczegdlne cechy obowigzku alimentacyjnego rodzicow wzgledem
dzieci - zagadnienia wybrane, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2017/3, s. 19.

" M. Goettel, Szczegdlne..., s. 20. Autor ten, charakteryzujac tzw. zwykly obowia-
zek alimentacyjny, powoluje si¢ na J. Gwiazdomorskiego [w:] System prawa rodzinne-
go i opiekuriczego, red. J.S. Pigtkowski, Wroclaw 1985, s. 241.

2 Tak M. Andrzejewski, Istnienie obowigzku alimentacyjnego jako przestanka
powstania prawa do $wiadczert z funduszu alimentacyjnego, RPEiS 1985/1, s. 95-96.
Por. takze ].M. Lukasiewicz, Strony stosunku zobowigzaniowego - zarys problematyki
[w:] Prawo alimentacyjne, t. 1, Zagadnienia systemowe i proceduralne, red. ].M. Luka-
siewicz, I. Ramus, Torun 2015, s. 106-128.
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bedacy zrédlem alimentacji, nie powoduje, ze wygasa obowigzek
zobowigzanego. Obowigzek ten nadal istnieje, a w przypadku zaprze-
stania przez osobe trzecig $wiadczen alimentacyjnych na rzecz upraw-
nionego uprawniony bedzie mégl dochodzi¢ naleznych mu $rodkéw
utrzymania (i wychowania) od zobowiazanego do alimentacji™*’.

W pi$miennictwie wyrdznia si¢ rozumienie szerokie i waskie obo-
wigzku alimentacyjnego'*:

- szerokie oznacza dostarczanie srodkéw utrzymania, ktére wyni-
kaja zaréwno ze stosunkow rodzinnoprawnych, jak i cywilno-
prawnych'®,

- waskie kreowane jest treécig art. 128 k.r.o. i rozcigga sie przede
wszystkim na relacje rodzinne pomiedzy wierzycielem a dtuzni-
kiem.

Obowigzek alimentacyjny i wynikajgce z niego uprawnienia i obo-
wiazki, jak wyzej wskazano, dotycza osob, ktore pozostaja w stosunku
rodzinnym'. W doktrynie zauwaza sig, ze stosunek rodzinny wynika
z tresci norm prawnych, ktére wyznaczajg jego ramy"’. T. Smyczyn-
ski wskazuje, ze mamy w zwiazku z tym do czynienia ze stosunkiem
rodzinnoprawnym'.

Normy prawne dotyczace tego stosunku zawarte s3 w przepisach
Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, a to sprawia (takze ranga samej

3 A. Kawalko, H. Witczak [w:] Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz,
red. M. Fras, M. Habdas, LEX 2021, teza 8 komentarza do art. 128 k.r.o.

" M. Andrzejewski, Istnienie..., s. 96.

* A. Stelmachowski, Recenzja pracy J. Rezlera Naprawienie szkody wyniklej ze
spowodowania uszczerbku na ciele i zdrowiu (wg prawa cywilnego, Warszawa 1968),
»Nowe Prawo” 1969/14-12, s. 1752, podaje za: M. Andrzejewski, Istnienie..., s. 96.

' T. Smyczynski, Stosunek alimentacyjny a stosunek zobowigzaniowy, RPEiS
1985/1, s. 19.

7 T. Smyczynski, Stosunek..., s. 19.

'8 T. Smyczynski, Stosunek..., s. 19. Zob. tez G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opie-
kuriczy. Pokrewieristwo i powinowactwo. Komentarz, LEX 2014, komentarz do
art. 128 k.r.o.; J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Warszawa 2013, s. 29 i n. Por. ]. Wier-
cinski [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. J. Wiercinski, LEX 2014,
komentarz do art. 128 k.r.o.
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ustawy), ze jego podmioty majg autonomiczng i réwnorzedng pozycje
wzgledem siebie”. Przywolany wyzej autor, dokonujac poréwnania
pomiedzy powyzszym stosunkiem a stosunkiem zobowigzaniowym
(w kontekscie instytucji bedacej przedmiotem rozwazan), zauwaza, ze
»stosunek alimentacyjny i wynikajacy z niego obowigzek alimenta-
cyjny (roszczenie) jest oparty niewatpliwie na modelu zobowiazanio-
wym. Strony stosunku prawnego alimentacyjnego, tj. uprawnionego
i zobowiazanego, nazywa si¢ takze — odpowiednio - wierzycielem
i dtuznikiem alimentacyjnym”.

Powyzszy poglad aprobowany jest rowniez w judykaturze. Sad Najwyz-
szy w jednym ze swoich orzeczen wskazal, ze , konkretny obowigzek
alimentacyjny powstaje natomiast w razie spelnienia si¢ ustawowych
przestanek alimentacji. W ramach tego stosunku zobowigzaniowego
miedzy okreslonymi indywidualnie osobami, uprawnionemu przystu-
guje roszczenie o alimenty (wierzytelnos¢), a zobowigzany - dtuznik
ma obowigzek spelni¢ odpowiadajace mu $wiadczenie alimentacyjne
(dlug)”®. W innym orzeczeniu SN podnidst, ze ,obowiazek alimen-
tacyjny nalezy do kategorii stosunkéw obligacyjnych, a ze wzgledu
na swe zrodlo nalezy do zobowigzan prawnorodzinnych. Polega on
na czynnos$ciach majacych na celu zaspokojenie potrzeb osoby, ktdra
sama utrzymac si¢ nie moze, a wiec na réznorakich $§wiadczeniach.
Obejmuje on dostarczanie $rodkéw utrzymania, a w razie potrzeby
takze srodkéw wychowania™.

W literaturze zwraca si¢ tez uwage, ze obowiazek alimentacyjny ma
charakter zobowigzania o charakterze mieszanym: niemajgtkowo-
-majgtkowym?®. Zdaniem J. Ignaczewskiego, powolujacego si¢ na
wczesniej wskazanag uchwale Sadu Najwyzszego z 24.05.1990 r.,

¥ T. Smyczynski, Stosunek..., s. 20.

2 T. Smyczynski, Obowigzek..., s. 757.

2l Uchwata SN z 24.02.2011 r., IIT CZP 134/10, LEX nr 707477.

> Uchwata SN (7) z 24.05.1990 r., IIT CZP 21/90, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzsze-
go — Izba Cywilna/Pracy” 1990/10-11, poz. 128, cyt. za: G. Jedrejek, Kodeks rodzinny
i opiekuriczy. Komentarz aktualizowany...

» J. Ignaczewski [w:] J. Ignaczewski, M. Karcz, W. Maciejko, M. Romanska, Ali-
menty, Warszawa 2016, s. 40.
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za majatkowa cechg powyzszego zobowigzania przemawia fakt, ze
roszczenia z tego tytulu ulegaja przedawnieniu, zgodnie z trescia
art. 137 kr.o., przy czym zastrzega, ze przedawnieniu nie ulega samo
prawo do alimentéw?*. Poglad ten nalezy podzieli¢, gdyz jak juz wska-
zywano, zobowigzanie alimentacyjne ma charakter $cisle osobisty.

Majac na uwadze przeprowadzone wyzej rozwazania, zasadne wydaje
sie przytoczenie pogladow J. Strzebinczyka, ktory wprost méwi o sto-
sunku alimentacyjnoprawnym?®. Autor podnosi, ze stosunek ten
»(...) przyjmuje posta¢ wiezi zobowigzaniowej miedzy konkretna
osoba uprawniong a réwniez $cisle oznaczonym podmiotem zobo-
wigzanym”*. Dodaje ponadto, ze ,uprawnionemu przystuguje rosz-
czenie o alimenty (wierzytelno$¢), a na zobowigzanym cigzy powin-
no$¢ spelnienia §wiadczenia alimentacyjnego (dlug)”?.

Jak kazdy stosunek prawny, réwniez i obowigzek alimentacyjny
bedacy, jak wyzej wskazano, stosunkiem prawnorodzinnym posiada
swoje zrodlo powstania. Inaczej rzecz ujmujac, obowigzek alimenta-
cyjny powstaje na skutek pewnych zdarzen, ktére uruchamiaja normy
prawne o charakterze generalno-abstrakcyjnym.

Tres¢ 1 zakres obowigzku alimentacyjnego wyznaczaja przepisy
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, a zwlaszcza art. 128. Zgod-
nie z jego tre$cia obowigzek alimentacyjny polega na dostarczeniu
uprawnionemu do $wiadczen alimentacyjnych srodkéw utrzymania,
a w miare potrzeby takze $rodkéw wychowania®.

Przez pojecie biezacych $rodkéw utrzymania mozna rozumieé
m.in. nastepujace potrzeby konsumpcyjne: wyzywienie, ubranie,
koszty utrzymania mieszkania, wypoczynku, koszty leczenia, opieki

2 J. Ignaczewski [w:] J. Ignaczewski, M. Karcz, W. Maciejko, M. Romanska, Ali-
menty..., s. 40.

> ]. Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Warszawa 2013, s. 364.

% 7. Strzebinczyk, Prawo..., s. 364.

7 ]. Strzebinczyk, Prawo..., s. 364.

# Por. M. Biezunski, P. Biezunski, Pomoc osobom uprawnionym do alimentow,
Warszawa 2009, s. 19.
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i rehabilitacji®. Natomiast $rodki wychowania definiowane sg jako
potrzeby o charakterze edukacyjnym i kulturalnym®. Zakres obo-
wigzku alimentacyjnego okreslony jest poprzez dwa czynniki: uspra-
wiedliwione potrzeby uprawnionego oraz mozliwosci majatkowe
i zarobkowe zobowigzanego®. Podzieli¢ nalezy poglad wyrazony
w doktrynie, zgodnie z ktorym raty alimentacyjne stuza do zabezpie-
czenia potrzeb terazniejszych i przysztych®. Nie moga one pokrywac
potrzeb przesztych.

1.2. Funkcje oraz zakres obowigzku
alimentacyjnego

Obowigzek alimentacyjny spelnia takze wiele funkcji, ktére niejako
uzasadniajg jego funkcjonowanie w obrocie prawnym. W literaturze
przedmiotu wskazuje si¢, ze obowiazek alimentacyjny we wspodlcze-
snych warunkach spoleczno-gospodarczych odgrywa ogromng role,
pomimo roéznorakich mozliwosci i form zarobkowania®. Niekiedy
jednak mozliwosci zarobkowania przez osoby obowigzane do utrzy-
mania drugiego czlonka rodziny sg ograniczone lub w ogdle nie ist-
niejg. Wynika to z réznych sytuacji, a do gléwnych, jak sie wydaje,
przyczyn nalezy nieporadnosc.

Pierwsza z funkcji obowigzku alimentacyjnego we wspdlczesnym
ksztalcie, nadanym przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
jest umocnienie wiezéw rodzinnych, a takze wzmocnienie wzajemnej
odpowiedzialnoéci za pozostalych czlonkéw rodziny*. T. Smyczyn-
ski wskazuje, ze charakteryzowana instytucja wzmacnia, z punktu

¥ M. Biezunski, P. Biezunski, Pomoc..., s. 19; J. Ignaczewski [w:] J. Ignaczewski,
M. Karcz, W. Maciejko, M. Romanska, Alimenty..., s. 42.

30 M. Biezunski, P. Biezunski, Pomoc..., s. 19.

' M. Biezunski, P. Biezunski, Pomoc..., s. 19. Por. takze J. Ignaczewski [w:] J. Igna-
czewski, M. Karcz, W. Maciejko, M. Romanska, Alimenty..., s. 75.

32 J. Ignaczewski [w:] J. Ignaczewski, M. Karcz, W. Maciejko, M. Romanska, Ali-
menty..., s. 42.

3 T. Smyczynski [w:] System..., red. T. Smyczynski, s. 759.

* T. Smyczynski [w:] System..., red. T. Smyczynski, s. 759.
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widzenia socjologicznego, funkcje ekonomiczng rodziny®. Nie ulega
watpliwosci, ze dostarczenie srodkéw utrzymania - nie tylko finan-
sowych - pozwala na wlasciwg realizacje podstawowych potrzeb
rodziny, ale przede wszystkim jej cztonkow.

Zakres obowiazku alimentacyjnego zostal uregulowany w art. 135
k.r.o. Zgodnie z tre$cig art. 135 § 1 k.r.o. zakres §wiadczen alimen-
tacyjnych zalezy od usprawiedliwionych potrzeb uprawnionego oraz
od zarobkowych i majatkowych mozliwosci zobowigzanego. W dok-
trynie wskazuje sie, ze ,potrzeby usprawiedliwione to takie, ktorych
zaspokojenie pozwala uprawnionemu zy¢ w warunkach odpowia-
dajacych jego wiekowi, stanowi zdrowia, wyksztalceniu itp. Katalog
owych potrzeb jest sprawa indywidualna. Niezaspokojone potrzeby
wierzyciela mozna uzna¢ za usprawiedliwione (a jego sytuacje prawna
za uzasadniajacg wystgpienie do sadu o alimenty), jezeli nie potrafi
on ich zaspokoi¢ samodzielnie pomimo podejmowania w tym zakre-
sie staran”. M. Andrzejewski slusznie zauwaza, ze ustalenie zakresu
usprawiedliwionych potrzeb odbywa si¢ poprzez poréwnanie statusu
majatkowego zaréwno uprawnionego do alimentéw, jak i zobowigza-
nego do ich uiszczania¥.

Druga pozytywng przestanke odnajdujemy w art. 135 § 2 k.r.o. Doty-
czy ona majatkowych mozliwoséci zobowigzanego do $wiadczenia ali-
mentow. Stusznie zauwaza si¢ w piSmiennictwie, ze wlasciwe okres-
lenie takich mozliwosci po stronie zobowigzanego wymaga ustalenia
wysokos$ci comiesiecznych dochodoéw, np. z tytulu wynagrodzenia za
prace itp.**. Podobnie zauwaza w tej kwestii M. Andrzejewski, ktory
pisze, ze ,mozliwos$ci zarobkowe to w typowej sytuacji przede wszyst-
kim te, ktore sa konsekwencjg podejmowania przez osobe zobowig-
zang zatrudnienia w ramach stosunku pracy. Poza wynagrodzeniem

* T. Smyczynski [w:] System..., red. T. Smyczynski, s. 760. Por. takze M. Maty-
siak, Ustanie obowigzku alimentacyjnego rodzicow wzgledem dziecka, ,,Studia z zakresu
nauk prawnoustrojowych. Miscellanea” 2008/1, s. 87-95.

¢ M. Andrzejewski [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. H. Dolec-
ki, T. Sokofowski, LEX 2013, komentarz do art. 135 k.r.o.

7 M. Andrzejewski [w:] Kodeks..., red. H. Dolecki, T. Sokotowski.

*¥ G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz aktualizowany...
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za prace pulap mozliwosci zobowigzanego wyznaczaja wszelkiego
rodzaju premie, dodatki do wynagrodzenia, nagrody, $wiadczenia
z funduszu socjalnego itp., a takze kwoty uzyskane na podstawie
umoéw cywilnoprawnych, takich jak na przyklad zlecenie, o dzielo,
najem itp.*.

1.3. Podmioty obowigzku alimentacyjnego

Obowigzek dostarczania $rodkéw utrzymania, jak réwniez $rod-
kéw wychowania, ma swoje zrédlo nie tylko w prawie (obowigzek
prawny), ale takze w moralnym obowigzku wspierania swojej rodziny.
Aby obowiazek ten byl we wlasciwy sposéb realizowany, konieczne
jest ustalenie podmiotéw obowiazku alimentacyjnego — uprawnio-
nego (wierzyciela) i zobowiazanego (dluznika).

Do pierwszej grupy podmiotéw obowigzku alimentacyjnego, a jedno-
cze$nie zobowigzanych do alimentacji, Kodeks rodzinny i opiekuniczy
zalicza krewnych w linii prostej*® oraz rodzenstwo. Do krewnych w linii
prostej zalicza sie krewnych wstepnych: rodzicéw, dziadkéw, pradziad-
koéw itd. oraz krewnych zstepnych: dzieci, wnuki oraz prawnuki*.

Do drugiej grupy nalezy zaliczy¢ powinowatych. Jak wskazuje
art. 61° kr.o., z malzenstwa wynika powinowactwo miedzy mal-
zonkiem a krewnymi drugiego malzonka. Trwa ono mimo usta-
nia malzenstwa. Linie i stopien powinowactwa okresla sie wedlug
linii i stopnia pokrewienstwa. O tej kwestii przesadza ustawodawca
expressis verbis w art. 144 k.r.o.*2. Zgodnie z trescig § 1 cytowanego

¥ M. Andrzejewski [w:] Kodeks..., red. H. Dolecki, T. Sokotowski, komentarz do
art. 135 kr.o.

%0 Zgodnie z art. 617 k.r.o. krewnymi w linii prostej s3 osoby, z ktérych jedna po-
chodzi od drugiej. Krewnymi w linii bocznej sa osoby, ktore pochodza od wspdlnego
przodka, a nie sa krewnymi w linii prostej.

4 Por. M. Biezunski, P. Biezunski, Pomoc..., s. 19.

# Por. uchwata SN z 4.04.1968 r., III CZP 27/68, LEX nr 772. W uchwale tej SN
wskazal, Ze obowiazek alimentacyjny wynikajacy z art. 144 § 1 k.r.o. nie rozciaga si¢
na krewnych pasierba.
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przepisu ,dziecko moze zada¢ $wiadczen alimentacyjnych od meza
swojej matki, niebedacego jego ojcem, jezeli odpowiada to zasadom
wspolzycia spolecznego. Takie samo uprawnienie przystuguje dziecku
w stosunku do zony swego ojca, niebedacej jego matky” Paragraf 2
z kolei wskazuje, ze ,,maz matki dziecka, niebedacy jego ojcem, moze
zada¢ od dziecka $wiadczen alimentacyjnych, jezeli przyczynial sie do
wychowania i utrzymania dziecka, a Zadanie jego odpowiada zasa-
dom wspdlzycia spotecznego. Takie samo uprawnienie przystuguje
zonie ojca dziecka, niebedacej matka dziecka”. Zdaniem G. Jedrejka
»omawiana regulacja ma zastosowanie wowczas, gdy nie doszlo do
przysposobienia dziecka jednego z malzonkéw przez drugiego mal-
zonka™®. Zauwaza takze, ze opisywany obowiazek, o ktérym mowa
w art. 144 § 1 kr.o., ma charakter obowigzku ustawowego (wynika
z przepisow ustawy)*. Nie jest to obowigzek o charakterze positko-
wym. O powyzszym $wiadczy brzmienie art. 144 § 3 k.r.o., zgodnie
z ktorym do obowigzku alimentacyjnego miedzy pasierbem a maco-
cha (ojczymem) stosuje si¢ odpowiednio przepisy o obowiazku ali-
mentacyjnym miedzy krewnymi®.

Analiza tresci przywolanych przepiséw nasuwa jeszcze inne wnioski,
przy czym najwazniejszy dotyczy dopuszczalno$ci spelniania obo-
wigzku alimentacyjnego przez ojczyma lub macoche. Jest on mozliwy
dopiero wtedy, gdy inne obowigzane z mocy ustawy osoby nie beda
mogly tego obowigzku spetnié. Przy czym jak wskazuje art. 144' k.r.o.,
zobowigzany moze uchyli¢ si¢ od wykonania obowigzku alimen-
tacyjnego wzgledem uprawnionego, jezeli zadanie alimentow jest
sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego. Nie dotyczy to obo-
wigzku rodzicéw wzgledem ich maloletniego dziecka.

Do podmiotéw obowigzku alimentacyjnego nalezy zaliczy¢ takze
przysposobionych*. Traktuje o tym art. 131 kr.o., ktory w § 1

# G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz aktualizowany...
G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz aktualizowany...
G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz aktualizowany...

 Por. wyrok SN z 12.12.1979 r., IV CR 446/79, LEX nr 8205, ktéry w uzasad-
nieniu wskazal, ze dazenia do uzgodnienia stanu prawnego z prawdziwym pocho-
dzeniem przysposobionego od jego naturalnych rodzicéw zastuguja na akceptacje

44

45
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wskazuje, ze ,jezeli skutki przysposobienia polegaja wylacznie na
powstaniu stosunku miedzy przysposabiajacym a przysposobionym,
obowiazek alimentacyjny wzgledem przysposobionego obciaza przy-
sposabiajacego przed wstepnymi i rodzenstwem przysposobionego,
a obowigzek alimentacyjny wzgledem wstepnych i rodzenstwa obcigza
przysposobionego dopiero w ostatniej kolejnosci”. Ustawodawca w § 2
wskazuje natomiast, Ze jezeli jeden z matzonkdéw przysposobit dziecko
drugiego malzonka, przysposobienie nie ma wplywu na obowigzek
alimentacyjny miedzy przysposobionym a tym drugim malzonkiem
i jego krewnymi. Jak zauwaza G. Jedrejek, ,w powyzszym przypadku
ustawodawca wprowadzil zasade, ze obowigzek alimentacyjny wzgle-
dem przysposobionego obcigza przysposabiajacego przed wstepnymi
i rodzenstwem przysposobionego. Jednoczesnie obowigzek alimenta-
cyjny przysposobionego wzgledem wstepnych i rodzenstwa obcigza
go dopiero w ostatniej kolejnosci. Powyzsza regulacja stanowi zatem
modyfikacje kolejnosci realizacji obowigzku alimentacyjnego, ktdra

zostala wskazana w art. 129 k.r.o”?.

1.4. Kolejno$¢ obowigzku alimentacyjnego

Kolejnos¢ obowigzku alimentacyjnego wyrazajg art. 128-134 k.r.o.
Zgodnie z art. 128 k.r.o. obowiazek alimentacyjny obcigza krewnych
w linii prostej oraz rodzenstwo®. Wykladnia logiczna tego przepisu
prowadzi do konstatacji, ze obcigzenie tym obowiazkiem jest w zasa-
dzie nieograniczone.

ze strony sadu, zwlaszcza ze interes przysposabiajacego moze by¢ zabezpieczony przez
zasadzenie odpowiedniej renty lub wydanie orzeczenia ustalajacego, ktore przesadza
tylko samg zasade utrzymania obowiazku alimentacyjnego wzgledem przysposabiaja-
cego na przysztoé¢. Okolicznosé, ze obok takich motywéw powddztwo przysposobio-
nego o rozwigzanie przysposobienia zaspokaja tez jego interesy majatkowe, nie czyni
zadania pozwu sprzecznym z zasadami wspotzycia spotecznego.

¥ G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz aktualizowany... Por. takze
T. Dominczyk [w:] Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, red. K. Piasecki,
LEX 2011, komentarz do art. 131 k.r.o.

* Por. J. Gajda, Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, Warszawa 2007, s. 83.
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Idac dalej, nalezy wskaza¢ na art. 129 k.r.o., ktoéry stanowi z kolei
w § 1, ze obowigzek alimentacyjny obciaza zstepnych przed wstep-
nymi, a wstepnych przed rodzenstwems; jezeli jest kilku zstepnych
lub wstepnych - obcigza blizszych stopniem przed dalszymi. Dalej
wskazuje w § 2, ze krewnych w tym samym stopniu obcigza obowig-
zek alimentacyjny w cze$ciach odpowiadajacych ich mozliwosciom
zarobkowym i majatkowym.

Odnosnie do art. 129 § 2 k.r.o. wskaza¢ nalezy, ze przepis ten ,wyjas-
nia, w jaki sposdb obowigzek alimentacyjny obcigza osoby spokrew-
nione z uprawnionym do alimentéw w tym samym stopniu. Z tego
przepisu wynika, Ze zstepnych pozostajacych w tym samym stopniu
pokrewienstwa (np. trzech wnukéw) w stosunku do osoby upraw-
nionej do zadania alimentéw (ich babki) obowigzek alimentacyjny
obcigza w czg$ciach odpowiadajacych ich mozliwosciom zarobkowym
i majatkowym. Ta reguta odnosi sie tez do wstepnych (np. dziadkow)
i rodzenstwa™.

1.5. Przedawnienie roszczenia o swiadczenie
alimentacyjne

Jak stanowi Kodeks rodzinny i opiekuniczy w art. 137, roszczenia
o $wiadczenia alimentacyjne przedawniaja sie z uptywem lat trzech
(§ 1). Artykul ten wskazuje takze, ze niezaspokojone potrzeby upraw-
nionego z czasu przed wniesieniem powddztwa o alimenty sad
uwzglednia, zasadzajac odpowiednia sume pieniezng. W uzasadnio-
nych wypadkach sad moze rozlozy¢ zasadzone $wiadczenie na raty
(§ 2). Znamienne w kontekscie tego zagadnienia sa stwierdzenia
J. Wiercinskiego, ktéry podnosi, ze ,samo prawo do Zadania §wiad-
czenia alimentacyjnego nie podlega przedawnieniu, chocby przy-
bralo posta¢ obowigzku juz zaktualizowanego. Zgodnie z art. 137 § 1
z uptywem trzech lat przedawniaja sie jedynie roszczenia o poszcze-
golne raty $wiadczenia alimentacyjnego. Oznacza to, ze co prawda
uprawniony moze dochodzi¢ alimentéw po wielu latach, cho¢by ich

¥ 7. Wiercinski [w:] Kodeks..., red. J. Wiercinski, komentarz do art. 129 k.r.o.
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wczedniej nigdy nie dochodzil, jednak jego Zadanie moze by¢ sku-
teczne w zasadzie jedynie w odniesieniu do rat naleznych za trzy lata,
liczac wstecz od wytoczenia powodztwa™. Jak wskazuje K. Piasecki,
w mysl zasady pro praeterito nemo alitur obowigzek alimentacyjny
wygasa w granicach juz zaspokojonych potrzeb uprawnionego”. Autor
w toku swojego wywodu, uzasadniajac postawiona teze, przywo-
tal orzeczenie SN z 2.10.1934 r.*!, ktéry w uzasadnieniu wskazal, ze
»alimenty z natury swej przeznaczone na potrzeby biezace, za czas
ubiegly poszukiwane by¢ moga jedynie w przypadkach wyjatkowych,
gdy strona uprawniona do alimentéw napotkata przeszkody w ich
dochodzeniu i zniewolona byta uciekaé si¢ do obcej pomocy przez
zacigganie pozyczek, ktére winna zwrdcic”*

Z powyzszych rozwazan wynikaja nastepujace kwestie:

- przedawnieniu ulegaja raty alimentacyjne, a nie samo prawo do
alimentacji, ktére jak juz wielokrotnie wskazywano, ma charak-
ter bardzo wyjatkowy i osobisty,

- wprowadzenie do tre$ci Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
zasady pro praeterito nemo alitur istotnie wzmocnilo zaréwno
pozycje uprawnionego do alimentdw, jak i zobowigzane, gdyz
wykluczyla ona mozliwo$¢ dochodzenia roszczen w przypadku
juz zaspokojonych potrzeb*.

0], Wiercinski [w:] Kodeks..., red. J. Wiercinski, komentarz do art. 137 k.r.o. Jak
zauwaza M. Andrzejewski ,dochodzenie ich za okres miniony dopuszczalne jest je-
dynie w przypadkach wyjatkowych. Uzyskanie alimentow za okres sprzed wniesienia
pozwu uzaleznione jest od wykazania przez wierzyciela, ze jego usprawiedliwione
potrzeby zwigzane z utrzymaniem lub utrzymaniem i wychowaniem nie zostaly za
ten okres zaspokojone albo zostaly zaspokojone dzigki np. zaciagnietym pozycz-
kom” - M. Andrzejewski [w:] Kodeks..., red. H. Dolecki, T. Sokotowski, komentarz do
art. 137 kr.o. Zob. takze Z. Krzeminski, Alimenty i ojcostwo. Komentarz, LEX 2008,
ktéry zauwaza, ze ,tekst tego przepisu [art. 137 k.r.o. — przyp. aut.] méwi o roszcze-
niach, a nie o prawie do alimentacji. Przedawniaja si¢ zatem tylko roszczenia z uply-
wem lat trzech”

1 1 C 2285/33, OSP 1935, poz. 78.

2 K. Piasecki [w:] Kodeks..., red. K. Piasecki, komentarz do art. 137 k.r.o.

3 J. Ignaczewski [w:] J. Ignaczewski, M. Karcz, W. Maciejko, M. Romanska, Ali-
menty..., s. 168.
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1.6. Wygasniecie oraz zmiana obowigzku
alimentacyjnego

Kolejnym zagadnieniem wymagajacym scharakteryzowania jest pro-
blematyka zmiany oraz wygasni¢cia obowigzku alimentacyjnego.
Ustalenie, jak bedzie wygladato realizowanie obowiazku alimentacyj-
nego, moze nastapi¢ dwojako: w formie orzeczenia wlasciwego sadu
rodzinnego oraz na drodze umowy. Przy czym, co wymaga podkre-
Slenia, zar6wno umowa, jak i orzeczenie nie okreslaja zakresu przed-
miotowego obowigzku. Moga one w gtéwnej mierze okresla¢ przede
wszystkim wysokos$¢ $wiadczenia, ktére zobowiazany musi uiszczaé
osobie uprawnionej do alimentow.

O zmianie obowigzku alimentacyjnego traktuje art. 138 k.r.o., ktéry
stanowi, ze w razie zmiany stosunkéw mozna zada¢ zmiany orzecze-
nia lub umowy dotyczacej obowiazku alimentacyjnego. Analiza tresci
tego przepisu wymusza analize kilku probleméw. Po pierwsze, nalezy
odpowiedzie¢ na pytanie, co nalezy rozumie¢ przez pojecie ,zmiana
stosunkow”, gdyz jest to okoliczno$¢, ktorej ustawodawca w zaden
sposob nie wyjasnia. W zwigzku z tym nalezy si¢ odwota¢ do pogla-
dow doktryny oraz judykatury.

Jak zauwaza G. Jedrejek, sformutowanie bedace przedmiotem aktu-
alnej analizy, tj. ,0 zmianie stosunkéw” wskazuje, ze przy jego inter-
pretacji nalezy odwola¢ si¢ do momentu poczatkowego, czyli takiego,
ktéry mial miejsce w momencie orzekania o alimentach lub w chwili
podpisania umowy**. Dodaje takze, Ze chodzi tutaj o moment ,,zawar-
cia umowy, w ktdrej zostala okreslona wysokos¢ alimentéw, lub
tez uprawomocnienia si¢ orzeczenia zasadzajacego alimenty, oraz
momentu koncowego, czyli orzeczenia sadu zmieniajacego umo-
we™. Tezy stawiane przez G. Jedrejka znajduja odzwierciedlenie
réwniez w pogladach innych przedstawicieli doktryny. Dla przyktadu
T. Dominczyk wskazuje, ze ,rozstrzygniecie o zadaniu opartym na
art. 138 wymaga, po pierwsze, poréwnania stanu istniejagcego w dacie

** G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz aktualizowany...
> G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz aktualizowany...
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uprawomocnienia sie¢ wyroku zasadzajacego alimenty ze stanem ist-
niejagcym w dacie orzekania o ich podwyzszeniu, po drugie zas ozna-
cza, ze uplyw czasu, jaki nastapil od daty ostatniego wyroku alimen-
tacyjnego do daty orzekania o podwyzszeniu alimentéw, sam w sobie
nie moze jeszcze przemawiaé za zasadnoscig powddztwa . Autor
ten wskazuje, Ze w zwigzku z tym, iz w przypadku oceny zmiany sto-
sunkow nalezy odwota¢ sie do poczatkowego momentu zwigzanego
z zapadlym wyrokiem lub zawarta umowa, stan ten musi znalez¢
swoje odzwierciedlenie w zapadlym w wyniku wniesienia powddz-
twa wyroku”. Zdaniem M. Andrzejewskiego ,przez zmiang¢ stosun-
kéw rozumie¢ nalezy wszelkie modyfikacje w statusie ekonomicznym
stron majace wplyw zaréwno na zwiekszenie, jak i na zmniejszenie
zakresu usprawiedliwionych potrzeb uprawnionego oraz zwiekszenie
lub zmniejszenie zakresu mozliwosci zarobkowych i majatkowych
zobowigzanego™®.

Warto w tym miejscu wskazac¢ na postanowienie SN z 19.07.1974 r.,
ktory wskazal, ze ,powodztwo o zmiang¢ przewidziane w art. 138 k.r.o.
wchodzi w gre w razie zmiany stosunkéw. Przez pojecie «stosun-
kow» w tym wypadku nalezy rozumie¢ okolicznosci istotne z punktu
widzenia ustawowych przestanek obowigzku alimentacyjnego i jego
zakresu (np. art. 133 i 135 kr.o.). Zmiana zatem «stosunkow» tak
pojmowanych, bez potrzeby zajmowania si¢ zagadnieniami szczegol-
nymi, jest zmiang okoliczno$ci, od ktorych zalezy istnienie i zakres
obowigzku alimentacyjnego™.

Nowe orzeczenie (wyrok) sadu zastepuje stare orzeczenie. Podobnie
jest w przypadku umowy. Nowa zastepuje starg. Zdaniem cytowa-
nego juz G. Jedrejka ,wydanie takiego orzeczenia mozliwe jest dzigki
wygasnieciu bezwzglednej, negatywnej przestanki procesowej, ktora

¢ T. Dominczyk [w:] Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, red. K. Piasecki,
Warszawa 2009, s. 998.

7 T. Dominczyk [w:] Kodeks..., red. K. Piasecki, s. 1003.

8 M. Andrzejewski [w:] Kodeks..., red. H. Dolecki, T. Sokolowski, komentarz do
art. 138 k.r.o. Autor ten podaje, Ze zmiana stosunkéw moze wynikaé np. ze zwiekszo-
nych wydatkow na leczenie, rehabilitacje, wyjazd na studia itd.

% 1I CO 9/74, LEX nr 7560.
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stanowi powaga rzeczy osadzonej (res iudicata), bedacemu skut-
kiem zmiany stosunkow”®. Sad Okregowy w Olsztynie w wyroku
z 21.01.2015 r. stusznie wskazal, Ze ,zgodnie z art. 138 k.r.o. w razie
zmiany stosunkéw mozna zgda¢ zmiany wysokosci zasadzonych ali-
mentéw. Przez pojecie «stosunkéw» nalezy rozumieé¢ okoliczno$ci
istotne z punktu widzenia ustawowych przestanek obowiazku alimen-
tacyjnego i jego zakresu (art. 133 i art. 135 k.r.0.). Zmiana stosunkéw
to istotne zmniejszenie lub ustanie mozliwo$ci zarobkowych i majat-
kowych zobowigzanego do alimentacji albo istotne zwiekszenie sig¢
usprawiedliwionych potrzeb uprawnionego. Skutkiem takich zmian
jest potrzeba skorygowania zakresu obowigzku alimentacyjnego™".
Ten sam Sad w wyroku z 31.01.2014 r.*? wskazal, ze ,oceniajac, czy
zachodza przestanki do zmiany obowigzku alimentacyjnego nalezy
bra¢ pod uwage wszelkie okolicznosci mogace $wiadczy¢ o zmia-
nie stosunkow, zaréwno te dotyczace usprawiedliwionych potrzeb
uprawnionego, jak i mozliwoséci zarobkowych i majatkowych stron”.
Dodat takze, ze ,gdy powod zada uchylenia obowigzku alimentacyj-
nego, a nie jego zmiany, sad ograniczy si¢ do rozwazenia, czy istnieja
ku temu przestanki. Analiza stanu faktycznego pod katem przesta-
nek do obnizenia wysoko$ci obowiazku alimentacyjnego wykracza-
laby poza zadanie powoda” Ciekawe poglady przedstawit w wyroku
z 23.12.2013 r. Sad Okregowy w Nowym Saczu®, ktory stwier-
dzil, ze ,przedmiotem Zadania w niniejszej sprawie bylo obnizenie

" G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz aktualizowany...

¢ LEX nr 1646036. Zob. takze wyrok SO w Bialymstoku z 15.11.2013 r,
II Ca 891/13, LEX nr 1715552; wyrok SN z 11.05.2011 r, I CSK 486/10, LEX
nr 1043962; wyrok SN z 14.05.2002 r., V. CKN 1032/00, LEX nr 55514; wyrok SN
229.03.2000 ., I CKN 1287/99, LEX nr 51630; wyrok SN z 6.01.2000 r., I CKN 1077/99,
LEX nr 51637. W wyroku SN z 21.01.1999 r., I CKN 1292/98, LEX nr 327911, stwier-
dzono, ze ,,zmiana wyroku lub umowy, ktérag ma na wzgledzie art. 138 k.r.o., moze
polega¢ miedzy innymi na stwierdzeniu ustania obowigzku alimentacyjnego, wobec
odpadnigcia ktorej$ z przestanek uzasadniajacych ten obowiazek, czy to po stronie
uprawnionej, czy to po stronie zobowiazanej. Odpadnigcia takiej przestanki nie sta-
nowi jednak fakt przyznania stronie zobowigzanej renty, poniewaz powyzsza okolicz-
nos¢ nie daje podstaw do przyjecia, Ze strona ta catkowicie utracita mozliwoé¢ fozenia
na utrzymywanie strony uprawnione;j”.

¢ VI RCa 342/13, LEX nr 1682431.

¢ TIT Ca 787/13, LEX nr 1716549.
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zasadzonych alimentéw. Uwzglednienie takiego powddztwa stosow-
nie do przepisu art. 138 k.r.o wymaga wykazania, ze nastapila zmiana
stosunkow, a punktem odniesienia dla takiej zmiany jest sytuacja,
jaka miala miejsce w chwili wydania orzeczenia nakladajacego obo-
wigzek alimentacyjny. Sytuacje te nalezy poréwnac z sytuacja aktu-
alng. W obu przypadkach trzeba mie¢ przy tym na wzgledzie z jed-
nej strony usprawiedliwione potrzeby uprawnionego a z drugiej
strony zarobkowe i majatkowe mozliwosci zobowigzanego (art. 135
§ 1 kro.)”

O wygasnieciu obowigzku alimentacyjnego traktuje art. 139 k.r.o.
Zgodnie z jego trescig ,obowigzek alimentacyjny nie przechodzi na
spadkobiercéw zobowiazanego” W tym dos$¢ enigmatycznie brzmia-
cym przepisie ustawodawca raz jeszcze wskazuje na osobisty charakter
prawa do alimentdw, jak réwniez osobisty charakter tego obowigzku.
Spadkobiercy zobowigzanego do alimentacji nie mogg dziedziczy¢
jego praw osobistych®. Zauwazy¢ nalezy, ze z chwilg $mierci zobo-
wigzanego jego obowiazek alimentacyjny wygasa i ex lege tworzy
sie nowy obowiazek, ktdrego podmiotem sg3 wlasnie spadkobiercy
owczesnego zobowigzanego.

2. Zasady przyznawania swiadczen z funduszu
alimentacyjnego

Z dniem 1.10.2008 r. zacz¢ta obowigzywaé ustawa o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, ktéra przewiduje dwa rodzaje admini-
stracyjnoprawnych instrumentéw udzialu panstwa w wykonywaniu
obowigzku alimentacyjnego. Do pierwszej z nich nalezy zaliczy¢ te
przepisy, ktore dotycza dyscyplinowania diuznikéw alimentacyjnych.
Beda one jednak przedmiotem szerszej analizy w kolejnych rozdzia-
tach pracy. Do drugiej za$ - regulacje materialnoprawne traktujace
o przyznawaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Regulacja
zawarta w niniejszej ustawie zdaniem niektoérych przedstawicieli

¢ Podobnie sytuacja ma miejsce w przypadku autorskich praw osobistych, ktore
wygasaja po $mierci autora.
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doktryny ma charakter pelny i kompleksowy®. Swiadczenia z fun-
duszu alimentacyjnego to pomoc materialna udzielana przez pan-
stwo dzieciom, ktérych rodzic nie uiszcza zasgdzonych alimentow®.
Notabene, uregulowanie tego zagadnienia w polskim ustawodawstwie
nie stanowi zadnego novum®. Funkcjonowal przeciez w przeszlo-
$ci fundusz alimentacyjny, za ktérego prowadzenie odpowiedzialny
byl Zaktad Ubezpieczen Spolecznych na mocy przepiséw ustawy
z 18.07.1974 r. o Funduszu Alimentacyjnym®.

Fundusz alimentacyjny, jak zauwaza T. Sokolowski, nie stanowi
funduszu w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, ale
stanowi system wspierania osob uprawnionych do alimentéw $rod-
kami finansowymi pochodzacymi z budzetu panstwa®. Jak dalej
wskazuje, ,fundusz ten prowadzi do wzmocnienia pozycji upraw-
nionego do $wiadczen z niego przystugujacych, ktére zastepuja
opieszatego dluznika (...)””°. W pi$miennictwie stusznie podnosi sie
takze, ze ,celem funkcjonowania tego systemu jest zrealizowanie
obowiazku panstwa wzgledem obywatela, wynikajacego z konstytu-
cyjnej zasady subsydiarnoéci””!. M. Tyla dokonujac ogdlnej i wstepnej

¢ T. Dabrowski, A. Orlinski, Prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
[w:] Prawo alimentacyjne, t. 1, Zagadnienia systemowe i proceduralne, red. ].M. Luka-
siewicz, I. Ramus, Torun 2015, s. 129.

% J. Grzelinska, Obowigzek alimentacyjny oraz opieka nad matoletnim dzieckiem.
Aspekty prawne i procedura przyznawania Swiadczen, Warszawa 2010, s. 63.

& A. Juryk, Dziatania zmierzajgce do poprawy wykonywania przez diuznika obo-
wigzku alimentacyjnego na rzecz dziecka, ,Rocznik Administracji Publicznej” 2016/2,
s. 33.

% Dz.U. z 1991 r. Nr 45, poz. 200 ze zm.

¥ T. Sokotowski, Prawo rodzinne i opiekuticze, Poznan 2005, s. 177.

70 T. Sokotowski, Prawo..., s. 177.

' M. Tyla, Nabycie prawa do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego [w:] Rodzi-
na w prawie administracyjnym, red. A. Gronkiewicz, A. Ziotkowska, Katowice 2015,
s. 193. Jak wskazuje P. Mrozek, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego [w:] L. Ca-
baj, A. Durda, P. Mrozek, E. Pawka-Nowak, Fundusz alimentacyjny, Warszawa 2017,
s. 1, »,zgodnie z preambuly (...) dostarczenie $rodkéw utrzymania osobom, ktére nie
s3 w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb, a w szczegolnosci dzieciom, jest
w pierwszej kolejno$ci obowigzkiem wskazanych w k.r.o. czlonkéw ich rodziny. Kon-
stytucyjna zasada pomocniczosci naklada na panstwo obowigzek wspierania jedynie
tych os6b ubogich, ktére nie sa w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb i nie
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charakterystyki funduszu alimentacyjnego, podnosi, ze ,,forma i kon-
strukcja prawna funduszu alimentacyjnego jest kompromisem miedzy
potrzebami spotecznymi a mozliwosciami finansowymi panstwa’’>.
Przedstawione stanowisko Autora nalezy uzna¢ za stuszne. Koniecz-
no$¢ pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentdw, ktérych
od obowigzanego nie otrzymuja, ma nie tylko chroni¢ tychze przed
nadmiernym zubozeniem i nedza. Przy czym, co oczywiste, panstwo
nie moze zastepowa¢ osoéb obowigzanych do placenia alimentow”.
Przyjecie takiego stanowiska narazaloby panstwo i jego obywateli na
zbyt duze koszty, ktore sg skutkiem niegodziwej i wysoce nieetycznej
postawy diuznikéw alimentacyjnych.

2.1. Podmioty uprawnione do swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego

Ustalenie podmiotéw uprawnionych do uzyskania §wiadczenia z fun-
duszu alimentacyjnego ma donioste znaczenie dla powodzenia w dal-
szej perspektywie postepowania administracyjnego. Wiasciwe wska-
zanie przez organ administracji publicznej strony postepowania jest
jedna z pierwszych czynnodci, ktérg powinien dokona¢ przed przy-
stapieniem do jego kolejnych faz, a zwlaszcza postgpowania wyjas-
niajacego i w jego ramach postgpowania dowodowego. Niewlasciwe
ustalenie stron postepowania administracyjnego nie tylko moze pro-
wadzi¢ do niewazno$ci postgpowania, ale takze do przyznania swiad-
czenia osobie nieuprawnione;.

otrzymuja naleznego im wsparcia od 0séb do tego zobowiazanych”. Dalej dodaje takze,
ze ,w dalszej czesci preambuta laczy wspieranie osob znajdujacych sie w trudnej sy-
tuacji materialnej z powodu niemoznosci wyegzekwowania alimentéw z konieczno-
$cig podejmowania dziatan zmierzajacych do zwiekszenia odpowiedzialnosci oséb
zobowiazanych do alimentacji. Innymi stowy, nalezy to rozumie¢ jako podejmowanie
dziatan wzgledem dluznikéw alimentacyjnych majacych na celu wyegzekwowanie na-
leznosci alimentacyjnych oraz zwrot wyplaconych na rzecz osoby uprawnionej $§wiad-
czen z funduszu alimentacyjnego tak jakby «w zastepstwie» zobowiazanego, ktéry nie
zostal z tego obowiazku zwolniony”.

72 M. Tyla, Nabycie..., s. 193.

7 M. Tyta, Nabycie..., s. 193.
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Analize nalezy rozpocza¢ od charakterystyki art. la u.p.o.u.a., zgod-
nie z ktéorym $wiadczenia alimentacyjne przystuguja obywatelom
polskim, cudzoziemcom, jezeli wynika to z wigzacych Rzeczpospo-
litg Polska umow dwustronnych o zabezpieczeniu spolecznym,
cudzoziemcom przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej oraz zezwolenia
na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z okolicznoscia, o ktorej
mowa w art. 186 ust. 1 pkt 3 u.o.c. w zwiazku z uzyskaniem statusu
uchodzcy lub ochrony uzupelniajacej. W ust. 2 cytowanego artykulu
ustawodawca poczynil zastrzezenie, zgodnie z ktérym $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobom, o ktérych mowa
wyzej, jezeli zamieszkuja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez okres $wiadczeniowy, w ktérym otrzymuja $wiadczenia z fun-
duszu alimentacyjnego, chyba ze dwustronne umowy miedzynaro-
dowe o zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej. Zamieszkiwanie
przez okres $wiadczeniowy nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze ubie-
gajacy si¢ o przyznanie przedmiotowego $wiadczenia powinien prze-
bywac¢ na terenie Polski w okresie od 1 pazdziernika do 30 wrze$nia
roku nastepnego.

W kontekscie podmiotéw uprawnionych do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego mozna wskaza¢ na interesujacy poglad, ktdry przed-
stawila M. Wasilewska. Zdaniem autorki katalog 0séb uprawnionych do
$wiadczen na dzieci dopuszczalny jest takze w przypadku rodzin pet-
nych i w rodzinach zrekonstruowanych’. Przez pojecie rodzin petnych
nalezy rozumie¢ rodzine ztozong z rodzicéw (kobiety i mezczyzny)
oraz dziecka (dzieci). Natomiast je$li chodzi o rodzine zrekonstruo-
wang, to w jej sktad wchodzi¢ beda osoby doroste przysposabiajace
oraz przysposabiane dzieci.

Idac dalej, nalezy wskaza¢ na tre$¢ art. 9 ust. 1 u.p.o.u.a. Zgodnie
z jego trescig $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja
osobie uprawnionej do ukonczenia przez nig 18. roku zycia albo

74 M. Wasilewska, Swiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny. Instruktaz poste-
powania. Wzory, Gdansk 2009, s. 131 i 132.
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w przypadku, gdy uczy sie w szkole lub szkole wyzszej do ukoncze-
nia przez nig 25. roku zycia, albo w przypadku posiadania orzeczenia
o znacznym stopniu niepelnosprawnosci - bezterminowo. Warto
odnotowad, ze jezeli osoba, ktéra ukonczyla 25. rok zycia, skonczyta
szkote wyzsza, ale pozostaje w niedostatku, ma prawo do alimentacji
w $wietle przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego. Stan mate-
rialny uprawniajacy do Zadania $wiadczenia bezposrednio od rodzica
przejawia si¢ w braku mozliwosci zaspokajania potrzeb Zyciowych?.
E. Tomaszewska, w kontekscie przedstawionego pogladu, wskazuje, ze
»to uprawnienie przystuguje tylko i wytacznie w sytuacji, gdy upraw-
niony przejawia checi do usamodzielnienia si¢ w sensie ekonomicz-
nym, rejestruje si¢ w urzedzie pracy jako poszukujacy pracy”’. Nalezy
takze zwroci¢ uwage na art. 18 ust. 1 u.p.o.u.a., ktoéry stanowi, ze
»prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ustala si¢ na okres
$wiadczeniowy poczawszy od miesigca, w ktorym wplynal wniosek
do organu wlasciwego wierzyciela, nie wczeéniej niz od poczatku
okresu $wiadczeniowego do konca tego okresu”. Przypomnie¢ nalezy,
ze okres $wiadczeniowy to okres od 1 pazdziernika do 30 wrzesnia
nastepnego roku kalendarzowego. Cytowany artykul w ust. 2-5
wskazuje szczegolne sytuacje obliczania termindéw wyplaty $wiad-
czen z funduszu alimentacyjnego. Zgodnie z art. 18 ust. 2 u.p.o.u.a.
jezeli osoba uprawniona po ukonczeniu nauki w szkole zostata w tym
samym roku kalendarzowym przyjeta do szkoly wyzszej, swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego przystuguja réwniez za wrzesien. Przed-
miotowa regulacja zastuguje na uznanie.

O kolejnej sytuacji stanowi ust. 3 art. 18 u.p.o.u.a. W mysl tego prze-
pisu w przypadku utraty waznosci orzeczenia o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci i uzyskania ponownego orzeczenia o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci, stanowigcego kontynuacje poprzed-
niego orzeczenia, prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
ustala sie od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym uplynal termin waznosci poprzedniego orzeczenia, jezeli

7> E. Tomaszewska, Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Komen-
tarz, Warszawa 2014, s. 96.
76 E. Tomaszewska, Ustawa..., s. 96.
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osoba ztozyla wniosek o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w terminie 3 miesiecy od dnia ponownego wydania
orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

2.2. Warunki nabywania prawa do swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego

2.2.1. Wniosek o ustalenie prawa do swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego

Pierwszym z warunkéw przyznania $wiadczenia z funduszu alimen-
tacyjnego jest zlozenie przez wierzyciela (osobe uprawniong do ali-
mentéw lub jej przedstawiciela ustawowego) stosownego wniosku,
ktory skutkowacd bedzie wszczeciem postepowania administracyjnego
(art. 15 ust. 1 u.p.o.u.a.). Postegpowanie to wszczynane jest, zgodnie
z regulacja ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw,
tylko na wniosek zainteresowanego podmiotu, ktéremu mozna przy-
pisa¢ przymiot strony postepowania w mys$l art. 28 k.p.a., oraz ktéry
zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obo-
wigzek. Zadanie strony najczeéciej bedzie przyjmowalo postaé przed-
fozenia organowi administracji publicznej podania (wniosku). Przy
czym podanie powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby, od
ktorej pochodzi, jej adres i zadanie oraz czyni¢ zado$¢ innym wyma-
ganiom ustalonym w przepisach szczegdélnych (art. 63 § 2 k.p.a.).
Nalezy zasygnalizowa¢ w tym miejscu, ze ustawa o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw wprowadza szczegélowe wymogi doty-
czace tresci wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego.

Jak wyzej wskazano, postgpowanie w sprawie ustalenia prawa
do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wszczynane jest na
wniosek strony po zlozeniu przez nig wniosku. Zgodnie z art. 15
ust. 2 u.p.o.u.a. wniosek skfada si¢ w urzedzie gminy lub miasta wia-
$ciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej.
Zgodnie z art. 2 pkt 11 u.p.o.u.a. osoba uprawniona to osoba upraw-
niona do alimentéw od rodzica na podstawie tytulu wykonawczego
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pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, jezeli egzekucja oka-
zala si¢ bezskuteczna. Podmiot skladajacy wniosek powinien pamie-
ta¢, majac na wzgledzie tres¢ art. 15 ust. 2a u.p.o.u.a., ze informacje
przedstawione we wniosku sklada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za skladanie falszywych zeznan. Sktadajacy oswiadczenie jest
obowiazany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,,Jestem
$wiadomy odpowiedzialnoéci karnej za ztozenie falszywego oswiad-
czenia” Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci
karnej za skladanie falszywych zeznan.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym, jak wskazano wyzej, regu-
luje problematyke dotyczaca wniosku o ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Nadmieni¢ nalezy, ze regulacja ta jest
niezwykle rozbudowana. Na tym tle rodzi si¢ pytanie, czy tak roz-
budowana regulacja dla potencjalnego wnioskodawcy jest zrozumiata
i czytelna. Wydaje sie, ze nalezy udzieli¢ odpowiedzi pozytywne;j.
Pomimo wspomagania pracy organdéw administracji publicznej przez
réznego rodzaju systemy wydaje si¢ zasadne przelozenie ciezaru
udowodnienia okoliczno$ci, ktére uzasadniaja przyznanie przedmio-
towego $wiadczenia. Rola organdw powinna sprowadza¢ sie przede
wszystkim do weryfikacji ztozonych we wniosku danych na podsta-
wie posiadanej przez nie bazy danych. Trafnie wypowiedzial si¢ WSA
we Wroclawiu, stwierdzajac, ze ,$wiadczenie z funduszu alimenta-
cyjnego ma charakter wylacznie pomocniczy i finansowane jest ze
$rodkéw publicznych. Przy czym przyznanie $wiadczenia nastepuje
wyacznie na wniosek strony. Skoro strona chce skorzysta¢ ze wsparcia
panstwa z funduszu alimentacyjnego, musi spetni¢ wszystkie wymogi
okreslone w u.p.o.u.a. i przepisach wykonawczych do niej””.

Warto odnotowad, ze na podstawie art. 15 ust. 8a u.p.o.u.a. usta-
wodawca zobowigzal ministra wlasciwego do spraw rodziny do
utworzenia centralnego rejestru, w ktéorym gromadzone sg infor-
macje niezbedne do realizacji zadan wynikajacych z tresci ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Rejestr zawiera
takie dane, jak:

77 Wyrok WSA we Wroctawiu z 16.05.2013 r., IV SA/Wr 74/13, LEX nr 1330483.



2. Zasady przyznawania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego 51

1)

2)

dane dotyczace 0s6b uprawnionych i cztonkdéw ich rodzin:

imie i nazwisko,

date urodzenia,

adres miejsca zamieszkania lub pobytu,

miejsce zamieszkania lub pobytu,

numer PESEL,

numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamo$¢ w przypadku
0sob, ktore nie posiadajg numeru PESEL,

stan cywilny,

obywatelstwo,

stopien pokrewienstwa z cztonkami rodziny,

informacje o uczgszczaniu osoby uprawnionej do szkot i pla-
cowek oswiatowych, okresie uczeszczania, typie lub rodzaju
instytucji oraz nazwie i adresie siedziby instytucji, do ktorej
osoba uprawniona uczeszcza,

orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci,

informacje o prawie do $wiadczen opieki zdrowotnej,
informacje o rozliczaniu si¢ z podatku dochodowego od 0séb
fizycznych,

informacje o uczeszczaniu osoby uprawnionej do szkoly
wyzszej, okresie uczgszczania oraz nazwie i adresie siedziby
szkoly wyzszej, do ktdrej osoba uprawniona uczeszcza,
liczbe, rodzaj i wysoko$¢ wyptaconych $wiadczen,

ptec,

dochody,

wysoko$¢ zasadzonych alimentow,

poziom egzekucji zasagdzonych alimentdw,

organ, do ktorego zfozono wniosek, oraz date ztozenia wniosku,
organ, ktéry przyznal $wiadczenie, date wydania decyzji
przyznajacej $wiadczenie oraz numer tej decyzji,

okres, na ktory $wiadczenie zostato przyznane;

dane dotyczace dluznikéw alimentacyjnych i podejmowanych
wobec nich dziafan:

imie i nazwisko,

date urodzenia,

adres zamieszkania lub pobytu,
miejsce zamieszkania lub pobytu,
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