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WSTEP

Tajemnica lekarska odgrywa w spoleczenstwie demokratycznym donio-
sta role. Z uwagi na charakter informacji przekazywanych w gabinecie
lekarskim jej nalezyta ochrona stanowi conditio sine qua non skutecznego
procesu terapeutycznego. Lekarz staje sie¢ rOwnoczesnie gwarantem
realizacji konstytucyjnego prawa do prywatnosci pacjenta. Wykonujac
jeden z zawodow zaufania publicznego, jest on prawnie i deontologicznie
zobowiazany do zachowania tajemnicy zawodowej — podobnie jak ma
to miejsce w przypadku adwokatéw czy radcéw prawnych.

Chociaz tajemnica lekarska znana jest juz od czaséw Hipokratesa, to za-
gadnienia dotyczace jej funkcji, znaczenia i nalezytej ochrony w systemie
prawa nadal pozostajg przedmiotem doktrynalnej dyskusji, zwlaszcza
ze w wielu sytuacjach obowigzek zachowania zawodowej poufnosci
pozostaje w kolizji z innymi warto$ciami prawnie chronionymi. Nie
ma on przy tym charakteru absolutnego.

Warto zauwazy¢, ze ustawodawca przewidzial wiele przypadkéw,
w ktdrych tajemnica lekarska ustaje z mocy samego prawa, np. wobec
stwierdzenia zagrozenia zdrowia i zZycia 0séb trzecich czy realizacji
obowiazkéw zwigzanych z przeciwdzialaniem i zapobieganiem choro-
bom zakaznym.

Tajemnica lekarska moze w pewnych sytuacjach ustepowaé rowniez
wobec interesu wymiaru sprawiedliwosci. Ustawa karnoprocesowa wy-
maga, by podstawe wszelkich rozstrzygnie¢ stanowity prawdziwe usta-
lenia faktyczne. Koniecznos$¢ urzeczywistnienia zasady prawdy w toku
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konkretnego procesu moze uzasadnia¢ (pod pewnymi warunkami)
uchylenie tajemnicy lekarskiej w zakresie do tego niezbednym.

Z uwagi na posiadang wiedze specjalistyczng lekarz moze zosta¢ po-
wolany do pelnienia czynnosci biegtego. Wobec posiadanej wiedzy
o okreslonym zdarzeniu mozliwe jest réwniez wezwanie go do udziatu
w postepowaniu w charakterze swiadka.

W dzisiejszych czasach lekarze coraz czesciej staja sie takze bierng strong
procesu karnego. Niezaleznie od bezpo$rednich przyczyn takiego stanu
kazdorazowo zachodzi koniecznos¢ odparcia zarzutéw kierowanych
pod ich adresem. W praktyce zarzuty te moga by¢ zwiazane z nastep-
stwami tzw. bledow lekarskich, ale moga tez dotyczy¢ spraw zupetnie
niezwigzanych z wykonywaniem zawodu.

Jednocze$nie sam lekarz moze zosta¢ pokrzywdzony w wyniku przestep-
stwa, a co za tym idzie - partycypowaé w procesie w celu dochodzenia
swoich praw jako czynna strona postepowania karnego.

We wszystkich wyzej wymienionych sytuacjach lekarz nadal pozostaje
depozytariuszem tajemnicy zawodowej i jest prawnie zobligowany do
jej zachowania, co istotnie modyfikuje jego pozycje procesowa. Sam
fakt uczestnictwa w postepowaniu karnym nie jest bowiem dostateczng
podstawa do uchylenia dyskutowanego tu obowiazku niejako ipso iure.

Przedmiotem niniejszej monografii jest ocena wptywu tajemnicy le-
karskiej na prawa i obowigzki procesowe jej depozytariusza (lekarza)
w zaleznosci od roli, w jakiej wystepuje on w procesie karnym. W celu
kompleksowego ujecia omawianego zagadnienia analiza zostata przepro-
wadzona odrebnie dla lekarza partycypujacego w procesie jako oskar-
zony, podejrzany, osoba podejrzana, $wiadek, biegty, pokrzywdzony,
oskarzyciel positkowy, oskarzyciel prywatny, podmiot zobowigzany,
o ktéorym mowa wart. 91a ustawy z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania
karnego', lekarz wezwany do uczestnictwa w ogledzinach i otwarciu
zwlok (w trybie art. 209 § 5 k.p.k.) oraz lekarz sadowy.

' Dz.U. 22020 r. poz. 30 ze zm.
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Okreslenie implikacji procesowych tajemnicy lekarskiej w ujeciu pod-
miotowym, tj. w relacji do poszczegdlnych rol procesowych, w jakich
moze wystepowac jej depozytariusz, stanowi zarazem gltéwny cel ba-
dawczy niniejszej pracy. Dla jego urzeczywistnienia konieczna stala
sie realizacja celow czastkowych, tj. zdefiniowanie tajemnicy lekarskiej
jako instytucji prawnej o okreslonych zakresach obowigzywania oraz
osadzenie jej w ramach pozostatych instytucji karnoprocesowych.

Zalozenia te znalazly wyraz w strukturze opracowania. Wtasciwa ana-
liza implikacji karnoprocesowych zostala poprzedzona omdéwieniem
prawnego charakteru tajemnicy lekarskiej, wraz z okresleniem zakresu
jej obowigzywania w wymiarze przedmiotowym, podmiotowym i tem-
poralnym, odniesieniem do innych tajemnic prawnie chronionych oraz
osadzeniem tajemnicy lekarskiej na tle zakazéw dowodowych funk-
cjonujacych w polskim procesie karnym w relacji do zasady prawdy.
Zagadnieniom tym po$wigcono dwa pierwsze rozdzialy monografii.

Nastepnie odwotano si¢ do kwestii zwigzanych z ochrong tajemnicy
psychiatrycznej. Istotnym elementem studium stato sie okreslenie wza-
jemne;j relacji, jaka zachodzi pomiedzy tajemnicg lekarska a tajemnica
psychiatryczng, w szczegolnosci w kontekscie karnoprawnych reziméow
ochrony tych sekretow. Zagadnienie to omowiono w rozdziale III.

Implikacjom karnoprocesowym tajemnicy lekarskiej poswiecono ko-
lejne dwa rozdzialy monografii. Dla precyzji prowadzonych rozwazan
odrebnie oméwiono problematyke lekarza wystepujacego w procesie
w roli osobowego zrodta dowodowego (rozdzial IV) oraz lekarza beda-
cego strong postepowania karnego (rozdziat V). Chociaz role te moga
w niektorych konfiguracjach procesowych przenika¢ si¢ wzajemnie,
to ich rozlaczna analiza pozwala przedstawi¢ omawiane zagadnienia
w sposob bardziej przejrzysty. Taki sposob ujecia pozwala tez uwy-
datni¢ niejednolity wplyw tajemnicy lekarskiej na prawa i obowigzki
jej depozytariusza, w zaleznos$ci od posiadanego statusu procesowego.
W rozdziale VI oméwiono zagadnienia zwigzane z karnoprocesowym
statusem dokumentacji medycznej.



18 Wistep

Odniesienie sie do dokumentacji pozostaje w pelni uzasadnione, biorac
po uwage, ze stanowi ona sui generis materialny no$nik informacji obje-
tych tajemnicg lekarskg. Wnioski poczynione w rozdziale VI stanowia
wiec naturalne dopelnienie rozwazan poczynionych w rozdziatach I-V.

Kompleksowe ujecie tytulowej problematyki wymagalo facznego zasto-
sowania kilku metod badawczych. W pierwszej kolejnosci wykorzystano
metode dogmatyczng w ujeciu mieszanym, totez praca zostala oparta na
analizie obowigzujacych obecnie aktéw prawych — relewantnych z punk-
tu widzenia przedmiotu rozwazan - z uwzglednieniem istniejacego w tej
materii dorobku doktryny i judykatury. W dalszej kolejnosci odniesiono
sie rowniez do poprzednio obowigzujacych regulacji karnoprocesowych
oraz dawnych przepiséw normujacych zasady wykonywania zawodu le-
karza, co umozliwilo dokonanie analizy prawnoporéwnawczej w ujeciu
historycznym. Ten ostatni aspekt stal si¢ niezwykle istotny wobec mno-
gosci zmian, ktérych na przestrzeni ostatnich lat dokonano w obrebie
przepisoéw regulujacych tajemnice lekarska.

W niezbednym zakresie postuzono sie takze jezykowo-logiczna analizg
pojec o kluczowym znaczeniu dla badanej materii. Zabieg ten pozwolit
na ujednolicenie siatki terminologicznej wykorzystanej w opracowaniu.

Mnogo$¢ przepisow, ktore wplywaja bezposrednio badz posrednio na
omawiang tu materie, sprawia, ze w wielu obszarach pojawiaja sie nadal
nierozstrzygniete watpliwosci interpretacyjne. Te za$ implikuja trud-
nosci w praktycznym stosowaniu istniejacych regulacji. Na gruncie
niniejszej pracy autor przedstawil prezentowane w doktrynie stanowiska
dotyczace obszaréw spornych, podejmujac jednoczesnie probe ich oceny
i rozstrzygniecia istniejagcych dylematow.

W $wietle przytoczonych powyzej okoliczno$ci zagadnienia zwigzane
z karnoprocesowymi implikacjami tajemnicy lekarskiej zyskuja na ak-
tualno$ci i wymagaja holistycznej analizy.

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan sformulowano wnioski
de lege lata i de lege ferenda, ktére moga stanowi¢ asumpt do dalszej
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dyskusji nad przedstawionym tu zagadnieniem. Wnioski te zostaty pod-
sumowane w ostatniej czesci opracowania.

Niniejsza monografia jest przeznaczona dla obroficéw i pelnomocni-
kéw procesowych stron, sedziéw oraz prokuratoréw uczestniczacych
w procesach karnych, w ktérych udzial biorg depozytariusze tajemnicy
lekarskiej, jak réwniez dla wszystkich 0séb, ktore w swojej dziatalnosci
naukowej zajmuja sie zagadnieniami prawa medycznego.

Jednocze$nie ksigzka moze okaza¢ sie przydatna dla lekarzy wszystkich
specjalnosci, w tym lekarzy dentystow, ktorzy z réznych przyczyn staja
sie uczestnikami procesu karnego. Autor zywi nadzieje, Ze niniejsza
pozycja pozwoli zwiekszy¢ §wiadomos¢ prawna srodowiska lekarskiego
w zakresie praw i obowigzkow zwigzanych z karnoprocesowg ochrona
tajemnicy zawodowe;j.

Z uwagi na zastosowanie przepiséw Kodeksu postepowania karne-
go do postepowan toczacych si¢ przed sagdami lekarskimi monografia
moze by¢ z powodzeniem wykorzystywana réwniez w zakresie takich
procedur.

Przed przejsciem do wlasciwej czesci rozwazan autor pragnie ztozy¢
serdeczne podzigkowania Panu prof. dr. hab. Kazimierzowi Zgryzkowi
za cenne rady i uwagi merytoryczne udzielone w trakcie prac nad ni-
niejszym opracowaniem oraz Panu prof. dr. hab. Andrzejowi Sakowi-
czowi za cenne sugestie i rady sformulowane w recenzji wydawnicze;j.
Ich uwzglednienie przyczynilo si¢ do aktualnego ksztaltu monografii.
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TAJEMNICE PRAWNIE CHRONIONE
W POLSKIM PORZADKU PRAWNYM
ORAZ ICH UZASADNIENIE

1. Pojecie tajemnicy

Rozpoczynajac rozwazania dotyczace tajemnic prawnie chronionych,
nalezy na wstepie rozstrzygnac, czym w ogole jest tajemnica. Stusznie
bowiem podnosi si¢ w doktrynie, ze jest to termin wieloznaczny'. Brak
jest rdwniez jego definicji legalnej. Jednoczesnie zaleznie od kontekstu
sytuacyjnego, przyjetych kryteriow podziatu czy okolicznosci prawnych
mozna spotka¢ si¢ z wieloma - réznie rozumianymi - tajemnicami,
ktére funkcjonujg w jezyku (prawnym, prawniczym i powszechnym).

Wobec powyzszych proba stworzenia jednej uniwersalnej definicji ana-
lizowanego pojecia nie wydaje si¢ celowa i moze okaza¢ si¢ zawodna.
Warto natomiast zastanowi¢ si¢ nad immanentnymi cechami badane-
go terminu. Nie ulega watpliwosci, Ze istota kazdej tajemnicy jest jej
niejawno$¢? zwigzana z ograniczeniem dostepnosci do jej przedmiotu.

! Tak np. B. Kunicka-Michalska, Ochrona tajemnicy zawodowej w polskim prawie
karnym, Warszawa 1972, s. 5, czy A. Huk, Tajemnica zawodowa lekarza w polskim procesie
karnym, Warszawa 2006, s. 13.

* B. Kunicka-Michalska, Ochrona..., s. 5, za: H. Deschl, Das Berufsgeheimnis im
Strafrecht, Emsdetten 1938, s. 33.
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Jak stusznie wskazuje M. Rusinek, owym przedmiotem tajemnicy jest
wiadomos$¢ (informacja) na temat okreslonego faktu (okolicznosci,
zdarzenia), a nie sam fakt®. Jednoczesnie to, czy dana informacja jest
tajemnica, tj. czy posiada ceche niejawnosci, nalezy ocenia¢ na gruncie
konkretnego stanu faktycznego — w odniesieniu do okreslonych oséb
i okolicznosci.

Z punktu widzenia ogdlnej mozliwo$ci poznania takiej informacji mo-
zemy wyroznic tajemnice absolutne oraz tajemnice w znaczeniu faktow
niepoznanych®.

Tajemnice absolutng stanowig te informacje, ktore nie sa znane nikomu
na $wiecie (np. granice kosmosu). Wynika to z obecnego stanu wiedzy
i trwa do momentu, w ktérym dane zjawisko zostanie ostatecznie wy-
jasnione (zbadane, rozstrzygniete). Aby wylaczy¢ mozliwo$¢ kreowania
abstrakcyjnych tajemnic absolutnych (nieznane informacje o nieznanym
zjawisku), stuszne wydaje si¢ poczynienie zastrzezenia, zgodnie z ktérym
dla bytu tego rodzaju tajemnicy konieczne jest kazdorazowe wskazanie
obiektywnych podstaw uzasadniajgcych przekonanie o istnieniu zjawi-
ska, ktorego informacje majg dotyczy¢. Na przyklad, jesli dotychczas
nie udato sie¢ ustali¢ etiologii okreslonej jednostki chorobowej’, to ta
informacja stanowi tajemnice absolutng, gdyz rozumowanie logiczne
uzasadnia istnienie czynnika sprawczego (skoro choroba istnieje, cos
musi ja powodowac).

Wobec powyzszych uwag nie wydaje si¢ stuszne stanowisko A. Huk,
ktora do kategorii tajemnic absolutnych zalicza tzw. prawdy wiary, czyli
przyjete w danej religii zatozenia, na ktorych opiera sie¢ konkretne wy-

* Rusinek M., Tajemnica zawodowa i jej ochrona w polskim procesie karnym, War-
szawa 2007, s. 16. Autor trafnie zauwazyl, ze fakt (okolicznos¢, zdarzenie) to obiektywny
element rzeczywistoéci, ktdry istnieje niezaleznie od tego, czy jaka$ jednostka posiada
o nim wiedzg, czy tez nie. Niejawno$¢ jako cecha tajemnicy pojawia si¢ dopiero na eta-
pie uzyskiwania wiadomodci o tym fakcie. Stad przedmiotem tajemnic sa wiadomosci
o faktach, a nie same fakty.

* B. Kunicka-Michalska, Ochrona..., s. 6.

° Taka sytuacja dotyczy wielu chordb, np. tocznia rumieniowatego ukladowego,
mlodzienczego idiopatycznego zapalenia stawow czy idiopatycznego widknienia pluc.
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znanie®. Wiara z istoty swojej nie podlega procesowi poznawczemu, gdyz
bazuje na wewnetrznym przekonaniu osob wierzacych. Brak obiektyw-
nych dowodéw na potwierdzenie powyzszych przekonan odrédznia ja
od nauki. W tym konteks$cie nie mamy wiec do czynienia z tajemnica
absolutng. Prawdy wiary nie sa bowiem dotychczas niepoznanymi fak-
tami, lecz pierwotnie nieweryfikowalnymi przekonaniami przyjetymi
przez grupe osob wierzacych.

Tajemnica w drugim ze wskazanych znaczen - rozumiana jako fakt
niepoznany - ma zwigzek z tym, ze otaczajaca nas rzeczywisto$¢ stanowi
wypadkowa koegzystujacych ze sobg zjawisk: fizycznych (np. prawa
fizykiiprzyrody), biochemicznych (np. przemiany metaboliczne zacho-
dzace w organizmach zywych) oraz spolecznych (np. sytuacja polityczna,
mikro- i makroekonomiczna, lokalne zwyczaje czy aktualne nastroje
spoleczne). Mnogos$¢ powyzszych czynnikoéw sprawia, ze niezaleznie
od osobniczych predyspozycji poznaniu podlega kazdorazowo jedynie
okreslony fragment (wycinek) badanej rzeczywistosci i to na pewnym
poziomie doktadnosci. Wszystko, co w danej sytuacji pozostaje poza
zakresem osobniczego poznania, stanowi dla danej osoby tajemnice
rozumiang jako fakt niepoznany.

»Brakujace” informacje moga by¢ co do zasady pozyskane przez osobe
zainteresowang z roznych zrodet (np. literatura przedmiotu, studia, szko-
lenia, kursy itd.), chyba ze stanowia tajemnice absolutng badz z innych
przyczyn nie s3 powszechnie dostepne dla ogdtu spoteczenistwa. W tym
ostatnim kontekscie nalezy odczytywac przyjete przez W. Doroszewskie-
go rozumienie tajemnicy jako ,,rzeczy, ktdrej nie mozna rozgtasza¢, ktora
nie powinna wyj$¢ na jaw””. W literaturze przedmiotu w odniesieniu do
tak rozumianej tajemnicy uzywa si¢ czgsto zamiennie stowa ,,sekret™.

¢ A. Huk, Tajemnica zawodowa lekarza w polskim..., s. 13.

7 Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, https://sjp.pwn.pl/doroszewski/
tajemnica;5506427.html (dostep: 1.12.2020 r.).

§ Tak np.: Kunicka-Michalska B., Ochrona..., s. 7, czy M. Rusinek, Tajemnica zawodo-
wa..., s. 19, w kontekscie rozwazan na temat tajemnicy zawodowej. W jezyku powszechnym
sg to wyrazenie bliskoznaczne. Przez ,,sekret” rozumie si¢ bowiem ,,sprawe, ktora trzeba
ukrywad, o ktdrej nie nalezy nikomu opowiada¢” - za: Stownik..., red. W. Doroszewski,
https://sjp.pwn.pl/doroszewski/sekret;5495673.html (dostep: 1.12.2020 r.).
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Jesli naruszenie takiego zakazu jest obarczone sankcja przewidziang
przez konkretng norme prawnag, to ma sie do czynienia z tajemnicami
prawnie chronionymi, tj. informacjami, ktérych ujawnienie badz po-
znanie jest zakazane przez prawo’. Dalsze rozwazania odnosza si¢ do
tajemnic w tym ostatnim znaczeniu.

Zakaz rozpowszechniania okreslonych informacji moze mie¢ charakter
nieformalny (np. ,,zmowa milczenia” funkcjonujaca w obrebie danej
grupy) badz formalny, tj. wynikajacy z ustawy badz dokonanej czynno-
$ci prawnej. O stusznosci powyzszego rozgraniczenia przesadza tresé
art. 266 § 1 ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks karny’. Przepis penalizuje
zachowanie polegajace na ujawnieniu badz wykorzystaniu informacji,
ktorego dokonuje si¢ wbrew przepisom ustawy badz przyjetemu na siebie
zobowigzaniu. Oznacza to, ze ustawodawca expressis verbis przesadzit
o dopuszczalnosci istnienia pozaustawowych zrodel tajemnic, ktére maja
swoja podstawe w tworzacych je stosunkach zobowigzaniowych i jako
takie rowniez podlegaja ochronie prawnej''. W tym kontekscie mozna
wiec moéwi¢ o tajemnicach ustawowych oraz tajemnicach umownych.

Niedopuszczalne jest natomiast wprowadzanie tajemnic w rozporza-
dzeniach oraz innych aktach prawa rangi podstawowe;j'.

Nalezy przy tym zauwazyé¢, ze o ile zrédlem samej tajemnicy moze by¢
ustawa lub czynnos$¢ prawna, o tyle zrédtem sankcji za jej naruszenie
moze by¢ wylacznie akt rangi ustawowej'’. Takie zatozenie wynika z za-

° Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/tajemnica.html (dostep:
1.12.2020 r.).

1 Dz.U. 22020 r. poz. 1444 ze zm.

"' Powyzszy poglad podzielany jest w doktrynie; zob. np.: V. Konarska-Wrzosek,
A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2019, s. 719, czy A. Sakowicz, Prawnokarne gwarancje
prywatnosci, Krakow 2006, s. 345. Wydaje sie przy tym, ze obowigzek umowny musi by¢
sformutowany wprost. Nie mozna go zatem wywodzi¢ w sposéb posredni, np. z charakteru
$wiadczonej pracy czy petnionego stanowiska.

12 Argumentum a contrario z art. 266 § 1 k.k. Strona przedmiotowa czynu zabronionego
stypizowanego w tym przepisie odnosi sie wprost do naruszenia przepiséw ustawy, nie
za$ przepisow in genere. Literalne brzmienie przepisu jest w tym sensie jednoznaczne.

1 Jesli wigc uczestnik projektu badawczego zobowigzuje si¢ do zachowania w pouf-
nosci know-how na podstawie pisemnego o$wiadczenia (podstawa obowiazku), to sankcje
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sady proporcjonalnosci wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 2.04.1997 r."

Majgc na uwadze, ze tajemnice umowne majg niewielkie praktyczne
znaczenie z punktu widzenia karnoprocesowego, dalsze rozwazania
ograniczone zostang do tajemnic unormowanych ustawowo.

2. Rodzaje tajemnic prawnie chronionych

Katalog tajemnic prawnie chronionych jest zbiorem obszernym i we-
wnetrznie zréznicowanym. Taksatywne wyliczenie poszczegolnych
tajemnic wchodzacych w jego zakres nie jest zabiegiem uzytecznym
z punktu widzenia przedmiotu rozwazan®. Nalezy natomiast omowi¢
rodzaje (kategorie) tajemnic prawnie chronionych, jakie mozna wyod-
rebnic¢ z tego katalogu zaleznie od przyjetego kryterium klasyfikacji.

Z punktu widzenia chronionego interesu mozna wyrdzni¢ odpowiednio
tajemnice: panstwows, stuzbowg i prywatna.

2.1. Tajemnica panstwowa

Odnoszac si¢ do pierwszej z wyzej wymienionych, warto zauwazy¢,
ze w literaturze przedmiotu nadal funkcjonuje pojecie tajemnicy pan-
stwowej, ktdra przez niektorych autoréw jest niejako przeciwstawiana

za jego naruszenie wynikaja z konkretnych przepiséw rangi ustawowej, tj. art. 266 § 1
k k. oraz wlasciwych przepisow ustawy z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 2020 .
poz. 1740 ze zm.) (odpowiedzialno$¢ za szkode wynikla z nienalezytego wykonania
zobowigzania).

* Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. Wyrok TK z 8.11.2001 r., P 6/01, OTK-A 2001/8,
poz. 248; wyrok TK z 10.07.2007 r., SK 50/06, OTK-A 2007/7, poz. 75.

'* W tym zakresie nalezy odesta¢ do autorow, ktorzy takowego zestawienia dokonali.
Zob. np. K. Domagata, T. Domagata, Tajemnice prawnie chronione po wejsciu w zycie ustawy
z dnia 05.08.2010 r. 0 ochronie informacji niejawnych, Prokuratura Okregowa w Zielo-
nej Gorze, http://www.zielona-gora.po.gov.pl/index.php?id=26 (dostep: 30.11.2020 r.).
W ujeciu historycznym np. R. Taradejna, M. Taradejna, Tajemnica paristwowa i inne
tajemnice chronigce interesy paristwa i obywateli, Warszawa 1998.
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tajemnicy prywatnej's. Powyzsze rozgraniczenie — oparte na katego-
rii chronionego interesu — wynika z rozwigzan, jakie funkcjonowaty
W naszym systemie prawnym na gruncie poprzednio obowigzujacych
przepisow, tj. m.in. ustawy z 19.04.1969 r.- Kodeks karny'” czy ustawy
222.01.1999 r. o ochronie informacji niejawnych'.

Zgodnie z tym ostatnim aktem tajemnica panstwowa obejmowata in-
formacje, ktorych nieuprawnione ujawnienie mogto spowodowac istot-
ne zagrozenie dla podstawowych intereséw Rzeczypospolitej Polskiej
albo moglo narazi¢ te interesy na co najmniej znaczng szkode¢". Do
informacji objetych ta tajemnica stosowano dwie klauzule tajnoéci -
odpowiednio ,tajne” lub ,,$cisle tajne” (art. 23 ust. 1 v.o.i.n. z 1999 r.),
co wigzalo si¢ z odrebnymi rezimami ich ochrony. W obowiazujacej
obecnie ustawie z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych® zre-
zygnowano z ustawowego terminu ,tajemnica panstwowa”. Niemniej
jednak ustawa nadal postuguje si¢ wyzej wymienionymi klauzulami
tajnosci. W obu przypadkach stosuje si¢ je do oznaczenia informacji,
ktorych nieuprawnione ujawnienie spowoduje odpowiednio wyjatkowo
powazng (,,$ciéle tajne”) lub powazng (,tajne”) szkode dla Rzeczypo-
spolitej Polskiej (art. 5 ust. 112 u.0.in.)*.

16 B. Kunicka-Michalska, Ochrona..., s. 15, za wskazanymi tam autorami.

17 Dz.U. Nr 13, poz. 94 ze zm. Ustawodawca na gruncie tego kodeksu odnosit tajem-
nice panstwowg do wiadomosci, ktorych ujawnienie osobom nieuprawnionym mogto
narazi¢ na szkode bezpieczenstwo lub inny wazny interes polityczny lub gospodarczy
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Kategoria chronionego interesu miata wigc wymiar
panstwowy.

8 Dz.U. 22005 r. Nr 196, poz. 1631 ze zm.

' Do podstawowych intereséw RP verba legis nalezaly kwestie dotyczace: niepod-
legtoéci lub nienaruszalno$ci terytorium, intereséw obronnosci oraz bezpieczenstwa
panstwa i obywateli. Szczegdtowy wykaz informacji stanowigcych tajemnice panstwowsa
zostal zamieszczony w zataczniku nr 1 do niniejszej ustawy (art. 2 pkt 1 u.0.i.n. z 1999 r.).
Do tego typu informacji nalezaty np.: struktura organizacyjna i funkcjonowanie systemu
kierowania panstwem oraz dowodzenia Sitami Zbrojnymi w czasie zagrozenia panstwa
i wojny czy resortowe i wojewddzkie programy mobilizacji gospodarki.

% Dz.U.z2019 r. poz. 742.

21 'W orzecznictwie stusznie zauwaza sie przy tym, ze nadanie okreslonej informacji
klauzuli tajnosci uniemozliwia zapoznanie sie z jej trescia poszczeg6lnym obywatelom
w trybie dostepu do informacji publicznej — wyrok WSA w Warszawie z 1.12.2017 r.,
IT SA/Wa 596/17, LEX nr 2417324. Przepisy ustawy o ochronie informacji niejawnych
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Z uwagi na daleko idace podobienstwo przyjetych regulacji uzasadnio-
ne jest twierdzenie, iz obecnie nadal mamy do czynienia z tajemnica
panstwowa, mimo ze ustawodawca zrezygnowatl z postugiwania sie tym
terminem w sposob bezposredni®2. O stusznosci powyzszego zalozenia
przesadzaja takze obowiazujace regulacje karnoprocesowe?. Przepisy
Kodeksu postepowania karnego przewiduja bowiem mozliwo$¢ odmo-
wy zwolnienia z obowigzku zachowania w tajemnicy informacji objetych
wskazanymi klauzulami w oparciu o ryzyko wyrzadzenia powaznej
szkody panstwu (art. 179 § 2 k.p.k.).

2.2. Tajemnica prywatna

W opozycji do tajemnicy panstwowej, ktora stoi na strazy interesu pub-
licznego, pozostaje tajemnica prywatna, chronigca indywidualny interes
jednostki?*. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze ta ostatnia dotyczy
informacji z prywatnego zycia poszczegdlnych osdb*. Wydaje sie jed-
nak, Ze na aprobate zastuguje szersze ujecie omawianego zagadnienia
prezentowane przez J. Sawickiego, ktéry odnosi tajemnice prywatng do
wszelkich informacji, ktore z uwagi na interes jednostki sg przez nia
chronione, niezaleznie od tego, czy ich charakter jest stricte prywatny*.

z 2010 r. stanowia bowiem lex specialis wzgledem ustawy z 6.09.2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (w brzmieniu Dz.U. z 2014 r. poz. 782 ze zm.) — wyrok WSA
w Biatymstoku z 1.10.2015 r., IT SA/Bk 519/15, LEX nr 1940863. Takie ograniczenie
uprawnien podmiotowych jest w tym wypadku podyktowane wlasnie interesem panstwa.

2 Rezygnacje z postugiwania si¢ terminem ,tajemnica panstwowa’ argumentowano
tym, iz pojecie to nie jest juz uzywane w zadnym kraju nalezagcym do NATO oraz UE.
Zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o ochronie informacji niejawnych
oraz zmianie niektérych innych ustaw (VI kadencja, druk sejm. nr 2791), s. 4.

# Jak stusznie wskazuje P. Hofmanski, rezygnacja z pojecia tajemnicy panstwowej
miala na gruncie procesowym charakter wylacznie terminologiczny, poniewaz istota
zakazu z art. 179 k.p.k. pozostata niezmieniona. Zob. P. Hofmanski [w:] System Prawa
Karnego Procesowego, red. P. Hofmanski, t. 8, Dowody, cz. 2, red. ]. Skorupka, Warszawa
2019, s. 2018.

# M. Rusinek, Tajemnica zawodowa..., s. 21.

» M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, Warszawa 1955, s. 271.

% . Sawicki, Tajemnica zawodowa lekarza i dziennikarza w prawie karnym, Warszawa
1960, s. 28.
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Koncepcja tajemnicy prywatnej jest poddawana krytyce z uwagi na nie-
mozno$¢ precyzyjnego rozgraniczenia sfery zycia publicznego i prywat-
nego, co skutkuje trudnoscig w zdefiniowaniu tego rodzaju tajemnicy?.
Chociaz powyzszy zarzut jest w pelni uzasadniony, to nie wydaje sie, by
przesadzal o nietrafnosci calej koncepcji.

Po pierwsze - jak stusznie wskazuje si¢ w orzecznictwie — ochrona
prywatnosci obejmuje takze autonomie informacyjng (art. 51 Konsty-
tucji RP)?, ktora oznacza prawo do decydowania o ujawnieniu innym
informacji dotyczacych swojej osoby, a takze prawo do kontroli nad
takimi informacjami, jezeli znajduja si¢ one w posiadaniu innych pod-
miotéw?. W zakresie owej kontroli musi mie$ci¢ si¢ prawo do Zadania,
by okreslona informacja zostata zachowana w poufnosci przez osobe,
ktora ja uzyskata. W przeciwnym wypadku omawiane uprawnienie be-
dzie miato charakter niepetny, a co za tym idzie cz¢sciowo iluzoryczny.
Skoro za$ dysponent okreslonej informacji ma prawo zadac, by z uwagi
na jego subiektywny interes odbiorca zachowat j3 w poufnosci, to mowa
tu wlasnie o tajemnicy prywatne;.

Po drugie, precyzyjne rozgraniczenie sfery zycia publicznego i prywat-
nego nie jest konieczne dla wyodrebnienia tajemnicy prywatnej z uwagi
na fakt, iz kryterium roznicujacym nie jest publiczny badz prywat-
ny charakter chronionej informacji, ale charakter interesu, jakiego
strzeze dana tajemnica. I tak w przypadku tajemnicy paiistwowej mowa
o szeroko rozumianym interesie publicznym, za$ w przypadku tajemnicy
prywatnej — interesie jednostki.

Powyzszy podzial nie jest rozlaczny, totez mozliwe sg sytuacje, w ktorych
dana informacja bedzie objeta jednoczesnie zakresem dwoch rodzajow
tajemnic (np. informacja o bardzo zlym stanie zdrowia Prezydenta
RP w czasie wojny, ktorej ujawnienie moze ostabi¢ gotowos¢ obronna

¥ W tym przedmiocie na tle rozwazan dotyczacych tajemnicy zawodowej zob.
np. B. Kunicka-Michalska, Ochrona..., s. 15 i n. oraz przywolani tam autorzy. Podobnie
M. Rusinek, Tajemnica zawodowa..., s. 21 in.

2 Tak rowniez A. Sakowicz, Prawnokarne..., s. 327.

» Zob. wyrok SN z24.01.2008 .,  CSK 341/07, LEX nr 394755, oraz powolane tam
orzecznictwo TK, tj. wyrok TK z 20.11.2002 r., K 41/02, OTK-A 2002/6, poz. 83.
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