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Wprowadzenie

Problematyka odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej funkcjonariuszy stuzb
mundurowych od dawna budzi zainteresowanie w nauce prawa. Dotych-
czas doktryna prawa dyscyplinarnego koncentrowatla swojg uwage gléwnie
na aspektach materialnoprawnych. Podejmujac problematyke postepowan
dyscyplinarnych formacji policyjnych, mam swiadomos¢, ze niektore zagad-
nienia proceduralne z tego zakresu zyskaty juz w doktrynie prawa i judykatu-
rze trafne na$wietlenie'. Celem tego opracowania nie jest zatem szczeg6élowa
analiza wszystkich przepisow pragmatyk stuzbowych formacji policyjnych.
Uksztaltowany w literaturze prawniczej obraz postepowan dyscyplinar-
nych nie ma jednak przymiotu kompatybilnosci, a miejscami - ze wzgledu
na partykularyzm normatywny poszczegélnych pragmatyk stuzbowych -
jest wrecz niekoherentny. W efekcie wiele istotnych kwestii w dalszym ciagu
oczekuje na ogdlnoteoretyczne opracowanie. Jest to o tyle skomplikowane
zadanie, Ze w tej materii nastepuje zbieg trzech galezi prawa, a to postepo-
wania karnego, postepowania administracyjnego i wreszcie autonomicznie
pojmowanego prawa dyscyplinarnego. Tego rodzaju kontekst normatyw-
ny utrudnia osiggniecie satysfakcjonujacych i pozostajacych w pelnej ko-
incydencji ustalen merytorycznych. Problemy metodologiczne pigtrzace
sie w naukowej analizie nie zwalniajg jednak przedstawicieli doktryny od
podejmowania teoretycznej refleksji. Warto mie¢ bowiem na uwadze, ze
ewentualne niedostatki w analizie dogmatycznej mogg skutkowaé wadliwym
orzecznictwem dyscyplinarnym, co bedzie godzi¢ w uniwersalne standardy
sprawiedliwosci, pojmowanej zardbwno materialnie, jak i proceduralnie, ale
moga tez naruszaé prawa i uzasadnione interesy uczestnikow postepowania.

Zasadniczym celem badawczym tego opracowania jest okreslenie modus
procedendi dla procedur dyscyplinarnych w postepowaniach funkcjonariu-

! Zob. bibliografia zamieszczona na koricu opracowania.
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szy formacji policyjnych. Jego analiza zostanie oparta na modelach regulacji
organizacyjno-proceduralnych uksztaltowanych w poszczegdlnych pragma-
tykach dyscyplinarnych oraz zasadach postepowania, jakie w nich obowiazu-
ja. W szczegolnosci obiektem zainteresowan bedzie poziom realizacji zasad
postepowania w znaczeniu abstrakcyjnym w stosunku do zasad in concreto
obowigzujacych w poszczegdlnych pragmatykach. Przedmiotem rozwazan
beda kwestie, w jakim zakresie przepisy poszczegdlnych pragmatyk formacji
policyjnych pozostaja w koincydencji z abstrakcyjnie ujetymi zasadami pro-
ceduralnego prawa dyscyplinarnego. Swoistym punktem odniesienia w tej
materii sg zasady postepowania karnego, ktore w najszerszym wymiarze
realizuja standardy sprawiedliwo$ci proceduralnej w procedurach o cha-
rakterze represyjnym. W tym kontekscie nader istotnym zagadnieniem jest
zwlaszcza okre$lenie poziomu dyfuzji (przenikania) zasad prawa karnopro-
cesowego na grunt proceduralnego prawa dyscyplinarnego. Na tym tle klu-
czowe znaczenie wydaje si¢ mie¢ problem, czy prawodawstwo dyscyplinarne
zachowuje homeostaze pomiedzy ochrong intereséw stuzbowych formacji
policyjnych a respektowaniem praw i intereséw podmiotdéw uczestniczacych
w procedurze dyscyplinarnej. Dlatego tez w tej materii donioste znaczenie
merytoryczne ma ustalenie poziomu realizacji poszczegdlnych zasad w zna-
czeniu abstrakcyjnym, w ramach konkretnych postepowan dyscyplinarnych
formacji policyjnych. W plaszczyznie normatywnej wystepuja w tym zakre-
sie silne mechanizmy dyferencjacyjne. Problematyka wymagajacg rozwaze-
nia bedzie zatem kwestia, w jakim wymiarze rzutujg one na ksztalt modelu
postepowania. W tej materii szczegdlnie waznym problemem wydaje sie
zagadnienie optymalnego modelu organizacyjno-proceduralnego orzekania
w sprawach dyscyplinarnych. W centrum mojego zainteresowania znajdzie
sie zatem problem, w jakim zakresie pragmatyki formacji policyjnych gwa-
rantuja poszanowanie abstrakcyjnie wyréznionych zasad.

Zakre$lona wyzej problematyka badawcza determinuje strukture meryto-
ryczna monografii. Najogolniej mozna ja podzieli¢ na dwie zasadnicze czesci.
Pierwsza, odnoszaca si¢ do aspektow ogolnoteoretycznych, w szczegdlnosci
terminologicznych, zrédtowych, modelowych oraz podmiotowych. Druga,
majacg charakter heterogeniczny, konkretnie zas teoretyczno-dogmatyczny,
odnoszaca si¢ do wyselekcjonowanych zasad postepowan dyscyplinarnych
formacji policyjnych.
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Opracowanie zostato programowo oparte na badaniach polskiego materia-
tu normatywnego i doktrynalnego ze wzgledu na partykularyzm regulacji
normatywnych. U jego podstaw leglty prowadzone sine ira et studio anali-
zy zarowno w plaszczyznie teoretycznej, jak i dogmatycznej. Pozwolito to
na wieloplaszczyznowe ujecie tematyki w wymiarze organizacyjnym i pro-
ceduralnym. Odnosi si¢ to zwlaszcza do generalnej charakterystyki modelu
postepowan dyscyplinarnych w sprawach funkcjonariuszy formacji poli-
cyjnych przez pryzmat obowiazujacych w nich zasad postepowania. Beda
one podstawg do formulowania postulatéw normatywnych o charakterze
de lege ferenda. Ogolne postulaty zostaty sformulowane w podsumowaniu,
szczegotowe za$ — w ramach analizy poszczegdlnych zasad badz instytucji
proceduralnych.

Ab initio nalezy wskaza¢ zastosowane w monografii podstawowe metody
badawcze: aksjologiczng, dogmatyczng oraz diachroniczno-historyczna.
Z natury rzeczy zasadnicze znaczenie majg dwie pierwsze. Jesli chodzi o me-
tode aksjologiczng, to ma ona nader istotne znaczenie na tle wyréznionych
w opracowaniu in abstracto zasad postepowania. U podstaw ich wyodreb-
nienia w sferze abstrakcyjnej lezy przede wszystkim wymiar aksjologiczny,
a zwlaszcza uniwersalne wartosci, jakie one niosg dla konkretnych poste-
powan dyscyplinarnych? w formacjach policyjnych. W plaszczyznie funk-
cjonalnej zasady te s3 rowniez gwarantem poszanowania praw i interesow
uczestnikow postepowania.

Jedli chodzi o metod¢ dogmatyczna, nalezy zaakcentowaé, ze w ramach
opracowania stosowane sa zroznicowane typy wykladni, poczawszy od
tekstualnej’, poprzez logiczna*, operatywna’, a skonczywszy na systemo-
wej. W zwiazku z dyferencjacjg procedur dyscyplinarnych w formacjach
policyjnych nader istotne znaczenie, zwlaszcza przy analizie konkretnych
zasad postepowania w ramach pragmatyk dyscyplinarnych, ma reguta har-

? Por. O. Bogucki, Odtwarzanie celéw i innych wartosci z tekstu prawnego [w:] W poszukiwa-
niu dobra wspélnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Macieja Zieliriskiego, red. A. Chodun, S. Cze-
pita, Szczecin 2010, s. 195-213.

* Por. K. Pleszka, Jezykowe znaczenie tekstu prawnego jako granica wyktadni [w:] Filozoficzno-
-teoretyczne problemy sqgdowego stosowania prawa, red. M. Zirk-Sadowski, £6dz 1997, s. 71-72.

* Por. J. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze. Logika — Analiza - Argumentacja — Herme-
neutyka, Krakéw 2006, s. 39 i n.

> Por. L. Leszczynski, Wyktadnia operatywna (podstawowe wlasciwosci), PiP 2009/6, s. 22 i n.
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monizowania kontekstéw normatywnych. Ze wzgledu na przyjeta w tej
pracy dualistyczna koncepcje prawa, na ktéra w wymiarze ontologicznym
sktadajg si¢ nie tylko normy prawne, lecz réwniez zachowania adresatow
tych norm®, siggam rowniez do judykatury sadowej, zwlaszcza orzecznictwa
sagdéw administracyjnych. Pozwala ona ubogacic, a zarazem poglebi¢ analize
dogmatyczng. Monografia nie ma natomiast charakteru komentarzowego,
nie poddaje w niej bowiem szczegdtowej analizie wszystkich norm pragma-
tyk regulujacych procedure dyscyplinarna formacji policyjnych.

Subsydiarne znaczenie dla tego opracowania ma natomiast metoda dia-
chroniczno-historyczna. W tej formule poddano w nim badaniu regulacje
normatywne stanowigce procedury dyscyplinarne w formacjach policyj-
nych na przestrzeni ponad stu lat. Analizg objeto okres od uzyskania przez
Polske niepodlegtosci w 1918 r., poczawszy od dwudziestolecia miedzy-
wojennego, poprzez okres PRL-u, skoficzywszy na mechanizmach proce-
duralnych wprowadzonych po zmianach ustrojowych w 1989 r. Refleksja
diachroniczno-historyczna koncentruje si¢ przede wszystkim na modelach
organizacyjno-proceduralnych postepowan dyscyplinarnych funkcjonuja-
cych w formacjach policyjnych, analizowanych przez pryzmat obowigzu-
jacych w nich zasad.

Jesli chodzi o szczegdtowe dyrektywy metodologiczne, na ktorych zostalo
oparte opracowanie, to do najwazniejszych naleza:

1) dyrektywa kompleksowosci — problematyka postepowan dyscyplinar-
nych formacji policyjnych zostala ujeta holistycznie zaréwno od stro-
ny ogdlnoteoretycznej, jak i dogmatycznej. W tej drugiej ptaszczyznie,
zgodnie z postulatami formulowanymi przez metodologéw prawa’,
wywody merytoryczne prowadzone sg w oparciu o uniwersalne reguly
walidacyjne i reguly egzegezy;

¢ Wedle koncepcji sformutowanej przez K. Poppera (The Open Society and Its Enemies Com-
plete, vol. I, II, Princeton 2013, s. 39-42) uprawnione jest wyrdznienie dwéch zasadniczych metod
- esencjonalizmu metodologicznego oraz nominalizmu metodologicznego. Pierwsza z metod jest
ukierunkowana na ,odkrycie” natury danego bytu prawnego. Druga natomiast cechuje si¢ okresle-
niem, jak dany byt normatywny zachowuje si¢ w uwarunkowaniach spotecznych. Por. w tej materii
tez K. Opatek, Problemy metodologiczne nauki prawa, Warszawa 1962, s. 15 i 18-19.

7 Por. Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegétowych nauk prawnych, Warszawa-Poznan
1983, s. 13.
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2) dyrektywa uniwersalizmu - zagadnienia postgpowan dyscyplinarnych
w formacjach policyjnych w celu unikniecia zbednej kazuistyki zostaly
przedstawione metodami idealizacyjnej teorii nauki®;

3) dyrektywa proporcjonalnosci — zasady postepowania dyscyplinarnego
przedstawiono stosownie do ich znaczenia dla procedur dyscyplinar-
nych formacji policyjnych;

4) dyrektywa problemowosci - zagadnienia bedace przedmiotem analizy
przedstawiono w konwencji problemowej przy jedynie subsydiarnym
zastosowaniu metody deskryptywnej;

5) dyrektywa kompatybilnosci - zagadnienia zasad postepowan dyscypli-
narnych zostaly omdéwione w ujeciu zaréwno teoretycznym (np. mode-
lowym), jak i praktyczno-funkcjonalnym (np. dogmatycznym); zakres
prowadzonych wywoddéw na tematy ,,graniczne” w ramach poszczegol-
nych instytucji prawnych zostal przypisany w plaszczyznie przedmio-
towej do konkretnej zasady postepowania;

6) dyrektywa multidyscyplinarnosci - wywody merytoryczne zostaly
przedstawione przez pryzmat ustalen poczynionych w réznych gate-
ziach prawa, w szczegdlnosci prawa dyscyplinarnego, postepowania
karnego, postepowania administracyjnego, prawa konstytucyjnego,
a takze teorii prawa;

7) dyrektywa sekwencyjnosci - problematyke poszczegélnych zasad przed-
stawiono w klasycznej konwencji ,,od ogdtu do szczegdtu”, w oparciu
o normatywnie uksztatltowang kinetyke procedur dyscyplinarnych;

8) dyrektywa erudycyjnosci — w monografii zostata uwzgledniona litera-
tura przedmiotu oraz judykatura sadowa, ktéra w istotnym wymiarze
uksztattowata kierunki wyktadni prawa dyscyplinarnego i wptyneta
w zasadniczy sposob na praktyke jego stosowania.

Zastosowanie tych metod pozwala na poglebione przedstawienie obowig-
zujacych modeli oraz zasad postepowan dyscyplinarnych formacji policyj-
nych z wieloplaszczyznowej perspektywy. Mam tu na mysli zaréwno aspekt
ogolnoteoretyczny, jak i funkcjonalno-dogmatyczny. Praca w zasadniczym
zakresie zostala podzielona na rozdzialy odpowiadajace wyrdznionym zasa-
dom. Jednak niektdre z nich w celu zapewnienia transparentnosci rozwazan
podzielono na mniejsze jednostki tekstu.

8 Por. blizej L. Nowak, Wstep do idealizacyjnej teorii nauki, Warszawa 1977, s. 62 i n.
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W celu scharakteryzowania modeli postgpowania dyscyplinarnego formacji
policyjnych niezbedne jest zastosowanie wskazanych wyzej dyrektyw meto-
dologicznych takze do analizy zasad nim rzadzacych. Obiektem rozwazan
w tej pracy beda zaréwno relewantne akty prawne, jak i orzecznictwo sagdowe
oraz poglady doktryny formutowane w nauce prawa. Tego rodzaju ujecie
tematu odpowiada formule nominalizmu metodologicznego’, a w szerszym
wymiarze konwencji metodologicznej definiowanej jako pozioma wyklad-
nia prawa'’. Uwazam, Ze tego rodzaju ujecie bedzie sprzyja¢ wzbogaceniu
dyskursu w doktrynie prawa dyscyplinarnego.

° Por. K. Popper, The Open Society..., s. 39 i n.
10 Por. R. Sarkowicz, Pozioma interpretacja tekstu prawnego, Krakow 1995, s. 82.



Rozdziat 1

DEFINICJA | TYPOLOGIA PRAWA
DYSCYPLINARNEGO

Rozwazania na temat prawa dyscyplinarnego rozpoczne od aspektow defini-
cyjnych. Ab initio nalezy wskaza¢, ze prawo dyscyplinarne nie posiada w sy-
stemie polskiego ustawodawstwa legalnej definicji. Rowniez doktryna prawa,
mimo ze postuguje sie tym pojeciem'’, nie wypracowala jego kompleksowej
definicji, koncentrujac si¢ na zagadnieniach materialnoprawnych'> Etiologie
tego zjawiska postrzegam w trudnosciach z wyodrebnieniem specyficznej
dla tej dyscypliny metody regulacji. W teorii prawa'? z dawien dawna do-
strzega si¢ proces, w ktéorym w miare rozwoju ustawodawstwa pojawiaja
sie galezie prawa nieposiadajace wlasnej metody regulacji, ale postugu-
jace sie metodami podstawowymi, tj. karng, administracyjng i cywilna.
Na nizszym poziomie typologicznym znajduja si¢ tzw. kompleksowe gate-
zie prawa, tj. zbiory norm prawnych, ktére maja za przedmiot ,kompleksy”
stosunkow spotecznych, ktora regulujg za pomocg réznych metod o charak-
terze podstawowym. W doktrynie' nie spotkaly sie z aprobata proby wy-
odrebnienia prawa dyscyplinarnego w oparciu o metode regulacji. Stusznie
odrzucono poglad, Ze prawo to cechuje si¢ jakimis szczegélnymi, typowymi
tylko dla niego metodami regulowania stosunkow spotecznych. Istota relacji
dyscyplinarnych sg akty wtadcze, w ktérych podmiot publiczny posiadajacy
wladze dyscyplinarng w sposob imperatywny determinuje status zawodowy

' Por. np. J. Pasnik, Prawo dyscyplinarne w Polsce, Warszawa 2000, passim.

12 Szczegolowa definicje materialnoprawng prawa dyscyplinarnego przedstawit R. Gietkow-
ski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk 2013, s. 71-72. W tej materii zo-
bacz tez P. Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne wobec 0séb wykonujgcych prawnicze zawody
zaufania publicznego, Warszawa 2013, s. 26.

13 Por. L. Petrazycki, Teoria prawa i paristwa, t. 2, Warszawa 1960, s. 617 i n.; K. Opatek, Pro-
blemy metodologiczne nauki..., s. 180 i n.

4 Por. P. Czarnecki, Postepowanie dyscyplinarne..., s. 26.
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lub szerzej — nawet profesjonalny obwinionego. Dlatego tez kryterium wyod-
rebnienia prawa dyscyplinarnego jako kompleksowej galezi prawa pozostaje
przedmiot regulacji normatywnej.

W najszerszym wymiarze stanowi go grupa stosunkéw spotecznych zwig-
zanych prawnymi konsekwencjami naruszenia obowigzkéw wynikajacych
z przynaleznoséci do podmiotéw spetniajacych funkcje publiczne. Proponuje
zatem, aby prawo dyscyplinarne bylto definiowane jako zbiér norm regulu-
jacych bezposrednio lub posrednio stosunki prawne zwigzane z ujemnymi
konsekwencjami w postaci sankcji o charakterze zawodowym (profesjonal-
nym), ponoszonymi za naruszenie obowigzkéw wynikajacych ze sprawo-
wania funkcji publicznej. Tego rodzaju generalizujgca definicja obejmuje
swym zakresem zaréwno aspekt materialnoprawny (bezposrednie stosunki
prawnodyscyplinarne), jak i proceduralny (posrednie stosunki prawnody-
scyplinarne). W tym miejscu warto zaakcentowa¢, od dawna wyrazany w na-
uce prawa'® poglad, ze definicje teoretyczne galezi prawa z natury rzeczy sa
tworzone liberum arbitrum.

Na tym tle problemem wymagajacym rozwazenia pozostaje kwestia, czy
prawo dyscyplinarne nalezy i czy mozna go zaliczy¢ do prawa publicznego.
W klasycznym ulpianowskim ujeciu sformutowanym w Digestach prawem
publicznym jest to prawo, ktore dotyczy ustroju panstwa. Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna jestimmanentnie powigzana z prawem publicznym' zaréwno
w plaszczyznie materialnoprawnej, jak i proceduralnej. Ten drugi z wyrdz-
nionych tutaj aspektéw bedzie przedmiotem mojej analizy w monografii.

Podejmujgc zagadnienie typologii prawa dyscyplinarnego, prima facie na-
lezy podkresli¢, ze moze by¢ ona dokonywana na podstawie rozmaitych
kryteridw i zarazem na rozmaitych plaszczyznach merytorycznych. Jak sie
wydaje, najbardziej uniwersalnym kryterium delimitacyjnym jest charakter
norm regulujacych kwestie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Obok norm

1> Por. W. Patryas, Definiowanie poje¢ prawnych, Poznan 1997, passim; Z. Ziembinski, Wstep
do aksjologii dla prawnikéw, Warszawa 1990, s. 35-45; A. Malec, Zarys teorii definicji prawniczej,
Warszawa 2000, passim.

' Por. np. Z. Duniewska, Prawo administracyjne - wprowadzenie [w:] System Prawa Admini-
stracyjnego, t. 1. Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel,
Warszawa 2010, s. 171-174, oraz R. Gigtkowski, Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna..., s. 71-72.
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materialnoprawnych w ramach prawa dyscyplinarnego uprawnione jest wy-
roznienie norm regulujacych szeroko pojmowane zagadnienia formalne.
Jesli chodzi o te drugg kategorie, to jest wérod nich mozliwe wyréznienie
norm $cisle proceduralnych oraz ustrojowo-organizacyjnych.

Normy proceduralne regulujg przede wszystkim przebieg postepowan dy-
scyplinarnych, tzw. kinetyke (dynamike) postepowania. Ma ona za przed-
miot przebieg (,ruch”) postepowania. Z kolei do norm organizacyjno-
-ustrojowych o charakterze formalnym zaliczam szeroko rozumiang statyke
postepowania, ktorg tworzy struktura organizacyjna organdéw dyscyplinar-
nych oraz podmioty uczestniczace w procedurze dyscyplinarnej. Na tle tych
ustalen uzasadniona wydaje si¢ konstatacja, ze kinetyka postepowan dy-
scyplinarnych moze by¢ okreslana jako proceduralne prawo dyscyplinarne
sensu stricto, a kinetyka i statyka razem wziete — jako proceduralne prawo
dyscyplinarne sensu largo. Tego rodzaju kompleksowe ujecie zagadnienia
wynika z faktu, ze pomiedzy kinetyka a statyka proceduralng istnieje nie-
rozerwalna funkcjonalnie, wrecz strukturalna wiez. W wielu wymiarach
analizy dogmatycznej rozgraniczenie obu tych aspektéw napotyka jednak
na powazne trudnosci delimitacyjne, dlatego tez w opracowaniu sg one ana-
lizowane wspdlnie w ramach poszczegdlnych zasad postgpowania. Nalezy
tez uwzgledni¢ fakt, ze zaréwno kinetyka, jak i szeroko pojmowana statyka
proceduralna w sposob decydujacy ksztaltuje model rozstrzygania spraw
dyscyplinarnych.

Zaprezentowana wyzej typologia proceduralnego prawa dyscyplinarnego
zostala dokonana w oparciu o teoretyczny mechanizm symplifikacji'’, ktory
ma swe metodologiczne zakorzenienie w idealizacyjnej teorii nauki'®. Tego
rodzaju konwencja metodologiczna pozwala na uchwycenie w ptaszczyznie
normatywnej generalnych koincydencji, co umozliwi kompleksows analize
modelu i zasad postepowania dyscyplinarnego zaréwno w zakresie podmio-
towym, jak i przedmiotowym.

17 Por. J. Szumilewicz, Prostota - postulat wyboru czy metoda badania naukowego [w:] Roz-
prawy i szkice z filozofii i metodologii nauk, red. J. Sucha, E. Pakszys, ]. Czerwonogoérny, Warszawa
1992,s. 177 in.

'8 W tej materii zob. L. Nowak, Wstep do idealizacyjnej..., s. 62 in.
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Na podstawie dotychczasowych ustalert mozna zatem pokusi¢ si¢ o naste-
pujacy ogdlny schemat podzialu prawa dyscyplinarnego:

Prawo dyscyplinarne
I

\/ v

proceduralne prawo
dyscyplinarne

(sensu largo)
I

v v

proceduralne prawo
dyscyplinarne
(sensu stricto)

materialne prawo
dyscyplinarne

ustrojowo-organizacyjne
prawo dyscyplinarne

Na tle zaproponowanej typologii prawa dyscyplinarnego uprawniona jawi
sie konstatacja, Ze obie jego zasadnicze czeéci pozostajg ze sobg w $cistym
normatywnym, ale i funkcjonalnym zwigzku. Natura rerum normy pro-
ceduralne spelniajg funkcje akcesoryjna (stuzebng) w stosunku do norm
materialnoprawnych, poniewaz stuzg ich realizacji. Nie zmienia to faktu,
ze obie kategorie norm pozostaja ze soba w swoistej merytorycznej sym-
biozie, wielokrotnie przenikajac si¢ wzajemnie. Ustalenie to nie oznacza
jednak, ze zagadnienia proceduralne nie moga by¢ analizowane samoistnie.
Tego rodzaju zalozenie lezy u podstaw niniejszego opracowania. W efekcie
przyjmuje, ze proceduralne prawo dyscyplinarne sensu largo to zbiér norm
regulujacych stosunki prawne o charakterze formalnym w zakresie orga-
nizacji i przebiegu postepowania-dotyczacego stosowania ujemnych kon-
sekwencji w postaci sankcji zawodowych (profesjonalnych) za naruszenie
obowigzkow (przewinien dyscyplinarnych) wynikajacych ze sprawowania
funkgcji publiczne;j.

Po przedstawieniu aspektéw definicyjnych nalezy rozwazy¢ problematy-
ke przynalezno$ci galeziowej prawa dyscyplinarnego. Zagadnienie to bylo
przez doktryne analizowane przede wszystkim przez pryzmat regulacji
materialnoprawnych'. W tej materii rysujg si¢ dwa odmienne stanowi-

19 Por. M. Rogalski, Odpowiedzialnosé karna a inne rodzaje odpowiedzialnosci. Zasada ne bis in
idem [w:] Demokratyczne paristwo prawne. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Andrze-
jowi Zollowi, red. Z. Cwigkalski, J. Postuszny, Przemysl-Rzeszéw 2012, s. 241-256; M. Rogalski,
Odpowiedzialnos¢ karna a odpowiedzialnos¢ administracyjna, ,Jus Novum” 2014/8(5), s. 66-80.



Rozdziat 1. Definicja i typologia prawa dyscyplinarnego 25

ska. Jedno, zaliczajace prawo dyscyplinarne do prawa karnego®, drugie,
wskazujace na jego administracyjnoprawng przynalezno$¢?. Zagadnienie
przynaleznosci proceduralnego prawa dyscyplinarnego nie byto dotychczas
przedmiotem poglebionych analiz. W mojej ocenie na aprobate zastuguje
stanowisko sformutowane przez P. Czarneckiego®, ze prawo dyscyplinarne,
takze proceduralne, powinno by¢ traktowane jako galgZ prawa o charakterze
autonomicznym, réwniez wobec prawa karnego. Z pogladem tym koreluja
zapatrywania wyrazone przez przedstawicieli doktryny postepowania kar-
nego®, zgodnie z ktdra nie obejmuje ona procedur dyscyplinarnych, ponie-
waz przedmiotem postepowania karnego sa wylacznie kwestie dotyczace
odpowiedzialno$ci karnej. Nie oznacza to jednak, w moim przekonaniu,
ze aspekty proceduralne prawa dyscyplinarnego nie moga by¢ obiektem
badan ze strony przedstawicieli nauki prawa karnoprocesowego, zwlaszcza
ze w postepowaniach dyscyplinarnych subsydiarnie stosuje sie przepisy Ko-
deksu postepowania karnego*, a rzadzace nimi zasady pozostaja w istotnej
merytorycznej korelacji.

Analizujac przynalezno$¢ galeziowa norm postepowan dyscyplinarnych,
warto tez rozwazy¢ ich relacje wobec nauki postepowania administracyj-
nego. Nalezy w tym kontekscie wzig¢ pod uwage, ze niektore pragmatyki

» Por. J. Makarewicz, Prawo karne. Wyktad porownawczy z uwzglednieniem prawa obowigzu-
Jjgcego w Rzeczypospolitej Polskiej, Lwow—Warszawa 1924, s. 3-4; W. Wolter, Zarys systemu prawa
karnego. Cze$¢ ogélna, Krakow 1933, s. 1-2; K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1980,
s. 30. W doktrynie prawa formutowane sg tez poglady, ze prawo dyscyplinarne (materialne) jest
zblizone do prawa karnego. Por. K. Dudka, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna oraz zakres stosowa-
nia przepisow k.p.k. w postepowaniu dyscyplinarnym wobec nauczycieli akademickich, SIL 2007/9,
s. 9.

2L Por. S. Sliwiniski, Polskie prawo karne materialne. Czes¢ 0gdlna, Warszawa 1946, s. 10; J. Wa-
rylewski, Prawo karne. Czes¢ ogélna, Warszawa 2010, s. 23; T. Bojarski, Kilka uwag na temat relacji
odpowiedzialnoscig dyscyplinarng a karng, PiP 2005/3, s. 100 i n.

22 P. Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne..., s. 34.

» Por. J. Skorupka [w:] System Prawa Karnego Procesowego, t. 1, cz. 1. Zagadnienia ogdlne,
red. P. Hofmanski, Warszawa 2013, s. 109-111 oraz 508 i n.; Z. Sobolewski, M. Rogalski [w:] Proces
karny. Czgs¢ ogélna, red. G. Artymiak, M. Rogalski, Warszawa 2012, s. 24; Z. Swida [w:] Postgpo-
wanie karne. Czes¢ ogdlna, red. J. Skorupka, Warszawa 2012, s. 13; B. Bientkowska, O przedmiocie
procesu karnego (na tle zasady kontradyktoryjnosci), PiP 2014/2, s. 67-72.

# Por. D. Kaczorkiewicz, Instytucje prawa karnego w postepowaniach dyscyplinarnych
[w:] Wezlowe problemy procesu karnego, red. P. Hofmanski, Warszawa 2010, s. 366 i n.; P. Jozwiak,
Stosowanie prawa karnego materialnego i procesowego w postepowaniu dyscyplinarnym policjan-
tow [w:] Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w Policji. I Seminarium prawnicze w Pile z cyklu ,,Od-
powiedzialnos¢ dyscyplinarna w stuzbach mundurowych”, red. P. Jozwiak, W.S. Majchrowicz,
Pita 2011, s. 14 in.
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formacji policyjnych statuowaly w przesztosci odestanie do przepiséw Ko-
deksu postepowania administracyjnego®. W efekcie problematyka procedu-
ralna prawa dyscyplinarnego znajduje si¢ tez w orbicie zainteresowan nauki
postepowania administracyjnego. Dotyczy to zwlaszcza ustaw regulujacych
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng oséb zatrudnionych w ramach aktow
administracyjnoprawnych, na przykiad funkcjonariuszy stuzby zmilitary-
zowanych?®.

U podstaw niniejszej monografii leglo zatozenie wieloplaszczyznowej anali-
zy prawnodogmatycznej. Zostalo ono oparte na trafnym stanowisku S. Wto-
dyki?”, zgodnie z ktorym efektywna droga badan normatywnych wiedzie nie
poprzez spory o to, do ktorej dyscypliny tematyka ta nalezy, ale poprzez jej
kompleksowa analize. W swych zalozeniach opracowanie to bedzie miato za-
tem charakter interdyscyplinarny. Jego filarem jest dyrektywa jednosci me-
tod poznania naukowego w dogmatyce prawa, uznajaca naturalng zwartos¢
rzeczywistosci spotecznej bedacej podmiotem regulacji. Z tego tez wzgledu
zostanie powolana w nim nie tylko literatura z postepowania karnego, lecz
rowniez z postepowania administracyjnego. Pozwoli to na prowadzenie
kompleksowych badan analitycznych w zakresie proceduralnego prawa
dyscyplinarnego sensu largo.

» Por. np. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 20.08.2003 r. w sprawie udzielania wy-
roznien i przeprowadzania postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Wywia-
du (Dz.U. z 2013 r. poz. 1420).

% Por. J. Stelina [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 11. Stosunek stuzbowy, red. R. Hau-
ser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2011, passim; M. Liwo, Status stuzb mundurowych
i funkcjonariuszy w nich zatrudnionych, Warszawa 2013, s. 312 i n.; M. Wieczorek, Charakter
prawny stosunkow stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Torun 2017, passim; W. Wi-
toszko, Ochrona trwatosci zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodo-
wych, Bialystok 2019, s. 12 i n.

77 S. Wlodyka, Ustréj organdw ochrony prawnej, Warszawa 1975, s. 329-330.



Rozdziat 2

CHARAKTERYSTYKA ODPOWIEDZIALNOSCI
DYSCYPLINARNEJ W SYSTEMIE PRAWA
POLSKIEGO

1. Typologia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
w systemie prawa polskiego

Z punktu widzenia niniejszego opracowania nader istotne znaczenie ma
réwniez dokonanie typologii odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej® w systemie
prawa polskiego® wedtug kryteriéw podmiotowo-zawodowych™®. Pozwoli to
explicite wyznaczy¢ jej zakres tematyczny. Jak si¢ wydaje, pierwszym pod-
stawowym kryterium klasyfikacyjnym odpowiedzialnosci dyscyplinarnej*!
pod katem podmiotowym bedzie §wiadczenie badz nieswiadczenie pro-
fesjonalnej pracy zawodowej przez osobe¢ podlegajaca odpowiedzialnosci.
Zastosowanie tego kryterium pozwala na rozréznienie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej o charakterze zawodowym od odpowiedzialnoéci pozazawo-
dowej (np. obejmujacej studentdw).

# Por. P. Ura, Ksztattowanie sig odpowiedzialnosci funkcjonariuszy Policji na przestrzeni lat
[w:] 95 lat stuzb policyjnych w Polsce, red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszow 2015, s. 323-324.

» Na temat charakteru prawnego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zob. E. Kusowska, Od-
powiedzialnos¢ za delikt dyscyplinarny jako przejaw karania poza obszarem paristwowego prawa
karnego - zarys problematyki [w:] Granice kryminalizacji i penalizacji, red. S. Pikulski, M. Roman-
czuk-Gracka, Olsztyn 2013, s. 660 i n.; por. tez A. Bojanczyk, Z problematyki relacji pomiedzy od-
powiedzialnoscig dyscyplinarng i karng (na przyktadzie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodéw
prawniczych), PiP 2004/9, s. 22 i n.

% Por. E. Mazurczak-Jasinska, Odpowiedzialnosé pracownikow mianowanych [w:] System pra-
wa pracy, t. IV. Indywidualne prawo pracy. Pozaumowne stosunki pracy, red. Z. Goral, Warszawa
2017, s. 680 i n. oraz powolana tam literatura.

' Por. tez w tej materii systematyke R. Gietkowskiego, Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna...,
s.24in.
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Uszczegblawiajac problematyke odpowiedzialno$ci zawodowej, mozliwe sa
jej dalsze podzialy. Jak sie wydaje, najbardziej obiektywnym kryterium jest
podstawa $wiadczonej pracy przez osobe podlegajaca odpowiedzialnosci.
W rachube wchodzi tutaj praca na podstawie stosunku pracy®? lub innych
niepracowniczych stosunkéw zatrudnienia®. Pozwala to na rozréznienie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej pracowniczej osob $wiadczacych prace
w ramach stosunku pracy oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej pozapra-
cowniczej*. Gdy chodzi o te drugg kategori¢ zatrudnionych, to mozliwe
jest wérod nich dokonanie delimitacji na zatrudnionych w ramach stosun-
kéw prawnych o charakterze stuzbowym i pozastuzbowym (np. cztonkowie
korporacji prawniczych, samozatrudnieni, rzemieslnicy). W ramach swiad-
czenia pracy na podstawach stuzbowych mozliwe jest jeszcze — w oparciu
o kryterium podmiotu, na rzecz ktorego jest ona §wiadczona oraz rodzaju
stuzby*® — wyrdznienie stosunkow stuzbowych w wymiarze sprawiedliwosci
(np. sedziowie, prokuratorzy) oraz stuzbach mundurowych* (zmilitaryzo-
wanych). To wlasnie zasady postepowan dyscyplinarnych tej drugiej kate-
gorii funkcjonariuszy beda przedmiotem analiz, z tym ze beda one dotyczy¢
tylko funkcjonariuszy formacji policyjnych.

Zanim jednak przejde do delimitacji statusu funkcjonariuszy zatrudnio-
nych na podstawach administracyjnoprawnych w stuzbach mundurowych
zaprezentuje w ujeciu modelowym przeprowadzong wyzej typologie odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej w oparciu o kryteria podmiotowo-zawodowe.

32 Por. np. M. Gersdorf [w:] M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, Kodeks pracy. Komen-
tarz, Warszawa 2014, s. 110 i n. Na temat pracowniczych stosunkéw stuzbowych zob. blizej T. Ku-
czynski [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 11. Stosunek stuzbowy, red. R. Hauser, Z. Niewia-
domski, A. Wrobel, Warszawa 2011, s. 16-22.

3 Por. K.W. Baran [w:] System prawa pracy, t. VIL. Zatrudnienie niepracownicze, red. K.-W. Ba-
ran, Warszawa 2015, s. 23-26.

* W doktrynie prawa administracyjnego wyrdznia sie tez stosunki stuzbowo-pracownicze,
pracowniczo-stuzbowe oraz stosunki pracy z elementami stuzby. W tej materii zob. blizej T. Ku-
czynski [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 11..., red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel,
s. 38 i n. Nie wprowadzam tej typologii do proponowanego przeze mnie w tym opracowaniu sche-
matu, chcac zachowad jego transparentno$c.

* Por. E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 11, oraz K. Chochowski, Model stuzby
publicznej w III RP [w:] Stuzba publiczna. Stan oceny, wyzwania i oczekiwania, red. M. Stec, S. Pta-
zek, Warszawa 2013, s. 39 i n.

3 Por. S. Pieprzny, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna policiantow wedtug nowych uregulowar
prawnych [w:] Jednostka. Paristwo. Administracja - nowym wymiar. Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa, Olszanica, 23-26 maja 2004 r., red. E. Ura, Rzeszow 2004, s. 377.
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‘ Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna ‘
I

\J \

‘ pozazawodowa®’ H zawodowa ‘
I
‘ pracovtnicza38 H nieprac:wnicza ‘
I
‘ pozaslruvibowa39 H sluZ:owa ‘
I
funkcj onariuvszy wymiaru funkcjonariuszy slvuzb mundurowych
sprawiedliwosci sensu largo® (zmilitaryzowanych)

v g
funkcjonariuszy formacji mundurowych
innych niz policyjne*' niepodlegajacych

ministrowi wlasciwemu do spraw
wewngtrznych

funkcjonariuszy formacji policyjnych

7 Do tej kategorii zaliczam odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng: skazanych i tymczasowo aresz-
towanych (art. 142 § 1 oraz art. 222 § 1 kk.w.), studentéw (art. 307 i n. p.s.w.n.), doktorantéw
(art. 322 p.s.w.n.).

3 Por. np. przepisy regulujace odpowiedzialno$¢: nauczycieli (art. 75 i n. ustawy z 26.01.1982 r.
- Karta Nauczyciela, Dz.U. z 2019 r. poz. 2215 ze zm.), nauczycieli akademickich i pracownikéw
naukowych (art. 275-305 p.s.w.n.), pracownikow korpusu stuzby cywilnej (art. 113 i n. ustawy
221.11.2008 r. o stuzbie cywilnej, Dz.U. z 2020 r. poz. 265 ze zm.). Zob. tez E. Ura [w:] Akademickie
prawo zatrudnienia. Komentarz, red. KW. Baran, Warszawa 2020, s. 459 i n. Por. tez T. Kuczynski
[w:] System Prawa Administracyjnego, t. 11..., red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, s. 23.

¥ Por. np. przepisy regulujace odpowiedzialnos¢: adwokatow (art. 80 i n. pr. adw.), radcow
prawnych (art. 64 i n. w.r.p.), cztonkéw izb architektéw, inzynieréw budownictwa oraz urbanis-
tow (art. 45 i n. ustawy z 15.12.2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw
budownictwa, Dz.U. z 2019 r. poz. 1117).

4 Por. odpowiedzialnos$¢: sedziow sadéw powszechnych (art. 107 i n. ustawy z 27.07.2001 r.
- Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz.U. z 2020 r. poz. 2072 ze zm.), sedziéw Sadu Najwyz-
szego (art. 72 i n. ustawy z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym, Dz.U. z 2019 r. poz. 825 ze zm.), se-
dziéw Trybunatu Konstytucyjnego (art. 24 i n. ustawy z 30.11.2016 r. o statusie sedziow Trybunatu
Konstytucyjnego, Dz.U. z 2018 r. poz. 1422), prokuratoréw (art. 135 i n. pr. prok.).

4 Por. np. odpowiedzialno$¢: strazakéow PSP (art. 115 i n. ustawy z 24.08.1991 r. o Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, Dz.U. z 2020 r. poz. 1123 ze zm.), funkcjonariuszy Krajowej Administracji
Skarbowej (art. 253 i n. ustawy z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, Dz.U. 2 2020 r.
poz. 505 ze zm.), zolnierzy zawodowych (art. 16 i n. ustawy z 9.10.2009 r. o dyscyplinie wojskowej,
Dz.U. 22019 r. poz. 1508 ze zm.), funkcjonariuszy SW (art. 230 i n. ustawy o SW).
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Przedstawiony schemat natura rerum ma charakter ogélnoteoretyczny, dla-
tego tez cechuja go pewne symplifikacje. W efekcie, w odniesieniu do kon-
kretnej kategorii zawodowej osdb podlegajacych odpowiedzialno$ci, moze
ze wzgledu na ich swoistos¢ (specyfike) statusu zawodowego generowac
watpliwosci co do kategorii, do ktorej nalezy je przypisa¢, chocby wzgledu
uwagi na heterogenicznos¢ stosunku zatrudnienia, jaki faczy je z podmio-
tem, na rzecz ktérego wykonuja prace. Istota tego podziatu zostala oparta
na wskazaniu w delimitowanej rzeczywistosci normatywnej podstawowych
mechanizmoéw, zgodnie z zatoZeniami idealizacyjnej teorii nauki*.

2. Status zatrudnienia funkcjonariuszy formacji
policyjnych w kontekscie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej

Obiektem analizy w tym opracowaniu beda modele i zasady postepowan dy-
scyplinarnych funkcjonariuszy stuzb mundurowych (zmilitaryzowanych)*
$wiadczacych prace na podstawie administracyjnoprawnej*. Ab initio nalezy
zaakcentowac, ze zakres wywodow nie obejmuje wszystkich kategorii tych
funkcjonariuszy. W orbicie moich zainteresowan beda jedynie procedury
dyscyplinarne formacji policyjnych®, a wiec struktur?, ktorych dziatalnos¢

“ Por. L. Nowak, Wstep do idealizacyjnej..., s. 62 in.

* Por. Stuzby i formacje mundurowe w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego Rzeczypospoli-
tej Polskiej, red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszow 2010, passim.

“ Por. na ten temat takze P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb munduro-
wych i zotnierzy zawodowych jako sprawa administracyjna, Warszawa 2012, passim, oraz P. Szusta-
kiewicz [w:] Stosunek stuzbowy w formacjach mundurowych, red. W. Maciejko, P. Szustakiewicz,
Warszawa 2016, rozdziat I, passim; M. Liwo, Status stuzb mundurowych..., passim.

# W encyklopedii S. Orgelbranda z 1865 r. (cyt. za: A. Abramski, J. Konieczny, Justyciariusze.
Hutmani. Policjanci. Z dziejéw stuzb ochrony porzgdku w Polsce, Katowice 1987, s. 145) stwierdzo-
no, ze ,[...] policyja ma [...] zadanie: oddalania, a przynajmniej ograniczania w skutkach, wszelkich
czynéw mogacych szkodliwie wpltywac na dobro ogétu lub 0séb pojedynczych”.

“ Por. B. Sprengel, Stuzby mundurowe ochrony bezpieczeristwa wewnetrznego. Zarys proble-
matyki, Torun 2009, passim; W. Plywaczewski, Zarzgdzanie jakoscig w polskiej policji [w:] Poli-
cja Europy XXI wieku — w kierunku jakosci, red. W. Plywaczewski, A. Letkiewicz, Szczytno 2003;
Funkcjonowanie stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych w polskim systemie prawnym - za-
gadnienia wybrane, red. B. Opalinski, P. Szustakiewicz, Warszawa 2015, passim.
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jest ukierunkowana na ochrone bezpieczenstwa*’ ludzi*, panstwa*’ oraz
utrzymanie porzadku publicznego®. Zaliczam do nich Policje, Centralne
Biuro Antykorupcyjne, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencje
Wywiadu, Straz Graniczna oraz Stuzbe Ochrony Panstwa®'. Kazda z tych
formacji ma na mocy norm rangi ustawowej inaczej okreslony zakres kom-
petencji, jednak wszystkie one majg za zadanie realizacje celow w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego®. De lege lata wskazane stuzby podlegaja
ministrowi wlasciwemu w sprawach wewnetrznych. Ze wzgledu na resor-
towy uniformizm przyjelam koncepcje, zgodnie z ktdrg obowigzujgce w tych
formacjach procedury dyscyplinarne zostang przedstawione w konwencji
zasad postepowania. Pozwoli to na podjecie proby ich generalizacji w od-
niesieniu do modeli proceduralnego rozstrzygania spraw dyscyplinarnych.
W efekcie poza zakresem tematycznym opracowania znalazly sie procedury
dyscyplinarne innych dzialajacych w sferze publicznej stuzb mundurowych
(zmilitaryzowanych): Stuzby Celno-Skarbowej (art. 253 i n. ustawy o Kra-

47 Por. K. Pobuta, Bezpieczetistwo przestrzeni spotecznych [w:] 95 lat stuzb policyjnych w Polsce,
red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszow 2015, s. 403-418.

* Trafnie zauwaza S. Pieprzny (Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2007, s. 26),
ze bezpieczenstwo ludzi wchodzi w zakres pojecia bezpieczenistwa publicznego.

4 Por. B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Stuzby specjalne w systemie administracyj-
nym Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016, passim; P. Majer, Bezpieczeristwo wewnetrzne Polski
w rozwoju dziejowym od X wieku do kotica Polski Ludowej, Szczytno 2012, passim.

% Por. S. Pieprzny, 95 lat stuzb policyjnych w Polsce - refleksje jubileuszowe [w:] 95 lat stuzb
policyjnych w Polsce, red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszéw 2015, s. 13 i n.

! Por. B. Opaliniski, P. Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjnoprawne, Warszawa
2013, passim; W. Plywaczewski, Polskie stuzby policyjne w drodze do Europy. Prawnoorganiza-
cyjne aspekty udziatu Policji w tworzeniu ogélnoeuropejskiej strategii bezpieczefistwa wewnetrz-
nego [w:] Policia w XXI wieku. Doswiadczenia i nowe wyzwania. Materialy pokonferencyjne,
red. W. Plywaczewski, A. Misiuk, Szczytno 2001, s. 93-104.; W. Plywaczewski, Policja w XXI wie-
ku. Doswiadczenia i nowe wyzwania [w:] Policja w XXI wieku. Doswiadczenia i nowe wyzwania.
Materiaty pokonferencyjne, red. W. Ptywaczewski, A. Misiuk, Szczytno 2001, s. 9-10; S. Pieprzny,
Policja. Organizacja..., passim; E. Ptywaczewski, Challenges and Changes to the Police System in Po-
land [w:] Transforming Police in Central and Eastern Europe: proces and progres, red. M. Caparini,
O. Marenin, Miinster 2004, s. 93-113; J. Szpila, Status prawny funkcjonariuszy Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2007, s. 357 i n.; J. Ma-
jewski, Straz Graniczna [w:] Instytucje bezpieczeristwa narodowego, red. M. Pazdzior, B. Szmulik,
Warszawa 2012, s. 202 i n.

52 Por. J. Dobkowski, Zasady organizacji w Policji [w:] Stuzby i formacje mundurowe w sy-
stemie bezpieczeristwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszow
2010, s. 311 i n; A. Misiuk, Instytucjonalny system bezpieczefistwa wewnetrznego, Warszawa 2013,
passim.
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jowej Administracji Skarbowej)*, Stuzby Wieziennej*, Strazy Marszatkow-
skiej (art. 100 i n. ustawy z 26.01.2018 r. o Strazy Marszalkowskiej*) oraz
zolnierzy zawodowych*. Nie podlegaja one w ramach podzialu resorto-
wego ministrowi wlasciwemu w sprawach wewnetrznych. W tym opraco-
waniu pomijam réwniez procedure dyscyplinarng w sprawach strazakow
Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 115 i n. ustawy o PSP)* z uwagi na fakt,
ze nie zaliczam tej stuzby do formacji policyjnych ze wzgledu na specyfike
realizowanych przez nig zadan. Przymiotu formacji policyjnych nie maja
takze pomocnicze stuzby porzadkowe (np. Stuzba Le$na lub Panstwowa
Straz Rybacka). One réwniez nie bedg objete zakresem rozwazan.

Na podstawie powyzszych zatozen uzasadnione jest pokuszenie si¢ o przed-
stawienie relacji logicznej migdzy pojeciem stuzb (formacji) mundurowych
(zmilitaryzowanych) a pojeciem stuzb (formacji) policyjnych. W moim prze-
konaniu to drugie pojecie zawiera si¢ w pierwszym, co graficznie mozna
zilustrowa¢ w nastepujacy sposob:

| |
B C

A - stuzby mundurowe (zmilitaryzowane)
B - stuzby (formacje) policyjne
C - stuzby mundurowe o charakterze niepolicyjnym

Podejmujac analize sine ira et studio aspektu podmiotowego, swoje uwa-
gi skoncentruje na osobach posiadajacych status funkcjonariuszy formacji
policyjnych. Pojeciem funkcjonariusza®® postuguja sie wszystkie bedace

5 Por. M. Ciecierski, Krajowa Administracja Skarbowa. Komentarz, LEX 2018.

 Por. ]. Migdal, Stosunek stuzbowy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w swietle nowej ustawy
- wybrane problemy, CPKiNP 2000/2, s. 123 i n.

> Dz.U.z 2019 r. poz. 1940 ze zm.

5 Por. P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy..., passim, oraz W. Brzostow-
ski, Charakter prawny zatrudnienia zotnierzy zawodowych, ,Roczniki Administracji i Prawa”
2017/XVII, s. 415-428.

57 Por. art. 115 i n. ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz K. Kwapisz-Krygiel, Ustawa
o Panstwowej Strazy Pozarnej. Komentarz, Warszawa 2014, passim.

% Por. T. Kuczynski [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 11..., red. R. Hauser, Z. Niewia-
domski, A. Wrébel, s. 16-22; T. Kuczynski [w:] System prawa pracy, t. VIL. Zatrudnienie niepra-
cownicze, red. KW. Baran, Warszawa 2015, s. 423-425.
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w orbicie moich zainteresowan pragmatyki stuzbowe. Prima facie nalezy
stwierdzi¢, ze sg to osoby zatrudnione w ramach niepracowniczego stosunku
stuzbowego o charakterze administracyjnym. Przymiotu tego nie posiada-
ja natomiast inne osoby w nich zatrudnione (np. pracownicy ,,cywilni”).
Z argumentu lege non distinguente mozna zatem wywies¢ stwierdzenie, ze
dotyczy to zarowno pracownikow $wiadczacych prace na podstawie sto-
sunku pracy, jak i 0s6b zatrudnionych na rzecz jednostek organizacyjnych
formacji policyjnej, w ramach uméw cywilnoprawnych (np. umowy zlece-
nia badZ umowy o $wiadczenie ustug) oraz samozatrudnionych. Wskazane
tu podmioty nie podlegaja odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, a zatem nie
znajda si¢ w orbicie moich zainteresowan w tym opracowaniu.

Punktem wyjscia do rozwazan na temat charakteru prawnego zatrudnienia
funkcjonariuszy formacji policyjnych bedzie konstatacja, ze w doktrynie
prawa reprezentowane s3 rozne stanowiska. Z jednej strony wyrazane sa
poglady o zobowigzaniowym charakterze zatrudnienia®, z drugiej za$ o cha-
rakterze stuzbowym (administracyjnoprawnym)®. Konsekwencja wskaza-
nego dualizmu®' jest zréznicowanie przynaleznosci tego rodzaju stosunkow
zatrudnienia badz to do sfery obligacyjnej®, badz to do sfery publicznopraw-
nej®. Ten ostatni poglad zdaje si¢ mie¢ przymiot dominujacego zaréwno

% Por. W. Masewicz [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. ]. Jonczyk, Warszawa 1977, s. 15-16;
A.M. Swigtkowski, Indywidualne prawo pracy, Gdansk-Krakéw 2001, s. 270-276; A.M. Swigtkow-
ski, Komentarz do kodeksu pracy, t. 1, Krakow 2002, s. 334-335.

% Por. W. Cajsel, Glosa do wyroku NSA z dnia 5 marca 1997r., II SA 1260/96, ,Radca Prawny”
1999/3, s. 79; W. Jaskiewicz, Zagadnienia ogolne kodeksu pracy [w:] Studia nad kodeksem pra-
cy, red. W. Jaskiewicz, Poznan 1975, s. 35-36; T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, Cze$¢ 1.
Ogdlna, Warszawa-Krakow 1986, s. 239-240; W. Sanetra, Prawo pracy, Bialystok 1994, s. 54 i n.;
M. Wieczorek, Charakter prawny stosunkéw..., passim; W. Witoszko, Ochrona trwatosci zatrudnie-
nia..., s. 11-15; J. Stelina [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 11..., red. R. Hauser, Z. Niewia-
domski, A. Wroébel, s. 16-22.

' 'W doktrynie prawa formute kompromisowq przedstawil Z. Kubot, Status prawny funkcjo-
nariuszy stuzb zmilitaryzowanych w PRL [w:] Stuzby publiczne, red. J. Jonczyk, Wroctaw 1982,
s.1481in.

2 Odestania do prawa prywatnego w pragmatykach stuzbowych przedstawil szczegdtowo
T. Kuczynski, Odestania do prawa pracy i prawa cywilnego w niepracowniczych pragmatykach
stuzbowych, ,,Przeglad Sadowy” 2007/10, s. 95 i n.

% Por. R. Hauser [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 1. Instytucje prawa administracyj-
nego, red. Z. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2015, s. 192.
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w doktrynie prawa®, jak i judykaturze®. Wynika to z faktu, ze stosunek
zatrudnienia funkcjonariuszy® formacji policyjnych cechuje sie nasileniem
pierwiastkdw wtadczych w ramach kompetencji podmiotu zatrudniajacego.
Mam tu na mysli zwlaszcza podlegtos¢ funkcjonariusza wobec przetozonych.
Jest ona pojmowana jako relacja kompetencyjno-zaleznosciowa®, obejmuja-
ca szczeg6lng dyspozycyjnoé¢ funkcjonariusza, przejawiajaca sie w podpo-
rzadkowaniu wynikajacemu z wykonywania polecen (rozkazéw)®. Mecha-
nizm ten w sposob jednoznaczny wskazuje na strukturalng i funkcjonalng
nieréwnorzednos¢ stron stosunku stuzbowego®. Rzutuje ona bezposrednio
na status funkcjonariusza’, albowiem ogranicza wiele jego uprawnien za-
réwno o charakterze osobistym, obywatelskim, jak i ekonomicznym oraz
statuuje szczegdlne obowigzki”!. W tym miejscu warto jednak podkresli¢, ze
wigze sie ona tez z pewnymi specjalnymi uprawnieniami’, gtéwnie w sferze
stuzbowej i zawodowo-socjalne;.

® Por. np. T. Kuczynski [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 11..., red. R. Hauser, Z. Nie-
wiadomski, A. Wrébel, s. 14 i n.; M. Wieczorek, Charakter prawny stosunkéw..., passim; M. Grze$-
kow, Nawigzanie stosunkéw zatrudnienia w stuzbach zmilitaryzowanych, Warszawa 2020, passim.

® Por. postanowienie SN z 9.04.1992 r., IIl ARN 17/92, OSNC 1993/3, poz. 44; wyrok
NSA z 30.06.1992 r., II SA 161/92, ONSA 1994/1, poz. 8; postanowienie NSA z 29.01.1993 r.,
II SA 2468/92, ONSA 1994/2, poz. 58; uchwata SN z 26.05.1995 r., I PZP 13/95, OSNP 1995/23,
poz. 286; uchwata NSA (7) z 5.03.2001 r., OPS 17/00, ONSA 2001/3, poz. 100; uchwata SN
2 18.03.2008 r., IT PZP 3/08, OSP 2009/4, poz. 44; wyrok TK z 12.05.1998 r., U 17/97, OTK 1998/3,
poz. 34; wyrok TK z 19.10.2004 r., K 1/04, OTK-A 2004/9, poz. 93; wyrok TK z 29.06.2006 r.,
P 30/05, OTK-A 2006/6, poz. 70.

% Por. w ujeciu ogélnoteoretycznym T. Kuczynski [w:] System Prawa Administracyjnego,
t. 11..., red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, s. 47 i n.

¢ Por. M. Miemiec, Prewencja i weryfikacja w ramach nadzoru i kierownictwa w ujeciu tra-
dycyjnym [w:] Nadzor administracyjny. Od prewencji do weryfikacji, red. C. Kosinski, Wroctaw
2006, s. 40.

% Por. E. Ura, Prawo..., s. 11; L. Bielecki, Prawne formy i metody dziatania administracji
[w:] Prawo administracyjne. Czgs¢ ogélna, red. L. Bielecki, P. Ruczkowski, Warszawa 2011, s. 357;
M. Wieczorek, Prawo pracy a stosunek stuzbowy policjantéw [w:] 95 lat stuzb policyjnych w Polsce,
red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszow 2015, s. 347-349.

® Por. T. Zielinski, Stosunek prawa pracy do prawa administracyjnego, Warszawa 1977,
s.180in.

7 Por. M. Zdyb, Aksjologiczne dylematy stuzby publicznej [w:] Prawne i aksjologiczne aspek-
ty stuzby publicznej, red. K. Mieszkowska-Daszkiewicz, M. Mazuryk, Lublin-Warszawa 2010,
s.134in.

' Por. P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy..., s. 157 i n. Zob. tez T. Kuczynski
[w:] System Prawa Administracyjnego, t. 11..., red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, s. 31 n.

72 Por. E. Mazurczak-Jasinska [w:] System prawa pracy, t. VIL. Zatrudnienie niepracownicze,
red. K.W. Baran, Warszawa 2015, s. 442 i n.; T. Kuczynski [w:] System Prawa Administracyjnego,
t. 11..,, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, s. 390 i n.; P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe
funkcjonariuszy..., s. 207 i n.
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Immanentnym faktorem podlegtosci stuzbowej funkcjonariuszy jest wzmoc-
niony rygor odpowiedzialno$ci” za dzialania lub/i zaniechania w ramach
stosunku stuzbowego w postaci odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. To za-
sady postepowania w tej materii beda przedmiotem rozwazan w monogra-
fii. W tym kontekscie powstaje problem, czy postepowanie dyscyplinarne,
a w szerszym ujeciu odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna obejmuje inne niz
funkcjonariusze sensu largo osoby $wiadczace prace w formacjach policyj-
nych. Na tak sformulowane zagadnienie nalezy udzieli¢ jednoznacznie prze-
czacej odpowiedzi. Trzeba mie¢ bowiem na uwadze, Ze odpowiedzialnos¢
ta ma charakter szczegdlny, a zatem zgodnie z dyrektywa exceptiones non
sunt extendendae nie moga zostac nig objete inne podmioty niz posiadajace
na mocy norm rangi ustawowej status funkcjonariuszy formacji policyjne;j.

Analizujac aspekt podmiotowy odpowiedzialnoséci dyscyplinarnej, prima
facie nalezy zaakcentowac, ze podlegaja jej wszyscy funkcjonariusze formacji
policyjnych. Nie ma przy tym znaczenia, czy s3 oni okreslani w sposéb uni-
wersalny jako ,funkcjonariusze™, jak na przyklad w art. 134 ustawy o SG,
art. 106 ustawy o CBA, art. 144 ustawy o ABW i AW oraz art. 208 ustawy
0 SOP, czy tez w sposob partykularny jako ,,policjanci”, jak w art. 132 usta-
wy o Policji. Kierujac si¢ dyrektywa kompleksowosci wywoddéw dogmatycz-
nych, bede w tej pracy postugiwata si¢ ogdlnym pojeciem ,,funkcjonariusze
formacji policyjnych” (tzn. funkcjonariusze sensu largo).

Zadna z obowiazujacych pragmatyk stuzbowych formacji policyjnych nie
dyferencjalizuje w zakresie objetym rozwazaniami w tej monografii funkcjo-
nariuszy (sensu largo), niezaleznie od tego, jakie miejsce zajmuja w struktu-
rze stuzbowej, w ktorej sg oni zatrudnieni. Wszyscy oni podlegajg odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej. De lege lata nie ma tez znaczenia prawnego, do
ktorego korpusu osobowego formacji policyjnej przynaleza, jakie stanowisko
stuzbowe zajmujg oraz jaki rodzaj stuzby pelnig. Mechanizm ten, w moim
przekonaniu, zastuguje na aprobate w §wietle aksjologii konstytucyjnej za-
sady rownosci.

73 Por. E. Ura, Odpowiedzialnos¢ prawna stuzby publicznej w administracji rzgdowej i samo-
rzqdu terytorialnego [w:] Stuzba publiczna. Stan obecny, wyzwania i oczekiwania, red. M. Stec,
S. Plazek, Warszawa 2013, s. 302 i powolana tam literatura.

7 Por. T. Kuczynski [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 11..., red. R. Hauser, Z. Nie-
wiadomski, A. Wrobel, s. 15; T. Kuczynski [w:] System prawa pracy, t. VIL.., red. KW. Baran,
s.4231in.



Rozdziat 3

ZRODtLA PRAWA W POSTEPOWANIACH
DYSCYPLINARNYCH FUNKCJONARIUSZY
FORMACJI POLICYJNYCH

1. Konstytucja RP jako zrédto prawa
w postepowaniach dyscyplinarnych
funkcjonariuszy formacji policyjnych

Podejmujgc analize problematyki postepowan dyscyplinarnych w sprawach
funkcjonariuszy formacji policyjnych, warto w pierwszej kolejnosci skon-
centrowaé uwage na zrédlach prawa, ktore je reguluja. Przyjmuje w tej ma-
terii ich klasyczne rozumienie” jako fontes iuris oriundi. To na nich w plasz-
czyznie formalnej” bede skupiala rozwazania.

Dla prawa dyscyplinarnego”’, takze proceduralnego, wsréd zrédel prawa
polskiego najwazniejsze miejsce zajmuje Konstytucja RP. Jej postanowienia
w istotnym zakresie rzutuja na model postepowan dyscyplinarnych oraz
zasady nimi rzadzgce. Wykladnia norm dyscyplinarnych powinna mie¢ cha-
rakter prokonstytucyjny, co oznacza takg ich interpretacje, ktdra w mozliwie

7> Na temat pojecia zrédet prawa zob. K. Opalek, J. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa,
Warszawa 1969, s. 212-219; A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa
i prawa, Warszawa 1994, s. 179-185; H. Rot, Elementy teorii prawa, Wroctaw 1994, s. 57 i n.

76 Zagadnienia materialnych Zrédet prawa omawia P. Dutkiewicz, Problem aksjologicznych
podstaw prawa we wspolczesnej filozofii i teorii prawa, Krakow 1996, passim i podana tam litera-
tura.

77 Na temat zréznicowania zrodel regulacji postepowan dyscyplinarnych zob. blizej A. Ko-
rzeniewska-Lasota, Zréznicowanie postgpowat dyscyplinarnych, ,Przeglad Prawa Publicznego”
2014/7-8, s. 221-222; J. Stelina [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 11..,, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrdbel, s. 124 i n.
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w najpelniejszym wymiarze gwarantuje realizacj¢ wartosci konstytucyjnych.
Jest to obowiazek o charakterze fundamentalnym, cigzacy na wszystkich
organach dyscyplinarnych.

W aspekcie aksjologicznym szczegolne znaczenie, takze dla procedur dyscy-
plinarnych, maja postanowienia art. 30 Konstytucji RP. Norma ta wskazuje
na godno$¢ jednostki jako zrédto wolnosci i praw’. Jej ochrona stanowi
punkt odniesienia dla wszelkich dzialan organéw panstwowych - lege non
distinguente — takze dyscyplinarnych. Respektowanie godnosci jest uniwer-
salnym standardem obowigzujagcym w ramach procedur dyscyplinarnych,
niezaleznie od tego, w jakiej roli poszczegolne osoby w nich wystepuja.

Z punktu widzenia procedur dyscyplinarnych nader istotne znaczenie ma
réwniez zadekretowana w art. 31 Konstytucji RP ochrona wolnosci obywa-
telskich. W tym kontek$cie normatywnym dla procedur dyscyplinarnych
podstawowy wymiar ma zakaz zmuszania kogokolwiek, takze uczestnikow
postepowan dyscyplinarnych, do czynienia tego, czego prawo im nie naka-
zuje. W zakresie omawianej w monografii tematyki jako szczegélnie instruk-
tywny wydaje sie poglad wyrazony przez Trybunal Konstytucyjny”, zgodnie
z ktorym ,,[...] jezeli cel regulacji prawnej mozna osiggnaé przy pomocy
dwoch srodkdéw, przy czym jeden z nich w wiekszym stopniu pogarsza sy-
tuacje podmiotu niz drugi, to nalezy wybra¢ korzystniejszy dla podmiotu”.
W tym kontekscie jako niedopuszczalne trzeba kwalifikowac¢ jakiekolwiek
dziatania organéw dyscyplinarnych, ktére kreujg nadmierne obciazenia dla
podmiotéw uczestniczacych w procedurze dyscyplinarnej, ponad te, ktore
sa konieczne dla realizacji jej celow™.

Analizujac problematyke zrédel prawa dyscyplinarnego przez pryzmat norm
konstytucyjnych, warto spojrze¢ na to zagadnienie poprzez ide¢ panstwa
prawa. W swej istocie zaktada ona w strukturach publicznych nadrzedna

8 Por. M. Piechowiak, Godnos¢ jako fundament powinnosci prawa wobec cztowieka [w:] Urze-
czywistnienie praw cztowieka w XXI wieku. Prawo i etyka, red. P. Morciniec, S.L. Stadniczenko,
Opole 2004, s. 40 i n.; M. Granat, Godnos¢ cztowieka z art. 30 Konstytucji RP jako wartos¢ i jako
norma prawna, PiP 2014/8,s. 3 in.

7 Por. orzeczenie TK z 31.01.1996 r., K 9/95, OTK 1996/1, poz. 2.

8 W plaszczyznie ogdlnoteoretycznej zagadnienie to przedstawia S. Wronkowska, Zarys kon-
cepcji paristwa prawnego w polskiej literaturze politycznej i prawnej [w:] Polskie dyskusje o patistwie
prawa, red. S. Wronkowska, Warszawa 1995, s. 74 i n.
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i wiazaca dla rzadzacych pozycje prawa. W sferze podmiotowej obejmuje
swym zakresem wszystkie organy panstwowe, takze organy dyscyplinarne
formacji policyjnych.

Istotg panstwa prawnego w odniesieniu do procedur dyscyplinarnych sa
ograniczenia nalozone na podstawie norm rangi ustawowej na podmioty
sprawujace wladze dyscyplinarng. Demokratyczne panstwo prawne, ksztal-
tujac normatywnie formy ich aktywnosci oraz zakres i metody ingerencji
w sfere wolnosci jednostki, tworzy gwarancje poszanowania chronionych
wartosci. Na strukture demokratycznego panstwa prawa® w postepowa-
niach dyscyplinarnych sktadajg si¢ zasady majace explicite swe konstytucyjne
zakorzenienie. Mam tu na mysli analizowane w opracowaniu: zasade pra-
worzadnosci (art. 7 Konstytucji RP), zasade prawa do obrony (art. 42 ust. 2
Konstytucji RP), zasade domniemania niewinnoéci (art. 42 ust. 3 Konstytu-
cji RP), zasad¢ prawa do sadu (art. 45 w zw. z art. 77 ust. 2 Konstytucji RP),
zasade dwuinstancyjnosci (art. 78 Konstytucji RP).

Powyzsze wyliczenie nie ma charakteru enumeratywnego. Nie oznacza to, ze
inne, wyréznione w tym opracowaniu zasady postepowania w sprawach dy-
scyplinarnych funkcjonariuszy formacji policyjnych nie pozostaja w $cistej
koincydencji z ideg panstwa prawa. Jak sie wydaje, w sferze aksjologicznej,
a czesto takze w plaszczyznie funkcjonalnej, realizujg te fundamentalna,
konstytucyjna dyrektywe. Zostang wiec one sine ira et studio przedstawione
w tym kontekscie w toku dalszych wywodow.

2. Prawo miedzynarodowe jako zrédto
prawa w postepowaniach dyscyplinarnych
funkcjonariuszy formacji policyjnych

Konstytucja RP implementuje do systemu prawa polskiego roéwniez prawo-
dawstwo miedzynarodowe. Tworzy ono skomplikowany system o charak-

81 Por. A. Pulto, Zasady ustroju politycznego panstwa, Gdansk 2014, s. 94 i n.; V. Serzhanova,
E. Krzysztofik, Zasada paristwa prawa w polskim systemie prawnym oraz konsekwencje jej narusze-
nia w prawie Unii Europejskiej [w:] Dookota Wojtek... Ksiega pamigtkowa poswiecona Doktorowi
Arturowi Wojciechowi Preisnerowi, red. R. Balicki, M. Jablonski, Wroctaw 2018, s. 177 i n.
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terze multicentrycznym®, polegajacy na wystepowaniu w jednym porzadku
prawnym wielu réwnorzednych Zrédel prawa, nietworzacych koherentne-
go ukladu hierarchicznego®. Dlatego tez postuze sie metoda generalizacji
dogmatycznej, wskazujac te regulacje miedzynarodowe, ktore bezposrednio
rzutujg na procedure dyscyplinarng, posiadajace zardOwno wymiar globalny,
jak i regionalny.

Jedli chodzi o te¢ pierwsza kategorie zrodel, to dla proceduralnego prawa
dyscyplinarnego istotne znaczenie ma przede wszystkim Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, drugg za$§ Konwencja o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz Karta praw podstawowych
Unii Europejskiej. Akty te przewiduja rozmaite standardy ochronne, obo-
wigzujace w procedurach represyjnych. Nizej zostang wskazane te, ktore,
w moim przekonaniu, majg przymiot uniwersalizmu, a zatem moga by¢
zastosowane rowniez w postepowaniach dyscyplinarnych funkcjonariuszy
formacji policyjnych. Chodzi o:
1) domniemanie niewinno$ci®* (art. 14 ust. 2 MPPOQIP, art. 6 ust. 2 EKPC,
art. 48 ust. 1 KPP);
2) prawo do obrony® (art. 14 ust. 3 lit. b MPPOIP, art. 6 ust. 3 lit. b EKPC,
art. 48 ust. 2 KPP), w tym:
- prawo do niezwlocznej informacji o przyczynach oskarzenia (art. 14
ust. 3 lit. a MPPQOIP, art. 6 ust. 3 lit. a EKPC),
- prawo do obrony osobistej (art. 6 ust. 3 lit. ¢ EKPC),
- prawo do korzystania z obroncy®® (art. 14 ust. 3 lit. b MPPOIP, art. 6
ust. 3 lit. ¢ EKPC),

8 Por. E. Letowska, Multicentrycznos¢ wspolczesnego systemu prawa i jej konsekwencje,
PiP 2005/4,s. 3 in.

% Por. W. Lang, Woké? problemu multicentrycznosci systemu prawa, PiP 2005/7, s. 95 i n.;
J. Helios, J. Jedlicka, Interpretacja prawa wobec wyzwan multicentryzmu [w:] Lokalny a uniwersal-
ny charakter interpretacji prawniczej, red. P. Kaczmarek, Wroctaw 2009, s. 143 i n.

8 B. Gronowska [w:] B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizer-
ski, Prawa cztowieka i ich ochrona, Torun 2010, s. 333 i n.; M. Wasek-Wiaderek, Ochrona praw
oskarzonego w Karcie Praw Podstawowych UE - nowy standard czy zatwierdzenie status quo?,
EPS 2015/10, s. 37-44.

% D. Harris, The right to a fair trial in criminal proceedings as a human right, ,International
and Comparative Law Quarterly” 1967/16(2), s. 352-378.

8 W. Jasinski, Dostgp osoby oskarzonej o popetnienie czynu zagrozonego karg do adwokata
na wstepnym etapie scigania karnego - standard strasburski, EPS 2019/1, s. 24-30; P. Kardas, Gwa-
rancje prawa do obrony oraz dostepu do obroticy na wstepnym etapie postepowania karnego - kilka
uwag w Swietle doktryny Salduz, doktryny Miranda oraz dyrektywy w sprawie dostepu do adwokata,
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- prawo do przestuchania lub spowodowania przestuchania $wiad-
kéw oskarzenia i zapewnienia obecnosci i przestuchania swiadkow
obrony na tych samych warunkach co §wiadkéw oskarzenia (art. 14
ust. 3 lit. e MPPOIP, art. 6 ust. 3 lit. d EKPC),

- prawo do nieprzymuszania do zeznan przeciwko sobie lub do przy-
znania sie do winy®’ (art. 14 ust. 3 lit. g MPPOIP).

Wskazane regulacje, mimo réznic w tekstualnym brzmieniu norm prawa
miedzynarodowego, sg ze sobg w $cistej korelacji aksjologicznej i funkcjonal-
nej. W wymiarze formalnym warto zaakcentowad, ze orzecznictwo Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej od lat podkresla, Ze prawodawstwo
unijne musi by¢ interpretowane w $wietle norm prawa mig¢dzynarodowe-
go, takze przez pryzmat standardéw Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci.

W kontekscie przywolanych tu zasad prawa miedzynarodowego, zwlaszcza
prawa europejskiego, powstaje problem, czy mechanizmy ochronne przewi-
dziane we wskazanych aktach, dotyczace tekstualnie oskarzonego, maja za-
stosowanie do obwinionego w postepowaniu dyscyplinarnym. Zagadnienie
to zostalo implicite rozstrzygnigte w wyroku ETPC z 18.01.2011 r., 4479/03,
Mikotajova przeciwko Stowacji*, w ktérym przyjeto, ze przez oskarzonego
nalezy rozumie¢ osobe ,,urzedowo powiadomiong przez organ wtadzy kra-
jowej o zarzucie, iz osoba ta dopuscila si¢ czynu zagrozonego karg”. Na tle
przywotanej wykltadni Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka nalezy
stwierdzi¢, ze obwiniony we wszystkich procedurach dyscyplinarnych for-
macji policyjnych posiada status zblizony do oskarzonego w rozumieniu
art. 6 ust. 2 EKPC¥. Jest bowiem osobg, ktora organ wladzy dyscyplinar-
nej, z reguly rzecznik dyscyplinarny, w sposob urzedowy, zobowigzany jest
powiadomi¢ o zarzucie dopuszczenia si¢ czynu zagrozonego kara. De lege
lata przewinienie dyscyplinarne posiada bowiem przymiot czynu zagrozo-
nego kara. W efekcie uprawniona jawi si¢ konstatacja, ze do obwinionych

EPS 2019/1, s. 4-10; D. Czerniak, Prawo podejrzanego do kontaktu z adwokatem (art. 6 ust. 3 lit. ¢
EKPCz) w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, EPS 2017/9, s. 28-39.

8 W. Jasinski, Prawo do nieobcigzania sie w procesie karnym w swietle standardow strasbur-
skich, Prok. i Pr. 2015/7-8, s. 7-35.

8 LEX nr 692245.

% Por. P. Kruszynski, Zasada domniemania niewinnosci w swietle najnowszego orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, GSP 2003/I1, s. 119-124.
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funkcjonariuszy formacji policyjnych powinny miec zastosowanie standardy
europejskie regulujace gwarancje poszanowania statusu oskarzonego. Tego
rodzaju opcja interpretacyjna odwoluje si¢ do znanej juz w czasach Grocju-
sza reguly ut res velea quam pereat. Juz wowczas uwazano, ze nie wolno tak
interpretowac¢ traktatow, zeby ich niektdre postanowienia okazaly si¢ bez-
skuteczne. Dlatego tez w tym opracowaniu regulacje miedzynarodowe beda
stanowi¢ istotny kontekst aksjologiczny i normatywny, zwlaszcza w ramach
realizacji prawa do obrony oraz zasady domniemania niewinnosci.

3. Ustawowe i podustawowe zrédta
prawa w postepowaniach dyscyplinarnych
funkcjonariuszy formacji policyjnych

Kontynuujgc rozwazania na temat zrédel proceduralnego prawa dyscy-
plinarnego, pragne skoncentrowaé uwage na regulacjach krajowych rangi
ustawowej i podustawowej. W sferze normatywno-funkcjonalnej to one
w najszerszym wymiarze ksztaltujg obowigzujace w procedurach dyscypli-
narnych zasady, a tym samym pos$rednio modele postepowan.

Wedlug przyjetej w tym opracowaniu konwencji przedmiotowej zakresem
wywodow zostaly objete nastepujace ustawy: ustawa o Policji, ustawa o Cen-
tralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawa o Stuzbie Ochrony Panstwa, usta-
wa o Strazy Granicznej, ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Agencji Wywiadu. W tym kontekscie Zrodlowym powstaje zagadnienie,
czy wymienione ustawy majg przymiot pragmatyk dyscyplinarnych. Poje-
cie pragmatyki dyscyplinarnej moze by¢ dwojako pojmowane - albo jako
ustawa regulujaca kwestie odpowiedzialnosci funkcjonariuszy formacji
policyjnej, to znaczy pragmatyka sensu stricto, albo jako zbiér norm usta-
wowych i podustawowych regulujacych odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
tych grup zawodowych, okreslang przeze mnie w toku dalszych rozwazan
jako pragmatyka sensu largo. W tym kontekécie oczywiste jest stwierdze-
nie, ze w plaszczyznie logicznej pierwsza kategoria pragmatyk dyscyplinar-
nych zawiera sie w drugiej. W ramach analizy zagadnien proceduralnych
poszczegdlnych zasad postepowania, zazwyczaj bede postugiwala sie tym
drugim znaczeniem pojecia pragmatyki, co ma uzasadnienie w dyrektywie
kompleksowosci analizy dogmatyczne;.
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W ramach przyjetej w tym opracowaniu konwencji bede tez postugiwala sie,
obok pojecia pragmatyka dyscyplinarna sensu largo®, pojeciem pragmatyka
stuzbowa. Jesli chodzi o to drugie ze znaczen, to odnosze¢ go w toku dal-
szych rozwazan do pelnej palety norm regulujacych funkcjonowanie danej
formacji policyjnej. W konsekwencji w ujeciu logicznym pojecie pragma-
tyki dyscyplinarnej sensu largo zawiera si¢ w pojeciu pragmatyki stuzbo-
wej. Wzgledy stylistyczne sprawiaja jednak, ze bede niekiedy postugiwata
sie pojeciem pragmatyki stuzbowej, majac na mysli niektdre (na przyklad
materialnoprawne) aspekty odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Nie bedzie
to jednak w swych konsekwencjach generowalo sprzecznosci miedzy tymi
pojeciami ze wzgledu na istniejagcy miedzy nimi w plaszczyznie logicznej
stosunek zawierania.

Analizujac problematyke pragmatyk dyscyplinarnych sensu stricto, warto
rozwazy¢ przyjety w nich zakres przedmiotowy regulacji. Punktem wyjscia
bedzie konstatacja, Ze nie jest on we wszystkich z nich zunifikowany, co wig-
cej, cechuje go w niektdrych przypadkach powazna dyferencjacja. W ujeciu
modelowym, opartym na idealistycznej teorii nauki®', wérod pragmatyk dy-
scyplinarnych mozna, w moim przekonaniu, wyrézni¢ pragmatyki komplek-
sowe i niekompleksowe. Te pierwsze reguluja kwestie odpowiedzialnosci
funkcjonariuszy calosciowo zaréwno w wymiarze materialnoprawnym, jak
i proceduralnym. Natomiast pragmatyki niekompleksowe okreslaja obie te
kwestie w sposob fragmentaryczny. Ze wzgledu na zakres tematyczny mo-
nografii swojg uwage skoncentruje na wszystkich zagadnieniach procedu-
ralnych formacji policyjnych, niezaleznie od tego, jaki zakres przedmiotowy
ma dana pragmatyka.

Podejmujac blizej ten watek, rozpoczne analize od pragmatyk komplekso-
wych. Cechuja sie one tym, ze w sferze proceduralnej reguluja wszystkie za-
sadnicze kwestie proceduralne w ramach norm rangi ustawowej. W klasycz-
nym modelu dotyczy to zagadnien wszczgcia postepowania dyscyplinarnego,
jego umorzenia, statusu organéw dyscyplinarnych, przebiegu postepowania
dowodowego, uprawnien obwinionego, orzeczen dyscyplinarnych, poste-
powania i orzecznictwa odwotawczego, wreszcie wykonania kary i wzno-

% Jezeli w toku dalszych wywodéw uzywam pojecia pragmatyka dyscyplinarna bez zadnego
kwantyfikatora, mam na mysli pragmatyke dyscyplinarng w znaczeniu szerokim (sensu largo).
! Por. L. Nowak, Wstep do idealizacyjnej..., s. 62 in.
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wienia postepowania. To wlasnie w przypadku ustawy o Policji, ustawy
0 CBA, ustawy o SOP oraz ustawy o SG mamy do czynienia z tego rodzaju
pelna sekwencja regulacji ustawowej. Nie oznacza to jednak, ze mechani-
zmy proceduralne z tych ustaw cechuje petna uniformizacja merytoryczna.
Ze wzgledu na specyfike stuzby w poszczegoélnych formacjach policyjnych
w wielu szczegdtowych aspektach pragmatyki te rdznig si¢ miedzy sobg. Ich
wspolnym mianownikiem jest natomiast przyjety w ustawach model regula-
¢ji, co w swych konsekwencjach sprawia, ze pozostaja w bezpo$redniej koin-
cydengji z funkcjonujgcymi w nich zasadami postepowania dyscyplinarnego.

Z odmiennym modelem regulacji normatywnej mamy natomiast do czynie-
nia w przypadku pragmatyk dyscyplinarnych niekompleksowych, w ktérych
normy rangi ustawowej tylko w pewnym zakresie - podmiotowym lub/i
przedmiotowym - precyzujg zagadnienia odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.
Dotyczy to zwtaszcza kwestii proceduralnych, ktére sa uregulowane w spo-
sob selektywny, a mam nawet wrazenie, ze niekiedy wrecz przypadkowy.
W szczegdlnosci odnosi si¢ to do ustawy o ABW i AW. Jej przepisy okreslaja
szczegdtowo wlasciwie tylko problematyke wznowienia postepowania dyscy-
plinarnego (art. 147a oraz art. 147b ustawy o ABW i AW). Inne zagadnienia
proceduralne sg w niej zmarginalizowane. Tego rodzaju niekompleksowe
regulacje procedur dyscyplinarnych oceniam jako nieoptymalne, wrecz
wadliwe, nie tylko z punktu widzenia techniki legislacyjnej, lecz réwniez
gwarancji poszanowania praw obwinionego funkcjonariusza. W swych kon-
sekwencjach moze ona bowiem sprzyja¢ woluntaryzmowi dzialan organow
dyscyplinarnych w toku postgpowania, a to ze wzgledu na specyfike ich
dziatalno$ci oraz podatnos¢ na wplywy polityczne lub wewnatrzresortowe.

W tym miejscu godzi si¢ podkresli¢, ze wszystkie regulacje ustawowe obo-
wigzujace w zakresie procedur dyscyplinarnych formacji policyjnych nie
maja przymiotu bezwzglednej kompleksowosci. Wymagaja wiec one do-
precyzowania przepisami wykonawczymi rangi rozporzadzen. Podobnie
jak normy ustawowe maja one charakter generalno-abstrakcyjny®. W pra-
wodawstwie dyscyplinarnym nie sg kategoria jednorodna. W plaszczyznie
przedmiotowej mozliwe jest wyrdznienie rozporzadzen kompleksowych

°2 Por. W. Brzozowski, Wytyczne dotyczqgce tresci rozporzgdzenia (uwagi na tle sformutowania
upowaznier ustawowych), ,,Przeglad Sejmowy” 2013/4, 5. 65 i n.
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oraz subsydiarnych. Te pierwsze s3 wydawane w sytuacji, gdy istnieje ko-
niecznos¢ calosciowego uregulowania procedury dyscyplinarnej formacji
policyjnej ze wzgledu niekompleksowos¢ ustawy, te drugie za$, gdy istnieje
potrzeba jedynie fragmentarycznego uzupelnienia regulacji ustawowych.
Do pierwszej kategorii zaliczam rozporzadzenia okre$lajace postepowanie
w sprawach funkcjonariuszy ABW?* oraz AW*. W wymiarze procedural-
nym zostaly one skonstruowane w oparciu o schemat®: wszczgcie poste-
powania, odmowa jego wszczecia, organy postepowania, przebieg postepo-
wania, uprawnienia obwinionego, orzeczenie dyscyplinarne, postepowanie
oraz orzeczenie odwolawcze, wreszcie wykonanie kary i wznowienie poste-
powania. Ow schemat odpowiada konstrukcji kompleksowych ustaw dyscy-
plinarnych. W sferze normatywnej rozporzadzenia te uzupelniaja brakujace
regulacje ustawowe. Ten mechanizm legislacyjny budzi w $wietle regulacji
konstytucyjnych powazne zastrzezenia. W moim przekonaniu narusza on
nawet explicite postanowienia art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktora stanowi,
ze ograniczenia korzystania z konstytucyjnych wolnoéci i praw moga by¢
ustanawiane ,,tylko w ustawie”. De lege lata nie ma watpliwosci, ze wskaza-
ne rozporzadzenia takie ograniczenia w wielu aspektach statuuja. Rowniez
zinnego punku widzenia mechanizm ten oceniam nader krytycznie. Mam tu
na mysli fakt, ze rozporzadzenie jako akt wykonawczy moze by¢ w praktyce
z tatwoécig zmienione przez prawodawce, co w pewnych okoliczno$ciach
moze w swych nastepstwach godzi¢ w pewno$¢ prawng jako warto$¢ demo-
kratycznego panstwa prawnego.

Obok rozporzadzen kompleksowych w systemie prawa dyscyplinarnego wy-
stepuja takze rozporzadzenia, ktore definiuje na potrzeby tej monografii jako
subsydiarne. Uzupelniaja one i jedynie doprecyzowuja regulacje ustawowe.
Mam tu na mysli rozporzadzenia regulujace postepowanie dyscyplinarne

% Por. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 8.07.2020 r. w sprawie udzielania wyrdznien
i przeprowadzania postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego.

°t Por. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 8.07.2020 r. w sprawie udzielania wyrdznien
i przeprowadzania postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Wywiadu.

% Wszystkie rozporzadzenia wydane w 2020 r. nie statuujg nowej jako$ci wobec wczes$niej-
szych aktéw prawnych. Z punktu widzenia zasad postepowania przyjete w nich regulacje sg roz-
czarowujace, w szerokim wymiarze nawigzujg do poprzednio obowigzujacych. Prawodawcy nie
wprowadzili do nich istotnych zmian co do zasad postepowania.
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w sprawach funkcjonariuszy Policji*, CBA%, SOP* oraz SG*. Przedmiotem
ich regulacji sa przede wszystkim czynnosci materialno-techniczne oraz inne
zwigzane z obiegiem akt dyscyplinarnych. Normy te nie rzutujg w istotny
sposdb na model i przebieg postepowania ani tez nie okreslaja jego zasad.
Przeciwny mechanizm funkcjonuje w przypadku rozporzadzen komplekso-
wych. Ich przepisy sa w sferze normatywnej nosnikiem zasad postepowania
i dlatego beda w tym opracowaniu czesto obiektem szczegélowej analizy.

Prowadzac rozwazania na temat zrédet prawa postepowania dyscyplinar-
nego funkcjonariuszy formacji policyjnych, warto podkresli¢, Zze nawet
omawiane wyzej regulacje ustawowe i wykonawcze nie majg przymiotu
bezwzglednej kompleksowosci. Z natury rzeczy w ramach tych procedur
wystepuja luki konstrukcyjne o charakterze obiektywnym, wymagajace uzu-
pelnienia przez odestanie do uniwersalnych procedur kodeksowych. W tej
materii w ramach pragmatyk dyscyplinarnych funkcjonuje powazna dyfe-
rencjacja przyjetych rozwigzan. W ujeciu ogélnoteoretycznym mozliwe jest
wyroznienie czterech modeli:

1) generalnego odestania do Kodeksu postepowania karnego (jak np. w nie-
obowigzujagcym juz § 53 rozporzadzenia o ABW z 2004 r.);

2) selektywnego odestania do Kodeksu post¢powania karnego (jak
np. w art. 135p ust. 1 ustawy o Policji, art. 135 ust. 1 ustawy o CBA,
art. 136bzi ust. 1 ustawy o SG oraz art. 240 ust. 1 ustawy o SOP,
§ 4 ust. 1 ustawy o AW oraz § 7 rozporzadzenia o ABW);

3) generalnego odestania do Kodeksu postepowania administracyjnego
(jak w przypadku § 44 nieobowiazujgcego juz rozporzadzenia o SG);

4) selektywnego odestania do Kodeksu postepowania administracyjnego'™.

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 13.02.2014 r. w sprawie szczegotowego
trybu wykonywania czynnosci zwigzanych z postepowaniem dyscyplinarnym w stosunku do po-
licjantow.

7 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 6.11.2006 r. w sprawie szczegotowego trybu wy-
konywania czynnosci zwigzanych z postepowaniem dyscyplinarnym w stosunku do funkcjonariu-
szy Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 1.06.2018 r. w sprawie szczegotowego trybu wy-
konywania czynnosci zwigzanych z postepowaniem dyscyplinarnym w stosunku do funkcjonariu-
szy Stuzby Ochrony Panstwa.

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 29.12.2020 r. w sprawie
obiegu dokumentéw zwigzanych z postepowaniem dyscyplinarnym wszczetym wobec funkcjona-
riusza Strazy Granicznej (Dz.U. poz. 2448).

1% De lege lata w systemie proceduralnego prawa dyscyplinarnego ten mechanizm nie wy-

stepuje.
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