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WYKAZ SKROTOW

I. Akty normatywne

dyrektywa 2015/849 - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z 20.05.2015 r.

k.c.

k.k.

k.k.s.
Konstytucja RP
k.p.a.

k.p.c.

k.p.k.

o.p.

p.p.s.a.

pr. bank.
pr. dew.
pr. przed.

p.r.d.

w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji
2006/70/WE (Dz.Urz. UE L 141, s. 73, ze zm.)

- ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.)

- ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.)

- ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2020 r. poz. 19
ze zm.)

— ustawa z 2.04.1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)

- ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2020 r. poz. 256 ze zm.)

- ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1575 ze zm.)

- ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2020 r.
poz. 30 ze zm.)

- ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325
ze Zm.)

- ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.)

- ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 1896 ze zm.)

- ustawa z 27.07.2002 r. - Prawo dewizowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 1708 ze zm.)

- ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsi¢biorcéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 162
ze Zm.)

—ustawa z 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 110 ze zm.)
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rozporzadzenie - rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 561/2006 z 15.03.2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych
odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz zmieniajace rozporzadze-
nia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak réwniez uchylajace rozpo-
rzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz.Urz. UE L 102, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014
nr 165/2014 z 4.02.2014 r. w sprawie tachograféw stosowanych w transporcie drogo-
wym i uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 w sprawie urza-
dzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym oraz zmienia-
jace rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie harmonizacji niektérych przepiséw socjalnych odnoszacych sie
do transportu drogowego (Dz.Urz. UE L 60, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014
nr 910/2014 z 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakeji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz
uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.Urz. UE L 257, s. 73)
rozporzadzenie - rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/403 z 18.03.2016 r. uzupelniajace roz-
2016/403 porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 w od-
niesieniu do klasyfikacji powaznych naruszen przepiséw unijnych, ktore
moga prowadzi¢ do utraty dobrej reputacji przez przewoznika drogowego,
oraz zmieniajace zalacznik III do dyrektywy 2006/22/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.Urz. UE L 74, s. 8)

TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana
Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., s. 13)

u.d.p. - ustawa z 21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 470
ze zm.)

u.fp. - ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869
ze zm.)

u.g.h. - ustawa z 19.11.2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2094
ze zm.)

u.i.d.p. - ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizuja-

cych zadania publiczne (Dz.U. z 2020 r. poz. 346 ze zm.)

u.k.a.s. - ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 505 ze zm.)

uks. - ustawa z 28.09.1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 720

ze zm.); akt utracil moc

u.p.a. - ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 722
ze zm.)

u.p.e.a. - ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1427 ze zm.)

u.p.o.l. - ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r.

poz. 1170 ze zm.)
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u.p.t.u. - ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2020 r.
poz. 106 ze zm.)

u.p.tu.z 1993 r. - ustawa z 8.01.1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcy-
zowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.)

ustawa nowelizujaca — ustawa z 15.12.2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz nie-

z 15.12.2016 r. ktérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 88)

ustawa nowelizujaca — ustawa z 7.04.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania admini-

2 7.04.2017 . stracyjnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 935)

ustawa o SENT - ustawa z 9.03.2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opalowymi (Dz.U. z 2020 r.
poz. 859)

ustawa STIR - ustawa z 24.11.2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdzia-

fania wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych
(Dz.U. poz. 2491 ze zm.)
u.t.d. - ustawa z 6.09.2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 2140

ze zm.)

Il. Nazwy instytucji

KAS - Krajowa Administracja Skarbowa
KIR - Krajowa Izba Rozliczeniowa S.A.

KIS - Krajowa Informacja Skarbowa

KNF - Komisja Nadzoru Finansowego

NSA - Naczelny Sad Administracyjny
NUCS - Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego
SN - Sad Najwyzszy

STIR - System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej
TK - Trybunat Konstytucyjny

TS - Trybunat Sprawiedliwosci

UE - Unia Europejska

WSA - wojewddzki sad administracyjny

lll. Czasopisma, publikatory i inne

CBOSA - Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
KRS - Krajowy Rejestr Sadowy

Legalis - system informacji prawnej Legalis

LEX - system informacji prawnej LEX

LexisNexis - system informacji prawnej LexisNexis

M.P. - Monitor Polski

M. Pod. - Monitor Podatkowy

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego
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ONSA WSA

OSAB
OSNAPiUS

OSNC
OSN(K)
OSP
OTK
OTK-A
OTK-ZU
PiP

POP
Prok. i Pr.
Prz. Pod.
VAT
ZNSA

- Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich sadow
administracyjnych

- Orzecznictwo Sadéw Apelacji Bialostockiej

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna

- Orzecznictwo Sadéw Polskich

- Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

- Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Seria A

- Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy

- Panstwo i Prawo

- Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

- Prokuratura i Prawo

- Przeglad Podatkowy

- podatek od towaréw i ustug

- Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego



WSTEP

Prezentowana praca dotyczy problematyki zwigzanej z nakladaniem kar pieniez-
nych przez organy Krajowej Administracji Skarbowej. Dokonujac przegladu litera-
tury z analizowanego zakresu, mozna stwierdzi¢, Ze brak jest opracowan, ktére kom-
pleksowo przedstawialyby kwestie zwigzane z nakladaniem kar pienieznych przez
organy KAS.

Analiza uregulowan prawnych regulujacych kwestie zwigzane z naktadaniem kar
pienieznych przez organy administracji skarbowej jest niezwykle istotna, w tych bo-
wiem sprawach nastepuje ingerencja organéw wtadzy panstwowej w prawa i wolnosci
(w tym w wolnos¢ dzialalno$ci gospodarczej). Ingerencja ta musi by¢ proporcjonalna
i nalozenie sankcji musi podlega¢ sadowej kontroli'.

Administracyjne kary pieni¢zne stanowiag srodki majace na celu mobilizowanie
podmiotéw do terminowego i prawidlowego wykonywania obowigzkéw na rzecz
panstwa. Kary te, stosowane automatycznie z mocy ustawy, maja przede wszyst-
kim znaczenie prewencyjne. Przez zapowiedz negatywnych konsekwencji, jakie na-
stapia w wypadku naruszenia obowigzkéw okreslonych w ustawie albo w decyzji
administracyjnej, motywuja adresatéw do wykonywania ustawowych obowigzkéw.
Podstawg zastosowania tego typu kar jest samo obiektywne naruszenie prawa. Tym
samym administracyjna kara pieni¢zna nie jest wylgcznie represja za naruszenie
prawa, ale przede wszystkim stanowi $rodek przymusu, ktéry ma stuzy¢ zapewnieniu
wykonywania obowigzkdéw wobec panstwa, a organ administracyjny musi posiadac
skuteczne $rodki, ktore sklonig adresatéw norm do oczekiwanego zachowania w sfe-
rach uznanych za szczegdlnie istotne?.

W swoim dotychczasowym orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie
podkreslat prawna dopuszczalnos¢ sankcjonowania przez ustawodawce naruszen
roznych przepiséw prawa poprzez nakladanie przez organy administracji admini-
stracyjnych kar pienieznych. Trybunat Konstytucyjny przyznawal réwniez ustawo-

' Wyrok TK z 15.01.2007 r., P 19/06, OTK-A 2007/1, poz. 2, pkt IIL.4.
> Wyrok TK z 25.03.2010 r., P 9/08, OTK-A 2010/3, poz. 26.
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dawcy bardzo szeroki margines swobody w ustalaniu czynéw podlegajacych karze
pienieznej oraz w ksztaltowaniu poszczegélnych elementow struktury prawnej kary
pieni¢znej. W tym kontekscie Trybunal podkreslal, ze wolnosci i prawa konstytu-
cyjnie gwarantowane nie moga usprawiedliwia¢ naruszen prawa ani zwalnia¢ z od-
powiedzialnosci z tym zwiazanej. Na prawa i wolnosci moga powolywac si¢ przede
wszystkim ci, ktérzy dzialaja w aksjologicznych ramach tych wolnoéci. Nikt nie moze
czerpac korzysci z okolicznosci naruszenia prawa i dopuszczalnych granic wolnosci®.
Za naruszanie przez poszczegolne jednostki przepisow prawa ustawodawca moze
wprowadzaé réznego rodzaju sankcje i dolegliwosci (np. sankcje karne, karno-
-wykroczeniowe, administracyjne, cywilne), przy czym zdaniem Trybunatu Konsty-
tucyjnego akurat administracyjna kara pieniezna jest srodkiem ,,zdecydowanie mniej
dolegliwym” niz kara wymierzona przez sad w wyniku skazania sprawcy w procesie
karnym, zwlaszcza w zakresie skutkéw prawnych skazania®.

Uktad pracy zostat podporzadkowany tematowi. Rozprawa sklada sie dziewieciu
rozdzialéw. W rozdziale pierwszym zostaly przedstawione i przeanalizowane rola
i zadania organéw KAS w zakresie nakladania kar pienieznych. Rozdzial drugi jest
poswiecony karom pienieznym i karom porzadkowym w Ordynacji podatkowej,
a takze w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej. Przeanalizowano w nim
w szczegolnosci réznice miedzy karami porzadkowymi a pienieznymi. Rozdziat
trzeci zawiera oméwienie regulacji prawnych zwigzanych z nakladaniem sankcji
pienieznych zwigzanych z realizacjg jednego z kluczowych zadan KAS, tj. kontroli
legalnie prowadzonej dziatalnoéci w zakresie gier hazardowych i zwalczaniem nie-
legalnego hazardu. Przedstawiono w nim problematyke nakladania kar pieni¢znych
przez organy KAS na podstawie ustawy o grach hazardowych. W rozdziale piatym
i szostym przedstawiono kwestie zwigzane z nakladaniem kar pienieznych za na-
ruszenia przepisOw prawa ujawnione w trakcie kontroli drogowej przez funkcjo-
nariuszy celno-skarbowych, tj. kary pieni¢zne na podstawie ustawy o transporcie
drogowym oraz kary pieni¢zne wymierzane za przejazd po drogach publicznych
pojazdéw nienormatywnych bez zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego
odpowiedniej kategorii lub niezgodnie z warunkami okres$lonymi dla tego zezwo-
lenia. Zblizong do powyzszych rozdzialow tematyke kar pienieznych nakladanych
na podstawie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towaréw oméwiono w rozdziale czwartym. W rozdziale siddmym przedstawiono za-
sady naktadania kar pienieznych w postaci dodatkowego zobowigzania pieni¢znego
w ustawie o podatku od towardw i ustug — art. 112b i 112c tej ustawy. W rozdziale
6smym poruszono kwestie dotyczace zaskarzenia decyzji o natozeniu kary pieniez-
nej do sadu administracyjnego. Problematyka zbiegu odpowiedzialno$ci admini-
stracyjnej i karnej w przypadku kar nakladanych przez organy zostala omoéwiona
w ostatnim rozdziale, ktéry stanowi podsumowanie publikacji. Rozprawe zamyka

> Wyrok TK z 4.07.2002 r., P 12/01, OTK-A 2002/4, poz. 50.
* Wyrok TK z 15.01.2007 r., P 19/06, OTK-A 2007/1, poz. 2, pkt IIL5.
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bibliografia polskich i zagranicznych pozycji ksigzkowych, artykutéw i innych opra-
cowan z zakresu omawianej problematyki.

Nalezy podkresli¢, ze niniejsza praca jest pierwsza w sposob bardzo szeroki przedsta-
wiajaca kwestie zwigzane z instytucja prawng odstapienia od nalozenia administra-
cyjnej kary pienieznej. Odstapienie od nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej
jest przejawem odejscia ustawodawcy od konstrukeji administracyjnej odpowiedzial-
nosci obiektywnej za naruszenie prawa polegajacego na niedopetnieniu obowigzku
(naruszeniu zakazu) o charakterze administracyjnym. Istotg odstgpienia od natoze-
nia administracyjnej kary pieni¢znej jest bowiem nienakladanie tej kary, mimo ze
doszlo do naruszenia prawa przez obowigzanego (adresata zakazu)®.

W tym konteks$cie w poszczegolnych rozdziatach przedstawiono orzecznictwo sadow
administracyjnych dotyczace mozliwosci odstgpienia od wymierzenia kary pieniez-
nej przez organy KAS nie tylko na podstawie przepiséw zawartych w ustawach szcze-
golnych, ale obszernie zostaly omdéwione réwniez kwestie zwiazane z mozliwoscia
stosowania przez organy KAS przepiséw dziatu IVa k.p.a. dotyczacych administra-
cyjnych kar pieni¢znych.

Warto w tym miejscu wskaza¢, ze nakladanie kar pieni¢znych przez organy KAS,
a szerzej przez wszystkie organy wiladzy panstwowej, uleglo istotnej zmianie
w zwigzku wejsciem w zycie 1.06.2017 r. nowelizacji Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego. Zmiana w tym Kodeksie® dotyczgca kar pieni¢znych zmierzala do za-
pewnienia adekwatnosci administracyjnych kar pienieznych do zaistnialych przy-
padkow naruszenia prawa. Celem zmian bylo uregulowanie ogélnych dyrektyw
wymiaru kar, przestanek odstapienia od nalozenia kary, terminéw przedawnienia
nalozenia i egzekucji kary oraz warunkdéw udzielania ulg w zaplacie kar pieni¢znych.

Problematyka kar pieni¢znych oraz prawa regulujacego te sfere dziatalnosci pan-
stwa budzila zawsze zainteresowanie zarowno prawnikoéow, pracownikéw admini-
stracji publicznej, jak i praktykow Zycia gospodarczego.

W naszej ocenie ksigzka bedzie stanowi¢ niezbedna pomoc w poznaniu zagadnien
dotyczacych administracyjnych kar pienieznych nakladanych przez organy KAS.
Mamy nadzieje, ze przejrzysty ukltad ksigzki oraz przystepny jezyk opracowania
utatwia wszystkim Czytelnikom poruszanie si¢ w skomplikowanej materii kar pie-
nieznych nakladanych przez organy KAS oraz w gaszczu przepiséw prawnych regu-
lujacych te materie.

> Zob. wyrok WSA w Warszawie z 13.02.2020 r., VI SA/Wa 2339/19, LEX nr 2958387.
¢ Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niekto-
rych innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 1183.






Rozdziat 1

ROLA | ZADANIA ORGANOW KAS W ZAKRESIE
NAKLADANIA KAR PIENIEZNYCH

1. Uwagi wstepne

Krajowa Administracja Skarbowa powstata 1.03.2017 r. w wyniku reformy dotychcza-
sowej administracji skarbowej. W miejsce dotychczas funkcjonujacej stuzby celnej,
administracji podatkowej i organow kontroli skarbowej powstata jednolita struk-
tura pod nazwg KAS. Gléwnym celem KAS jest walka z przestepczo$cig skarbowa,
w tym m.in. wyludzeniami VAT. Nowe regulacje dotyczace prowadzenia kontroli
celno-skarbowej oraz postepowania podatkowego przez naczelnika urzedu celno-
-skarbowego znaczgco réznig si¢ od dotychczasowych norm rzadzacych kontrolg po-
datkows oraz postepowaniem podatkowym, ktére prowadzit naczelnik urzedu skar-
bowego, czy tez kontrolg skarbowa prowadzong przez dyrektoréw urzedéw kontroli
skarbowe;j.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 1 ust. 2 uk.a.s. KAS to wyspecjalizowana admi-
nistracja rzagdowa, ktorej powierzono zadania z zakresu realizacji dochodéw z tytulu
podatkow, naleznosci celnych, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
ochrony intereséw Skarbu Panstwa, a takze ochrony obszaru celnego Unii Europej-
skiej, dodatkowo zapewniajaca obstuge i wsparcie podatnika i platnika w prawidto-
wym wykonywaniu obowiazkéw podatkowych oraz obstuge i wsparcie przedsiebiorcy
w prawidlowym wykonywaniu obowiazkéw celnych'.

Katalog zadan KAS okredlony w art. 2 u.k.a.s. ma charakter otwarty, albowiem od-
rebne przepisy moga naklada¢ na organy KAS obowigzek wykonywania kolejnych
zadan. Sg one w praktyce realizowane przez organy KAS i obstugujgce je jednostki
organizacyjne. W praktyce KAS wigkszo$¢ swoich zadan wykonuje poprzez prowa-

' D. Zalewski [w:] Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej. Komentarz, red. L. Bielecki, A. Gorgol,
Warszawa 2018, s.41n.
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dzenie postepowan podatkowych i kontroli celno-skarbowych w zakresie rzetelnosci
deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidlowosci obliczania i wptacania
podatkéw stanowiacych dochdd budzetu panstwa, a takze innych nalezno$ci pieniez-
nych budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych.

Istotnym narzedziem, ktére ma umozliwi¢ organom KAS realizacje ich zadan usta-
wowych, wynikajacych zaréwno z samej ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej,
jak i ustaw szczegdlnych, jest mozliwo$¢ naktadania przez organy KAS kar porzad-
kowych i pienieznych. Kary tego rodzaju organy KAS moga naklada¢ za:

- uniemozliwianie czy tez utrudnianie ustawowych obowiazkéw zwiazanych
z prowadzeniem kontroli podatkowej, postepowania podatkowego (art. 262 o.p.)
czy tez kontroli celno-skarbowej, (art. 72 w zw. z art. 94 u.k.a.s.);

- nieudzielanie informacji przez podatnikéw i kontrolowanych (art. 45 u.k.a.s.) czy
tez nieudzielanie informacji przez banki i inne okreslone instytucje finansowe
(art. 1192zh-119zzk o.p.);

- oszustwa podatkowe w zakresie VAT (art. 112b i 112¢ u.p.t.u.);

- urzadzanie gier hazardowych bez koncesji, bez zezwolenia lub bez dokonania
wymaganego zgloszenia (art. 89 ust. 1 pkt 1 u.g.h.);

- naruszenie przepisow prawa o ruchu drogowym w zakresie zezwolen na przewoz
i dopuszczalnego nacisku osi pojazdu na droge (art. 140ab ust. 1 w zw. z art. 140aa
ust. 1 p.r.d.);

- popelnione delikty administracyjne okreslone w ustawie o transporcie drogo-
wym zwigzane z naruszeniem obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego
oraz rodzajem podmiotu, ktory dopudcit sie tego naruszenia (rozdzial 11 u.t.d.);

- naruszenie obowigzkow zwigzanych z drogowym i kolejowym przewozem towa-
réw oraz z obrotem paliwami opalowymi okreslonych w ustawie o SENT (art. 5
ust. 1 albo art. 6 ust. 1 tej ustawy).

2. Zadania szczego6towe KAS

Zadania organdéw KAS zostaly uszczegélowione przez ich wyliczenie w obszernym
katalogu ustawowym (art. 2 ust. 1 pkt 1-21 u.k.a.s.), ktore w wiekszosci przypadkow
sa powtorzeniem tych wykonywanych dotychczas przez organy: podatkowe, celne
i kontroli skarbowej. Z tego powodu KAS stanowi ujednolicona skarbowa admini-
stracje rzadowa, ktora dotychczas funkcjonowata w formie trzech odrebnych pionéw
podlegtych ministrowi wtasciwemu w sprawach finanséw publicznych, czyli admini-
stracji podatkowej, administracji celnej i kontroli skarbowe;.

Po 1.03.2017 r. katalog ten zostal jednak poszerzony o nowe powinnosci, dotad nie-
wykonywane przez stuzby podatkowe i celne, a polegajace np. na rozpoznawaniu, za-
pobieganiu, wykrywaniu i §ciganiu sprawcow niektdrych przestepstw karnych i kar-
nych skarbowych, enumeratywnie wyliczonych w odpowiednich przepisach.
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2.1. Zadania w zakresie realizacji dochodow publicznych

Podstawowe i bez watpienia najwazniejsze zadanie KAS, tak jak do tej pory byto
ono zasadniczym obowigzkiem administracji podatkowej, jest zwigzane z realiza-
cja dochoddéw publicznych, a wigc jest nim zapewnienie panstwu wptat docho-
dow z podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznos$ci budzetowych, jak réwniez
innych naleznosci, naktadanych na podstawie odrebnych przepiséw (art. 2 ust. 1
pkt I u.k.a.s.), a takze realizacja dochoddw z naleznoéci celnych i innych oplat zwia-
zanych z przywozem oraz wywozem towaréw (art. 2 ust. 1 pkt 2 u.k.a.s.). Wyjat-
kiem s3 podatki i naleznosci budzetowe, w zakresie ktérych wlasciwe sg inne or-

gany, np. gminy.

Wykonywanie tych zadan zostalo w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej
powierzone organom podatkowym I instancji (naczelnicy urzedéw skarbowych i na-
czelnicy urzedow celno-skarbowych), ktdre sg odpowiedzialne za ustalanie, okresla-
nie, pobdr i egzekucje tych naleznosci, w tym poprzez wykonywanie kontroli podat-
kowej oraz kontroli celno-skarbowe;j.

Naczelnik urzedu celno-skarbowego realizuje powyzsze zadanie poprzez prowadze-
nie kontroli celno-skarbowej, ktérej bedg podlega¢ podmioty obowiazane do prze-
strzegania przepisow prawa w zakresie, o ktdrym mowa w art. 54 ust. 1 i 2, zwane
dalej kontrolowanymi (art. 57 u.k.a.s.). Zakres przedmiotowy tej kontroli zgodnie
z art. 54 ust. 1 w.k.a.s. bedzie obejmowatl przestrzeganie przepisow:

1) prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 o.p.;

2) prawa celnego oraz innych przepiséw zwigzanych z przywozem i wywozem to-
wardéw w obrocie migdzy obszarem celnym Unii Europejskiej a paiistwami trze-
cimi, w szczegolno$ci przepisow dotyczacych towardw objetych ograniczeniami
lub zakazami;

3) regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych, o ktérych mowa
w ustawie o grach hazardowych, oraz dotyczacych zgodnosci tej dziatalnosci
z udzielong koncesjg lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem;

4) w zakresie posiadania automatéw do gier hazardowych;

5) prawa dewizowego w zakresie ograniczen i obowigzkéow okreslonych dla rezy-
dentéw i nierezydentéw oraz warunkéw udzielonych na ich podstawie zezwolen
dewizowych, a takze warunkéw wykonywania dzialalnoséci kantorowej;

6) dotyczacych innych przypadkéw szczegétowo wymienionych w art. 54
ust. 2 u.k.a.s., m.in. kontroli tej podlega rodzaj paliwa w zbiornikach pojazdéw
lub innych $rodkéw przewozowych.

Naczelnik urzedu skarbowego realizuje swoje zadania w zakresie KAS, okreslone
szczegbltowo w art. 28 u.k.a.s. (m.in. ustalanie, okreslanie, pobor podatkéw, oplat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz innych naleznosci na podstawie od-
rebnych przepiséw; pobdr naleznosci celnych oraz innych optat zwigzanych z przy-
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wozem i wywozem towarow), poprzez prowadzenie kontroli podatkowej oraz poste-
powania podatkowego na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowe;j.

Zgodnie z art. 281 § 2 o.p. celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontro-
lowani wywigzuja sie z obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.
Celem postepowania podatkowego jest wydanie decyzji podatkowej okreslajacej zo-
bowiazanie podatnika w prawidlowej wysokosci, innej niz zadeklarowana.

Do dochodéw podatkowych budzetu panstwa zalicza sie wplywy z:

1) podatku dochodowego od o0séb fizycznych i z podatku dochodowego od oséb
prawnych w czesci, w ktorej odpowiednio do przepiséw ustawy z 13.11.2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® nie stanowia one dochodéw
gmin, powiatow i wojewodztw;

2) podatku od towardw i ustug;

3) podatku akcyzowego;

4) podatku od gier;

5) podatku tonazowego;

6) podatku od wydobycia niektorych kopalin;

7) podatkow zniesionych, ktore stanowity przed ich zniesieniem dochody budzetu
panstwa.

Tak wiec poza podatkami dochodowymi zalicza si¢ do dochodéw podatkowych
budzetu panstwa wplywy ze wszystkich obowigzujacych w Polsce podatkéw poza
tymi, ktore w art. 4 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
zostaly wyraznie wskazane jako stanowiace Zrédta dochoddéw gmin. Ta sama ustawa
okresla, jaka cze$¢ wplywow z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i od 0séb
prawnych przystuguje gminom, powiatom i wojewodztwom.

Niepodatkowymi dochodami budzetu panstwa sg oplaty w czesci, ktéra zgodnie
z odrebnymi ustawami nie stanowi dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego,
przychoddéw panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finan-
séw publicznych, wszystkie dochody wskazane w art. 111 pkt 2-17 u.f.p.

Podatkiem nie sg réwniez oplaty, o ktéorych mowa w art. 1 pkt 4-7 ustawy
z 12.01.1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych’, tj. optata:

1) targowa,

2) miejscowa,

3) uzdrowiskowa,

4) od posiadania psow.

? Dz.U. z 2020 r. poz. 23 ze zm.
* Dz.U. 22019 r. poz. 1170 ze zm.
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2.2. Zadania wynikajace z cztonkostwa w unii celnej Unii
Europejskiej

Jako odrebny rodzaj dochodéw budzetu panstwa wskazano w art. 111 pkt 7 u.f.p.
»dochody pobierane przez panstwowe jednostki budzetowe, o ile odrebne ustawy
nie stanowia inaczej”. Ustawodawca nie wskazal definicji legalnej cta. Cla stanowia
przyklad daniny publicznej. Swiadczenia te maja charakter pieniezny, nieodptatny,
przymusowy, bezzwrotny, obligatoryjny i ogélny, a ich uiszczanie wigze si¢ z obro-
tem towarowym z zagranica®.

Polska jako panstwo cztonkowskie unii celnej UE wobec krajow trzecich postuguje sie
Wspolng Taryfa Celng. Kwestie dotyczace poboru cet reguluje art. 2 ust. 1 lit. a de-
cyzji Rady 2014/335/UE z 26.05.2014 r. w sprawie systemu zasobow wilasnych Unii
Europejskiej’.

Artykutl 2 ust. 1 lit. a stanowi, ze do zapisywanych w budzecie ogélnym UE zaso-
béw wlasnych zalicza si¢ - jako jedno ze Zrédet dochoddéw - wplywy z oplat, skla-
dek, kwot dodatkowych lub wyréwnawczych, kwot lub czynnikéw dodatkowych,
cel pobieranych na podstawie Wspdlnej Taryfy Celnej i innych cel, ktore zostaly lub
zostang ustanowione przez instytucje Unii w odniesieniu do handlu z panstwami
trzecimi, cel na produkty objete nieobowigzujgcym juz Traktatem ustanawiajacym
Europejska Wspdlnote Wegla i Stali, a takze wkladow i innych optat przewidzianych
w ramach wspdlnej organizacji rynkéw cukru.

Artykut 2 ust. 3 decyzji 2014/335/UE stanowi, ze panstwa czlonkowskie zatrzymuja
- na poczet kosztow poboru - 20% kwot, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a. W tym
zakresie pobrane kwoty stanowig dochody budzetu panstwa, cho¢ ewidencjono-
wane s3 w ten sposob, ze calo§¢ wplywow z cel zaliczana jest do dochodéw budzetu
panstwa, a przekazywana do budzetu UE cze$¢, czyli 80% wplywow, ujmowana
jest w wydatkach budzetu panstwa®. Uprawnienia i obowigzki wynikajace z wpro-
wadzenia i wyprowadzenia z obszaru wspdélnego Wspoélnoty towaréow w zakresie
uzupelniajagcym przepisy prawa unijnego reguluje ustawa z 19.03.2004 r. - Prawo
celne’.

W praktyce rozliczenie wplywéw z cel jest ewidencjonowane w budzecie panstwa
w ten sposob, ze calos¢ wplywow z cel zaliczana jest do dochodéw budzetu panstwa,

* Zob. B. Kucia-Guéciora [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. P. Smolen, Warsza-
wa 2014, s. 114.

5 Dz.Urz. UE L 168, s. 105.

¢ Zob. W. Misiag [w:] W. Misiag, A. Nowak-Far, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warsza-
wa 2017, s. 392-393.

7 Dz.U. 22020 r. poz. 1382.
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a nalezna UE czgs¢ tych wplywow, czyli 80% wplywow z cel, uyjmowana jest w wy-
datkach budzetu panstwa®.

2.3. Zadania w zakresie zwalczania przestepczosci

Jednym z priorytetéw KAS jest ujawnianie i kontrola podmiotéw, ktore dzialaja
w szarej strefie, unikajac ptacenia podatkow, a takze zapewnienie skutecznego egze-
kwowania nalezno$ci podatkowych od podmiotéw dziatajacych legalnie. Dziatania
KAS s3 prowadzone zwlaszcza w celu wykrywania zorganizowanej przestepczosci
podatkowej, tj. grup przestepczych, ktore narazaja budzet panstwa na wielomiliar-
dowe straty przez oszustwa w podatku od wartoéci dodanej (karuzela podatkowa,
firmanctwo itp.) i w podatku akcyzowym. O wadze dziatlan KAS w tym zakresie
$wiadczy fakt, ze w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej zadania zwigzane
z szeroko rozumianym zwalczaniem przestepczosci ekonomicznej w jej rdznych
aspektach stanowig wskazania szczegélowych zadan KAS zawartych w art. 2 ust. 1
pkt 10 u.k.a.s.

W powyzszym zakresie miesci sie zadanie KAS polegajace na prowadzeniu dzia-
talno$ci analitycznej, prognostycznej i badawczej dotyczacej zjawisk wystepujacych
we wlasciwosci KAS oraz analizy ryzyka (art. 2 ust. 1 pkt 10 u.k.a.s.), co jest szczegdl-
nie istotne przy wszczeciu kontroli celno-skarbowej, ktdra zgodnie z art. 58 u.k.a.s.
powinna uwzglednia¢ ryzyko wystapienia nieprawidlowosci oraz ustalenie i ocene
srodkéw niezbednych do jego ograniczania. Dobér podmiotéw do kontroli celno-
-skarbowej powinien by¢ dokonywany w oparciu o rzetelng analize ryzyka rozu-
mianego jako prawdopodobienstwo i skutek wystapienia naruszenia przepiséw
prawa. Celem stosowania tej analizy jest bowiem zapobieganie powstawaniu lub
minimalizowanie ryzyka zwigzanego z niewypelnianiem obowiazkéw podatkowych
i celnych.

Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej nalozyta réwniez na KAS catkowicie
nowe zadania, ktére majg istotne znaczenie przede wszystkim w zwalczaniu tzw. ka-
ruzel podatkowych. W centrali KAS oraz w jednostkach terenowych istnieja piony
kontroli i zwalczania przestepczo$ci ekonomicznej, ktore odpowiadajg za likwidacje
istniejacej szarej strefy i minimalizacje wykroczen i nieprawidlowosci.

Zadanie polega na rozpoznawaniu, wykrywaniu, zapobieganiu i zwalczaniu prze-
stepstw i wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepiséw dotyczacych towardw,
ktérymi obrét podlega zakazom lub ograniczeniom na mocy przepiséw krajowych,
przepiséw unijnych lub uméw miedzynarodowych oraz $ciganie ich sprawcow, je-
zeli zostaly ujawnione przez Stuzbe Celno-Skarbowa. Nowe zadanie KAS wskazano

8 D. Zalewski [w:] Ustawa o Krajowej..., red. L. Bielecki, A. Gorgol, s. 7in.
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w art. 2 ust. 1 pkt 15 u.k.a.s., polega ono na rozpoznawaniu, wykrywaniu, zapobie-
ganiu i zwalczaniu przestepstw okreslonych w art. 258 k.k. (przestepczo$¢ zorga-
nizowana oraz udzial w zorganizowanej grupie przestepczej), art. 270 k.k. (fatszer-
stwo materialne), art. 271 k.k. (falszerstwo intelektualne), art. 273 k.k. (uzywanie
dokumentéw poswiadczajacych nieprawde zawierajacych falszerstwo intelektualne),
art. 286 § 1 k.k. (oszustwo) oraz art. 299 k k. (pranie brudnych pieniedzy), w zwigzku
z ktorymi nastgpilo uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie naleznosci publiczno-
prawnej, oraz $ciganie ich sprawcdow, jezeli zostaly ujawnione przez KAS, np. fatszo-
wanie faktur i falszowanie intelektualne faktur (art. 270a i 271a k.k.) oraz falszerstwo
faktur z kwotg nalezno$ci przekraczajaca 10 mln zt (art. 277a k.k.)’.

W poprzednim stanie prawnym organy postepowania przygotowawczego nie miaty
uprawnien do prowadzenia postepowan w sprawach o wyzej wskazane przestepstwa
powszechne, ktére pozostaja w nierozerwalnym zwigzku z przestepstwami skarbo-
wymi. Byly one przekazywane prokuraturze. Celem przekazania tych dodatkowych
zadan jest obnizenie kosztow $cigania tego rodzaju przestepstw oraz skrocenie czasu
postepowan przygotowawczych, a takze podniesienie efektywnosci prowadzonych
postepowan'®.

Wykonywanie powyzszego zadania przez KAS bedzie mialo istotne znaczenie przede
wszystkim dla zwalczania tzw. karuzel podatkowych, bowiem w obecnym stanie
prawnym finansowe organy postepowania przygotowawczego nie maja uprawnien
do prowadzenia postepowan w sprawach o wymienione wyzej przestepstwa po-
wszechne, ktdre pozostajg w nierozerwalnym zwigzku z przestepstwami skarbowymi
(udziat w zorganizowanej grupie przestepczej, podrabianie dokumentow). Realizacja
powyzszego zadania przez KAS przyczyni si¢ do bardziej efektywnego zwalczania
przestepstw karnych skarbowych, jak réwniez zmniejszy koszty $cigania tego rodzaju
przestepstw, gdyz tego rodzaju sprawy nie bedg juz przekazywane do prowadzenia
przez prokurature.

Wzorujac si¢ na rozwigzaniach funkcjonujacych od diuzszego czasu w Strazy Gra-
nicznej, na administracje skarbowa natozono zupelnie nowe zadania, ktére do tej
pory nie byly wykonywane ani przez Stuzbe Celna, ani administracje podatkowa
oraz organy kontroli skarbowej. Polegaja one na rozpoznawaniu, zapobieganiu i wy-
krywaniu oraz $ciganiu sprawcow przestepstw popelnionych przez pracownikéw
lub funkcjonariuszy w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, przeciwko
nim, a takze przez inne osoby, jesli jest to zwigzane z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych. Zostaly one wymienione taksatywnie w art. 2 ust. 1 pkt 16 u.k.a.s. i do-
tycza przestepstw: sprzedajnosci petnigcego funkeje publiczng, przekupstwa, platnej

° Zob. Uzasadnienie projektu ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej, VIII kadencja, druk sejm. nr 827, s. 16 i n.
10 Zob. D. Strzelec, Zadania Krajowej Administracji Skarbowej, LEX 2017.
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protekeji biernej i czynnej oraz naduzycia uprawnien przez funkcjonariuszy, osoby
zatrudnione albo pelnigce stuzbe w jednostkach organizacyjnych KAS w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych (art. 228-231 k.k.). Sa to tzw. przestepstwa
urzednicze. W powyzszym zakresie organy KAS sg uprawnione do zapobiegania
przestepstwom, o ktorych mowa w art. 228-231 k.k., popelnianych przez osoby za-
trudnione lub pelniace stuzbe w jednostkach organizacyjnych podlegtych ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, i ich ujawniania.

Rozszerzenia uprawnien szefa KAS dokonano nowelizacjg kilku aktow praw-
nych, w tym w szczegdlnosci Ordynacji podatkowej. Zmiany te zostaly wprowa-
dzone ustawa z 24.11.2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania
wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych (ustawa STIR)'.
Ustawa weszla w zycie zasadniczo w terminie 14 dni od dnia jej ogloszenia, a wiec
13.01.2018 r., przy czym przepisy dotyczace blokady rachunku bankowego weszty
w zycie 29.04.2018 .

Celem zmian legislacyjnych jest przeciwdzialanie wykorzystywaniu przez zorgani-
zowane grupy przestepcze (art. 258 k.k.) dziatalnosci bankow lub spoétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych do celéw majacych zwigzek z wyludzeniami VAT
i przestepstwami z nimi zwigzanych. Cel ustawy jest realizowany poprzez wymiane
informacji i wspolprace pomiedzy organami KAS a izbg rozliczeniowa w rozumie-
niu art. 67 pr. bank. oraz bankami i spétdzielczymi kasami oszczgdno$ciowo-kre-
dytowymi. Informacje sg przetwarzane w systemie teleinformatycznym izby rozli-
czeniowej w rozumieniu art. 67 pr. bank. Beda to wyltacznie informacje dotyczace
rachunkéw przedsiebiorcow.

Efektem wymiany informacji jest wynik analizy ryzyka, ktéry bedzie stanowit jedna
z przestanek do podjecia dzialan przez organy KAS. Wynik analizy ryzyka moze by¢
przekazywany bankom i spétdzielczym kasom oszczednosciowo-kredytowym w celu
realizacji ich ustawowych obowiazkow.

W celu uwiarygodnienia przeprowadzanych ,transakcji” grupy przestepcze po-
wszechnie zaczely stosowaé przelewy bankowe, niemniej wykazanie rzeczywistego
charakteru tego typu operacji okazalo si¢ w praktyce utrudnione'?. Ponadto system
bankowy jest wykorzystywany réwniez do legalizacji sSrodkéw uzyskanych w zwigzku
z oszustwami podatkowymi, co wymaga wprowadzenia mechanizmoéw analizy moz-
liwo$ci wystapienia tego rodzaju ryzyka oraz mechanizméw zapobiegania popelnia-
niu przestepstw karnych skarbowych w tym zakresie.

" Dz.U. poz. 2491.
12 Por. Raport NIK, Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujgcych
czynnosci fikcyjne, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/15/011/KBF/ (dostep: 21.01.2021 r.).
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2.4. Zadania zwiazane z realizacja pakietu paliwowego

Zadanie jest zwiazane z systemem monitorowania drogowego przewozu towarow.
Z dniem 18.04.2017 r. nalozono na Krajowa Administracje Skarbowa nowe zadanie
zwigzane z systemem monitorowania drogowego przewozu towaréw (art. 2 ust. 1
pkt 16b u.k.a.s.), ktore miesci si¢ w ramach uszczelniania systemu podatkowego,
a sprowadza sie do wdrozenia nowych rozwigzan polegajacych na monitorowaniu
i kontroli przewozu drogowego towardw, w szczegdlnosci towaréw wrazliwych dla
dochodéw budzetu panstwa.

Przepisy ustawy o SENT z zaloZenia majg chroni¢ legalny handel towarami uzna-
nymi w wyniku przeprowadzonych analiz za wrazliwe, utatwi¢ walke z szarg strefg
oraz ograniczy¢ poziom uszczuplen w kluczowych dla budzetu panstwa podatkach,
tj. podatku od towardéw i ustug oraz podatku akcyzowym, a takze zwiekszy¢ sku-
tecznos¢ kontroli w obszarach obarczonych istotnym ryzykiem naruszenia obowig-
zujacych przepisow. Celem wprowadzenia nowych przepiséw bylo tez ograniczenie
naplywu towardw z innych panstw czlonkowskich, od ktérych podmioty obowia-
zane nie uiszczaja koniecznych podatkow, co jest szczegdlne istotne dla krajowych
producentdw.

Przedmiotem rejestracji i monitorowania sa m.in. paliwa silnikowe i pochodne,
w tym biodiesel, dodatki do paliw, oleje smarowe, oleje roslinne, ktére moga by¢
wykorzystane jako dodatki do paliw silnikowych, odmrazacze na bazie alkoholu
etylowego, rozcienczalniki i rozpuszczalniki, alkohol etylowy czesciowo i catkowicie
skazony oraz susz tytoniowy. Przyjete rozwiagzania pozwolg organom KAS powigza¢
przeptyw dokumentéw z realnym przeptywem towardw, co umozliwi dokonywanie
analiz schematow dzialan podmiotdw bioracych udzial w przewozie towarow.

Dzieki wprowadzonym rozwigzaniom latwiejsze ma by¢ ujawnianie przewozéw to-
warow niezadeklarowanych jako opodatkowane. Negatywnie nalezy jednak oceni¢
fakt, ze przyjete rozwigzania nakladaja na przedsigbiorcow obowiazek wyposazenia
pojazdéw w drogie urzadzenia techniczne. Z drugiej strony dos§wiadczenia ze stoso-
wania przez stuzby podlegte resortowi finanséw elektronicznych systeméw nadzoru
przemieszczania, np. NCTS i EMCS, wskazuja na zasadnos¢ przyjetego rozwigzania,
ktdre jest w pelni skomputeryzowane i automatyczne.

Natozenie na Krajowa Administracje Skarbowa powyzszych zadan stanowi w cze-
$ci regulacje komplementarng dla tzw. pakietu paliwowego, przyjetego ustawa
z 7.07.2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych in-
nych ustaw", i jest kolejnym narzedziem do walki z nieuczciwymi podmiotami do-
konujacymi nielegalnego obrotu paliwami ptynnymi, alkoholem catkowicie skazo-

B Dz.U. poz. 1052 ze zm.
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nym oraz suszem tytoniowym bez odprowadzania do budzetu panstwa naleznych
podatkow, dokonujagcymi wyludzen niezaptaconych podatkéw, jak réwniez obrotu
bez stosowania warunkow przewidzianych w przepisach prawa'.

2.5. Zadania w zakresie obrotu dewizowego

Zadanie wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 12 u.k.a.s., polegajace na badaniu przestrzega-
nia przez rezydentow i nierezydentéw ograniczen i obowigzkéw okreslonych w prze-
pisach prawa dewizowego oraz warunkdéw udzielonych na ich podstawie zezwolen
dewizowych, a takze warunkéw wykonywania dziatalnosci kantorowej, jest odzwier-
ciedleniem zadania wykonywanego do 28.02.2017 r. przez organy kontroli skarbowej
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 16 ustawy z 28.09.1991 r. o kontroli skarbowej".

W zakresie powyzszej kontroli jest rowniez badanie przestrzegania przez rezydentow
i nierezydentéw ograniczen i obowigzkéw okreslonych w przepisach prawa dewizo-
wego oraz warunkow udzielonych na ich podstawie zezwolen dewizowych, a takze
warunkow wykonywania dziatalnosci kantorowe;.

Pojecie rezydenta definiuje art. 2 ust. 1 pkt 1 pr. dew., zgodnie z ktérym rezyden-
tami sa:

1) osoby fizyczne majace miejsce zamieszkania w kraju oraz osoby prawne majace
siedzibe w kraju, a takze inne podmioty majace siedzibe w kraju, posiadajace
zdolno$¢ zaciggania zobowigzan i nabywania praw we wlasnym imieniu; rezy-
dentami sa rowniez znajdujace sie¢ w kraju oddzialy, przedstawicielstwa i przed-
siebiorstwa utworzone przez nierezydentow;

2) polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne i inne polskie
przedstawicielstwa oraz misje specjalne, korzystajace z immunitetéw i przywi-
lejow dyplomatycznych lub konsularnych.

Pojecie nierezydenta definiuje art. 2 ust. 1 pkt 2 pr. dew. i zalicza do nich:

1) osoby fizyczne majace miejsce zamieszkania za granicg oraz osoby prawne ma-
jace siedzibe za granicg, a takze inne podmioty majace siedzibe za granica,
posiadajace zdolno$¢ zaciagania zobowigzan i nabywania praw we wlasnym
imieniu; nierezydentami sa rdwniez znajdujace sie za granicg oddziaty, przed-
stawicielstwa i przedsigbiorstwa utworzone przez rezydentow;

2) obce przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne i inne obce przed-
stawicielstwa oraz misje specjalne i organizacje miedzynarodowe korzystajace
z immunitetéw i przywilejéow dyplomatycznych lub konsularnych.

4 Zob. D. Strzelec, Zadania Krajowe;...
' Dz.U. 22016 r. poz. 720 ze zm.
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Kategorig zaliczang do nierezydentéw sa ponadto nierezydenci z krajow trzecich, kto-
rymi zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 pr. dew. sa osoby fizyczne, osoby prawne oraz inne
podmioty posiadajace zdolnos¢ zaciggania zobowigzan i nabywania praw we wtas-
nym imieniu, majace miejsce zamieszkania lub siedzibe w krajach trzecich; nierezy-
dentami z krajow trzecich sa réwniez znajdujace sie w tych krajach oddzialy, przed-
stawicielstwa i przedsigbiorstwa utworzone przez rezydentéw lub nierezydentéow
z innych krajow'.

2.6. Zadania zwigzane z egzekucja administracyjna

Wskazane w pkt 6 ust. 1 art. 2 u.k.a.s. zadanie KAS odnosi si¢ do dwoch procedur
szczegdtowych, aczkolwiek zwigzanych z odrebnym postepowaniem egzekucyjnym
w administracji, tj. do wykonywania:

1) egzekucji administracyjnej naleznoéci pieni¢znych,

2) zabezpieczenia naleznosci pienieznych.

W obecnym stanie prawnym zadanie to ma by¢ realizowane wylacznie przez naczel-
nika urzedu skarbowego, co wprost wynika z tresci art. 28 ust. 1 pkt 4 u.k.a.s. Na-
lezy przy tym podkredli¢, ze organ ten przejal na podstawie art. 234 ust. 1-3 ustawy
z 16.11.2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbo-
wej'” funkcje wierzyciela w odniesieniu do naleznosci powstalych i niewygastych
przed wejSciem w zycie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, a przystugu-
jacych dotychczas dyrektorowi izby celnej, dyrektorowi izby skarbowej oraz orga-
nowi kontroli skarbowej. Wprowadzone regulacje oznaczajg wzmocnienie pozycji
naczelnika urzedu skarbowego jako organu egzekucyjnego realizujacego przedmio-
towe zadanie KAS™.

3. System organow KAS

W art. 11 ust. 1 u.k.a.s. zostaly kolejno wymienione organy Krajowej Administracji
Skarbowej. Sg one powotane do wykonywania zadan tej wyspecjalizowanej admini-
stracji rzadowej bez ich ustawowego definiowania, jednak, co istotne, z zachowaniem
zasady hierarchicznego podporzadkowania, poczawszy od organdw centralnych, kon-
czac na organach terenowych. Wiekszos¢ z nich jest uprawniona do nakladania kar
porzadkowych i pienigznych badz jako organ II instancji do rozpatrywania zazalen
badz odwotan od nalozonych kar.

¢ D. Zalewski [w:] Ustawa o Krajowej..., red. L. Bielecki, A. Gorgol, s. 7 i n.

7 Dz.U. poz. 1948 ze zm.

'8 Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej. Komentarz, red. A. Melezini, K. Teszner, LEX 2018, ko-
mentarz do art. 1.
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Organami KAS s3:
1) Minister Finanséw,
2) Szef KAS,
3) Dyrektor KIS,
4) dyrektor izby administracji skarbowej,
5) naczelnik urzedu skarbowego,
6) naczelnik urzedu celno-skarbowego.

3.1. Minister Finansow

Minister Finansow jest naczelnym zwierzchnikiem wszystkich organéw skarbowych
w Polsce, a w sktad administracji skarbowej wchodzi obecnie: 16 izb skarbowych,
400 urzeddw skarbowych oraz 16 urzedéw celno-skarbowych wraz z delegaturami
- 45 i oddziatami celnymi - 143.

Minister Finanséw wykonuje swoje zadania przy pomocy Sekretarzy Stanu, Podsekreta-
rzy Stanu, Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw, Gabinetu Politycznego Mi-
nistra, Gléwnego Ekonomisty Ministerstwa Finanséw, Samodzielnego Stanowiska do
Spraw Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych, Samodzielnego Stanowiska
do Spraw Informatyzacji oraz dyrektoréw departamentdéw i biur w Ministerstwie Finansow.

Do wylacznej kompetencji Ministra nalezy:
1) wnioskowanie o:

a) powolanie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,

b) powotanie Zastepcoéw Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,

¢) mianowanie na pierwszy stopien stuzbowy w korpusie oficeréw mtodszych
Stuzby Celno-Skarbowej oraz na stopnie stuzbowe w korpusie generalow
Stuzby Celno-Skarbowej,

d) pozbawienie stopnia stuzbowego nadinspektora i generata;

2) mianowanie na stopnie stuzbowe Szefa Stuzby Krajowej Administracji Skarbowej
oraz Zastepcow Szefa Krajowej Administracji Skarbowej;

3) podpisywanie aktéw normatywnych: rozporzadzen i zarzadzen Ministra, roz-
porzadzen i zarzadzen Ministra wydanych wspdlnie z innym ministrem oraz
rozporzadzen i zarzadzen wydawanych w porozumieniu z Ministrem;

4) wystepowanie do Prezesa Rady Ministrow z wnioskami personalnymi doty-
czacymi powolania lub odwolania z okreslonych stanowisk i funkeji, zgodnie
z wlasciwo$cig wynikajaca z przepisow odrebnych.

Ponadto do zadan Ministra Finanséw wymienionych w ustawie o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej nalezy:
1) koordynowanie i wspoldziatanie w ksztaltowaniu polityki panstwa w zakresie
zadan KAS;
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2) okreslanie czteroletnich kierunkow dzialania i rozwoju KAS;

3) wydawanie koncesji na prowadzenie kasyna gry oraz zezwolen na prowadzenie
salonu gry bingo pieniezne, urzadzanie zakltadéw wzajemnych, urzadzanie tur-
nieju gry w pokera;

4) wydawanie ogdlnych interpretacji podatkowych i objasnien podatkowych.

3.2. Szef KAS

Szef Krajowej Administracji Skarbowej jest organem Krajowej Administracji Skar-
bowej podlegajacym Ministrowi Finanséw i jednoczesnie sekretarzem stanu w Mi-
nisterstwie Finansow. Szefa Krajowej Administracji Skarbowej powoluje Prezes Rady
Ministréw, na wniosek Ministra Finansow, sposrod sekretarzy stanu w Ministerstwie
Finansoéw.

Szefowi KAS podlegaja bezposrednio: Krajowa Informacja Skarbowa i izby admini-
stracji skarbowej, a jako sekretarz stanu sprawuje bezposredni nadzdér nad wykony-
waniem zadan przez podlegle mu departamenty MF:

1) Departament Budzetu, Logistyki i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej,

2) Departament Informacji Finansowej,

3) Departament Organizacji i Wdrozen,

4) Biuro Inspekcji Wewnetrznej,

5) Biuro Komunikacji i Promocji w zakresie dziatalnoéci informacyjno-promocyj-

nej Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Do zadan Szefa KAS nalezy:

1) nadzér nad podlegtymi organami i jednostkami KAS;

2) ksztaltowanie polityki kadrowej i szkoleniowej w jednostkach KAS;

3) nadzorowanie, koordynowanie i wykonywanie czynnoéci operacyjno-rozpo-
znawczych;

4) rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych i zapobieganie im;

5) rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie wymienionych wyzej
przestepstw gospodarczych i popelnianych przez pracownikéw i funkcjonariu-
szy KAS;

6) kontrolowanie o$wiadczen majatkowych sktadanych przez pracownikéw i funk-
cjonariuszy KAS;

7) przeciwdziatanie praniu brudnych pieniedzy;

8) prowadzenie dzialalnosci analitycznej, prognostycznej i badawczej w zakresie
dziatalnosci KAS oraz analiza ryzyka;

9) zmiana interpretacji indywidualnych oraz ich uchylanie i umarzanie postepo-
wania w tym zakresie;

10) wydawanie opinii zabezpieczajacych.
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Szef Krajowej Administracji Skarbowej realizuje kompetencje organu podatkowego
I instancji, jezeli z urzedu dziala w sprawach:

1) stwierdzenia niewazno$ci decyzji (art. 247-252 0.p.);

2) wznowienia postepowania (art. 240-246 o.p.);

3) zmiany lub uchylenia decyzji ostatecznej (art. 253-256 0.p.);

4) stwierdzenia wygasniecia decyzji (art. 258-259a o.p.).

Szef Krajowej Administracji Skarbowej jest takze organem odwotawczym od wlas-
nych decyzji wydanych w I instancji w sprawach stwierdzenia niewaznos$ci, wzno-
wienia postepowania, zmiany lub uchylenia decyzji ostatecznej lub stwierdzenia jej
wygasniecia.

3.3. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej to wyspecjalizowany organ krajowej admi-
nistracji skarbowej, podlegly bezposrednio szefowi KAS; DIKS na podstawie ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej realizuje nastepujace zadania:
1) zapewnienie jednolitej i powszechnie dostepnej informacji podatkowej i celnej,
2) wydawanie indywidualnych interpretacji przepiséw prawa podatkowego,
3) prowadzenie dzialalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie prawa podat-
kowego i celnego.

3.4. Dyrektor izby administracji skarbowej

Dyrektor izby administracji skarbowej jest organem Krajowej Administracji Skar-
bowej podlegajacym Ministrowi Finanséw. Dyrektor izby administracji skarbowej
kieruje pracg izby administracji skarbowej. Dyrektorowi podlegaja urzedy celno-
-skarbowe i urzedy skarbowe. Dyrektor izby sdministracji skarbowej jest takze od-
wolawczym organem podatkowym. Koncepcja organéw odwotawczych zostala przy-
jeta w Ordynacji podatkowej i ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej z uwagi
na prawo podatnika do zaskarzenia rozstrzygniecia wydanego przez organ podat-
kowy I instancji. Powolanie podatkowych organdéw odwotawczych jest zatem zwig-
zane z realizacja, w toku postepowania dwuinstancyjnego, prawa podmiotu bier-
nego stosunku podatkowoprawnego do zaskarzania decyzji i postanowien organéw
I instancji wydawanych w indywidualnych sprawach®. Na podstawie przepiséw Or-
dynacji podatkowej posiada kompetencje do rozpatrywania zazalen i odwotan od na-
tozonych przez organy KAS w I instancji kar porzadkowych i pieni¢znych.

19 Zob. K. Teszner [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel, Warszawa 2017, komentarz
do art. 13.
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W art. 13 § 1 o.p. zostaly wymienione nastepujace organy odwotawcze:

1) dyrektor izby administracji skarbowej — od decyzji naczelnika urzedu skarbo-
wego;

2) dyrektor izby administracji skarbowej — od decyzji naczelnika urzedu celno-
-skarbowego (z wyjatkiem decyzji, o ktérej mowa w art. 83 ust. 41 5 u.k.a.s.);

3) naczelnik urzedu celno-skarbowego - w zakresie decyzji, o ktérych mowa
w art. 83 ust. 41 5 uk.a.s,;

4) samorzadowe kolegium odwotawcze — od decyzji wojta, burmistrza (prezydenta
miasta), starosty lub marszatka wojewddztwa.

Dyrektor izby administracji skarbowej na podstawie ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej posiada nastepujace zadania i kompetencje:

1) nadzér nad dziatalno$cia naczelnikéw urzedéw skarbowych oraz urzedéw celno-
-skarbowych, z wyjatkiem nadzoru nad wykonywaniem czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych zastrzezonych dla Szefa KAS;

2) rozpatrywanie (jako organ II instancji) odwotan od rozstrzygnie¢ wydawanych
przez naczelnikéw urzeddw skarbowych i celno-skarbowych, z wyjatkiem spraw,
w ktoérych kontrola celno-skarbowa przeksztalca si¢ w postepowanie podatkowe
(jezeli kontrolowany nie ztozyt korekty deklaracji albo organ podatkowy nie
uwzglednil ztozonej korekty deklaracji);

3) wykonywanie czynno$ci audytowych i audytu, z wyjatkiem audytu gospodaro-
wania $rodkami pochodzacymi z budzetu UE oraz niepodlegajacymi zwrotowi
srodkami z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA (zadanie Szefa
KAS);

4) wykonywanie zadan wynikajacych z przepiséw unijnych regulujacych statystyke
dotyczaca obrotu towarowego pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Eu-
ropejskiej (INTRASTAT) oraz obrotu towarowego panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej z pozostalymi panstwami (EXTRASTAT);

5) prowadzenie postepowania w zakresie INTRASTAT;

6) prowadzenie spraw zwigzanych z importem towaréw z zakresu: przyznania
statusu upowaznionego przedsiebiorcy, pozwolenia na regularne stosowanie
zgloszenia uproszczonego, pozwolenia na zlozenie zgloszenia celnego w formie
wpisu do rejestru, pozwolenia na zlozenie zabezpieczenia generalnego, wyzna-
czenia miejsc wej$¢ i wyjs¢ w wolnych obszarach celnych i sktadach wolnocto-
wych, powiadomienia o prowadzeniu dzialalnosci w wolnym obszarze celnym
lub skiadzie wolnoctowym, pozwolenia na odroczenie terminu pfatnosci nalez-
nosci, pozwolenia na stosowanie innych ulatwien platniczych niz odroczenie
platnosci;

7) udzielanie pozwolen na: odprawe scentralizowang, samoobstuge celng, zatwier-
dzanie ewidencji w wolnych obszarach celnych, przyznanie statusu upowaznio-
nego odbiorcy w procedurze TIR, udzielenie pozwolenia na uproszczenia w tran-
zycie unijnym.
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3.5. Naczelnik urzedu skarbowego

Naczelnik urzedu skarbowego jest organem podatkowym I instancji. Naczelnik urzedu
skarbowego powolywany jest przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicz-
nych i wykonuje zadania przy pomocy kierowanego przez siebie urzedu skarbowego.
Naczelnika odwoluje Minister Finanséw na wniosek dyrektora izby skarbowe;.

Naczelnik urzedu skarbowego pelni przede wszystkim role organu podatkowego
I instancji. Naczelnicy urzedow skarbowych posiadaja kompetencje odrebnie funk-
cjonujacych do 28.02.2017 r. naczelnikéw urzeddw skarbowych i naczelnikéw urze-
dow celnych, zwigzane m.in. z poborem podatkdéw, naleznosci celnych, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych (oraz innych naleznosci na podstawie od-
rebnych przepisow czy tez egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych). Za-
pewniajg tez obstuge i wsparcie podatnikéw. Na podstawie przepiséw Ordynacji po-
datkowej posiada kompetencje do naktadania kar porzagdkowych i pienieznych.

Naczelnik urzedu skarbowego na podstawie przepiséw ustawy o Krajowej Admini-
stracji Skarbowej posiada nastepujace zadania i kompetencje:
1) wykonywanie zadan w zakresie ustalania, okreslania i poboru podatkéw, oplat
i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych;
2) pobor naleznosci celnych oraz innych optat zwigzanych z przywozem i wywo-
zem towarow;
3) prowadzenie egzekucji administracyjnej naleznoséci pieni¢znych;
4) biezgca obstuga podatnikéw, w tym zapewnienie obstugi i wsparcia podatnika
i platnika w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych;
5) prowadzenie kontroli podatkowych na podstawie przepiséw Ordynacji podatko-
wej i ustawy — Prawo przedsigbiorcéw, wykonywanie czynnoéci sprawdzajacych.

3.6. Naczelnik urzedu celno-skarbowego

Naczelnik urzedu celno-skarbowego jest organem administracji niezespolonej i jedno-
cze$nie organem podatkowym I instancji. Urzad celno-skarbowy utworzono w miejsce
wezesniej funkcjonujacych urzedow celnych i urzedéw kontroli skarbowej. Naczelnik
urzedu celno-skarbowego jest jednoczesnie organem odwotawczym od wlasnych decy-
zji okreslonych w art. 83 ust. 4 i 5 u.k.a.s. Na podstawie przepiséw ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej i Ordynacji podatkowej posiada on kompetencje do nakla-
dania kar pieni¢znych za utrudnianie kontroli oraz za nieudzielenie informacji.

Zadania naczelnika urzedu celno-skarbowego to:
1) prowadzenie kontroli celno-skarbowej;
2) ustalanie i okreslanie podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych
oraz innych naleznosci na podstawie odrebnych przepisow;
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3) prowadzenie urzedowego sprawdzenia;

4) prowadzenie w I instancji postepowan w sprawach celnych przewidzianych prze-
pisami prawa celnego oraz w sprawach podatkowych zwigzanych z przywozem
lub wywozem towardw;

5) prowadzenie postepowan jako organ II instancji w sprawach, w ktérych kontrola
celno-skarbowa przeksztalca si¢ w postepowanie podatkowe (jezeli kontrolowany
nie ztozyt korekty deklaracji albo organ podatkowy nie uwzglednit ztozonej ko-
rekty deklaracji);

6) obejmowanie towaréw procedurami celnymi, wymiar naleznosci celnych i po-
datkowych zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw;

7) rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw i wykroczen
skarbowych oraz $ciganie ich sprawcow;

8) rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie niektdrych przestepstw
i wykroczen okreslonych w innych przepisach, np. w ustawie z 29.07.2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii®, ustawie z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych?, ustawie z 30.06.2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej?.

4. Kara pieniezna za nieudzielenie informacji na podstawie
art. 45 u.k.a.s.

Konieczno$¢ wprowadzenia w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej rozwig-
zan dotyczacych uprawnien organéw KAS umozliwiajacych im realizacje ich usta-
wowych zadan nie budzi watpliwosci. Organy KAS, w celu realizacji ustawowych za-
dan w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, 2, 6, 8, 10, 13-15 i 20a u.k.a.s.,
otrzymaly uprawnienie do tego, by uzyskac i przetwarza¢ informacje, w tym dane
osobowe, od 0sdb prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej oraz osob fizycznych prowadzacych dzialalnos¢ gospodarczg, o zdarzeniach
majacych bezposredni wplyw na powstanie lub wysoko$¢ niepodatkowych nalezno-
$ci budzetowych, zobowigzania podatkowego lub naleznosci celnych, o zdarzeniach
wynikajgcych ze stosunkow cywilnoprawnych lub faktycznych czynnosci mogacych
mie¢ wplyw na powstanie obowigzku podatkowego lub wysokos¢ zobowigzania po-
datkowego, a takze wystepowaé do tych podmiotéw o udostepnienie dokumentow
zawierajacych informacje, w tym dane osobowe.

Przepis art. 45 u.k.a.s. przyznaje bardzo szerokie kompetencje organom KAS w celu
realizacji zadan ustawowych do zbierania i wykorzystywania informacji, w tym da-
nych osobowych, o zdarzeniach majacych bezposredni wpltyw na powstanie i wy-
sokos$¢ zobowigzania podatkowego czy tez naleznosci celnych. Ta podstawa prawna

% Dz.U. 22020 r. poz. 2050.
2! Dz.U. 22019 r. poz. 1231 ze zm.
2 Dz.U. 22020 r. poz. 286 ze zm.
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do uzyskania informacji moze by¢ wykorzystana na kazdym etapie szeroko rozumia-
nego procesu poboru podatkdw, poczawszy od analizy podatkowej, poprzez czyn-
nosci sprawdzajace, kontrole podatkowg czy celno-skarbows, a na postepowaniu po-
datkowym konczac®.

Uprawnienia organéw KAS do zadania informacji na podstawie art. 45 ust. 1 u.k.a.s.
obejmujg zadania wynikajgce z art. 2 ust. 1 pkt 1, 2, 6 i 8 u.k.a.s. Do zadan tych na-
lezy dziatalnos¢ KAS polegajaca na:
1) realizacji dochodéw z podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci bud-
zetowych, jak réwniez innych nalezno$ci, na podstawie odrebnych przepiséw,
z wyjatkiem podatkéw i naleznosci budzetowych, w zakresie ktérych wlasciwe
$3 inne organy;
2) realizacji dochodow z naleznosci celnych oraz innych optat zwiazanych z przy-
wozem i wywozem towardw;
3) wykonywaniu egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych oraz wykony-
waniu zabezpieczenia naleznosci pieni¢znych;
4) wykonywaniu audytu, czynnosci audytowych i urzedowego sprawdzenia.

Informacje i dane osobowe moga pochodzi¢ od oséb prawnych, jednostek organiza-
cyjnych niemajacych osobowosci prawnej oraz osob fizycznych prowadzacych dzia-
talno$¢ gospodarczy. Nalezy zauwazy¢, ze, co do zasady, organy KAS na podstawie
tego przepisu nie moga siega¢ do informacji i danych pochodzacych od o0séb fizycz-
nych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Jednak w tym zakresie z pomocg
organom KAS, np. naczelnikowi urzedu skarbowego, moze przyj$¢ Ordynacja po-
datkowa, gdzie takie dane i informacje mozna uzyska¢, np. wzywajac osobe fizyczng
na $wiadka czy tez w trakcie czynnosci sprawdzajacych w przedmiocie jej rozliczenia
rocznego albo innej deklaracji przez nig zlozonej*.

Obowigzek udostepnienia dokumentéw i informacji, wskazany w ust. 1, doty-
czy rowniez dokumentéw elektronicznych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2 u.i.d.p.,
tj. dokumentow definiowanych jako stanowigce odrebng cato$¢ znaczeniowa zbiory
danych uporzadkowanych w okreslonej strukturze wewnetrznej i zapisanych na in-
formatycznym nosniku danych.

Szczegoblne uprawnienia w zakresie pozyskiwania informacji i danych otrzymali na-
czelnicy urzeddw celno-skarbowych, ktérzy moga wykonywaé czynnosci, o ktérych
mowa w art. 45 ust. 1 u.k.a.s., takze poza terytorialnym zasiegiem ich dziatania.
Zapewne ustawodawcy chodzilo o zakres wlasciwosci miejscowej, natomiast samo
rozwigzanie jest podyktowane potrzebg usprawnienia dziatalnosci naczelnika urzedu

» D. Strzelec, Gromadzenie informacji przez organy Krajowej Administracji Skarbowej, Prz. Pod.
2017/5, s. 33.
* A. Krukowski [w:] Ustawa o Krajowej..., red. L. Bielecki, A. Gorgol, s. 293 i n.
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celno-skarbowego, ktéra zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 8-10 u.k.a.s. w duzej mierze
obejmuje rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw skarbowych i wy-
kroczen skarbowych oraz rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie szeregu prze-
stepstw i wykroczenn wymienionych w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej,
np. w zakresie praw autorskich czy tez prawa o wlasnosci przemystowej®.

4.1. Zakres informacji, do ktorych zadania uprawnione
sg organy KAS

Organom KAS przystuguje prawo do:

- zbierania i wykorzystywania informacji oraz wystepowania o udostepnienie
dokumentéw zawierajacych informacje o zdarzeniach majacych bezposredni
wplyw na powstanie lub wysokos$¢ zobowigzania podatkowego lub naleznosci
celnych;

— zbierania i przetwarzania danych osobowych w rozumieniu ustawy z 10.05.2018 r.
o ochronie danych osobowych?, takze bez wiedzy i zgody osoby, ktorej dane te
dotycza.

W orzecznictwie wskazuje sig, ze skoro ustawodawca zdefiniowat, w jakich wylacznie
przypadkach organ moze domaga¢ si¢ udzielenia informacji, to rzecza organu jest
wskazad, do jakiego rodzaju postepowania, ktore w przyszlosci bedzie podjete, ta in-
formacja bedzie niezbedna. Nalezy podkresli¢, ze zwigzek nie moze by¢ posredni.
Przepis art. 45 ust. 1 u.k.a.s. jest wyjatkiem, szczegdlng forma, gdyz organ moze do-
magac si¢ informacji jeszcze przed wszczeciem jakiegokolwiek postepowania. Skoro
jest to szczegdlny tryb, to takze szczegdlne warunki cigzg na organie (zob. wyrok
WSA Warszawa z 19.02.2019 r., ITII SA/Wa 1719/18, LEX nr 2683234).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z 2.04.2020 r., I SA/Ed 863/19,
LEX nr 2977090, wskazywal na zakres danych, jakie mogg by¢ przekazywane na z3-
danie KAS: ,,Z tresci art. 45 ust. 1 i 3 u.k.a.s. wynika m.in., Ze organ moze zada¢
informacji o zdarzeniach wynikajacych ze stosunkéw cywilnoprawnych lub faktycz-
nych czynno$ci mogacych mieé wpltyw na powstanie obowigzku podatkowego lub
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Zadane od wynajmujacego informacje doty-
czace stosunkow cywilnoprawnych z najemcami lokali uzytkowych w galerii han-
dlowej, niewatpliwie maja bezposredni wplyw na wysoko$¢ zobowiazan podatko-
wych podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ gospodarczg na tym terenie. W galeriach
handlowych bowiem nie s3 wynajmowane lokale uzytkowe w innym celu niz dzia-
talno$¢ gospodarcza”.

» R. Bucholski [w:] Ustawa o Krajowej..., red. A. Melezini, K. Teszner, komentarz do art. 45.
% Dz.U. 22019 r. poz. 1781.
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