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WSTEP

Beneficjent rzeczywisty, czyli kto? Pojecie beneficjenta rzeczywistego pojawito sie
w polskim systemie prawnym w roku 2009. W dniu 25.06.2009 r. Sejm przyjat nowe-
lizacje dwczesnych przepiséw' majacych na celu m.in. przeciwdzialanie praniu pie-
niedzy. Zmiana ta stanowita pochodng transpozycji unijnej tzw. III Dyrektywy AML?
do polskiego systemu prawnego.

Konieczno$¢ wprowadzenia obowigzku ustalania beneficjenta rzeczywistego byta wy-
nikiem do$wiadczen innych panstw Unii Europejskiej w zakresie identyfikowania ry-
zyk zwigzanych z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu. W praktyce czgsto
okazywalo sie, Ze podmioty czy osoby dziatajace jako klienci instytucji obowigzanych
nie byly autonomiczne w swych dzialaniach. Oznaczalo to, ze osoby trzecie podej-
mowaly faktycznie decyzje za klienta, ktére niosty skutki prawne. Umozliwialo to
zamaskowanie tozsamosci tych oséb, albowiem kryly sie one nierzadko za calym tan-
cuchem zaleznosci. W konsekwencji pietrzenie sie struktury wlasnosciowej klienta
mialo zapewni¢ tym osobom anonimowo$¢ i dzialanie w cieniu. Dzi¢ki temu ich
dziatalnos¢ wydawala sie legalna. Co za tym idzie, osoby fizyczne chowaja si¢ za spol-
kami i innymi podmiotami prawa, aby jak najmniej os6b moglo je powiaza¢ z dang
dziatalno$cig.

Zrozumienie istoty beneficjenta rzeczywistego i umiejetno$¢ praktycznego zastoso-
wania przepiséw z nim zwigzanych od samego poczatku sprawialo duze problemy.
Nie tylko w Polsce, ale réwniez w innych panstwach czlonkowskich Unii Europej-
skiej 1 wlasciwych organéw nadzoru. W uzasadnieniu do nowelizacji ustawy zostato
wskazane, ze:

! Ustawa z 25.06.2009 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto$ci majatkowych pochodzgcych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdzialaniu
finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr 166, poz. 1317.

> Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.10.2005 r. w sprawie przeciwdziala-
nia korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu (Dz.Urz.
UE L 309, s. 15, ze zm.). Zostala uchylona przez dyrektywe AML IV.
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»jak wynika z raportu przygotowanego na zlecenie Komisji Europejskiej przed
przystapieniem do prac nad dyrektywa 2015/849 instytucja beneficjenta rze-
czywistego oraz zwigzane z nig obowiazki instytucji zobowigzanych do sto-
sowania przepisow o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu jest powszechnie identyfikowana w panstwach cztonkowskich UE
jako jedno z najbardziej skomplikowanych i dyskusyjnych zagadnien zwigza-
nych ze stosowaniem przepiséw o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz fi-
nansowaniu terroryzmu’>.

Celem publikacji jest wyjasnienie czytelnikowi, jak nalezy rozumie¢ pojecie benefi-
cjenta rzeczywistego oraz kto nim jest w przypadku poszczegdlnych form organiza-
cyjnych klienta. Ksigzka nie ogranicza si¢ wylacznie do podmiotéw dzialajacych na
rynku finansowym, a dotyczy wszystkich podmiotow, ktore spelniaja przestanki
zaklasyfikowania podmiotu jako instytucji obowiazanej. W tym celu zostang
wskazane akty prawne, ktdre powinny zosta¢ wzigte pod uwage w procesie ustalania
beneficjenta rzeczywistego i sposobu jego weryfikacji.

Dokonujac wykladni definicji beneficjenta rzeczywistego, nalezy mie¢ na wzgledzie
przede wszystkim cele przy$wiecajace ustawie o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu.

Powyzsze mozliwe jest m.in. dzieki obowigzkowi ustalenia i weryfikacji tozsamosci
beneficjenta rzeczywistego danego klienta, a tym samym stworzeniu i stosowaniu
przez instytucje obowiazane odpowiednich mechanizméw zapobiegawczych.

W ocenie autoréw na potrzeby analizy prawnej beneficjenta rzeczywistego nalezy
w szczegolnosci skupi¢ sie na przeciwdziataniu praniu pieniedzy. Co za tym idzie,
nalezy dostosowa¢ odpowiednie srodki bezpieczenstwa finansowego do ryzyka, ja-
kie generuje klient i jego beneficjent rzeczywisty. Na pozor sprawa jest wzglednie
prosta, gdy klientem jest osoba fizyczna, aczkolwiek inaczej wyglada to w przypadku
podmiotu o wielopoziomowej strukturze wiascicielskiej. Wielopoziomowa struktura
wladcicielska pojawia si¢ m.in. przy spétkach, funduszach, ubezpieczeniach, funda-
cjach, stowarzyszeniach, szkotach publicznych, jednostkach samorzadu terytorial-
nego (JST), administracji publicznej. Ryzyko, ze srodki bedace w dyspozycji tych
ostatnich (szkét publicznych, JST administracji publicznej) pochodzg z nielegalnych
lub nieujawnionych zrédet, jest znacznie mniejsze niz w przypadku spotek, funduszy
itd. Nie oznacza to jednak zwolnienia z obowigzku ustalenia i weryfikacji tozsamosci
takich klientow i ich beneficjentéw rzeczywistych.

* Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy z 13.06.2019 r. — Kodeks spotek han-
dlowych oraz niektorych innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 3236, s. 9, https://www.sejm.gov.pl/
sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3236, dostep z 2.08.2022 r.



Wistep 13

Otwarte pozostaje pytanie, dlaczego ustawodawca europejski nie zdecydowat si¢ na
wylaczenie obowigzku ustalania beneficjenta rzeczywistego dla podmiotéw z sektora
finanséw publicznych?

Celem publikacji nie jest doglebna ocena prawna przepiséw zwigzanych z proble-
matyka beneficjenta rzeczywistego. To jest rola komentarza do ustawy. Ksigzka ma
pozwoli¢ kazdej osobie na zrozumienie, kim jest beneficjent rzeczywisty oraz w jaki
sposdb go ustali¢ dla wskazanych, przyktadowych form organizacyjnych klienta.






Rozdziat |

IMPLEMENTACJA PRZEPISOW EUROPEJSKICH
W PRAWIE POLSKIM

1. Definicja beneficjenta rzeczywistego w prawie
europejskim

W $wietle art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej* dyrektywa jest aktem
ustawodawczym wyznaczajacym cel, ktory musza osiagnaé wszystkie panstwa UE.
Dyrektywa wigze kazde panstwo czlonkowskie, do ktérego jest kierowana, w odnie-
sieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiggniety, pozostawia jednak organom krajowym
swobode wyboru formy i srodkéw. Dzieki koncepcji umozliwiajacej pewng swobode
w dostosowaniu zalozen dyrektywy do porzadku prawnego kazdego z panstw czton-
kowskich nie ma jednego uniwersalnego rozwigzania. Wynik tej swobody powoduje
pewne rozbieznosci w przypadku relacji miedzy podmiotami z réznych krajéw Unii
Europejskiej, bowiem kazde z nich moze w nieco inny sposéb zaimplementowa¢
przepisy dyrektywy. W konsekwencji brak spdjnosci przetozyt si¢ nawet na rézine
terminy implementacji dyrektywy w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Problem ten zostal dostrzezony na poziomie europejskim, stad inicjatywa wpro-
wadzenia w miejsce dyrektywy rozporzadzenia regulujacego w UE problematyke
przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Za tg koncepcja
normatywng stala kwestia obligatoryjnego i bezposredniego stosowania przepisow
rozporzadzenia unijne go przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Dzieki ta-
kiemu rozwigzaniu wszystkie panstwa Unii Europejskiej powinny dziala¢ na tych
samych zasadach. Co najwyzej moga stosowa¢ mechanizmy zaostrzajace wymogi
unijne. W konsekwencji walka z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu
w zalozeniu nabiera wiekszej mocy sprawczej i co do zasady powinna przyczynic
sie do faktycznego zmniejszenia skali tego problemu. Czy tak jest, odpowiedz nalezy
do czytelnika.

* Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r.,
s. 47).
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Co wiecej, jednolite podejscie do kwestii przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz fi-
nansowaniu terroryzmu powinno zdecydowanie ulatwi¢ na skale miedzynarodows
rozw6j i prowadzenie biznesu. Kazdy bowiem klient instytucji obowigzanej — bez
wzgledu na panstwo czlonkowskie, w ktorym chcialby ulokowa¢ $rodki finansowe -
powinien wiedzie¢, czego moze si¢ spodziewal. Dzieki rozporzadzeniom unijnym
instytucje obowigzane teoretycznie powinny mie¢ troche latwiej w niektorych aspek-
tach realizacji procesu przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu. W dalszym ciggu sprawy zwigzane z identyfikacja i weryfikacjg klientow
i beneficjentow rzeczywistych czy tez korzystanie z odpowiednich baz danych itd.
nie zostaly precyzyjnie uregulowane. Nawet sama kwestia mozliwosci korzystania
z odpowiednikéw polskiego CRBR nie zostala na poziomie unijnym w jednolity
sposob uregulowana. W konsekwencji pojawia si¢ problem zwigzany z réznorakim
zakresem danych, zasadami dostepu czy odplatnoscia za ich uzyskanie w niektérych
panstwach.

Zagadnienia zwiazane z definicja beneficjenta rzeczywistego i ustaleniem jego toz-
samosci majg korzenie przede wszystkim w przepisach dyrektyw AML, a zgodnie
z tym, co wyzej zostalo wskazane, istnieje swoboda, czyli brak jednolitego podej-
$cia do problemu. Mozna zatem pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, Ze mamy do czynienia
z chaosem interpretacyjnym na poziomie nie tylko polskich przepiséw, lecz takze
unijnych.

Ponizej przedstawiono analize¢ prawnoporéwnawczg ewolucji definicji beneficjenta
rzeczywistego zawartej dyrektywach AML (III°, IV® i V7 Dyrektywie AML). Na
pierwszy rzut oka wida¢ kierunek ewolucji przepiséw w zakresie beneficjenta rze-
czywistego. Ida one w kierunku rozszerzenia kregu oséb spetniajacych to kryterium.
Aby ufatwi¢ identyfikacje wprowadzanych na przestrzeni czasu zmian, autorzy wy-
réznili je pogrubiong czcionka.

° Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie
korzystania z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu (Dz.Urz. UE
L 309, s. 15).

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie za-
pobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.Urz. UE L 141,
s. 73).

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pie-
niedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajaca dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE (Dz.Urz.
UE L 156, s. 43).
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