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Akty prawne

WYKAZ SKROTOW

Kalendarz wyborczy - Kalendarz wyborczy dla wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej

Konstytucja RP

k. wyb.
nowelizacja
726.01.2023 r.

umowa
z29.05.2020 r.

wid.p.

u.p.t.z.

U.L.Z.S.

Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 15 paz-
dziernika 2023 r., stanowigcy zalacznik do postanowienia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 8.08.2023 r. w sprawie
zarzadzenia wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 1564)

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.

Nr 78, poz. 483 ze zm.)

- ustawa z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2022 r.

poz. 1277 ze zm.)

- ustawa z 26.01.2023 r. o0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy

oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 497)

- umowa miedzy Rzeczapospolitg Polskg oraz Zjednoczonym

Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej w spra-
wie udziatu w niektérych wyborach przez obywateli jednego
Panistwa zamieszkujacych na terytorium drugiego Panstwa,
podpisana w Warszawie 29.05.2020 r. (Dz.U. 2 2023 r. poz. 237)

— ustawa z 17.12.1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1251)

— ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmio-

tow realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2023 . poz. 57
ze zm.)

- ustawa z 16.12.2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

(Dz.U. 22022 r. poz. 1343 ze zm.)

- ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoltecznej

oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz.U. 22023 r.
poz. 100 ze zm.)



10 Wykaz skrétow
Inne

CRW - Centralny Rejestr Wyborcow

Dz.U. - Dziennik Ustaw RP

OTK-A - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Seria A

PKW - Panstwowa Komisja Wyborcza



WPROWADZENIE

Niniejsze opracowanie sluzy przedstawieniu najnowszych zmian
wprowadzonych do polskiego prawa wyborczego na mocy ustawy
2 26.01.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 497).

W toku prac nad tg nowelizacja w Sejmie RP rozpatrywano wspol-
nie trzy rézne projekty ustaw, zawarte w drukach nr 2651, 2800, 2897.
Pierwszy z wymienionych byl rzadowym projektem, ktory zakladat
szereg zmian wynikajacych z umowy miedzy Rzeczapospolitg Polska
oraz Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej
w sprawie udzialu w niektérych wyborach przez obywateli jednego
Panstwa zamieszkujgcych na terytorium drugiego Panistwa, podpisanej
w Warszawie 29.05.2020 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 237). Drugi z projek-
tow byl rzadowym projektem wprowadzenia do Kodeksu wyborczego
nowej, kompleksowej instytucji, jaka jest Centralny Rejestr Wyborcow
(wraz z wynikajacymi z tego zmianami w licznych przepisach). Trzeci
z projektéw byt projektem poselskim i przewidywat szereg nowych
rozwigzan odnoszacych sie do réznych aspektéw wybordéw (w tym m.in.
kwestii technicznych i organizacyjnych). W trakcie prac legislacyjnych
do powyzszych projektow zglaszano liczne poprawki. Odnotowacé nalezy,
ze zarowno tryb prac, jak i niektdre rozpatrywane rozwigzania spotkaty
sie z krytyka cze$ci ekspertow i organizacji spolecznych'.

! Zob. m.in. A. Gendzwill, ]. Haman, K. Urbaniak, Opinia o poselskim projekcie ustawy
o zmianie ustawy Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw, Warszawa 2023, https://
www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2023/01/Opinia-o-projekcie-zmian-w-KW.pdf,
dostep: 6.09.2023 r. Warto podkresli¢, ze czes¢ z wprowadzanych zmian byta przedmio-
tem badan opinii spolecznej; zob. B. Roguska, Polacy o nowelizacji kodeksu wyborczego
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Uchwalona 26.01.2023 r. nowelizacja zostata przekazana Senatowi RP,
ktéry uchwaty z 22.02.2023 r. jg odrzucil. W uzasadnieniu uchwaty
przypomniano m.in., ze zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 3.11.2006 r., K 31/06, OTK-A 2006/10, poz. 147, ,istotne
zmiany” w prawie wyborczym nalezy wprowadzaé z co najmniej sze-
$ciomiesiecznag vacatio legis. Nowelizacja, w opinii Senatu RP, jest zatem
sprzeczna z konstytucyjng zasadg demokratycznego panstwa prawnego.
Senat RP podkreslil rowniez, ze ,,ustawa zostata uchwalona w po$piechu
(I i III czytanie oraz prace komisji odbyly si¢ jednego dnia) i z pomi-
nieciem stosownych konsultacji™.

Sejm uchwate Senatu RP odrzucil w toku gtosowania, ktére odbyto sie
9.03.2023 r. Prezydent RP podpisal nowelizacj¢ 13.03.2023 r.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z nowelizacjg cze$¢ z przepiséw zmienia-
jacych Kodeks wyborczy weszta w zycie 31.03.2023 r.%, znaczna cze$¢
natomiast (m.in. przepisy dotyczace Centralnego Rejestru Wyborcow) -
wraz z oglaszaniem przez Prezesa Rady Ministréw, po zasiegnieciu
opinii PKW, komunikatow*.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono zwiezle zmiany w Kodeksie
wyborczym wprowadzone na mocy nowelizacji z 26.01.2023 r. W cze$ci
pierwszej opisano najwazniejsze przyjete rozwiazania. Celem ukazania
ich kontekstu, jesli to bylo mozliwe, wskazano ich geneze (m.in. dotyczy
to licznych zmian wynikajacych z formutowanych na przestrzeni ostat-
nich lat postulatow Panstwowej Komisji Wyborczej). Przywotano réwniez
fragmenty uzasadnien do projektow, a takze — poréwnawczo — wskazano

i utatwieniach w glosowaniu, CBOS, ,Komunikat z bada” 2023/36, https://www.cbos.
pl/SPISKOM.POL/2023/K_036_23.PDF (dostep: 6.09.2023 1.).

? Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 22.02.2023 r. w sprawie ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektdrych innych ustaw, https://orka.sejm.gov.pl/
Druki9ka.nsf/0/DC9F5043F88467EAC125895F003F067D/%24File/3036.pdf, dostep:
6.09.2023 .

* Nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage na brzmienie art. 12 nowelizacji z 26.01.2023 r.
odnoszace si¢ do stosowania nowych przepiséw w wyborach organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego w trakcie kadencji, w ktorej nowelizacja ta weszta w zycie.

* Zgodnie z brzmieniem art. 15 nowelizacji z 26.01.2023 r. Krytycznie takie roz-
wigzanie ocenia m.in. M. Chmaj, Prawo wyborcze w Polsce, Warszawa 2023, s. 13-14.
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poprzedni stan prawny. Material uzupelniaja wskazowki dotyczace aktow
wykonawczych (w szczegolnosci rozporzadzen wydanych na podstawie
nowych lub zmienionych upowaznien w Kodeksie wyborczym), a takze
innych aktow, jak m.in. uchwal Panistwowej Komisji Wyborczej. W sze-
rokim zakresie korzystano réwniez z informacji, komunikatéw i stano-
wisk PKW. Z uwagi na fakt, zZe niniejsze opracowanie ma z zalozenia
charakter stricte informacyjny, o okreslonej objetosci, nie znalazty sie
w nim oceny poszczegdlnych przyjetych rozwigzan. W drugiej czesci
opracowania przedstawiono w formie tabelarycznej zmiany w poszcze-
golnych przepisach Kodeksu wyborczego.

Stan prawny: 10.09.2023 .






1. NAJWAZNIEJSZE ZMIANY W KODEKSIE
WYBORCZYM WPROWADZONE W 2023 R.

1.1. Obwody gtosowania

1.1.1. Staty obwod gtosowania

Przedstawiane zmiany dotycza w szczegdlnosci brzmienia art. 12
i13 k. wyb.

Zmianie ulegla regulacja dotyczaca obwodow glosowania, m.in. znacz-
nie obnizono dolny prég liczby mieszkancéw, ktorych obejmowaé ma
staly obwod - z wezesniejszych 500 do 200 (nowe brzmienie art. 12§ 3
k. wyb.). Gérna granica pozostata na tym samym poziomie — 4000 miesz-
kancow. Zmiana skutkuje zwigkszeniem liczby obwodow”.

Dziatania zwigzane z powyzszymi zmianami okre$lone zostaly w art. 16
nowelizacji z 26.01.2023 r. Jak zauwazyla Panistwowa Komisja Wyborcza:
»Komisarze wyborczy zostali zobowigzani do utworzenia obwodow
glosowania w miejscowos$ciach liczacych powyzej 200 mieszkancow,
w ktdrych nie byto dotychczas siedziby obwodowej komisji wyborczej,
a jest mozliwos¢ zorganizowania takiego lokalu™.

* Panstwowa Komisja Wyborcza w zwiazku z wyborami do Sejmu RP i do Senatu RP
zarzgdzonymi na 15.10.2023 r. na stronie internetowej przedstawita m.in. dane dotycza-
ce obwodow glosowania, a takze udostepnita narzedzie ,Wyszukiwarka obwodowych
komisji wyborczych w wyborach do Sejmu i Senatu w 2023 r7; zob. https://wybory.gov.
pl/sejmsenat2023/pl/obwodowe/wyszukiwarka?obszar=220000, dostep: 10.09.2023 r.

¢ Panstwowa Komisja Wyborcza, Najwazniejsze zmiany wynikajgce z ustawy z dnia
26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw,
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Zgodnie z brzmieniem nowego art. 13 § laa k. wyb. na wniosek:

- co najmniej 5% wyborcow ujetych w Centralnym Rejestrze Wy-

borcéw w tym obwodzie glosowania lub

- wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
komisarz wyborczy moze dokona¢ podziatu stalego obwodu gltosowania,
jezeli na obszarze statego obwodu glosowania utworzonego w wyniku
podzialu jest mozliwo$¢ zorganizowania lokalu obwodowej komisji
wyborczej.

Nalezy zauwazy¢, ze zwiekszenie liczby obwodow glosowania i przez to
lokali obwodowych komisji wyborczych musi uwzgledniaé jednocze-
$nie konieczno$¢ zachowania wymogoéw wynikajacych m.in. z art. 186
k. wyb. (dostosowanie lokali wyborczych do potrzeb wyborcéw z nie-
petnosprawnos$ciami). Panstwowa Komisja Wyborcza nowe regulacje
dotyczace stalych obwodow do glosowania uznata za jedno z rozwigzan,
»ktdérych celem jest podwyzszenie frekwencji w wyborach™.

Zob. réwniez pelng tre$¢ zmienianych przepiséw oraz ich opis w tabeli
»Zmiany w Kodeksie wyborczym wprowadzone w 2023 r”

1.1.2. Skargi dotyczace podziatu na obwody
gtosowania

Przedstawiane zmiany dotycza w szczegdlnosci brzmienia art. 12
k. wyb.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 12 § 13 k. wyb. Naczelny Sagd Admi-
nistracyjny (w miejsce Panstwowej Komisji Wyborczej) stal si¢ organem,
do ktorego kierowane beda skargi dotyczace podziatlu gminy na obwo-
dy glosowania. Zgodnie ze wspomniang regulacja wyborcom w liczbie
co najmniej 15 przystuguje prawo wniesienia skargi bezposrednio do

https://www.pkw.gov.pl/aktualnosci/informacje/najwazniejsze-zmiany-wynikajace-
z-ustawy-z-dnia-26-stycznia-2023-r-o-zmianie-ustawy-kodeks-wyborczy-, dostep:
6.09.2023 .

7 Panstwowa Komisja Wyborcza, Najwazniejsze...
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Naczelnego Sadu Administracyjnego. Moga to uczyni¢ w terminie 3 dni
od daty podania postanowienia do publicznej wiadomosci. Skarge wnosi
sie za posrednictwem komisarza wyborczego, ktory w terminie 2 dni
przekazuje skarge Naczelnemu Sagdowi Administracyjnemu wraz z kom-
pletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzia na skarge
oraz informacja o posiadaniu praw wyborczych przez wnoszacych skarge,
w postaci papierowej lub elektronicznej. Zgodnie z nowym brzmieniem
art. 12§ 13 k. wyb. Naczelny Sad Administracyjny rozpozna sprawe na
posiedzeniu niejawnym w skladzie trzech sedziéw nie pozniej niz w ciagu
5 dni od dnia jej wptywu, wyda orzeczenie i doreczy je niezwlocznie
wnoszacym skarge oraz komisarzowi wyborczemu. Od orzeczenia Na-
czelnego Sadu Administracyjnego nie przystuguje srodek prawny.

Zob. réwniez pelng tre§¢ zmienianych przepiséw oraz ich opis w tabeli
»Zmiany w Kodeksie wyborczym wprowadzone w 2023 r”

1.2. Centralny Rejestr Wyborcow. Spis wyborcow

1.2.1. Geneza utworzenia Centralnego Rejestru
Wyborcow

Utworzenie Centralnego Rejestru Wyborcow bylo postulatem formuto-
wanym od wielu lat. Koncepcje te analizowali i wypracowywali propozycje
badacze i naukowcy®. Postulat utworzenia Rejestru konsekwentnie
podnosita Panistwowa Komisja Wyborcza, a z czasem stal sie on jedna
z najwazniejszych zmian w prawie wyborczym proponowanych przez
Komisje. Warto przywota¢ argumentacje, ktéra w tym zakresie byla
przedstawiana przez PKW w 2020 r.: ,Konieczne jest wprowadzenie
Centralnego Rejestru Wyborcow. W chwili obecnej rejestr wyborcow
prowadzony jest przez poszczegolne gminy jako zadanie zlecone™. Wréd

8 Zob. m.in. A. Rakowska, M. Rulka, Centralny elektroniczny rejestr wyborcow pod-
stawg reform prawa wyborczego, Warszawa 2011; P. Uzigblo, Prawne gwarancje zasady
powszechnosci wyborow a wyzwania wspétczesnosci [w:] Aktualne problemy prawa wybor-
czego, red. B. Banaszak, A. Bisztyga, A. Feja-Paszkiewicz, Zielona Géra 2015, s. 447 i n.

° Panstwowa Komisja Wyborcza, Informacja o realizacji przepiséw Kodek-
su wyborczego oraz propozycje ich zmiany, Warszawa 2020, s. 1, https://pkw.gov.pl/
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pozytywnych efektow wprowadzenia Centralnego Rejestru Wyborcow
PKW wskazywala, Ze rozwigzanie to ,,zdecydowanie ulatwiloby wlasciwe
wykonywanie zadan zwigzanych z dopisywaniem si¢ do spisu wyborcow
0s6b przebywajacych w dniu glosowania poza miejscem statego zamiesz-
kania. Obecnie gminy przekazuja sobie informacje w tym zakresie™™°.
W dalszej czesci przedstawiano problemy organizacyjne wynikajace
z istniejacych wowczas rozwigzan: ,,Czesto zdarza sig, ze informacje te
docieraja z opoznieniem, wystepuja takze, szczegdlnie w ostatnich dniach
przed wyborami, trudno$ci w przekazywaniu tych informacji, co moze
prowadzi¢ do nieprawidlowego sporzadzenia spisu wyborcow™!!. Ko-
lejnym pozytywnym efektem Rejestru miat by¢ ,,fakt, ze wprowadzenie
Centralnego Rejestru Wyborcéw ulatwiloby weryfikacje kandydatow
zglaszanych w poszczegolnych wyborach. Ponadto utatwitoby to weryfi-
kacje kandydatow na cztonkéw obwodowych komisji wyborcow, bowiem
kandydatem moze by¢ osoba zamieszkujgca na obszarze wojewddztwa.
Gminy prowadzgce rejestr wyborcow posiadajg natomiast jedynie infor-
macje o kandydatach na cztonkéw komisji wyborczych z obszaru swojej
wlasciwodci terytorialnej. W obecnym stanie prawnym musza zatem
wystepowac z zapytaniem do innych gmin na terenie wojewodztwa
o sprawdzenie, czy kandydat na czlonka obwodowej komisji wyborczej
ujety jest we wlasciwym rejestrze wyborcow. Jest to istotne ze wzgledu
na krotkie terminy powotania obwodowych komisji wyborczych, a co
za tym idzie, konieczno$¢ niezwlocznej weryfikacji bardzo duzej liczby
zgloszonych kandydatéw”™2. Wirdd innych korzysci z przyjecia Rejestru
wskazano réwniez ,,prowadzenie centralnej informacji o wpisaniu do
spisu wyborcéw osoby przebywajacej w zakladzie opieki zdrowotnej,
domu pomocy spolecznej, zakladzie karnym i areszcie $ledczym oraz
w domu studenckim, o dopisaniu do spisu wyborcéw osoby przebywaja-
cej czasowo na obszarze gminy oraz o wydaniu zaswiadczenia o prawie
do gltosowania. Zapewniloby to lepsza wymiane informacji pomiedzy
gminami, co znaczaco wplynetoby na prawidlowo$¢ prowadzenia re-

jestru wyborcow i sporzadzania spisow wyborcow”®.
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