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Akty prawne

k.c. - ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

k.p. - ustawaz dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst
jedn.: Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.)

k.p.a. - ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepo-

wania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.)

k.p.c. - ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.)

k.pk. - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.— Kodeks postgpowania
karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.)

k.s.h. - ustawaz dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek han-
dlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z p6zn. zm.)

pr. farm. - ustawaz dnia 6 wrzesnia 2001 r.— Prawo farmaceutyczne
(tekst jedn.: Dz. U.z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z pdzn. zm.)

p.S.W. - ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 z pézn. zm.)

p-Z.p. - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwient

publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z pézn. zm.

I.I1.2.0.Z. - rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 lipca 2004 .
w sprawie rejestru zaktadéw opieki zdrowotnej (Dz. U.
Nr 169, poz. 1781 z pézn. zm.)

r.s.lld. - rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 paZdzierni-
ka 2005 r. w sprawie specjalizacji lekarzy i lekarzy den-
tystéw (Dz. U. Nr 213, poz. 1779 z p6zn. zm.)

r.u.s.0.z. - rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r.
w sprawie ogélnych warunkéw umow o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 81, poz. 484).
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rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada
2006 r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadaé
pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia
i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 213,
poz. 1568 z pézn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 maja 2000 .
w sprawie wymagafi, jakim powinny odpowiadac¢ oso-
by na stanowiskach kierowniczych w zaktadach opie-
ki zdrowotnej okreSlonego rodzaju (Dz. U. Nr 44,
poz. 520 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informa-
cji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komu-
nalnej (Dz. U.z 1997 r. Nr 9, poz. 43 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji (tekst jedn.: Dz. U. 22002 r. Nr 171,
poz. 1397 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Reje-
strze Sadowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 168,
poz. 1186 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw nor-
matywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst
jedn.: Dz. U.z 2010 r. Nr 17, poz. 95)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych oso-
bowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowa-
dzenia dziatalnoSci gospodarczej przez osoby petniace
funkcje publiczne (tekst jedn.: Dz. U.z 2006 r. Nr 216,
poz. 1584 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 51,
poz. 307 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pafistwowej Inspek-
cji Pracy (Dz. U. Nr 89, poz. 589 z pdzn. zm.)
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ustawa o VAT

ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o przekazaniu Srodkow
finansowych $wiadczeniodawcom na wzrost wynagro-
dzefi (Dz. U. Nr 149, poz. 1076 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jedn.: Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu Sporéw
zbiorowych (Dz. U. Nr 55, poz. 236 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 155,
poz. 1095 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 . 0 samorzadzie powia-
towym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczeg6lnych zasa-
dach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz. U. Nr 90,
poz. 844 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicz-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o wyrobach medycz-
nych (Dz. U. Nr 93, poz. 896 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U.
Nr 26, poz. 306 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 136,
poz. 857 z p6zn. zm.)

ustawe z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotne;j (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodo-
wych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z pézn. zm.)
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CMKP
HACCP

KRS
NFZ
NZOZ
OSNP

PIS

POZ Specjalistyka
SOR

SPZOZ

Z0Z

Inne

Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego
Hazard Analysis and Critical Control Points (System
Analizy Zagrozefi i Krytycznych Punktéw Kontroli)
Krajowy Rejestr Sadowy

Narodowy Fundusz Zdrowia

niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpie-
czefi Spotecznych i Spraw Publicznych

Paristwowa Inspekcja Sanitarna

Podstawowa Opieka Zdrowotna Specjalistyka
Szpitalny Oddziat Ratunkowy

samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotne]
zaklad opieki zdrowotnej



WPROWADZENIE —

Oddaje do rak Czytelnikéw opracowanie obejmujace najwazniejsze
zagadnienia dotyczace funkcjonowania zaktadu opieki zdrowotnej. Praca
porusza problemy charakterystyczne i cenne dla funkcjonowania zaréw-
no samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, jak i zaktadow
niepublicznych. Zatozeniem ksiazki jest podanie Czytelnikom rozwiazan
w konkretnych stanach faktycznych. Ksiazka stanowi bowiem zbiér prob-
lem6w powstatych w praktyce prowadzenia szpitali i przychodni, a opraco-
wanych przeze mnie na potrzeby serwisu Prawo i Zdrowie prowadzonego
przez wydawnictwo Wolters Kluwer Polska.

Prowadzenie dzialalnoSci na rynku ustug medycznych jest reglamentowa-
ne. Oznacza to, ze nie kazdy i nie w kazdej formie moze udziela¢ Swiadczen
zdrowotnych. Na tym jednak ingerencja prawa w dzialalno$¢ czy — SciSlej —
prowadzenie zaktadu opieki zdrowotnej si¢ nie koficzy. Prawo reguluje wa-
runki zatrudniania w zaktadach opieki zdrowotnej. W szczeg6lny sposéb
dotyczy to osdb petniacych funkcje kierownicze. Co ciekawe, nawet w sferze
prywatnej prawodawca nie daje wtascicielowi dowolnosci w obsadzie funkc;ji
kierowniczych. Swiadczenia zdrowotne moga by¢ udzielane w zaktadzie wy-
facznie wtedy, gdy spetnia on wymagania lokalowe i infrastrukturalne dla
konkretnego typu dziatalno$ci. Samodzielny publiczny zaktad opieki zaktad
opieki zdrowotnej nie moze nawet samodzielnie — nomen omen — przyjaé
darowizny, jezeli obejmuje ona sprzet medyczny. Te wszystkie i wiele innych
zagadnien dotyczacych codzienno$ci zarzadczej w zoz-ie legly u podstaw
powstania ksiazki.

Przygotowania do skonstruowania niniejszego wydawnictwa obejmo-
waly przede wszystkim analize pytan i odpowiedzi zgromadzonych w ser-
wisie, a dotyczacych kierowania zakladem opieki zdrowotnej, jego orga-
nizacji i przeksztalcania, zatrudniania w nim, zapewnienia jego wlasciwej
infrastruktury oraz finansowania. Efektem analizy jest usystematyzowanie



12 WPROWADZENIE

zagadnien w szeSciu rozdziatach. Poszczegdlne czesci obejmuja grupe kon-
kretnych pytan i odpowiedzi udzielonych na gruncie opisanych w pytaniach
stanow faktycznych. Uktad opracowania i wybor pytan wraz z odpowiedzia-
mi podyktowany jest doSwiadczeniami praktyka. Wzgledy praktyczne spo-
wodowaty takze wyodrebnienie w osobnym rozdziale zagadniefi dotyczacych
darowizn dla zaktadéw opieki zdrowotne;.

Bardzo dzigkuje Uzytkownikom serwisu Prawo i Zdrowie za inspiracje
i dostarczenie zagadniefi do opracowania niniejszego wydawnictwa. Natu-
ralnie opracowanie mogtoby obejmowac wiele innych istotnych w codzien-
nej praktyce szpitali zagadniefi, jak choéby procedowanie nad zawieraniem
umoéw na badanie kliniczne czy kwestia kontroli zaktadéw opieki zdrowot-
nej. Niestety formuta opracowania nie pozwolita — wobec braku pytan — na
poswigcenie czesci ksiazki takim wlasnie problemom.

Moja ambicja jest utatwienie Czytelnikom rozwigzania przynajmniej
czesSci swych probleméw dzigki zawartym w ksigzce odpowiedziom. Zbli-
Zajace si¢ powazne zmiany w ustroju zaktadéw opieki zdrowotnej i organi-
zacji rynku ochrony zdrowia ponad wszelka watpliwo$¢ stang sie inspiracja
do dalszych opracowaf.

Agnieszka Siefiko



Rozdzial pierwszy

ZARZADZANIE ZAKEADEM OPIEKI ZDROWOTNE]

Niniejszy rozdziat — jeden z obszerniejszych w calym zbiorze — grupuje
zagadnienia dotyczace szeroko rozumianego kierowania zaktadem opieki
zdrowotnej. Problematyka rozdziatu obejmuje zaréwno procedury, jakimi
zwigzany jest podmiot tworzacy zaklad, jak i te bezposrednio obowiazuja-
ce kierownika ZOZ-u. Opracowanie dotyczy takze powinnosci i uprawnien
kierownika zaktadu opieki zdrowotnej. W odréznieniu od znacznej czeSci
zbioru, w tej czgsci zachowana jest petna rownowaga w uwagach po§wieco-
nych zaktadom niepublicznym i publicznym. Ta cecha niniejszego rozdzia-
hu odzwierciedla charakterystyke obu rodzajéw zaktadéw. O ile bowiem
dopuszczalne dla niepublicznego ZOZ-u formy dziatalnoSci sg wykluczo-
ne w odniesieniu do SPZOZ-u, o tyle wymagania formalne dla kierowania
Z0Z-em s3 podobne.

1. Czy samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej, ktérego
organem zatozycielskim jest miasto na prawach powiatu oraz ktory
do nieodplatnego uzytkowania ma przekazany majatek trwaty w po-
staci nieruchomosci (budynki), ma obowiazek zatrudnié zarzadce
nieruchomosci?

Odpowiedz

Zaden przepis prawa nie naktada na samodzielny publiczny zaktad opie-
ki zdrowotnej obowigzku zatrudnienia zarzadcy nieruchomosci. Nie ozna-
cza to naturalnie dowolnosci w zarzadzaniu nieruchomoscig i zwolnienia
z obowigzku nalezytego nadzoru nad nieruchomoscia.

2. Czy istnieje mozliwo$¢ ubiegania sie o nagrode okolicznoScio-
wa Ministra Zdrowia dla dyrektora SPZOZ-u w zwiazku z osiagany-
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mi wynikami pracy w ochronie zdrowia, efektywnym zarzadzaniem
jednostka i wprowadzaniem innowacyjnych rozwiazan w zakresie za-
rzadzania?

Odpowiedz

Wedtug dostepnych procedur nie ma podstaw do ubiegania si¢ o na-
grode okoliczno$ciowa dla dyrektora SPZOZ-u. Minister Zdrowia przy-
znaje nagrody dla nauczycieli akademickich po spelnieniu okre§lonych
kryteriow. Jedynie takie nagrody moga stanowic szczegdlng — w poréwna-
niu ze Swiadczeniami wynikajacymi ze stosunku pracy — gratyfikacje czy
uhonorowanie osiggnie¢ zawodowych w ochronie zdrowia. Zasady przy-
znawania takich nagréd sa okreSlane przez Ministra Zdrowia na podsta-
wie art. 155 ust. 2, 31 5 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolni-
ctwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 z p6zn. zm.) i rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 23 lipca 2007 r. w sprawie
nagréd ministra dla nauczycieli akademickich (Dz. U. Nr 139, poz. 978
z p6zn. zm.). Przyktadem wskazanych zasad jest dokument pt.: ,,Zasady
rozpatrywania wnioskow o nagrody ministra zdrowia dla nauczycieli aka-
demickich w 2010 r.”, zatwierdzony przez Ministra Zdrowia w dniu 25
stycznia 2010 r., publikowany na stronie http://www.mz.gov.pl/wwwmz/
index?mr=b2&ms=0&ml=pl&mi=0&mx=0&mt=&my=97&ma=014501.

Innych nagréd Minister Zdrowia nie przyznaje.

3. Jestem dyrektorem placowki stuzby zdrowia. Trafiaja do mnie
rézne skargi oraz wnioski, a takze sam pisze dokumenty z prosba
o udzielenie odpowiedzi. Prosze o podanie podstaw prawnych, z kto-
rych wynikaja terminy na udzielenie odpowiedzi. Prokuratura i NFZ
zadaja odpowiedzi w terminie do 7 dni. Czy maja do tego prawo?

Odpowiedz

Prokurator jest upowazniony do wskazania terminu udzielenia odpowie-
dzi, podobnie jak ma prawo wyznaczaé terminy kazdej czynnoSci procesowe]
w toku postepowania. NFZ nie ma w zasadzie takich uprawniefi. Ogdlne
zasady postepowania i terminy rozstrzygniecia wynikaja z przepisow ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst
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jedn.: Dz. U.z2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6Zn. zm.). Artykut 35 k.p.a. usta-
nawia trzy terminy zatatwiania spraw. Termin:
1) niezwtoczny —jest to termin podstawowy zatatwiania spraw, i to ten ter-
min jest terminem udzielania odpowiedzi na rézne pisma;
2) 1 miesiaca — jest to termin zatatwiania spraw wymagajacych postepowa-
nia wyjasniajacego;
3) 2 miesigcy —jest to termin zalatwienia sprawy szczeg6lnie skomplikowane;.

Wyznaczenie np. przez NFZ terminu 7 dni na udzielenie odpowiedzi
jest zatem terminem prawidtowym, a nadto nalezy pamiegtaé, ze NFZ sam
jest zobowigzany do rozstrzygniecia spraw w terminach opisanych w powo-
fanym wyzej przepisie k.p.a.

Terminy udzielenia odpowiedzi na pytania innych podmiotéw, np. kon-
trahentdw, takze powinny podlega¢ przepisom k.p.a. i nalezy odpowiedzi
tych udziela¢ w terminie niezwtocznym, a w razie koniecznoS$ci prowadze-
nia postgpowania wyjasniajacego —w terminie do 1 miesigca. Normy k.p.a.
w omawianym przypadku stosuje si¢ positkowo wobec braku regulacji adre-
sowanych wprost do kierownika publicznego zaktadu opieki zdrowotne;.

4. Czy kierownik publicznego zaktadu opieki zdrowotnej (szpi-
tal), ktorego organem zalozycielskim jest rada miasta (jednostka
samorzadu terytorialnego), moze prowadzi¢ indywidualng prakty-
ke lekarska?

Odpowiedz

Nie, kierownik publicznego zakladu opieki zdrowotnej, utworzonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, nie moze prowadzi¢ indywidu-
alnej praktyki lekarskie;j.

Uzasadnienie

Zakaz prowadzenia przez kierownika publicznego zaktadu opieki zdro-
wotnej, utworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego bedgca po-
wiatem (tak wynika z pytania wskazujacego na rade miasta), zawiera przepis
art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne (tekst jedn.:
Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 z pdzn. zm.). Kierownik publicznego za-
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ktadu opieki zdrowotnej jest osobg petniaca funkceje kierownika powiatowej
jednostki organizacyjnej albo osoba zarzadzajaca powiatowa osobg prawna
w rozumieniu przepisu art. 2 u.0.p.d.g. Typ podmiotu uzalezniony jest od
formy organizacyjno-prawnej, w jakiej prowadzony jest zaklad — czy jest to
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej stanowiacy odrebng osobg
prawna, czy tez jest to publiczny zaktad opieki zdrowotnej prowadzony w for-
mie przewidzianej przez przepisy regulujace dziatalno$¢ w sferze finanséw
publicznych. Po nowelizacji przepiséw regulujacych ustroj finanséw publicz-
nych ustawodawca nie znowelizowat zapisOw art. 35c ustawy z dnia 30 sierp-
nia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, tekst jedn.: (Dz. U. z2007 . Nr 14,
poz. 89 z p6zn. zm.). Zgodnie z powotanym przepisem publiczny zaktad opie-
ki zdrowotnej moze by¢ prowadzony w formie jednostki budzetowe;j lub zakta-
du budzetowego. Tymczasem przepisy rozdziatu 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) prze-
widuja forme¢ jednostki budzetowej i samorzadowej zaktadu budzetowego.
Samorzadowe zaktady budzetowe z kolei sg zarezerwowane tylko dla zadan
zawartych w enumeratywnym katalogu art. 14 u.f.p., w ktérym to katalogu
brak zadan z zakresu ochrony zdrowia. Dotychczas wiec wiadomo, ze kierow-
nik nie moze prowadzi¢ dziatalnoSci gospodarczej. Nalezy wigc sprawdzic, czy
praktyka lekarska stanowi dzialalno$¢ gospodarcza. OdpowiedzZ na te watpli-
wos$¢ zawiera art. 49a ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i le-
karza dentysty (tekst jedn.: Dz. U.z2008 r. Nr 136, poz. 857 z p6Zn. zm.), kt6-
ry wprost stanowi, ze prowadzenie praktyki jest dziatalnoScig gospodarcza.

5. Czy dyrektor SPZOZ-u (bez wyksztalcenia medycznego) musi
miec zastepce ds. lecznictwa, jesli wyznaczyl lekarzy — kierownikéw
przychodni? Co oznacza, Ze z-ca to osoba posiadajaca wyzsze wy-
ksztalcenie o odpowiednim Kierunku (tzn. jakim)?

Odpowiedz

Prawo nie stawia wymogu powolania zastepcy dyrektora ds. lecznictwa
w SPZ0OZ-ie.

Uzasadnienie

Whniosek polegajacy na obowiazku powotania zastepcy ds. medycznych
w sytuacji, gdy kierownik ZOZ-u nie jest lekarzem, bywa opierany o prze-
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pis art. 44a ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotne;j
(tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z p6Zn. zm.). Przepis ten stano-
wi jednak rodzaj instrukcji. Wskazuje mianowicie, ze w sytuacji gdy kie-
rownik nie jest lekarzem, a zostanie podjeta decyzja o powotaniu zastepcy
ds. lecznictwa, konieczne jest przeprowadzenie konkursu na to stanowisko.
W zadnym wigc razie z treSci art. 44a u.z.0.z. nie wynika obowiazek powo-
fania zastepcy — lekarza. OdpowiedzZ na pytanie jest zatem przeczaca — dy-
rektor SPZOZ-u niebedacy lekarzem nie musi mie¢ zastepcy ds. lecznictwa.

6. Czy organ zalozycielski ma obowiazek przeprowadzi¢ postepo-
wanie konkursowe na dyrektora SPZOZ-u (ustawa o zakladach opie-
ki zdrowotnej odnosi sie do publicznych ZOZ-o6w z wylaczeniem za-
kladéw samodzielnych — art. 44a)? Jesli tak, to jaka jest procedura
postepowania konkursowego? Czy mozna nawigzac stosunek pracy
z dyrektorem SPZOZ-u w inny sposéb niz przez konkurs?

Odpowiedz

Na stanowiska dyrektora w SPZOZ nie przeprowadza si¢ konkursu.

Uzasadnienie

Artykut 44a u.z.0.z. stanowi wprost, ze na stanowisko dyrektora
SPZOZ nie przeprowadza si¢ konkursu. Organ zalozycielski na podstawie
art. 44 u.z.0.z. powotuje konkretng osobg na stanowisko dyrektora i zawiera
zt3 osobg jedng zumoéw wskazanych w art. 44 u.z.0.z. Do ,,wyboru” sa umowy:

1) o pracg — w szerokim rozumieniu ta grupa obejmuje takze powotlanie;
2) cywilnoprawna (zlecenie, kontrakt menedzerski).

Terminy: ,,publiczny zaktad opieki zdrowotnej” oraz ,,samodzielny pub-
liczny zaktad opieki zdrowotnej” nie pozostaja w stosunku do siebie w sto-
sunku wykluczania. Kazdy zaklad samodzielny jest bowiem publicznym,
ale nie kazdy publiczny jest samodzielnym. Zatem jezeli jaki$ przepis méwi
o zaktadach publicznych, obejmuje on takze SPZOZ-y, chyba ze — tak jak
w art. 44a u.z.0.z. — ustawa wyraznie stosowanie przepisu wytacza.

7. Powotanie likwidatora SPZOZ-u odbylo si¢ w drodze stosownej
uchwaly (zarzadzenia). Czy zakonczenie pracy likwidatora SPZOZ-u,
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w zwiazku z zakonczonym procesem likwidacji zakladu, wymaga row-
niez podjecia odrebnej uchwaty (zarzadzenia) o odwotaniu likwidatora?

Odpowiedz

Okreslenie trybu zakoficzenia pracy likwidatora jest uzaleznione od tre-
Sci uchwaty powotujacej tegoz likwidatora. Jezeli w uchwale nie okre§lono
np., ze likwidator zostat powotany na czas prowadzenia postepowania li-
kwidacyjnego do czasu wykreSlenia SPZOZ-u z KRS-u, wowczas zasadne
jest podjecie uchwaly o odwotaniu likwidatora z petnionej funkcji w trybie
art. 70 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.z 1998 1.
Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.). W uzasadnieniu uchwaly nalezy wskazaé na
ukoniczenie postepowania likwidacyjnego jako powodu odwotania. Co do
zasady trudno méwi¢ o wygasnig¢ciu stosunku pracy likwidatora z mocy pra-
wa, albowiem zgodnie z art. 63? k.p. stosunek pracy wygasa z mocy prawa
z dniem $mierci pracodawcy. Wykreslenie SPZOZ-u z rejestru jest rowno-
znaczne w skutkach w sferze prawa pracy ze Smiercia pracodawcy, ale zgod-
nie z art. 60 u.z.0.z. w uchwale likwidacyjnej nalezy wskaza¢ podmiot, ktory
przejmuje prawa i obowiazki likwidowanego zaktadu. Ta regulacja dotyczy
takze pracownikéw. Stosunek pracy moze tym samym nie wygasnaé z uwa-
gi na tre$¢ postanowien uchwaty likwidacyjne;j. Stad, w razie braku wyraz-
nego postanowienia w uchwale powotujacej, zasadne jest podjecie uchwaty
0 odwotaniu likwidatora.

8. Czy szpital powinien dokona¢ zmiany zakresu obowiazkéw pracow-
nikéw w przypadku zmiany dyrektora szpitala, przy czym zasadnicza
tres¢ zakresu nie ulega zmianie, lecz sama tylko osoba zatwierdzajaca?

Odpowiedz

Pracodawca w zadnym wypadku nie ma obowigzku zmienia¢ zakresu
obowigzkéw w zwiazku ze zmiang dyrektora.

Uzasadnienie

Zmiana osoby zarzadzajacej zaktadem pracy — a o takiej zmianie
w istocie mowa — nie ma zadnego wptywu na czynnos$ci dokonane przez
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poprzednika. Pracodawca byt i pozostaje nadal ten sam. Trudno wyobra-
zi¢ sobie sytuacje, w ktorej konieczne bytoby korygowanie wszystkich do-
kumentow w przypadku kazdej zmiany osoby zarzadzajacej. Prawo pracy
postuguje sie pojeciem pracodawcy i termin ten dotyczy jednostki zatrud-
niajacej pracownikow, nie za$§ osoby dyrektora (zob. art. 3 k.p.). Zakres
obowiazkow poszczegdlnego pracownika ustala pracodawca, nie za$ dy-
rektor. Dyrektor jest bowiem ,,tylko” osoba wykonujaca czynnoSci z za-
kresu prawa pracy w imieniu pracodawcy — (art. 3' k.p.). A zatem dop6ki
pracodawca nie zadecyduje o modyfikacji zakresu obowiazkéw pracow-
nikow, nie ma zadnych podstaw prawnych do wprowadzania zmian w do-
kumentach.

9. Czy na stanowisko zastepcy dyrektora ds. ekonomicznych nale-
Zy, zgodnie z ustawa o zakladach opieki zdrowotnej, przeprowadzic
postepowanie konkursowe?

Odpowiedz

Nie, na takie stanowisko nie trzeba przeprowadza¢ konkursu.

Uzasadnienie

Artykut 44au.z.0.z. wskazuje zamkniety katalog stanowisk, na ktére na-
lezy przeprowadzaé konkurs. I tak, w publicznych zaktadach opieki zdro-
wotnej, z wyjatkiem publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej utworzonych
w celu okres§lonym w art. 1 ust. 2 pkt 1 u.z.0.z. oraz zlobkdw, przeprowadza
sie konkurs na stanowisko:

1) kierownika zaktadu, z wyjatkiem kierownika samodzielnego zaktadu
opieki zdrowotnej;

2) zastgpey kierownika zaktadu w zaktadzie, w ktérym kierownik nie jest
lekarzem;

3) ordynatora;
a) ordynatora — kierownika kliniki;
b) ordynatora — kierownika oddziatu klinicznego;

4) naczelnej pielegniarki;

5) przetozonej pielegniarek zaktadu;

6) pielggniarki oddziatowe;j.
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