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WSTEP

Problematyka pracy w niedziele i $wieta jest zagadnieniem zlozonym.
Jej uregulowanie lezy na styku wielu wartoéci, ktore nierzadko trud-
ne s3 do pogodzenia i niezaleznie od ksztaltu przyjetych rozwiazan
prawnych nie moga by¢ jednocze$nie w pelni realizowane. Tym sa-
mym instytucja pracy niedzielno-§wigtecznej w systemie prawnym
rodzi powazne problemy aksjologiczne oraz interpretacyjne zaréwno
na plaszczyznie teoretycznoprawnej, jak i stricte praktycznej. Znaczna
dyferencjacja i rozwarstwienie przepiséw regulujacych prace w nie-
dziele i $wieta prowadzi do pojawienia si¢ watpliwosci przede wszyst-
kim co do jej charakteru prawnego.

Gléwnym celem, a zarazem problemem badawczym, ktéry legt u pod-
staw niniejszej pracy, jest proba skonfrontowania prawnej regulacji
pracy niedzielno-§wigtecznej w ustawodawstwie polskim ze standar-
dami miedzynarodowymi i konstytucyjnymi. Wynik tego zestawienia
pozwoli na znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy regulacje ustawo-
we korespondujg z normami wyzszego rzedu, czy nie, a w rezultacie,
czy polskie ustawodawstwo chroni i zabezpiecza wartosci, ktére maja
wplyw na dopuszczalno$¢ pracy (czy w innym ujeciu — zatrudniania)
w niedziele i $wieta. Ich umiejscowienie najpierw na poziomie prawa
migdzynarodowego, a nastgpnie konstytucyjnego oraz okreslenie pew-
nych ogdlnych zasad zgodnie z regula wazenia wartoéci oraz zasady
proporcjonalno$ci ma stanowi¢ podstawe oceny rozwigzan ustawowych
w kontekscie postawionych zalozen badawczych niniejszej pracy.

Wybor tematu oraz przyjecie przedstawionych celéw badawczych jest
uzasadnione zaréwno potrzeba kompleksowej i wszechstronnej re-
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fleksji na temat prawnej regulacji pracy w niedziele i §wigta, jak tez,
wobec toczacej si¢ od wielu lat dyskusji na temat ograniczania pra-
cy niedzielno-$wiatecznej, proby oceny aktualnej regulacji. Co nalezy
jednak podkresli¢ - préby dokonanej z perspektywy systemu praw-
nego, a zatem warto$ci, ktére system ten realizuje i ktore znajduja
odzwierciedlenie w zasadach i gwarancjach wyznaczajacych granice
dzialania ustawodawcy.

Dla uzyskania odpowiedzi na postawione powyzej problemy koniecz-
na jest nie tylko szeroka analiza materialu normatywnego, lecz takze
jego uprzednie zebranie i klasyfikacja. Warto bowiem podkredli¢, ze
owo rozwarstwienie norm regulujacych prace w niedziele i $wieta
przejawia sie nie tylko w wymiarze hierarchicznym, lecz takze w réz-
norodnoéci podstaw zatrudnienia. Dla kompleksowo$ci opracowania
ujete zostaly wszelkie regulacje dotyczace pracy w niedziele i $wieta:
zaré6wno te normujace prace $wiadczong na podstawie stosunku pra-
cy, jak i wykonywang na innych podstawach, w szczegoélnoéci zatrud-
nienia administracyjnoprawnego (stosunkéw stuzbowych) oraz tych
przepisow, ktore ograniczajg calg dziatalnos¢ gospodarcza w niedziele
i $wieta, jak ma to miejsce de lege lata w odniesieniu do handlu. Pra-
ca na potrzeby niniejszego opracowania jest wiec rozumiana szeroko
i nie ogranicza si¢ wylacznie do obszaru prawnopracowniczego. Dla-
tego tez praca w $wietle niniejszych rozwazan musi by¢ rozumiana
jako wszelka aktywnos$¢ cztowieka, wykonywana na rzecz innego pod-
miotu za okreslonym wynagrodzeniem, cechujgca si¢ mniejszym lub
wigkszym stopniem podporzadkowanial. Ma to kluczowe znaczenie
dla wnioskéw koncowych - zwlaszcza tych na plaszczyznie de lege fe-
renda. Trudno bowiem méwic o ochronie pracy w ograniczeniu tylko
do warunkow okreslonych w art. 22 § 1 k.p., kiedy praca w niedzie-
le i $wieta jest zagadnieniem wykraczajagcym poza te sfere, co widaé
cho¢by w regulacjach pragmatyk stuzbowych. Trudno tez abstraho-
wac od sytuacji coraz liczniejszej grupy ludzi pracy, ktorzy podejmuja
swoja aktywnos¢ na podstawie uméw prawa cywilnego, a ktérych pra-

! Przyjmujac pojecie pracy na potrzeby niniejszego wywodu, pomocniczo kierowatem
sie rozwazaniami na gruncie konstytucyjnym, por. A. Krzywon, Konstytucyjna ochrona
pracy i praw pracowniczych, LEX 2017.
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ca coraz czgéciej staje sie przedmiotem regulacji ochronnych lub ogra-
niczajacych okreslone formy aktywnoéci (jak chociazby w przypadku
przepiséw regulujacych zasady funkcjonowania handlu w niedziele
i $wieta). Warto jednak zaznaczy¢, ze ze wzgledu na zakres i sposob
regulacji oraz niejako centralne miejsce w systemie prawa zatrudnie-
nia kluczowym elementem analizy pozostaja zasady pracy niedzielno-
-$wigtecznej w stosunkach pracy.

Niniejsze opracowanie, pomimo wyraznego kontekstu spolecznego
czy aksjologicznego, ma charakter prawniczy, a jego istotg pozostaje
»dzialalno$¢ myslowa, ktora przez wykladnie tekstow ustawowych,
konceptualizacje, porzadkowanie, usuwanie sprzecznosci i zapelnianie
tak zwanych luk w prawie - szuka odpowiedzi na pytanie quid iuris?
Jak jest wedlug prawa, co méwi prawo, jaka jest tres¢ porzadku praw-
nego w swych ogélnych zasadach i szczegétowych rozwiazaniach™. Ze
wzgledu na charakter pracy oraz jej cel podstawowa metoda badawcza
jest metoda dogmatycznoprawna polegajaca na analizie i wykladni
z uzyciem regul dyskursu prawniczego norm prawnych regulujacych
de lege lata prace w niedziele i $wieta. Postugujac si¢ ta metoda, moz-
liwe bylo uporzadkowanie materialu normatywnego, jego sklasyfiko-
wanie oraz pdzniejsza analiza i wyktadnia norm prawnych, wysnucie
wnioskow, zestawienie norm prawa migdzynarodowego, Konstytucji
oraz regulacji ustawowej?.

Kluczowym elementem pracy jest poszukiwanie punktu odniesienia
dla regulacji ustawowych, a zatem préba odtworzenia systemu war-
tosci, ktore znalazly odzwierciedlenie w normach - zasadach wyty-
czajacych zakres swobody ustawodawcy. Stad donioste znaczenie me-
chanizméw teoretycznoprawnych. Przyjecie wazenia konkurujacych
wartosci (a wlasciwie zasad je wyrazajacych) w ujeciu R. Alexyego*
stanowi podstawowy sposdb rozstrzygania kolizji i konfrontacji war-

2 F. Longchamps, Z probleméw poznania prawa, Wroctaw 1968, s. 8.

3 Mam tutaj takze na mysli material normatywny zawarty w poszczegélnych rozpo-
rzadzeniach wydawanych na podstawie ustaw, ktore réwniez nierzadko w wymiarze
pragmatyk stuzbowych zawieraja regulacje pracy niedzielno-§wigteczne;.

4 R. Alexy, Teoria praw podstawowych, Warszawa 2010.
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tosci dla ustalenia, czy dane zasady nie zostaly naruszone i czy mozna
uznad je za zgodne z normami wyzszego rzedu.

Istotnym sposobem wykladni stosowanej w ramach metody dogma-
tycznej byta wyktadnia historyczna, ktéra pozwolila zbudowa¢ nie tyl-
ko punkt odniesienia w pewnym wymiarze temporalnym dla obecnych
regulacji, lecz takze miala niebagatelne znaczenie dla aksjologii pracy
niedzielno-$wiatecznej, oraz metoda komparatystyczna, ktéra pozwo-
lifa na odniesienia w wymiarze globalnym i europejskim. W niniejszej
pracy zrezygnowalem z ujecia komparatystycznego regulacji prawnych
pracy niedzielnej i $wiatecznej z ustawodawstwami innych panstw. Taka
decyzja wynikta przede wszystkim ze wzgledu na obszernos$¢ tego ty-
pu rozwazan, ktére w mojej ocenie wymagaja ujecia w odrebnej mono-
grafii. Ewentualne ograniczenie do ustawodawstw konkretnych panstw
mogtoby zaburzaé charakter kompleksowosci, a zarazem wszechstron-
noéci analizy takiego zagadnienia. Struktura pracy zostata dostosowana
do sformutowanych celéw oraz przyjetych zatozen badawczych.

Praca w niedziele i $wieta to problem nie tylko natury prawnej, lecz
takze socjologicznej, teoretycznej i aksjologicznej, z naciskiem na te
ostatnig. Nie sposdb wiec ani omoéwi¢, ani zrozumie¢ problematyke
bedaca przedmiotem niniejszej monografii bez syntezy ewolucji norm
dotyczacych pracy w niedziele i §wieta, ktora sklada si¢ na rozdzial I.
Chociaz celem bylo ukazanie regulacji w prawie polskim i obowigzu-
jacym na ziemiach polskich w przesztosci, to w tej czesci pracy umie-
$citem takze histori¢ pewnych uregulowan w wymiarze europejskim,
te siegaja bowiem czaséw najdawniejszych, kiedy Panstwa Polskiego
jako takiego jeszcze nie bylo. Ewolucja ta nie ogranicza si¢ w niniej-
szej pracy tylko i wylacznie do deskryptywnego przekazu regulacji
obowiazujacych w przeszloéci, ale ukazuje takze wspomniany kon-
tekst aksjologiczny, ktory nie pozostaje bez znaczenia dla oceny re-
gulacji de lege lata. Sama geneza pierwszych regulacji poswieconych
pracy w niedziele i $wieta oraz okoliczno$ci im towarzyszace sklaniajg
do szerszej niz zwykle analizy w tzw. czesci historycznej. Co jest tez
istotne z tej perspektywy, to obserwacja podobienstwa pewnych regu-
lacji, a chociazby ich gléwnej idei i przyczyn im przy$wiecajacych oraz
ewolucja tych przyczyn w aspekcie temporalnym.
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Zadanie badawcze polegajace na konfrontowaniu norm prawnych na
réznych szczeblach w celu okreslenia zgodnosci jednych z drugimi
wedlug ogdlnych regut kolizyjnych wymaga szerszego spojrzenia na
normy wyzszego rzedu, czyli normy prawa miedzynarodowego (roz-
dzial IT) i Konstytucji RP (rozdzial IIT). Analiza standardéw miedzy-
narodowych i konstytucyjnych to w duzym stopniu proba swoistego
»wazenia zasad” bedacych nosnikami pewnych wartoéci przyjetych
przez wspolnote miedzynarodowa oraz polskiego ustrojodawce.
Ostateczny ksztalt przepiséw regulujacych prace niedzielng stanowi
bowiem efekt zestawienia (a nawet swoistego zderzenia) wartosci,
a w rezultacie takze zasad, ktdrych relacja, przynajmniej prima facie,
moze si¢ wydawacé kolizyjna i ktore w zwigzku z tym sg w pewien spo-
sOb wazone przez ustawodawce.

W pierwszej kolejnosci okreslenie pracy w niedziele i $wieta w sys-
temie prawa miedzynarodowego zostalo dokonane z zachowaniem
podzialu na prawo o zasiegu globalnym oraz standardy regionalne,
w tym standardy Rady Europy oraz prawo Unii Europejskiej (zaréwno
pierwotne, jak i wtdrne, z uwzglednieniem doniostej roli orzecznictwa
TSUE). W odniesieniu do prawa mi¢dzynarodowego analiza przebie-
ga tutaj rowniez dwuetapowo. Po pierwsze bowiem, konieczne jest
wskazanie, czy praca w niedziele i $wigta jest w ogdle uregulowana,
a jesli tak, to w jakiego rodzaju aktach, a po drugie, jak prawodaw-
ca miedzynarodowy zdecydowal sie uregulowa¢ te¢ problematyke oraz
ukazanie pewnych standardéw ogdlnych, w obrebie ktérych praca
w niedziele i $wigta jest umiejscowiona.

Rozdzial III to rozwazania na temat miejsca pracy niedzielnej i $wia-
tecznej w Konstytucji RP, stanowigce zasadnicza cz¢$¢ niniejszej pra-
cy i obok norm prawa miedzynarodowego stanowig punkt wyjscia
do analizy poréwnawczej z regulacjami ustawowymi. Rozwazania te
przynosza odpowiedz na zasadnicze pytanie, nie tylko dla samego
wywodu, ale ogdlnie dla systemu prawa, zwlaszcza w kontekscie spo-
tecznych dyskusji toczacych si¢ wokdt pracy niedzielno-$wigtecznej,
mianowicie: co wynika dla pracy w niedziele i $wieta z Konstytu-
cji RP? Ta analiza, dokonana bez ideologicznych zalozen, lecz tylko
w drodze prawnej analizy i argumentacji daje punkt wyjscia do kon-
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frontacji z materig ustawowa i mozliwosci oceny zgodnosci. Okre-
$lenie, co wynika z przepiséw konstytucyjnych dla pracy niedzielno-
-$wiatecznej, oraz jej charakter i ewentualne gwarancje majg walor
podwdjny. Z jednej strony analiza taka nie zostata poczyniona w spo-
sob kompleksowy w literaturze przedmiotu, a z drugiej konieczne jest
jej dokonanie z punktu widzenia samego problemu lezgcego wszak-
ze u podstaw niniejszej monografii. Dopiero bowiem - podobnie jak
w przypadku prawa mig¢dzynarodowego — po ustaleniu, co wynika
z norm Konstytucji dla pracy w niedziele i $wi¢ta, mozna dokona¢
analizy prawnoporéwnawczej z ustawodawstwem powszechnym i po-
czynic ostateczne konstatacje. Oprocz tego Konstytucja jest swoistym
no$nikiem pewnych wartosci - zardwno tych, ktére przemawiaja
za ochrong pracy w niedziele i §wigta, jak i tych, ktdre stoja do nich
w opozycji. To wlasnie wywazenie tych wartoséci zajmuje centralne
miejsce niniejszej publikacji. W przeciwnym razie praca miataby co
najwyzej charakter opisowy, bo niemozliwe byloby postawienie kon-
kretnej tezy. Rozwazania poswiecone Konstytucji RP z jednej strony
majg przynies¢ odpowiedzZ na pytania, czy i w jakim zakresie praca
w niedziele i §wigta stanowi przedmiot regulacji (kwestia ta zwlaszcza
w przypadku oddzialywania posredniego nie jest oczywista) oraz ja-
kie wartosci realizujg normy konstytucyjne. Regulacja pracy niedziel-
no-$wigtecznej jest bowiem wynikiem i emanacja pewnych zasad oraz
gwarancji, ktore Zrédlo majg juz w Konstytucji. Przede wszystkim sa
to wartosci stricte zwigzane ze stosunkiem pracy: ochrong pracy, za-
pewnieniem odpoczynku i dni wolnych od pracy czy bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy. Z drugiej strony wartoéci o cha-
rakterze bardziej ogélnym: tradycja i dziedzictwo Narodu, ochrona
rodziny, wolno$¢ religii i wyznania, a nawet przepisy wyborcze. Nie
mozna jednoczes$nie abstrahowa¢ od zasad i gwarancji, ktére stano-
wig swoistg konkurencje lub co najmniej uzasadniajg korekte ochro-
ny pracy niedzielno-$wigtecznej: zaréwno dotyczace szeroko pojetego
dobra wspodlnego, jak i praw i wolnosci innych 0séb, oséb trzecich do
stron stosunkéw zatrudnienia. Dobro wspélne jawi sie tu zaréwno ja-
ko pewne wartosci, takie jak: bezpieczenstwo, integralno$¢ panstwa,
ochrona $rodowiska, ale takze warto$ci dotyczace 0sdb trzecich w od-
niesieniu do stosunku zatrudnienia: ochrona zdrowia, zycia, dostep
do débr kultury, rozrywki, sportu, z warto$ciami (a w rezultacie tez
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normami) chronigcymi prace w niedziele i §wigta konkuruje przede
wszystkim swobodg dzialalnos$ci gospodarczej, stanowigca zasade
ustrojowa®. W rezultacie odpowiedz na pytanie o miejsce pracy nie-
dzielno-$wiatecznej w Konstytucji bedzie stanowi¢ efekt analizy re-
gulacji wyraznie odnoszacych sie do tej kwestii, jak réwniez wazenia
zasad realizujgcych warto$ci majace wplyw na ksztalt regulacji, a kon-
kurujacych ze soba (np. ochrona pracy oraz swoboda dzialalno$ci
gospodarczej). Wywazanie takie opiera si¢ na nastepujacej metodzie:
czy ograniczenie jednej wartosci, spowoduje niemoznos¢ realizacji tej
drugiej w inny sposéb lub w innym czasie? Kluczowym elementem
pracy jest wiec wywazenie tych wartosci i udzielenie odpowiedzi na
pytanie, czy wynikowi tego wywazenia odpowiadajg aktualne rozwig-
zania ustawowe.

Kolejne rozdzialy zostaly poswiecone stricte regulacjom pracy w nie-
dziele i $wieta na poziomie ustawodawstwa ,,zwyklego’, a takze auto-
nomicznych zrédet prawa pracy. Oprocz dogmatycznej interpretacii
zostaly one ocenione w $wietle wcze$niej ustalonych wartoséci i zasad
ich wywazenia dla oceny, czy regulacje te odpowiadaja po pierwsze,
standardom mig¢dzynarodowym, a po drugie, gwarancjom konstytu-

cyjnym.

W rozdziale IV przedstawiona i omoéwiona zostata struktura materia-
tu normatywnego dotyczacego pracy w niedziele i $wieta oraz relacje
miedzy tymi przepisami. Innymi stowy, jest to préba uporzadkowa-
nia bardzo zlozonego materialu normatywnego - z uwzglednieniem
kryteriéw przedmiotowych, podmiotowych oraz hierarchicznych.
Rozwazania poswiecone zostaly takze elementom definicyjnym, po-
trzebnym do szczegétowej analizy poszczegdlnych przepiséw w dal-
szych rozdziatach oraz szczegolnej roli ustawy o dniach wolnych od
pracy w ksztaltowaniu prawnych regulacji pracy w niedziele i $wieta.
Nalezy bowiem wskaza¢, ze samo zebranie materialu normatywnego
zawierajacego regulacje pracy w niedziele i $wieta jest elementem klu-
czowym i niedokonanym wczes$niej w literaturze. Méwimy tutaj bo-

5 K. Zaradkiewicz, komentarz do art. 20 [w:] Konstytucja RP, t. I, Komentarz do
art. 1-86, red. L. Bosek, M. Safjan, Legalis 2016.
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wiem o regulacjach pracy w niedziele i $wigta w ujeciu holistycznym,
a nie ograniczonym tylko do pracy w ramach stosunku pracy (chociaz
i tutaj oprocz regulacji kodeksowej dochodzi do istotnej dyferencja-
cji w pragmatykach pracowniczych). Dotyczy to takze zatrudnienia
administracyjnoprawnego (pragmatyki stuzbowe) czy zatrudnienia
cywilnoprawnego, a takze tych regulacji, ktére oddzialywaja na pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej — handlu w niedziele i $wieta.

Rozdzial V odpowiada na pytanie nie gdzie, a w jaki sposéb praca
w niedziele i $wieta zostala uregulowana we wskazanym w rozdziale
czwartym materiale normatywnym. Kluczowe jest rowniez przed-
stawienie ogolnego charakteru pracy w niedziele i $wieta, ktory jest
réznorodny w zaleznosci od podstawy zatrudnienia, oraz ujecie tych
regulacji w $wietle przedstawionych gwarancji miedzynarodowych
i konstytucyjnych. Rozdzial VI to prezentacja wzajemnych praw i obo-
wigzkow stron stosunkow zatrudnienia w niedziele i §wieta. Znaczng
cze$¢ rozwazan poswiecono jednak regulacjom prawnym zawierajg-
cym zasady rekompensaty za prace powierzona w niedziele i §wieta
i ich ocenie z punktu widzenia zalozen miedzynarodowych i konsty-
tucyjnych. Ostatni, siédmy rozdzial prezentuje konsekwencje naru-
szen ustawowych przepiséw regulujacych prace w niedziele i $wieta.

Podsumowujac, podstawowym celem pracy jest ocena aktualnej regu-
lacji pracy niedzielno-$wigtecznej z perspektywy standardéw miedzy-
narodowych i konstytucyjnych. Wynikajace stad wnioski mogg stano-
wi¢ podstawe sformutowania postulatow na przysztos$é. Aby zalozenia
te mogly zosta¢ zrealizowane, konieczne jest uporzadkowanie bardzo
zlozonego materialu normatywnego, ktéry sklada si¢ na prawna regu-
lacje pracy niedzielnej. Jakkolwiek jest to dziatanie w pewnym sensie
subsydiarne w stosunku do gléwnego celu opracowania, jest rowniez
waznym zadaniem badawczym. Jego efektem bedzie bowiem proba
zebrania i uporzadkowania bardzo zfozonego materialu normatywne-
go. Konieczne jest tez ukazanie i proba rozstrzygniecia przynajmniej
najwazniejszych watpliwosci, ktére pojawiajg si¢ gruncie prawnej re-
gulacji pracy w niedziele i $wieta. Stad bardziej szczegélowa analiza
wybranych kwestii i zagadnien.



Rozdziat |

EWOLUCJA PRZEPISOW REGULUJACYCH
PRACE W NIEDZIELE | SWIETA

1. Pierwsze regulacje pracy w niedziele i Swieta

Mimo ze poczatki prawa pracy jako odrebnej galezi prawa datuje si¢
na wiek XIX i laczy z rewolucja przemystowa w Anglii, samo zjawisko
pracy na rzecz innej osoby siega prawdopodobnie poczatkow ludz-
koscil. Wraz z jego zaistnieniem czas zycia czlowieka ulegt swoistej
dyferencjacji na czas pracy i czas odpoczynku, za$ odpoczynek czesto
wigzal si¢ z okreslonymi zdarzeniami, najczesciej o podlozu religij-
nym. Z perspektywy dalszych rozwazan geneza niedziel i §wiat jako
dni wolnych od pracy oraz ich ewolucja s3 niezbedne do wykazania
glebokich podwalin nie tylko aksjologicznych i prakseologicznych, ale
tradycyjnego i historycznie osadzonego w naszym podlozu kulturo-
wym aspektu.

Wraz z pojawieniem si¢ pracy na rzecz drugiej osoby dostrzezono po-
trzebe zagwarantowania odpoczynku. Poczatkowo intencja ,,niepra-

! Warto tutaj zwréci¢ uwage chociazby na istniejagcy w prawie rzymskim najem
ustug - locatio conductio operarum, w ktérym niejednokrotnie upatruje si¢ pierwowzo-
ru umowy o prace, por. B. Baran. Locatio conductio operarum a umowa o prace w syste-
mie polskiego prawa pracy, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2012/12, s. 275-282.
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cowania” niedzielnego i $wigtecznego bylta zupelnie inna niz postrze-
gane jest to z punktu widzenia wspoélczesnego prawa pracy. Niedziela
byla dniem wspoélnoty, pojednania, synteza najglebszych wartosci wia-
ry chrzescijanskiej? i stanowila cotygodniowe wspomnienie najwaz-
niejszego z dogmatéw tej religii — zmartwychwstania Chrystusa’.
Jest ona zarazem najstarszym dniem uswieconym przez chrzescijan,
bedaca 6wczesnie jedynym takim $wietem chrzescijaniskim i dlate-
go pierwsze regulacje o charakterze legislacyjnym dotyczyly wlasnie
niedzieli*. Wywodzi sie ona jednak wprost z szabatu, ktory byt dniem
uswieconym na duzo wczesniej niz w chrzescijanstwie. Dopiero z cza-
sem poszczegdlnym dniom waznym znaczeniowo dla chrzescijanstwa
zaczeto nadawad range $wigt®.

Jednocze$nie i niejako obok gwarantowane byly inne wartosci, takie
jak zdrowie, zycie, poglebianie wiezi wspolnotowych czy rodzinnych.
Poczucie karno$ci cztowieka bylo znacznie wigksze w pierwszych wie-
kach i w §redniowieczu w sferze sacrum niz przed sankcjami w sferze
profanum. Tym samym zobowigzanie do powstrzymania si¢ od pracy
jako uczczenie pewnych wydarzen religijnych cz¢sto moglo zapewni¢
duzo wigksza skuteczno$¢ rzeczywistego dostosowania si¢ do niepra-
cowania (niz sankcje w wymiarze stricte prawnym) i realizacji przy
okazji innych wartosci niz w sferze wyznaniowe;j.

Pierwszg regulacja normatywng, o charakterze powszechnym, ktéra
dotyczyla pracy w niedziele, byl edykt cesarza Konstantyna I Wielkie-
go® wydany 7.03.321 r. n.e., a ktory to w praktyce wprowadzit czescio-

2 W. Nowak, Tradycja swigtowania niedzieli we wspélnocie Kosciola luteratisko-
-ewangelickiego, ,Ruch Biblijny i Liturgiczny”, Rok XLVIII (1995), nr 2, s. 113.

3 G. Szamocki, Swigtowanie niedzieli znakiem rozpoznawczym chrzescijan w per-
spektywie biblijnej teologii szabatu, ,,Studia Gdanskie”, t. XXXVIII, s. 52 i n.

4 M. Nabozny, Swigtowanie niedzieli w dziejach Kosciola: wybrane aspekty biblijne
i historyczno-prawne, ,Resovia Sacra. Studia Teologiczno-Filozoficzne Diecezji Rze-
szowskiej’, R. 18-20, s. 339.

° M. Mielczarek, Kanonicznoprawna regulacja swigt religijnych, a prawo pracy,
MPP 2010/2, 5. 67-68.

¢ Lata panowania Konstantyna jako cesarza rzymskiego: 306-327 r. n.e.
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wy zakaz pracy w niedziele’. Czesciowy, bowiem nakaz odpoczynku
niedzielnego skierowany byt do sedzidéw, ludu miejskiego i rzemiesl-
nikéw. Rolnicy nie byli objeci zakazem pracy w ,dniu Slonca’, co
w edykcie uzasadniane byto faktem, Ze akurat niedziela mogta by¢ od-
powiednim dniem do siania lub pracy w winnicy, ,.tak by sposobnos¢
jaka sie nadarza dzieki Bozej Opatrznosci, nie zostata zaprzepaszczo-
na (...)”8. Edykt ten mial jednak znaczenie szczegélne, bowiem stano-
wil precedens w zakresie prawnego uregulowania pracy niedzielne;.
Pomimo Ze dotyczyla ona ograniczonego zakresu podmiotowego, to
niewatpliwie dotyczyta wszystkich obywateli Cesarstwa niezaleznie od
religii i wyznania.

Obok niedziel zaczeto takze normatywnie wyrdzniac inne $wieta chrze-
$cijaniskie. W 389 r. zakazano sprawowania sagdownictwa takze w Bo-
ze Narodzenie, Objawienie Panskie, w Pasche oraz w ferie $wiateczne,
ktore przypadaly w okresie 7 dni przed i 7 dni po Passze, za§ w 425 r.
dodano jeszcze uroczysto$¢ Zestania Ducha Swietego. Co interesujace,
katalog $wiat, kiedy sady nie mogty pracowa¢, zawierat takze dni, ktore
nie mialy podloza religijnego. Jak wskazuje I. Skierska, miano tzw. ferii
nieswietych mialy: rocznice zalozenia Rzymu i Konstantynopola, uro-
dziny cesarza, dzien objecia przez niego wladzy, czas zniw i winobrania
oraz kalendy styczniowe (czyli zaprzysigzenie nowych konsulow)’.

Wprost proporcjonalnie do uptywu czasu umacniata si¢ w $rednio-
wiecznej Europie pozycja i rola Ko$ciota Katolickiego. Jego nauka wy-
wierala ogromny wplyw na zycie mieszkancéw 6wczesnych panstw,
totez naturalny wydawal sie fakt, ze czczona przez doktryne niedzie-
la oraz $wieta koScielne byly dniami, w ktérych nalezato powstrzy-
ma¢ sie od pracy. Prawo pracy w dzisiejszym rozumieniu nie istnia-
to w okresie $redniowiecza. Sledzac materialy historyczne, wywies¢
mozna, ze niepotrzebne bylty wowczas dziatania rangi legislacyjnej, bo

7 ]. Stelina, Prawne ograniczenia pracy w niedziele i Swigta w Polsce [w:] Aktualne
problemy prawa Polski i Ukrainy, red. A. Szmyt, J. Boszycki, ]. Stelina, W.M. Iwanow,
Gdansk 2018, s. 163.

8 Historia chrzescijaristwa, red. T. Dowley, Warszawa 2002, s. 164.

9 1. Skierska, Sabbatha Santificies. Dzieti Swigty w Sredniowiecznej Polsce, Warszawa
2008, s. 62.
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nikt pracy w takie dni i tak nie wykonywal!. Co wiecej, jak wskazuje
I. Skierska, zakaz ten byl tak silnie akcentowany, ze stawat si¢ elemen-
tem definicji dnia $wigtecznego!!.

Materia ta nierzadko byla przedmiotem regulacji kanoniczno-praw-
nych, co ttumaczy glebokie podloze religijne problematyki pracy
niedzielnej i $wiatecznej. Istotnym i chyba najbardziej oczywistym
zrodlem prawnym dotyczacym pracy niedzielnej i $wigtecznej w sre-
dniowieczu bylo prawo synodalne, bedace partykularnym prawem
Ko$ciota polskiego!?. Istnieja jednak réwniez pozasynodalne zrodta,
z ktérych mozemy wywodzi¢ istnienie zakazu pracy w niedziele i wy-
brane $wieta, takze poza sferg sacrum!. W $redniowiecznym prawie
zakaz pracy w niedziele i $wieta przyjmowal co do zasady ksztalt ka-
talogu prac, ktorych wykonywaé wéwczas nie mozna bylo, ktére to
prace okreslano mianem opera servilia. Na okres sredniowiecza przy-
pada takze geneza samej nazwy dnia tygodnia: ,,niedziela” i etymolo-
gia tego stowa w jezyku polskim. Stowo to pochodzi z VIII w. i swoje
brzmienie zawdziecza stowu ne-délja, czyli zakazu wykonywania prac
recznych!*. Co wigcej, samo fonetyczne brzmienie wskazuje na nie-
dziatanie. Nazwa dnia tygodnia wywodzita si¢ z faktu, ze w dzien ten
sie nie pracowalo. Mialo to znaczenie zaréwno w kontekscie religij-
nym jako celebrowanie dnia $wigtego, jak i w kontekscie §wieckim —
zakazu wykonywania prac!®.

Niedziele i pewne okreslone $wigta byly dniami wolnymi od pracy
takze w czasach nowozytnych. O tym, Ze niedziele i dni $wigteczne
traktowano jako dni wolne od pracy, $wiadczg takze prawne regu-
lacje funkcjonowania instytucji panstwowych. Zasada bylo, ze obra-

10 Szerzej J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia Ustroju i Prawa Polskie-
go, Warszawa 2009.

1 1. Skierska, Sabbatha Santificies. Dzieti Swigty..., s. 351.

12 Synody bedace zjazdami biskupéw, opatdw i przelozonych zakondw, pratatow
kapitularnych wyposazone byty w wladze ustawodawcza, I. Skierska, Sabbatha Santifi-
cies. Dzieni Swigty..., s. 76.

13 1. Skierska, Sabbatha Santificies. Dzieti Swigty..., s. 67.

14~ A. Briickner, Stownik etymologiczny jezyka polskiego, Warszawa, 1927, s. 360.

15" A. Briickner, Sfownik etymologiczny..., s. 258; J. Szadura, Segmentacja tygodnia
w $wiadomosci wspotczesnych Polakéw, ,Etnolingwistyka” 2013/25, s. 240.
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dy sejmowe nie moga si¢ w ogéle odbywaé¢ w dni wolne od pracy,
takie jak niedziele i §wietal. Przykladowo sejm w roku 1698 trwal
trzyna$cie dni, z czego trzy byly zupelnie wylaczone z obrad z uwagi
na nakazane dni $wigteczne — dwie niedziele (20 i 27 kwietnia) oraz
$wieto $w. Wojciecha (w $rode 23 kwietnia)!”. Podobnie zaleznosci
takie zaobserwowa¢ mozna w funkcjonowaniu urzeddéw. I tak, przy-
ktadowo, dzialajace w XVI-XVIII w. kancelarie grodzkie, prowadza-
ce roznego rodzaju ksiegi byty co do zasady czynne z wyjatkiem nie-
dziel i $wigt!®.

Znamienng data dla normatywnych uregulowan pracy niedziel-
nej i $wiatecznej jest rok 1768. Wowczas to w konstytucji sejmowej
uchwalono, iz niedziela jest $wigtem powszechnie obowigzujacym!.
Takie dziatania dwczesnego ustawodawcy implikowane byly dezapro-
batg Kosciola, ktéry nieprzychylnie patrzyt na odbywajace sie przed
1768 r. targi, w wigkszosci majgce miejsce wlasnie w niedziele?’. Tym
samym ustawodawca wprowadzil zakaz handlu niedzielnego w usta-
wie powszechnie obowigzujacej, co mozna uznac za precedens, zwa-
zajac na fakt, Ze wezedniejsze tego typu regulacje albo nie mialy cha-
rakteru powszechnie obowiazujacego, albo byty prawem ko$cielnym.
Nie zmienia to faktu, ze zakaz nie byl przestrzegany nawet po 1768 r.
Sprzedawcy bowiem narazeni byli przez tego typu cezure na utrate zy-
skow, a niedzielne msze $wiete i zgromadzenia spotecznosci sprzyjaty
handlowi, zwlaszcza na targowiskach przykoscielnych?!.

16 M.Z. Dankowski, Liberum veto. Chluba czy przeklefistwo? Zrywanie sejmow
w ocenach spoleczeristwa drugiej potowy XVII wieku, Torun 2019, s. 59-60.

17 T. Kucharski, ,Seym ten bez poczgtku zaczgt sig, bez kotica koticzy si¢”. Sejm pa-
cyfikacyjny z 1698 roku i jego znaczenie w kontekscie ewolucji liberum veto, ,,Krakow-
skie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2019/12 (2), s. 187.

18 A. Moniuszko, Prawo sgdowe Rzeczypospolitej szlacheckiej (XVI-XVIII w.). Za-
rys wyktadu z wyborem Zrédet, Warszawa 2017, s. 29.

19" A. Jezierski, C. Leszczynska, Historia gospodarcza Polski, Warszawa 1999, s. 84.

20 J. Maroszek, Targowiska wiejskie w Koronie Polskiej w drugiej potowie XVII
i w wieku XVIII, Bialystok 1990, s. 199 — dane wskazywane przez autora wykazuja, ze
po 1768 r. liczba targéw znacznie zmalata.

21 ] Maroszek, Zydzi wiejscy na Podlasiu w XVII i XVIII wieku w swietle przemian
struktury rynku wewnetrznego, ,Studia Podlaskie” 1989, t. II, s. 60-61.
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2. Okres zaborow

Praca w niedziele i $wigta znalazla odrebne regulacje prawne w pan-
stwach zaborczych - na kazdej z zagarnietych przez siebie ziem pol-
skich wprowadzono odrebny porzadek prawny i przepisy te byty sto-
sowane??. Mialo to istotny wplyw na prawo uchwalane juz w Polsce
niepodlegtej po roku 1918%. Nalezy takze zaznaczy¢, ze okres, o ktd-
rym mowa, przyjmuje si¢ jako poczatki prawa pracy w ogole, dlatego
znamienny pozostaje fakt, ze kwestie pracy niedzielnej i $wigtecznej
od poczatku istnienia tej galezi prawa byly przedmiotem jej regula-
cji*t. Tendencje zakazu pracy niedzielnej i $wigtecznej mozna zaob-
serwowaé takze wsrdd samych panstw zaborczych. Przyktadowo
w 1791 r. caryca Katarzyna II nakazala obowigzkowy wypoczynek
chlopéw w niedziele i $wigta?>. Takze w innych krajach dwczesnej
Europy uwidacznialy sie tendencje regulacji pracy niedzielnej i §wia-
tecznej. Na szczegolne uwzglednienie zastuguje sytuacja we Francji.
Nawet w okresie Wielkiej Rewolucji Francuskiej, kiedy prébowano
straci¢ Kosciot Katolicki z miejsca instytucji uprzywilejowanej, wpro-
wadzono podzial miesigca na dekady, co bylo jednoznaczne z likwi-
dacja niedzieli. Obchody dekady obowiagzywaly jednak tylko urzedy
publiczne i urzednikéw panstwowych, a obywatele mogli wybra¢
niedziele lub dekade jako dzien odpoczynku?. W 1806 r. Napoleon
Bonaparte przywrocil kalendarz gregorianski, swietowanie niedzieli
i podstawowe $wieta chrze$cijanskie. Powrdt odbyt sie nie bez elemen-
tu laicyzacji, poniewaz prawo francuskie do odpoczynku w dni $wia-
teczne zobowiazywalo tylko urzedy i okreSlone instytucje publiczne,

22 K. Zabieglinski, Z. Labaziewicz, Polskie prawo pracy w okresie migdzywojennym:
wybrane zagadnienia, Collogium Wydzialu Nauk Humanistycznych i Spolecznych,
Rocznik 1/2009, s. 243.

2 A. Sobczyk, Zasady prawnej regulacji czasu pracy, Warszawa 2005, s. 67.

24 Por. W. Muszalski, Ogdlna refleksja o rozwoju prawa pracy i jego uwarunkowa-
niu, ,Studia Iuridica Lublinensia” vol. XXIV, 3, s. 59 i n.; Por. tez.: R. Tomczyk, Prawo
pracownicze w dobie industrializacji w monarchii habsburskiej, ,Historia Slavorum Oc-
cidentis” 2017/1(10), s. 167-187.

% T. Mencel, Zniesienie poddaristwa w ksigstwie warszawskim na tle porownaw-
czym, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica” 1983/13, s. 10.

26 T. Dmochowski, Rewolucja francuska wobec Kosciota katolickiego w okresie Dy-
rektoriatu (1795-1799), ,Cywilizacja i Polityka’, t. 15, nr 15 (2017), s. 144.
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nie za§ w wymiarze powszechnym?. Z drugiej jednak strony prézno
szuka¢ w regulacjach obowigzujacych w Ksigstwie Warszawskim w la-
tach 1807-1815 przepiséw regulujacych prace niedzielng i $wigteczna.

2.1. Zabor rosyjski — Krélestwo Polskie

Wydane 2.06.1897 r. Prawo o diugosci i podziale czasu roboczego
w zakladach fabryczno-hutniczych?, bylo pierwsza w Krélestwie Pol-
skim kompleksows regulacja czasu pracy, obejmujacy takze szczegd-
fowe regulacje dotyczace pracy niedzielnej i $wiatecznej. Ustawa prze-
widywala, ze dla robotnikéw innych wyznan mozna nie wnosi¢ tych
$wiat spomiedzy wyliczonych, ktérych nie ,,obserwuje (...) koscidt.
Dla robotnikdéw niechrzeécijan mozna zamieszczaé w wykazie inne
dni zamiast niedzieli, stosownie do wymagan ich religii, przyczem
nie trzeba wnosi¢ reszty dni $§wigtecznych, wyliczonych w artykule ni-
niejszym”. Co wiecej, prawo pozwalalo osobom innych wyznan, dla
ktérych niedziele nie sg cotygodniowym dniem $wietym, pracowa’
w niedziel¢ w zamian za inny wolny dzien powszedni, za$ o takim po-
rozumieniu zawartym z robotnikiem nalezalo poinformowac¢ ,urzed-
nikéw, ktérych obowigzkiem jest czuwaé nad wykonywaniem przepi-
sow niniejszych”. Normg wyjsciows byt wiec zakaz pracy w niedziele
i $wieta katolickie, za$§ w drodze modyfikacji, ze wzgledu na wyznanie
mozna byto dokona¢ swoistej zmiany tego katalogu juz w wymiarze
inter partes.

Oczywidcie przepisy przewidywaly wyjatki, kiedy praca moze by¢
$wiadczona pomimo ogolnego zakazu pracy w te dni, m.in. pra-
ca w ruchu cigglym, dogladanie kotléw, dla stuzb ochrony czy stra-
zy pozarnej. W zakladzie pracy nalezato zatwierdzi¢ wykaz $wiat, co
oznaczalo, ze oprécz wskazanych ustawowo mozna bylto wskaza¢ inne
$wieta, przy czym ustawa nakazywala w tym wzgledzie kierowa¢ si¢

27 L. Dyczewski, Swi(;to i jego kulturotworcza rola, ,Kultura i Spoleczenstwo”
2012/4,s. 18.

28 Najwyzej zatwierdzona dnia 2.06.1897 r. opinia Rady Panstwa — Zbi6r Praw
i Rozporzadzen Rzadu, z 1897 r. No. 62, art. 778. Dostepne online pod adresem: https://
sbc.org.pl/dlibra/publication/63320/edition/59546/content.
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zwyczajem miejscowym. Zwyczajem wiec byto dodawanie w wykazie
$wieta Bozego Ciala jako dnia wolnego od pracy, mimo Ze ustawa go
nie przewidywata. Nie przewidywatla takze — na wzor prawa austriac-
kiego czy niemieckiego — rekompensaty za prace w dni wolne dla pra-
cownikéw, co w 6wczesnej literaturze postrzegano jako negatywne
i podnoszono konieczno$¢ zmian® ,takich, ktore sprzeciwialyby sie
potrzebom religijnym robotnikéw lub mogly wznieci¢ migdzy nimi
stuszne niezadowolenie”®. Zaznaczenia wymaga, ze chociaz niedziele
i $wieta byly dniami wolnymi od pracy, kiedy prace nalezato zawiesi¢,
to byly to przepisy stosunkowo liberalne. Uznawaly bowiem miedzy
innymi za stuszny powdd pracy w niedziele czy $wieta, ,,gdy robotnicy
chcg pracowaé w niedziele zamiast w dzien powszedni, po ktérym na-
stepuje dzien wolny od pracy ($wieto), aby w ten sposdb mie¢ z rzedu
dwa dni wolne lub wiecej, a najmujacy zgadza si¢ na ich zadanie™!.

2.2. Zabor austriacki

Ustawa z 16.01.1895 r. o uregulowaniu spoczynku niedzielnego i §wig-
tecznego w przedsiebiorstwach przemystowych zawierala powszechne
regulacje tyczace si¢ pracy w niedziele i §wieta®2.

Niewatpliwie mozna postawi¢ teze, ze w zaborze austriackim praca
w niedziele byta zakazana, co wynikalo expressis verbis z art. I, zgod-
nie z ktérym ,wszelka praca przemystowa ma by¢ w niedziele zawie-
szona”. Ponadto ustawa regulowala w sposéb jednolity ramy czasowe
niedzieli (na marginesie nalezy doda¢, ze w obecnie obowiazujacych

2 A. Jackowski, Unormowanie czasu pracy w fabrykach i zaktadach przemystowych
w Krolestwie Polskim, Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne, Krakow 1902, s. 19.

30 Instrukcya w przedmiocie stosowania do zaktadow gorniczych i hutniczych Naj-
wyzej w dniu 2 czerwca 1897 r. zatwierdzonej opinii Rady Patistwa o dlugosci i podziale
czasu roboczego w zaktadach przemystowych Zatwierdzona przez Ministra Rolnictwa
i D6br Panstwa, po porozumieniu si¢ z Ministrem Spraw Wewnetrznych d. 8 grudnia
1897 r., Zbior praw i rozporzgdzeri r. 1897, No. 13.1, art. 1905.

31 Instrukcya w przedmiocie stosowania...

32 Ustawa z dnia 16 stycznia 1895 r., Dz. P. P. Nr 21, urzgdzajgca wypoczynek nie-
dzielny i swigteczny w przedsigbiorstwach przemystowych [w:] J. Piwocki, Ustawa prze-
mystowa i odnoszgce si¢ do niej ustawy i przepisy, Lwow 1902, s. 159 i n.
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w polskim prawie ustawach dotyczacych pracy w niedziele i $wigta nie
ma jednolicie wyznaczonych ram czasowych tego dnia), a mianowi-
cie odpoczynek niedzielny najpdzniej nalezato zacza¢ o godzinie 6.00
w niedziele i trwa¢ powinien co najmniej 24 godziny. Ustawa — co jest
w pelni uzasadnione - przewidywala rodzaje prac, ktére ze wzgle-
du na ich uzyteczno$¢ spoteczng musiaty by¢ wykonywane ,albo ze
wzgledéw publicznych, mianowicie ze wzgledéw policyi bezpieczen-
stwa albo w przypadkach koniecznej potrzeby”.

Obok tego obowigzywalo wiele innych aktéw prawnych, ktére doty-
czyly poszczegolnych branz: zaréwno w formie rozporzadzen mini-
sterialnych, jak i w formie obwieszczen namiestnictwa dla poszczegdl-
nych miast. Wynikato to przede wszystkim z delegacji przewidziane;j
w art. VI ustawy uprawniajacej Ministra Handlu - w porozumieniu
z zainteresowanymi podmiotami - w drodze rozporzadzenia, do
zezwolenia okreSlonym branzom wykonywania pracy w niedziele
i $wieta, a w ktorych to branzach praca taka jest konieczna niezaleznie
do dnia tygodnia w zwigzku ze $wiadczeniem potrzeb ludnosci. Uzy-
cie zwrotu ,w porozumieniu” bylo zabiegiem trafnym. Oczywiste jest,
a czego zdaje si¢ nie dostrzegaé wspdlczesny ustawodawca, ze katalo-
gu takich prac nie sposéb uregulowa¢. Ustawodawca zauwazyl jednak
potrzebe uregulowania normatywnego problematyki pracy niedziel-
nej i $wigtecznej, dlatego tez tres¢ tej delegacji ustawowej nalezy ro-
zumie¢ jako umozliwienie pewnym branzom i pracodawcom otwar-
tej drogi w drodze negocjacji uregulowania tej kwestii w randze aktu
normatywnego, jakim jest rozporzadzenie. Przede wszystkim w dro-
dze rozporzadzenia zostal ustalony szeroki katalog prac w poszczegdl-
nych branzach przemystu®.

3 Rozporzgdzenie ministra handlu w porozumieniu z ministrem spraw wewnetrz-
nych tudziez ministrem wyzna# i oswiaty z dnia 24 kwietnia 1895, Dz. P. P. Nr 58 ktorem
w wykonaniu ustawy z dnia 16 stycznia 1895 o urzgdzeniu wypoczynku niedzielnego
i Swigtecznego w przedsigbiorstwach przemystowych, dozwala sig poszczegélnym rodza-
jom przemystu pracy przemystowej w niedziele [w:] J. Piwocki, Ustawa przemystowa
i odnoszqce si¢ do niej ustawy i przepisy, Lwow 1902, s. 163 i n.
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2.3. Zaboér pruski (niemiecki)

Na terenie Prus zakres przepisow o czasie pracy, a co za tym idzie,
o pracy w niedziele i §wieta, byl poczatkowo wezszy niz w Austrii czy
w Rosji. Jak podkresla A. Sobczyk, w mniejszym stopniu przepisy pru-
skie zmierzaly ku regulacjom uniwersalnym?$. Dotyczyty one pew-
nych okreslonych grup pracownikow takich jak kobiety w ciazy, pra-
cownicy mlodociani czy tez odrebnych branz. Natomiast teza ta moze
by¢ trafna odnosnie do poczatkowych regulacji tej materii w prawie
pruskim z czasem bowiem, jak zostanie wykazane ponizej, przepisy te
staly sie kompleksowe i odnoszace si¢ do ogétu pracownikéw. Pierw-
sze przepisy dotyczace pracy niedzielnej i $wigtecznej wprowadzaly
regulujgce stosunki zatrudnienia w przemysle Przepisy Handlowe dla
Konfederacji PéInocnoniemieckiej z 21.06.1869 1%, okreslane tez or-
dynacja przemyslowa Rzeszy. W § 105 tej ustawy zostalo przewidzia-
ne, ze o ile ,w pilnych przypadkach nie uzgodniono inaczej, nikt nie
jest zobowigzany do pracy w niedziele i §wieta”

Regulacja z 1869 r. dotyczaca pracy w niedziele i $wieta byla stosun-
kowo lakoniczna i trudno ja nazwaé normg o charakterze komplekso-
wym. Bez watpienia takie tez miano mozna nada¢ nowelizacji przepi-
séw handlowych z 1891 r.3 Ustawa wprost zakazywala handlowcom
zatrudniania pracownikéw w niedziele i §wieta. Od tej ogodlnej zasady
przewidziane byly wyjatki, m.in. dopuszczalna byla praca w handlu
w niedziele i $wieta w przypadku zagrozenia, jesli praca byta wykony-
wana w interesie publicznym czy prace, ktore sa niezbedne ze wzgledu
na mozliwo$¢ zepsucia sie okreslonych towaréw. Ustawa szczegétowo
regulowala ramy czasowe niedziel i §wiat, a takze gwarantowata 24 nie-
przerwane godziny odpoczynku obejmujacego niedziele i szczegélowe
zasady rekompensaty udzielania czasu wolnego za prace w niedziele
i $wieta. Odnosénie do $wiat nie przewidziano konkretnego katalogu

3 Rozporzgdzenie ministra handlu..., s. 67.

3 Gewerbeordnung fiir den Norddeutschen Bund, https://de.wikisource.org/wiki/
Gewerbeordnung_f%C3%BCr_den_Norddeutschen_Bund.

36 Gesetz, betreffend Abanderung der Gewerbeordnung. Vom 1. Juni 1891, https://
de.wikisource.org/wiki/Gesetz,_betreffend_Ab%C3%A4nderung der_Gewerbeord-
nung._Vom_1._Juni_1891.
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takich dni, lecz wprowadzono delegacje dla rzadéw poszczegoélnych
krajoéw zwigzkowych, ktére mialy okresli¢, ktére dni s3 uwazane za dni
$wiateczne, biorgc pod uwage warunki lokalne i wyznaniowe.

Oczywiscie nalezy zaznaczy¢, ze ustawa z 1891 r. wprowadzata zakaz
zatrudniania w niedziele i $wieta pracownikéw mlodocianych (przed
ukonczeniem 16. roku zycia). Ustawa — w odroznieniu od ordynacji
z 1869 r. — przewidywala takze przepisy karne za nieprzestrzeganie
zakazu pracy w niedziele i §wieta w postaci grzywny w wysokosci sze-
$ciuset marek.

3. Wiek XX

W momencie kiedy Polska stala si¢ niepodlegltym i suwerennym pan-
stwem, naturalng kolejg rzeczy byla koniecznos¢ wprowadzenia wia-
snego ustawodawstwa, ktore czesto bazowalo na normach prawnych
stosowanych przez wiele lat, a wynikajacych z ustawodawstw panstw
zaborczych. Niewatpliwie takich podobienstw do regulacji prawnych
pruskich, austriackich czy tych obowiazujacych w Krélestwie Polskim
dotyczacych pracy w niedziele i $wieta mozna doszukac sie w pierw-
szych posunigciach legislacyjnych polskiego ustawodawcy?®’.

3.1. Praca w niedziele i swieta w doktrynach
polityczno-prawnych

Wiek XIX i XX przyniost ze soba rozkwit wielu nowych mysli spofecz-
no-politycznych oraz rozwéj doktryn polityczno-prawnych. Znaczny
wplyw na regulacje prawne pracy niedzielno-§wigtecznej (z naciskiem
na prace niedzielng) miala spoleczna nauka Ko$ciota Katolickiego,

37 Szerzej o ustawodawstwie polskim po odzyskaniu niepodlegtosci: W. Orga-
nisciak, Prawo pracy II Rzeczypospolitej. Szkic dla celow dydaktycznych, ,,Z Dziejow
Prawa’, t. 2 (10), Katowice 2009; K. Zabieglinski, Z. Labaziewicz, Polskie prawo pracy
w okresie migdzywojennym: wybrane zagadnienia, Colloqium Wydzialu Nauk Huma-
nistycznych i Spotecznych, Rocznik 1/2009; W. Muszalski, Ogélna refleksja o rozwoju
prawa pracy i jego uwarunkowaniu, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2015, Vol. 24, nr 3.
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a zwlaszcza powstanie przefomowych encyklik. Nie oznacza to, Ze pro-
blematyka samego odpoczynku od pracy nie byla przedmiotem roz-
wazan innych nurtéw, natomiast sam nacisk na skonkretyzowanie dni
wolnych od pracy byl znacznie mniej akcentowany, nie méwigc juz
o sferze aksjologicznej. Przykladowo w doktrynie mysli socjalistycznej
odpoczynek od pracy byt bardzo waznym elementem w procesie pra-
cy i wysunigety niejako na pierwszy plan tej doktryny®. Natomiast idea
odpoczynku nie byta rozpatrywana w kontekscie niedziel czy $wiat, lecz
raczej odpoczynku jako takiego, ktéry niezbedny byl do regeneracji sit
koniecznych w procesie produkeji*. Nurty ideologiczne koncentrowaly
sie raczej na odpoczynku w szerszym znaczeniu tego stowa, nie za$ na
wolnych od pracy niedzielach i $wigtach, ktére w tym znaczeniu s3 eg-
zemplifikacja tego odpoczynku. Spoleczna nauka Kosciota Katolickiego
poswieca jednak sporo uwagi zagadnieniu pracy w niedziele i §wigta, co
mialo tez niebagatelne znaczenie dla budowania systeméw prawnych
panstw europejskich uksztattowanych w kulturze i tradycji chrzescijan-
skiej, stad przyjrzenie sie im blizej wydaje si¢ zasadne.

Na warto$¢ niedzieli i dni $wigtecznych w procesie pracy zwracal uwa-
ge juz Leon XIII w przelomowej encyklice Rerum novarum z 1891 r.,
w ktdrej faczy obowigzek odpoczynku niedzielnego i $wigtecznego
z godnoscig czlowieka. A contrario cztowiek, korzystajac z wolnosci i re-
zygnujac z odpoczynku poprzez niepowstrzymanie si¢ od pracy, rezy-
gnuje z godnodci ludzkiej natury*. Encyklika ta niosta za sobg swoisty
apel do wladz panstwowych, aby uwzglednia¢ wolne od pracy niedziele
i $wieta w celu poglebiania warstwy duchowej pracownikow*!. Z kolei

3 M. Nowak, Urlop wypoczynkowy jako instrument realizacji prawa pracownika do
odpoczynku, £.6dz 2018, s. 37.

¥ M. Nowak, Urlop wypoczynkowy..., s. 37.

40 Leon XIII bardzo podkresla te sfere aksjologiczna wolnych od pracy niedziel
i $wigt, wskazuje bowiem, ze odpoczynku tego ,nie nalezy rozumie¢ jako bezplodnej
bezczynnosci (...). Spoczynek $wigteczny jest przerwa w pracy, uswiecong wpltywem
religii. Ztaczony z religia spoczynek $wiateczny odwraca czlowieka od trudow i zajeé
zycia codziennego, a jego mysli kieruje ku rzeczom niebieskim i zacheca go do zloze-
nia holdu powinnego Bogu wiecznemu”, encyklika Rerum novarum, Leon XIII, 1891,
http://www.mop.pl/doc/html/encykliki/Rerum%20novarum.htm.

4 Por. M. Nowak, Encyklika Rerum novarum - odpowiedz na Marksa i nie tylko,
»Przeglad Filozoficzny - Nowa Seria” 2018/4, s. 350.
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Jan XXIII w encyklice Mater et magistra obok wzgledow religijnych wy-
mienia nakazy moralne oraz troske o zdrowie czlowieka w kontekscie
odpoczynku niedzielnego*2. Laborem exercens Jana Pawla II podkresla
silny zwigzek odpoczynku z warto$ciami duchowymi®. Jan Pawetl II
niedzielnemu odpoczynkowi poswiecil tez list apostolski Dies Domini
z 31.05.1998 r. stanowigcy swoistg rozprawe na temat aksjologii nie-
dzielnego wypoczynku*!. Papiez podkresla, ze nie tylko wartosci du-
chowe powinny sta¢ za wolna od pracy niedzielg, bowiem ,,uczniowie
Chrystusa powinni sie stara¢, aby takze inne wydarzenia dnia, nie maja-
ce charakteru liturgicznego — spotkania w gronie rodziny czy przyjaciot,
rézne formy rozrywki’®. Czytajac ten list — skierowany do biskupow,
kaplanéw i wiernych — mozna odnie$¢ wrazenie, ze adresatem sa row-
niez wladze panstwowe i pracodawcy?.

42 Zasluguje w tym miejscu na przywotanie fragment tej encykliki, wazny z per-
spektywy aksjologicznych rozwazan poswieconych pracy niedzielnej i $wigtecznej,
w ktorym Jan XXIII zaznacza, ze ,Kosciol zas katolicki postanowit przed wielu juz
wiekami, ze wierni maja po$wieca¢ temu wypoczynkowi niedziele i w tym dniu uczest-
niczy¢ w Eucharystycznej Ofierze, ktéra odnawia pamiatke Boskiego Odkupienia i za-
razem udziela duszom ludzkim Jego owocéw”, encyklika Mater et magistra, Jan XXIII,
1961, http://www.mop.pl/doc/html/encykliki/Mater%20et%20Magistra.htm.

43 Papiez wskazuje, ze czlowiek powinien nasladowa¢ Boga zaréwno pracujac, jak
i odpoczywajac — skoro Bég sam zechcial przedstawi¢ mu swoje stwércze dzialanie
pod postacig pracy i odpoczynku, a niedziele wymienia jako konieczne dni wolne
w okresie tygodnia, encyklika Laborem exercens, 1981, http://www.mop.pl/doc/html/
encykliki/Laborem%20exercens.htm.

4 Skoro praca Boga, opisana na pierwszych stronicach Ksiegi Rodzaju, jest przy-
ktadem dla czlowieka, to jest nim réwniez Bozy odpoczynek, co stanowi¢ powinno
punkt wyjscia dla niedzieli jako dnia wolnego. W tradycji chrzescijaniskiej — jak wska-
zuje papiez - ,dzien odpoczynku zawdzigcza swdj charakter przede wszystkim temu,
ze Bog go poblogostawit i uswiecil, to znaczy oddzielit od pozostatych dni, aby byt
posréd nich dniem Pafiskim?, List apostolski Dies Domini Ojca Swigtego Jana Paw-
ta II do biskupow, kaptanow i wiernych o Swigtowaniu niedzieli, Watykan 1998, http://
www.vatican.va/content/john-paul-ii/pl/apost_letters/1998/documents/hf_jp-ii_
apl_05071998_dies-domini.html.

4 Por. M. Mielczarek, ,Regularny wypoczynek tygodniowy, obejmujgcy przynaj-
mniej niedziele” - ocena gwarancji prawnych w perspektywie Laborem exercens [w:]
Wartosci i interesy a prawo pracy. Wokét encykliki Laborem exercens Jana Pawta II,
red. A. Reda-Ciszewska, M. Wilodarczyk, Lodz 2014, s. 127.

46, Jest zatem naturalne, Ze chrzescijanie winni dofozy¢ staran, aby takze w szcze-
g0lnych okolicznosciach naszej epoki prawodawstwo cywilne brato pod uwage ich
obowigzek $wigtowania niedzieli. Niezaleznie od tego sa w sumieniu zobowigzani
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Rozwdj doktryn polityczno-prawnych i mysli politycznych powodu-
je zwrocenie uwagi na istote odpoczynku w procesie pracy. Spotecz-
na nauka Kosciota Katolickiego odpoczynek tygodniowy wigze bez-
posrednio z niedzielg. Chociaz taka konkluzja wydaje si¢ oczywista
z punktu widzenia wyznaniowego, to z poszczegélnych encyklik ptyna
takze gwarancje innych wartosci oprocz sfery duchowej, ktére chro-
nione sg przez zapewnienie wolnej od pracy niedzieli.

3.2. Regulacje prawne w okresie miedzywojennym
(1918-1939)

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci uchwalono ustawe
z 18.12.1919 r., o czasie pracy w przemysle i handlu, ktdra stata si¢
gtéwnym 7rédlem prawa okreslajgcym zasady pracy w niedziele
i $wieta?’. O ile przypadki niedziel nie budzily zadnych kontrowersji,
o tyle ustawa nie zawierala katalogu $wiat, w ktdre to obowigzywat za-
kaz pracy. Obowigzywala jednak ustawa z 29.04.1919 r., ktéra ustana-
wiala dzien 3 maja ,jako uroczyste §wigto po wsze czasy . Poza tym
trudno stwierdzi¢, co do ktdérych §wigt zastosowanie miat zakaz pracy.
Lista $wigt zostala sformulowana dopiero w 1924 r., kiedy to rozpo-
rzadzeniem ustalono katalog $wiat: 1 stycznia — Nowy Rok, 6 stycznia
- Trzech Kréli, 3 maja — Trzeci Maja, 40 dni po Wielkanocy — Whnie-
bowstapienie Panskie, 60 dni po Wielkanocy — Boze Cialo, 29 czerw-
ca — Uroczysto$¢ Swietych Apostotéw Piotra i Pawla, 15 sierpnia —
Whiebowziecie Najswietszej Marii Panny, 1 listopada — Wszystkich
Swietych, 8 grudnia - Niepokalane Poczecie Najéwietszej Marii Pan-

do takiego zaplanowania odpoczynku niedzielnego, aby mogli uczestniczy¢ w Eucha-
rystii, powstrzymujac si¢ od prac i zajec¢ nie licujacych z nakazem $wigtowania dnia
Panskiego, ktory winien przynosi¢ szczeg6lng rados¢ i pozwalaé na nieodzowny wypo-
czynek ducha i ciala’, List apostolski Dies Domini Ojca Swigtego Jana Pawta II do bisku-
pow, kaptanéw i wiernych o swigtowaniu niedzieli, Watykan 1998, http://www.vatican.
va/content/john-paul-ii/pl/apost_letters/1998/documents/hf_jp-ii_apl_05071998_
dies-domini.html.

47 Ustawa z 18.12.1919 r. o czasie pracy w przemysle i handlu, Dz.U. z 1933 r.
Nr 94, poz. 734 ze zm.

48 Ustawa z 29.04.1919 r. o $wiecie narodowem trzeciego maja, Dz. Pr. PP. Nr 38,
poz. 281.
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ny, 25 grudnia — Boze Narodzenie*. Rok pdzniej ustawa nowelizuja-
ca niniejsze rozporzadzenie wprowadzifa cztery kolejne $wieta: 2 lu-
tego — Oczyszczenie Naj$wietszej Marii Panny, drugi dzien Wielkiej
Nocy, 50 dni po Wielkanocy - drugi dzieri Zestania Ducha Swietego,
26 grudnia - drugi dzien Bozego Narodzenia®. Tym samym w 1925 .,
oprocz niedziel, praca - za ustawowymi wyjatkami — wzbroniona byla
w 14 dni $wigtecznych, przy czym - jak w przypadku Wielkiejnocy -
$wieta mogly pokrywac¢ sie z niedzielami. W roku 1937 katalog $wiat
uzupelniony zostal o 11 listopada - dzienn odzyskania przez Polske
niepodlegtosci®!.

Artykul 10 ustawy stanowit, ze w niedziele i dni $wigteczne, ustawa

oznaczone, praca w zakladach podlegajacych tej ustawie jest wzbro-

niona. Ustawa przewidywala wyjatki od tego zakazu, mianowicie pra-

ca mogla by¢ wykonywana w te dni:
dla wykonywania robét koniecznych ze wzgledu na ich uzytecz-
nos$¢ spoleczng i codzienne potrzeby ludnosci, a w szczegoélnosci
dla utrzymania wodociagéw, oswietlenia, dla czyszczenia, przy
komunikacji, w aptekach, w hotelach i jadtodajniach, w kapielach
rzecznych i morskich oraz we wszelkich kapielach w miejscach
kuracyjnych, zaktadach stuzgcych opiece chorych, w teatrach i wi-
dowiskach publicznych;

- nie dluzej niz 3 godziny, do godziny 10.00 w mleczarniach i kwia-
ciarniach;

- w zakladach o ruchu cigglym dla wykonywania roboét, ktére ze
wzgledu na techniczng nature produkeji nie moga by¢ wstrzy-
mane;

- wrazie powstatych lub grozacych nieszczesliwych wypadkéw spo-
wodowanych kleskami zywiolowymi w zaktadzie pracy, w wypad-
kach spowodowanych koniecznosciami narodowymi w wyniku
decyzji Rady Ministrow;

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 15.11.1924 r. o dniach $wiatecz-
nych, Dz.U. Nr 101, poz. 928 ze zm.

50 Ustawa z 18.03.1925 r. w przedmiocie zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z 15.11.1924 r. o dniach $wiagtecznych, Dz.U. z 1925 r. Nr 34, poz. 234.

51 Ustawa z 23.04.1937 r. o Swiecie Niepodlegloéci, Dz.U. Nr 33, poz. 255.
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- wsklepach od godziny 13.00 do godziny 18.00 w ostatnig niedzie-
le przed $wietami Bozego Narodzenia i Wielkanocy>2.

Znamienna byla - mimo ustawowego braku bezposredniej normy
wynikajacej z ustawy — mozliwo$¢ porozumienia stron stosunku pra-
cy co do pracy w niedziele w zamian za inny dzien wolny od pracy
(z uwagi na wyznanie)>. Zapatrywanie to uwzglednialo - pomimo
braku normatywnego wyrazu — aspekt religijny (dla istotnej czgéci po-
pulacji niedziela nie byta dniem kultu, np. dla ludnosci zydowskiej**).

Kazdy przypadek wykonywania pracy w niedziele, mimo Ze wyjatki te
uregulowane byly w ustawie, nalezalo zglosi¢ do wlasciwego Urzedu
Inspekeji Pracy>.

Powszechny zakaz pracy w niedziele i $wieta w okresie II Rzeczpo-
spolitej byt niekwestionowalny. Wynikat nie tylko z przepiséw prawa
oraz restrykcyjnego ich przestrzegania, co wyrazalo sie przez donio-
ste kary za naruszenie tego zakazu, ale teZ w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego. Zgodnie z jego stanowiskiem przepis art. 10 ustawy o cza-
sie pracy w przemysle i handlu (,w niedziele i dni $wiateczne, ustawa
oznaczone, praca w zakladach, podlegajacych niniejszej ustawie, jest
wzbroniona, z wyjatkiem wypadkow, przewidzianych w art. 117) miat
na celu nie tylko ochrone najemnych pracownikéw przed wyzyskiem
pracodawcow, gdyz ochrone te zapewnialy pracownikowi réwniez in-
ne przepisy tej ustawy. Zadaniem tego przepisu bylo przede wszyst-
kim podniesienie powagi niedziel i dni $wiatecznych przez wstrzy-
manie si¢ od wszelkiej, nieuzasadnionej wyzszymi wzgledami, pracy

52 Por. A. Sobczyk, Zakres prawnej regulacji czasu pracy, Warszawa 2005, s. 79 —
autor pominat w swoich wywodach mozliwo$¢ pracy takze w niedziele poprzedzajaca
bezposrednio Boze Narodzenie, wskazujac tylko na mozliwo$¢ pracy w tzw. niedziele
palmowa.

53 QOrzeczenie SN z 4.11.1930 r., III Rw 601/30, Zb. Orz. 1930/226.

4 Por. P. Prusinowski, Okres migdzywojenny (lata 1918-1939). Ustawa o czasie
pracy w przemysle i handlu. Praca w niedziele, Swigta i w nocy [w:] System prawa pracy,
t. XIV, Historia polskiego prawa pracy, red. K.W. Baran, LEX 2021.

5 P. Prusinowski, Okres migdzywojenny...
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w przemyséle i handlu®¢. Zabroniona byta praca rozumiana jako zespo6t
czynnosci, ale réwniez kazde, nawet jednostkowe zachowanie®. Jako
przyklad wskaza¢ mozna stanowisko Sadu Najwyzszego, ktory przyjal,
ze narusza prawo wlasciciel sklepu, ktory w niedziele przyjat od klien-
ta rate za sprzedany towar>s.

Ustawa przewidywala takze zasady rekompensowania pracy w nie-
dziele i $wieta, jezeli ta byla wykonywana w przypadku okreslonych
wyjatkéw. Rekompensata miata dwojaki charakter. Ustawodawca na-
kiadal bowiem obowiazek udzielenia czasu wolnego odpowiadajace-
mu przepracowanym w niedziele i $wieta godzinom, o ile pracownicy
ci pracowali dluzej niz 3 godziny®. Tym samym ustawodawca juz na
samym poczatku wykluczyl obowigzek zwrotu czasu wolnego niekto-
rym grupom pracownikéw, ktorzy mogli pracowaé w niedziele i §wie-
ta, mianowicie zatrudnionym w mleczarniach i kwiaciarniach.

W drugim za$ przypadku pracodawca mial obowigzek rekompensaty
finansowej, ale tylko w przypadku pracy w niedziele i $wieta w nadgo-
dzinach. W takim przypadku dodatek wynosit 100% wynagrodzenia
zasadniczego, zapewne nalezalo przez to rozumie¢ 100% stawki go-
dzinowe;j.

Ponadto ustawa zawierata takze przepisy karne, ktoére réwniez mia-
ly zastosowanie w przypadku naruszenia zakazu pracy w niedzie-

% Wyrok SN z 21.12.1936 1., IT K 1212/36, OSN(K) 1937/6, poz. 160. W niniejszej
sprawie pracodawca wskazywal, ze nie naruszyl przepiséw ustawy, zatrudniajac w nie-
dziele cztery zydowki, dla ktorych niedziele i $wigta chrzescijanskie sa bez znaczenia,
ze zadna z nich nie zalila si¢ na swoja pracodawczynie za zatrudnianie jej w niedzie-
le, Ze ustawa, stanowigc o zakazie pracy w niedziele, miala jedynie na mysli ochrone
pracownikéw przed wyzyskiem ze strony niesumiennych pracodawcow, pracownikom
za$, zatrudnionym w sklepie oskarzonej w dniu 2.02.1936 r., zadna krzywda si¢ nie
dziala, gdyz one same i bez przymusu zglosily sie do pracy.

7 P. Prusinowski, Okres migdzywojenny (lata 1918-1939). Ustawa o czasie pracy
w przemysle i handlu. Praca w niedziele, $wigta i w nocy [w:] System prawa pracy, t. XIV,
Historia polskiego prawa pracy, red. K.W. Baran, LEX 2021.

%8 Wyrok SN z 10.03.1930 r., IT K 52/30, OSN(K) 1930/4, poz. 105.

%9 Zasada ta przewidziana byla w art. 12 ustawy o czasie pracy w przemyséle i han-
dlu i nie miala zastosowania do pracownikéw pracujacych w systemie pracy w ruchu

ciagglym.
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le i $wieta lub prdb jego ominigcia czy tez niezgloszenia pracy, ktd-
ra miescila si¢ w zakresie ktérego$ wyjatku od zakazu, do inspekeji
pracy®.

W roku 1933 nastgpita obszerna nowelizacja ustawy o czasie pra-
cy w przemysle i handlu, ktora dotyczyta rowniez pracy niedzielnej
i $wiatecznej, a konkretnie zasad rekompensaty przez pracodawce
pracownikom pracy w niedziel¢®!. Przede wszystkim zréwnano pra-
wa wszystkich pracownikéw - niezaleznie od tego, przez jaki okres
czasu pracowali oni w niedziele. Kazdy pracownik, ktoéry pracowat
w niedziele, po nowelizacji musial otrzyma¢ w zamian dzien wolny
od pracy w tygodniu. Znamienne w tej nowelizacji byto to, ze przepis
dotyczyt tylko i wylacznie obowiazku przyznania wolnego dnia w ty-
godniu, gdy pracownik pracowal - w ramach jednego z ustawowych
wyjatkow od zakazu - w niedziele. Taki obowiazek nie spoczywal na
pracodawcy w przypadku pracy $wiatecznej, co expressis verbis wy-
nikalo ze znowelizowanego przepisu®?. Ulegly zmianie takze zasady
rekompensaty finansowej — dodatku za prace w godzinach nadlicz-
bowych w niedziele i $wieta. O ile w pierwotnej wersji ustawy doda-
tek taki mial wynosi¢ 100%, o czym byla mowa powyzej, o tyle no-
welizacja przewidywala wynagrodzenie dodatkowe w wysokosci co
najmniej 50%. Nowelizacja uznawana byla powszechnie za bardzo
niekorzystng dla pracownikéw, nie tylko w kontek$cie obnizenia do-
datkow, ale takze ze wzgledu na czasowe wydluzenie tygodnia pra-
cy z 46 do 48 godzin, w wyniku czego sobota stala si¢ 8-godzinnym
dniem pracy®.

0 Art. 18 ustawy o czasie pracy w przemyséle i handlu przewidywat za naruszenie
jej przepiséw, w tym przepisow o zakazie pracy w niedziele i $wieta, badz kare grzywny
w wysokosci do 5000 marek, badz aresztu do 3 miesiecy.

61 Ustawa w sprawie zmian w ustawie z 18.12.1919 r. o czasie pracy w przemysle
i handlu, Dz.U. 2 1933 r. Nr 27, poz. 227.

2,0 ile pracownicy pracujg w niedziele w mysl przepiséw art. 11 ustawy niniej-
szej, muszg otrzymac w zamian wolny dzien w tygodniu”

8 S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. I1I, Okres miedzywo-
jenny, Krakoéw 1998, s. 284-285.
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3.3. Okres okupacji (1939-1945)

Przed przystgpieniem do niniejszej analizy pragne zaakcentowac,
ze w mojej ocenie tenze dramatyczny okres w historii nie moze by¢
oceniany w charakterze ewolucji regulacji prawnych niedziel i $wiat
w prawie polskim. Po pierwsze, prawo stanowione w Generalnym
Gubernatorstwie nalezy traktowa¢ jako propagandowy twor Rzeszy
Niemieckiej zachowujacy jedynie pozory standardéw prawnych. Po
drugie za$, zar6wno agresja, jak i okupacja niemiecka byla bezprawna
w $wietle prawa miedzynarodowego$*. Niemniej jednak przyblizenie
tego okresu w $wietle cigglosci niniejszych rozwazan moze mie¢ takze
walor poréwnawczy.

I tak 16.03.1940 r. Generalny Gubernator wydal rozporzadzenie
o dniach $wigtecznych w Generalnym Gubernatorstwie, ktdre posred-
nio przyznawalo takie uprawnienia pracownikom®. Przewidywato
ono, ze dniami pafnstwowymi uznanymi za §wigta w Generalnym Gu-
bernatorstwie dla wszystkich mieszkanicéw sa: 1 stycznia, 6 stycznia
— Trzech Krdli, poniedziatek Wielkiej Nocy, Wniebowstapienie Pan-
skie, poniedziatek Zielonych Swiatek, Boze Ciato, Wszystkich Swie-
tych i oba dni Bozego Narodzenia. Oprécz tych dni, ktore byty dniami
$wigtecznymi, a zarazem wolnymi od pracy, rozporzadzenie ustana-
wialo takze $wigta narodowe, jednak tylko dla niemieckich urzedow
i obywateli niemieckich oraz przynalezacych do narodu niemieckie-
go, a byly to: 30 stycznia, dzien pamieci bohateréw (16 marca, o ile
dzien ten jest niedzielg, w odmiennym wypadku niedziela poprzedza-
jaca ten dzien), wielki piatek, $wieto narodowe Narodu Niemieckiego
(1 maja), dzien dozynek (pierwsza niedziela do $§w. Michala), dzien
pamieci dla poleglych Ruchu Narodowo-Socjalistycznego (9 listopa-
da). Wielokrotnie jednak w trakcie jego obowigzywania dochodzito
do ,,przelozenia $wigta” na skutek dzialan Generalnego Gubernatora.
I tak przykltadowo w zarzadzeniu o dniu Trzech Kroli 1942 w Gene-

¢ S. Salmonowicz, Status prawny Polaka pod okupacjg niemieckg (1939-1945).
Uwagi o potrzebie badan, ,Krakowskie Studia z Historii Pafistwa i Prawa” 2016, 9 (3),
s. 347.

% Rozporzadzenie o dniach $wiagtecznych w Generalnym Gubernatorstwie
2 16.03.1940 r., Dz. Rozp. GG, s. 108.
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ralnym Gubernatorstwie z 2.01.1942 r. ,,ze wzgledu na wymagania
gospodarki wojennej przeklada si¢ w tym roku dzied Trzech Kroli
(6 stycznia) jako panstwowy dzien $wigteczny (...) na nastepng nie-
dziele (11 stycznia). Uroczystoéci koscielne nalezy przelozy¢ na ta
niedziele. We wtorek, dnia 6 stycznia, nalezy ograniczy¢ obchody ko-
$cielne do obchodéw urzadzanych w zwykte dni robocze”. Podob-
nych zarzadzen, de facto likwidujacych $wieta, mozna wskaza¢ wiecej
w okresie 1939-1945%. Taka mozliwo$¢ Generalny Gubernator za-
pewnil sobie wprost rozporzadzeniem z 19.05.1941 r., w ktérym prze-
widziano, Ze ze wzgledu na wymagania gospodarki wojennej lub z in-
nych waznych powodéw mozna wprowadzaé przepisy odmienne od
rozporzadzenia o dniach $wigtecznych, czyli méwigc wprost — mozna
ich nie stosowac®®.

3.4. Okres powojenny do wejscia w zycie Kodeksu
pracy (1945-1974)

Po II wojnie $wiatowej jednym z pierwszych posunie¢ ustawodaw-
czych byla nowelizacja ustawy o czasie pracy w przemysle i handlu,
w praktyce przywracajaca jej pierwotne brzmienie i usuwajgca nieko-
rzystne dla pracownikéw przepisy wprowadzone w 1933 r.® Katalog
dni wolnych od pracy - niedziele i §wigta wskazane powyzej utrzymat
swoj ksztatt do 1951 r., kiedy uchwalono ustawe o dniach wolnych od
pracy w 1951 r., ktora obowiazuje do dnia dzisiejszego i zawiera kata-
log dni wolnych od pracy”. Pierwotne brzmienie zaktadalo, ze wolny-

6 Zarzadzenie o dniu Trzech Kroli 1942 r. w Generalnym Gubernatorstwie
2 2.01.1942 1., Dz. Rozp. GG, nr 2/1942, http://dlibra.umcs.lublin.pl/dlibra/plain-con-
tent?id=7327.

67 Zarzadzenie o dniu Wniebowstgpienia Panskiego i dniu Bozego Ciala 1942 r.
w Generalnym Gubernatorstwie z 9.05.1942 r., Dz. Rozp. GG, Nr 37/1942, http://dli-
bra.umcs.lublin.pl/dlibra/plain-content?id=7372.

% Drugie rozporzadzenie o dniach $wigtecznych w Generalnym Gubernatorstwie
2 19.05.1941 r., Dz. Rozp. GG. Nr 44/1941, http://dlibra.umcs.lublin.pl/dlibra/publica-
tion?id=12481&tab=3.

% A. Sobczyk, Zasady prawnej regulacji czasu pracy, Warszawa 2005, s. 86.

70 Ustawa z 18.01.1951 r. o dniach wolnych od pracy, Dz.U. z 2020 r. poz. 1920
(tekst pierwotny: Dz.U. z 1951 r. Nr 4, poz. 28).
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mi do pracy sa niedziele oraz 12 dni $wigtecznych: 1 stycznia - Nowy
Rok, 6 stycznia — Trzech Kroli, pierwszy dzien Wielkiej Nocy, dru-
gi dzien Wielkiej Nocy, 1 maja — Swieto Panstwowe, pierwszy dzien
Zielonych Swigtek, dzien Bozego Ciata, 22 lipca — Swieto Odrodzenia
Polski, 15 sierpnia — Wniebowziecie, 1 listopada — Wszystkich Swie-
tych, 25 grudnia - pierwszy dzien Bozego Narodzenia, 26 grudnia -
drugi dzien Bozego Narodzenia. Pierwsza nowelizacja ustawy doko-
nang w 1960 r.”!, usunieto z katalogu dwa dni §wigteczne, tj. 6 stycznia
oraz 15 sierpnia.

Charakter pracy niedzielno-$wigtecznej nie ulegl jednak zmianie -
utrzymano zakaz pracy w te dni, nieznacznie tylko zmieniajac katalog
wyjatkow taka prace dopuszczajacych?.

Dekretem z 1945 r. przywrocono pierwotne stawki dodatkéw za prace
w godzinach nadliczbowych w niedziele i $wieta, z 50% wynagrodze-
nia do 100% za kazdg nadgodzing”®. Dekret ten zasadniczo odnosit si¢
tylko i wylgcznie do zmiany przepiséw o dodatku za prace w godzi-
nach nadliczbowych, za$ pozostale przepisy bez zmian obowigzywaty
juz od 1946 r. na calym terytorium Polski’.

W okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej mieliSmy do czynienia
z pierwszg normg gwarantujaca dni wolne od pracy na gruncie kon-
stytucyjnym. Warto bowiem przypomnie¢, ze ani konstytucja marco-

7l Ustawa z 16.11.1960 r. o zmianie ustawy o dniach wolnych od pracy,
Dz.U. Nr 51, poz. 297.

72 P. Prusinowski, Okres powojenny i PRL (lata 1945-1989). Praca w niedziele, dni
Swigteczne i w nocy [w:] System prawa pracy, t. XIV, Historia polskiego prawa pracy,
red. K’W. Baran, LEX 2021.

73 Dekret z 16.05.1945 r. w sprawie zmiany art. 16 ustawy z 18.12.1919 r. o czasie
pracy w przemysle i handlu, Dz.U. Nr 21, poz. 117.

74 Warto zwrocié uwagg, ze wczeéniej istnialy pewnego rodzaju rozbieznosci np.
odnosnie do Gérnego Slaska, zas dopiero Dekret z 8.01.1946 r. o rozciggnieciu mo-
cy obowiazujacej niektoérych przepiséw ustawodawstwa pracy na caly obszar Panstwa
Polskiego, Dz.U. Nr 4, poz. 30, ujednolicil prawo na terytorium catego panstwa oraz
potwierdzil obowigzywanie poszczegdlnych ustaw — miedzy innymi ustawy o czasie
pracy w przemysle i handlu wraz z jej zmianami - co w kontekscie burzenia wojenne-
go pokoju nie musiato by¢ wcale takie oczywiste.
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wa z 1921 r.7%, ani konstytucja kwietniowa z 1935 .76, nie przewidywa-
ty gwarancji w tym zakresie””.

Artykut 59 ust. 3 konstytucji PRL, gwarantowal prawo do wypoczyn-
ku, zapewniajac robotnikom i pracownikom umystowym: ustawo-
we skrdcenie czasu pracy przez urzeczywistnienie o$miogodzinnego
dnia pracy oraz krétszego czasu pracy w przypadkach przewidzianych
ustawami, ustawowo okreslone dni wolne od pracy, coroczne platne
urlopy”8. Jak podkresla T. Liszcz, zabieg ustawodawcy socjalistyczne-
go zaréwno w ustawie o dniach wolnych od pracy, jak i w konstytucji
z 1952 r. ustanawial $wieta i niedziele dniami wolnymi od pracy nie ze
wzgledu na ich wymiar religijny, lecz ze wzgledu na utarcie si¢ tradycji
wolnej od pracy niedzieli i niektérych §wiat w kregu naszej kultury?.

3.5. Kodeks pracy i ewolucja przepisow
regulujacych prace w niedziele i Swieta w czasach
wspotczesnych

3.5.1. Okres 1974-1989

Pierwsza polska kodyfikacja prawa pracy wprowadzila réwniez prze-
pisy dotyczace pracy w niedziele i $wieta®. W odréznieniu od ustawy
z 1919 1., o czasie pracy w przemysle i handlu (z pézniejszymi nowe-
lizacjami), regulacje w Kodeksie pracy dotyczace pracy w niedziele
i $wieta mialy charakter znacznie szerszy podmiotowo. W pierwotnej
wersji Kodeksu pracy dotyczyly one bowiem wszystkich oséb zatrud-

75 Dz.U. 22021 r. Nr 44, poz. 267.

76 Dz.U. z 1935 r. Nr 30, poz. 227.

77 Szerzej o zagadnieniach prawa pracy w PRL: A. Litynski, Historia Prawa Polski
Ludowej, Warszawa 2005, s. 435 i n.

78 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawo-
dawczy w dniu 22 lipca 1952 r., Dz.U. Nr 33, poz. 232.

7 T. Liszcz, Kiedy pracownik nie powinien pracowac [w:] Prawo pracy. Miedzy go-
spodarkg a ochrong pracy. Ksigga jubileuszowa Profesora Ludwika Florka, red. M. La-
tos-Mitkowska, L. Pisarczyk, Warszawa 2016, s. 230 i n.

80 Ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy, Dz.U. z 2023 r. poz. 1465 (tekst pierwot-
ny: Dz.U. 2 1974 . Nr 24, poz. 141).
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nionych na podstawie stosunku pracy, niezaleznie od branzy czy ro-
dzaju pracy. Oczywiscie istnialy liczne wyjatki od tej zasady, niemniej
mozna okregli¢ te regulacje jako przelomowe.

Kodeks pracy od poczatku obowigzywania nie tworzyt osobno katalogu
dni wolnych od pracy, lecz na zasadzie odestania odnosit si¢ do kata-
logu wskazanego w ustawie o dniach wolnych od pracy, czyli niedziel
i $wiat tam wskazanych. Poprzez to jednoczesne zmiany w zakresie dni
$wigtecznych réwnoczesnie wplywaly na zakres przedmiotowy w Ko-
deksie pracy.

3.5.2. Okres od 1989 r.

W 1989 r. miata miejsce obszerna nowelizacja ustawy o dniach wol-
nych od pracy za posrednictwem uchwalenia ustawy z 17.05.1989 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej®!. Przywrdcono do katalogu $wiat 15 sierpnia, lecz zmieniono je-
go nazwe z pierwotnego Wniebowziecia, na Wniebowzigcie Najswiet-
szej Maryi Panny. Ponadto wprowadzono do katalogu 11 listopada
- Narodowe Swieto Niepodlegtosci. Dopiero rok p6zniej wprowadzo-
no do katalogu $wiat Swieto Narodowe Trzeciego Maja. Réwnoczesnie
usunieto z katalogu dzien 22 lipca — Swieto Odrodzenia Polski. O ile
w drugim przypadku zmiana wydaje si¢ oczywista i symbolizowaé ma
swoiste zerwanie z ustrojem komunistycznym, o tyle zaskakujace by-
fo tak podzne ustanowienie 3 maja $wigtem narodowym wolnym od
pracy. Nowelizacjg ustawy z 2011 .82, ktéra ukonstytuowala katalog
w obecnym brzmieniu, przywrdcono 6 stycznia - Swieta Trzech Kroli.

Rozdziat IV Kodeksu pracy byt w calosci poswiecony pracy w nocy
i w niedziele i $wieta. Mozna postawic teze, ze art. 138 dwczesnej
wersji Kodeksu pracy przewidywat zakaz pracy w niedziele i $wie-

81 Dz.U. z 2023 r. poz. 1966 ze zm. (tekst pierwotny: Dz.U. z 1989 r. Nr 29,
poz. 154).

82 Ustawa z 24.09.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw, Dz.U. Nr 224, poz. 1459.
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