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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

dyrektywa ATA -

dyrektywa MR -

dyrektywa 90/434/EWG -

k.k.s. -

dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z 12.07.2016 r.
ustanawiajaca przepisy majace na celu przeciwdzia-
fanie praktykom unikania opodatkowania, ktore
majg bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego (Dz.Urz. UE L 193, s. 1, ze zm.)
dyrektywa Rady 2009/133/WE z 19.10.2009 r.
w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania ma-
jacego zastosowanie w przypadku aczenia, po-
dziatéw, podzialéw przez wydzielenie, wnoszenia
aktywéw i wymiany udzialéw dotyczacych spétek
réznych panstw czlonkowskich oraz przeniesienia
statutowej siedziby SE lub SCE z jednego panstwa
czlonkowskiego do innego panstwa czlonkowskiego
(Dz.Urz. UE L 310, s. 34, ze zm.)

dyrektywa Rady 90/434/EWG z 23.07.1990 r. w spra-
wie wspdlnego systemu opodatkowania majacego
zastosowanie w przypadku faczenia, podzialow,
wydzielen, wnoszenia aktywéw i wymiany udzia-
16w dotyczacych spétek réznych panstw czlonkow-
skich oraz przeniesienia statutowej siedziby spotki
europejskiej lub spotdzielni europejskiej pomiedzy
Panstwami Czlonkowskimi (Dz.Urz. WE L 225, s. 1,
ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22020 1. poz. 1740 ze zm.)

ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy
(Dz.U. 2 2021 r. poz. 408 ze zm.)
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Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

k.s.h. - ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spotek handlowych
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 1526 ze zm.)

0.p. - ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22021 r. poz. 1540 ze zm.)

rezolucja Parlamentu -  rezolucja Parlamentu Europejskiego z 21.05.2013 r.

Europejskiego w sprawie walki z oszustwami podatkowymi, uchy-

laniem sie od opodatkowania i rajami podatkowymi
(Dz.Urz. UE C 5522016 1., 5. 54)

up.a. - ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U.
22020 1. poz. 722 ze zm.)

u.p.c.c. - ustawa z 9.09.2000 r. o podatku od czynnosci cywil-
noprawnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 815 ze zm.)

u.p.d.o.f. - ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.)

u.p.d.o.p. - ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1800 ze zm.)

u.p.ol - ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i oplatach lokal-
nych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.)

w.p.p.s.z. - ustawa z 30.10.2002 r. o pomocy publicznej dla

przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu dla rynku
pracy (Dz.U. z 2021 r. poz. 239 ze zm.)

wp.r. - ustawa z 15.11.1984 r. o podatku rolnym (Dz.U.
22020 1. poz. 333)
W.p.I.2.0.Z. - ustawa z 15.04.2005 r. o pomocy publicznej i re-

strukturyzacji publicznych zakladéw opieki zdro-
wotnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 164)

u.p.s.d. - ustawaz28.07.1983 r. o podatku od spadkéw i daro-
wizn (Dz.U. z 2021 r. poz. 1043)

u.p.t.u. - ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz.U. 22021 r. poz. 685 ze zm.)

w.r.n.p.p. - ustawa z 30.08.2002 r. o restrukturyzacji niektérych

naleznosci publicznoprawnych od przedsigbiorcow
(Dz.U. 22020 r. poz. 2183)

ww.p.ip. - ustawa z 9.03.2017 r. o wymianie informacji po-
datkowych z innymi panstwami (Dz.U. z 2021 r.
poz. 626 ze zm.)
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uzp.dof - ustawa z 20.11.1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osiaga-
nych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 1993

ze zm.)

zalecenie Komisji - zalecenie Komisji z 6.12.2012 r. w sprawie agresyw-
nego planowania podatkowego (Dz.Urz. UE L 338,
s. 41)

z.t.p. - rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw

z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
dawczej” (Dz.U. 2 2016 1. poz. 283)

Czasopisma, zbiory orzecznictwa

AUWr - Acta Universitatis Wratislaviensis

EPS - Europejski Przeglad Sadowy

FK - Finanse Komunalne

KPP - Kwartalnik Prawa Prywatnego

M. Pod. - Monitor Podatkowy

M. Praw. - Monitor Prawniczy

OSP - Orzecznictwo  Sadéw  Polskich  (1921-1939),

Orzecznictwo Sagdéw Polskich i Komisji Arbitrazo-
wych (1957-1989), Orzecznictwo Sadéw Polskich

(0d 1990 r.)

OTK - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

Pal. - Palestra

PiP - Panstwo i Prawo

POP - Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

PP - Przeglad Podatkowy

PPH - Przeglad Prawa Handlowego

PPP -  Przeglad Prawa Publicznego

Prz. Sejm. - Przeglad Sejmowy

PUG - Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Rej. - Rejent

RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
(w latach 1921-1925 Ruch Prawniczy i Ekonomiczny)

R.Pr. - Radca Prawny

SP - Studia Prawnicze

SPE - Studia Prawno-Ekonomiczne

ZNSA - Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego

ZNUL - Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego
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Wykaz skrotéw

Organy orzekajace, instytucje

KAS
NSA
OECD
RSPUO

SN
TK
TSUE

UE
WSA

Inne

CBOSA
Legalis
LEX

Krajowa Administracja Skarbowa

Naczelny Sad Administracyjny

Organizacja Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju
Rada do spraw Przeciwdzialania Unikaniu Opodat-
kowania

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej (daw-
niej: Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci)

Unia Europejska

wojewddzki sad administracyjny

Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
System Informacji Prawnej Legalis
System Informacji Prawnej LEX



WSTEP

1. Niniejsze opracowanie koncentruje sie na zagadnieniach zwiazanych
z dwoma sposobami obnizania obcigzen podatkowych w polskim po-
rzadku prawnym’, a konkretnie unikaniem opodatkowania oraz plano-
waniem podatkowym. Przez sposdb obnizenia obcigzenia podatkowego
nalezy rozumie¢ zachowanie podatnika albo zesp6t zachowan podatnika
oraz innych podmiotéw, ktorego podjecie skutkuje uzyskaniem korzysci
podatkowej. Osiagnie¢ta w wyniku okres§lonego postepowania korzys¢
podatkowa stanowi, ogdlnie ujmujac, brak zobowigzania podatkowego
lub obnizenie wysokosci §wiadczenia wynikajacego z zobowigzaniowego
stosunku prawnopodatkowego. Postacig korzysci podatkowej moze
by¢ réwniez powstanie nadplaty lub prawa do zwrotu podatku albo
zawyzenie kwoty nadplaty lub zwrotu podatku.

Przepisy prawne nie nazywaja w sposob specyficzny ogétu sposobow
obnizania obciazen podatkowych. Zawieraja jedynie nazwy poszcze-
golnych zachowan podatnikoéw, ktore skutkujg obnizeniem ciezaru
opodatkowania, o czym bedzie jeszcze mowa. Natomiast w literaturze
przedmiotu ogél sposobow obnizania obcigzen podatkowych nazywany
jest w rézny sposob. Najczesciej mozna spotkac si¢ z pojeciami oporu

' W polskim porzadku prawnym do sposobéw obnizania obcigzen podatkowych
zalicza si¢: unikanie opodatkowania, naduzycie prawa w podatku od towardéw i ustug,
uchylanie si¢ od opodatkowania oraz planowanie podatkowe.
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podatkowego?, ucieczki przed podatkiem’, reakcja na podatek* albo mi-
nimalizowaniem lub redukowaniem obcigzen podatkowych’. Jak wida¢,
przyjmowane powszechnie nazwy ogétu sposobow obnizania obcigzen
podatkowych wywodza si¢ z jezyka potocznego. W niniejszej pracy
przyjeto jednak, ze zachowania podatnikéw zmierzajace do uzyskania
korzysci podatkowej beda konsekwentnie nazywane sposobami obni-
zania obcigzenia podatkowego. Zgodnie z powszechnym znaczeniem
stowo ,,sposob” oznacza tyle, co ,tryb postepowania lub wykonania,
robienia czego$™. Przyjecie takiej konwencji terminologicznej pozwoli
unikng¢ postugiwania si¢ kolokwialnymi nazwami ogétu metod stu-
z3cych obnizeniu opodatkowania. Ponadto sprzyja to prowadzeniu
dalszego wywodu w sposéb spdjny.

Przedstawienie zagadnien dotyczacych unikania opodatkowania
i planowania podatkowego w polskim porzadku prawnym wymaga
uprzedniego sprezycowania oraz podkreslenia doniostosci problemu

2 Zob. np. P. Karwat, Obejscie prawa podatkowego. Natura zjawiska i sposoby prze-
ciwdziataniu mu, Warszawa 2002, s. 9; T. Lipowski, Pojecie unikania opodatkowania
w stosunkach migdzynarodowych, ,Glosa” 2002/9, s. 19; M. Rudnicki, L. Blak, Wewngtrz-
krajowe srodki walki z unikaniem opodatkowania - zarys problemu, M. Pod. 2007/8;
A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2016, s. 378-379.

* Por. m.in. A. Goldyn, Formy ucieczki przed podatkiem, M. Pod. 1996/7, s. 204;
P.M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, Warszawa 2000, s. 575; M. Kalinowski,
Granice legalnosci unikania opodatkowania w polskim systemie podatkowym, Torun 2001,
s. 19; K. Kunowska, K. Kunowski, Rola doradcy podatkowego w optymalizacji podatkowej
[w:] Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Optymalizacja podatkowa
a obejscie prawa podatkowego, red. M. Miinnich, A. Zdunek, Lublin 2012, s. 119. Zob. takze
J.T. Lyons, The Struggle against International Fiscal Fraud: Tax Avoidance and Tax Evasion,
»Bulletin for International Fiscal Documentation” 1996/50/3, s. 100.

* Takie okreélenie zachowan zmierzajacych do obnizenia obcigzenia podatkowego
mozna odnalez¢ w pismiennictwie z zakresu nauk ekonomicznych. Por. np. A. Bernal,
Zjawisko uchylania si¢ od podatkow dochodowych i metody jego ograniczania, Warszawa
2008, s. 16.

® Por. W. Nykiel, M. Wilk, Nieprzydatnosé art. 199a § 2 ordynacji podatkowej w walce
z unikaniem opodatkowania a nastgpstwa czynnosci pozornych, PP 2017/2, s. 17. Literatura
zagraniczna postuguje sie czasem zwrotem forms of minimisation of the tax burden, co
nalezy ttumaczy¢ ,,sposoby minimalizowania obcigzenia podatkowego’, zob. V. Uckmar,
General Report [w:] Studies on International Fiscal Law, t. 63a, Rotterdam 1983, s. 20.

¢ Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, http://doroszewski.pwn.pl (dostep:
7.11.2021 1.).
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podstawowego, do ktérego one przynalezg. Problematyka sposobdw
obnizania obcigzen podatkowych jest bowiem zwigzana z wywodzonymi
z przepiséw Konstytucji RP 2 2.04.1997 r. zasadami dotyczacymi prawa
podatkowego. Tres¢ tych zasad jest determinowana przez wartosci, ktore
powinny podlega¢ ochronie zaréwno w procesie stanowienia prawa, jak
i jego stosowania. Po$rdd zasad prawa podatkowego, ktére wynikajg
z Konstytucji RP, wyroéznia si¢ zasade réwnosci opodatkowania oraz
zasade powszechnosci opodatkowania. Majg one swoje zZrodto mie-
dzy innymi w przepisie art. 84 Konstytucji RP’. Zgodnie z nim kazdy
podlega obowigzkowi podatkowemu w zakresie wynikajacym z ustawy
nakladajacej okreslony podatek. Konkretyzacja zasad rownosci oraz
powszechnosci opodatkowania nastepuje wiec w poszczegélnych usta-
wach podatkowych®.

Réwnos¢ opodatkowania nakazuje, aby wszystkie podmioty znajdujace
sie w tej samej sytuacji ekonomicznej byly opodatkowane w takim sa-
mym stopniu’. Z jednej strony godza wiec w nig dazenia podatnikéw do
osiggniecia korzysci podatkowych poprzez podejmowanie zachowan,
ktore pozostaja w sprzecznosci ze wzorami zachowan okreslonymi w za-
kresach normowania norm prawnych zrekonstruowanych z przepiséw
prawa podatkowego. Nie mozna przy tym wykluczy¢, ze zachowania
te bedg pozostawaé, mowigc w uproszczeniu, w sprzecznosci nie tylko
normami prawa podatkowego, lecz takze normami prawnymi wywie-
dzionymi z przepiséw innych gatezi prawa. Z drugiej jednak strony
nieréwnomierne obcigzenie podatkowe podatnikéw znajdujacych sig
w tej samej sytuacji ekonomicznej moze by¢ efektem realizacji okreslonej
polityki podatkowej przez panstwo. Ustawodawca, wprowadzajac do

7 Natomiast w literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ poglad, zgodnie z ktérym
przepisy art. 84, 31 i 32 Konstytucji RP w powigzaniu z normami wystowionymi z prze-
pisow art. 20, 21, 22 i 64 Konstytucji RP pozwalajg wywieé¢ zasade sprawiedliwosci
podatkowej w ujeciu materialnym. Tak A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki..., s. 107.
Na aspekt materialny zasady sprawiedliwosci podatkowej majg sktadac si¢ réwnoéc¢ oraz
powszechno$¢ opodatkowania. Zob. szerzej A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki...,
s. 131-132.

& Por. wyrok NSA z2.02.2018 r., II FSK 212/16, Legalis nr 1740457.

° Por. wyroki TK: z 18.10.2011 r., SK 2/10, Legalis nr 379746, oraz z 29.07.2014 r.,
P 49/13, LEX nr 1491200.
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ustaw podatkowych $rodki prawne kreujace dla podatnikéw uprawnie-
nie do skorzystania z nich, ktérych zastosowanie powoduje obnizenie
obcigzenia podatkowego, godzi si¢ bowiem na utrate dochodéw podat-
kowych z tego tytulu'. Jednoczesnie takie zréznicowanie opodatkowa-
nia podatnikéw, jako skutek zamierzony przez ustawodawce, nie czyni
zasadniczo uszczerbku dla réwnosci opodatkowania.

Réwnos¢ opodatkowania nie zakazuje podejmowania zachowan zmie-
rzajacych do odpowiedniego skonstruowania stanu faktycznego w celu
uzyskania korzysci podatkowej. Podatnik moze zatem, samodzielnie
albo podejmujac czynnosci z innymi podmiotami, uksztaltowa¢ stan
faktyczny, z ktérym ustawa podatkowa wigze skutki podatkowe, w taki
sposob, aby korzys¢ te osiagnaé. Objawiac sie to moze na przyklad
w niedoprowadzaniu w ogdle do zaistnienia stanu faktycznego okres-
lonego w zakresie zastosowania normy prawa podatkowego, z ktérym
jej zakres normowania wigze nakaz zaptaty podatku. Obnizeniu ciezaru
opodatkowania stuzy¢ moze takze wybér formy organizacyjno-prawnej
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej lub wykorzystanie dyspozy-
tywnego charakteru czynnosci cywilnoprawnych. Z punktu widzenia
réwnosci opodatkowania pozadane jest jednak, aby podatnicy ksztal-
tujac stan faktyczny i osiagajac przy tym ten sam efekt ekonomiczny,
byli réwnomiernie obcigzeni podatkiem. Zaistnienie u podatnikow
tozsamych rzeczywistych stanow faktycznych odpowiadajacych abstrak-
cyjnemu stanowi faktycznemu okreslonemu w zakresie zastosowania
normy prawa podatkowego powinno bowiem skutkowa¢ aktualizacja
obowigzku zaptaty podatku w takiej samej wysokosci.

Tymczasem che¢ uzyskania korzysci podatkowej moze sktania¢ po-
datnikéw do takiego uksztaltowania stanu faktycznego, aby nie odpo-
wiadal on abstrakcyjnemu stanowi faktycznemu zawartemu w zakresie
zastosowania jednej z norm prawa podatkowego. Mozliwa jest zatem

' Nie chodzi tu przy tym o karg albo $rodek karny jako szczegolne srodki prawne,
bedace reakcja panstwa na czyny zabronione przez prawo karne. Przez tego typu §rodek
prawny, stuzacy planowaniu podatkowemu, nalezy rozumie¢ zespét norm prawnych
zrekonstruowanych z przepiséw ustawy podatkowej, w wyniku przestrzegania ktérych
podatnik osiaga korzys¢ podatkowa. Jego cechg istotna jest przyznanie podatnikowi
uprawnienia do skorzystania z niego.
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sytuacja, w ktdrej skonstruowany przez podatnika rzeczywisty stan
faktyczny, nieodpowiadajacy abstrakcyjnemu stanowi faktycznemu,
powoduje ten sam efekt ekonomiczny, co rzeczywisty stan faktyczny
zaistnialy u innego podatnika, tyle Ze odpowiadajacy temu abstrakcyj-
nemu stanowi faktycznemu. Co wiecej, skutkiem rozbiezno$ci pomiedzy
rzeczywistymi stanami faktycznymi prowadzacymi do tego samego
efektu ekonomicznego moze by¢ zréznicowane obcigzenie podatkiem
tych podatnikéw. Wykreowany przez podatnika rzeczywisty stan fak-
tyczny moze bowiem, po pierwsze, przystawac do abstrakcyjnego stanu
faktycznego okreslonego w zakresie zastosowania innej normy prawa
podatkowego, ktéra, w przeciwienstwie do pierwszej normy, skutkuje
osiggnieciem przez podatnika korzysci podatkowej. Po drugie, uksztal-
towany przez niego rzeczywisty stan faktyczny moze w ogéle nie spetniaé
warunkoéw wskazanych w zakresie zastosowania jakiejkolwiek normy
prawa podatkowego, przyczyniajac si¢ tym samym do uzyskania przez
niego korzysci podatkowej. W takich przypadkach nieréwnomierne
obcigzenie podatkowe podatnikéw nie zawsze jednak stanowi efekt
zamierzony oraz pozadany przez ustawodawce.

Zréznicowanie ciezaru opodatkowania niekiedy moze by¢ zatem nieuza-
sadnione i w ten sposob przeczy¢ rownosci opodatkowania. Przektada
si¢ to z kolei na brak mozliwosci pelnego urzeczywistnienia zasady
powszechnosci opodatkowania''. Jej realizacja oznacza objecie obowigz-
kiem podatkowym wszystkich zobowigzanych podmiotéw oraz obcigze-
nie podatkiem wszystkich stanow faktycznych, ktérych zaistnienie skut-
kuje powstaniem tego obowiazku'? Dzigki temu panstwo lub jednostka
samorzadu terytorialnego otrzymuja od podmiotéw korzystajacych
z ich opieki prawnej $rodki pieniezne niezbedne do funkcjonowania
oraz wypelniania zadan publicznych". Natomiast niezamierzone przez
ustawodawce nierdwnomierne obcigzenie podatkowe podatnikdéw na
skutek ksztaltowania przez nich rzeczywistych stanéw faktycznych tak,

' Zob. szerzej A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki..., s. 135-137.

12 Zob. wyroki TK: z 29.07.2014 r., P 49/13, LEX nr 1491200, oraz z 18.11.2014 r.,
K 23/12, LEX nr 1548281.

13 Zob. T. Debowska-Romanowska, T. Nowak [w:] Konstytucja RP. Tom 1. Komen-
tarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Legalis 2016, art. 84. Por. takze wyrok TK
2 12.04.2011 r., P 90/08, LEX nr 824128.
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aby nie odpowiadaly one abstrakcyjnym stanom faktycznym zawartym
w zakresach zastosowania norm prawa podatkowego, jest zaprzeczeniem
zasady powszechnosci opodatkowania. Nie czynig jej zado$¢ rowniez
zachowania podatnikéw podjete w celu uzyskania korzysci podatko-
wych, ktore pozostaja w sprzecznoéci ze wzorami zachowan okreslo-
nymi w zakresach normowania norm prawnych zrekonstruowanych
z przepis6w prawa podatkowego.

Zasada rdwnosci opodatkowania oraz zasada powszechnosci opodat-
kowania sg wiec realizowane wtedy, gdy podatnicy uzyskuja korzysci
podatkowe wskutek zastosowania unormowanych w przepisach prawa
podatkowego srodkéw prawnych powodujacych obnizenie obcigzenia
podatkowego, ktére kreujg dla nich uprawnienie do skorzystania z tych
srodkéw. Wowezas takie zachowanie nosi cechy dozwolonego sposobu
obnizania obcigzen podatkowych. Z kolei osiaganie przez podatnikow
korzysci podatkowych w efekcie zachowan pozostajacych w sprzeczno-
$ci ze wzorami zachowan okreslonymi w zakresach normowania norm
prawnych zrekonstruowanych z przepiséw prawa podatkowego stanowi
zaprzeczenie tych zasad. W konsekwencji takie zachowanie, posiada-
jac cechy niedozwolonego sposobu obnizania obcigzen podatkowych,
powoduje aktualizacje obowigzku panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego do wyegzekwowania od tych podmiotdéw nalezytego
wywigzywania sie z obowigzkéw wynikajacych z prawa podatkowe-
go. Natomiast uzyskiwanie przez podatnikéw korzysci podatkowych
w wyniku uksztaltowania rzeczywistego stanu faktycznego tak, aby nie
przystawal do abstrakcyjnego stanu faktycznego oraz powodowat ten
sam efekt ekonomiczny, co rzeczywisty stan faktyczny zaistnialy u in-
nych podatnikéw, cho¢ odpowiadajacy temu abstrakcyjnemu stanowi
faktycznemu, nie moze by¢ jednoznacznie odniesione w stosunku do
zasad rownosci oraz powszechnosci opodatkowania. W zakresie ustale-
nia, czy takie zachowanie nosi cechy dozwolonego albo niedozwolonego
sposobu obnizania obcigzen podatkowych, jako efekt niepozadany przez
ustawodawce, pojawia sie bowiem problem wyznaczenia granicy moz-
liwosci dopuszczalnego ksztaltowania rzeczywistego stanu faktycznego
w celu osiggniecia przez podatnika korzysci podatkowe;.
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Z powyzszych wzgledow problematyka sposobdéw obnizania obcigzen
podatkowych jest od dawna przedmiotem zainteresowania zaréwno
nauk prawnych, jak i ekonomicznych'. Obserwacja obrotu prawnego
sklania przedstawicieli nauki do rozpoznawania realizowanych przez
podatnikow, samodzielnie albo wespdt z innymi podmiotami, zachowan
zmierzajacych do obnizenia obcigzen podatkowych, wskazywania ich
cech istotnych oraz podejmowania préb nazwania i sklasyfikowania
tych zachowan. W pismiennictwie wyrdznia sie az kilkanascie poje¢
majacych okresla¢ sposoby obnizania obcigzen podatkowych. Najbar-
dziej rozpowszechniony oraz zarazem najprostszy podzial sposobdw
obnizania obciazen podatkowych wywodzi si¢ z dorobku anglosaskiej
nauki prawa podatkowego'*. Zostal on zasadniczo przejety przez polska
nauke prawa podatkowego'®. W ramach tego podzialu wyroéznia sie
unikanie opodatkowania, uchylanie si¢ od opodatkowania oraz plano-
wanie podatkowe'. Z analizy literatury przedmiotu wynika jednak, ze
pojecia te nie maja ustalonego stalego zakresu znaczeniowego. Ogdlnie
wskazuje sig¢, ze unikanie opodatkowania od uchylania si¢ od opodatko-
wania odrdznia kryterium zgodnosci z prawem zachowania podatnika.
O ile unikanie opodatkowania to zachowanie zgodne z prawem, o tyle
uchylanie sie od opodatkowania to dziatanie lub zaniechanie niezgod-
ne z prawem. Natomiast planowanie podatkowe stanowi zachowanie
zgodne z prawem, ktdre przejawia si¢ w obnizaniu obcigzenia podat-
kowego za pomoca przewidzianych prawem srodkéw stuzacych temu

4 Tytulem przykladu mozna wskaza¢ na takie pozycje bibliograficzne z zakresu nauk
prawnych, jak: WJ. Szatensztejn, Obejscie ustaw podatkowych, PPH 1927/7, s. 349; R. Ry-
barski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 218-236; S. Rosmarin, Prawo podatkowe
a prawo prywatne w Swietle wyktadni prawa, Lwéw 1939, s. 224-225; S. Zalewski, Inter-
wencjonizm podatkowy. Rozwazania o pozafiskalnych celach opodatkowania i niektorych
ich gospodarczych skutkach, Warszawa 1939, s. 13-14. Natomiast z literatury zagranicznej
zob. np. A. Hensel, Zur Dogmatik des Begriffs ,,Steuerumgehung” [w:] Festgabe fiir Ernst
Zitelmann, Miinchen-Leipzig 1923, s. 227 i n.

15 Zob. np. J.T. Lyons, The Struggle..., s. 100. Por. takze B. Brzezinski, Anglosaskie
doktryny orzecznicze dotyczgce unikania opodatkowania, Torun 1996, s. 9.

16 Zob. np. T. Lipowski, Pojecie..., s. 19-25.

17" Por. np. OECD, International Tax Avoidance and Evasion. Four Related Studies,
Paris 1987, s. 16-17; P. Merks, Tax Evasion, Tax Avoidance and Tax Planning, ,Intertax”
2006/34/5, s. 272-281; Tax avoidance, evasion and planning in Malaysian, red. J. Kasipillai,
Singapore 2012, s. 2-8.
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celowi. Czasem dodaje sie, ze planowanie podatkowe oznacza roéwniez
osiagniecie korzysci podatkowej wskutek ksztaltowania stanu faktycz-
nego, ktérego skutki sg objete zakresem zastosowania normy prawa
podatkowego. Ma ona nakazywa¢ zaplate podatku w nizszej kwocie niz
inna norma prawa podatkowego. W tym zakresie zbliza si¢ wigc ono
do unikania opodatkowania.

Jak wida¢, tak ogdlne definiowanie unikania opodatkowania, uchylania
sie od opodatkowania oraz planowania podatkowego sprawia, ze po-
wyzszy podzial sposobow obnizania obciazen podatkowych nie spetnia
warunku, jaki stawia si¢ przed poprawnym podziatem logicznym. Wedle
niego zaréwno unikanie opodatkowania, jak i planowanie podatkowe to
zachowania podatnika zgodne z prawem. Tymczasem poprawny podziat
logicznym powinien by¢ roztaczny'®. Ponadto ze wskazanego podziatu
sposobow obnizania obcigzen podatkowych wynika, ze planowanie po-
datkowe jest dozwolonym sposobem obnizania obcigzen podatkowych,
auchylanie sie od opodatkowania juz nie. PiSmiennictwo nie wypowiada
sie przy tym jednoznacznie, czy unikanie opodatkowania jest dozwolo-
nym sposobem obnizania obciazen podatkowych, czy tez nim nie jest.

Co wigcej, biorgc pod uwage aktualny stan krajowego i zagranicznego
pis$miennictwa oraz dorobek orzecznictwa, mozna wskaza¢ réwniez na
takie pojecia majace stuzy¢ nazywaniu sposobdw obnizania obcigzen
podatkowych, jak przede wszystkim: optymalizacja podatkowa, agre-
sywna optymalizacja podatkowa, agresywne planowanie podatkowe,
oszczedzanie podatkowe, minimalizowanie opodatkowania, fagodzenie
opodatkowania, naduzycie prawa, obejécie prawa podatkowego, oszu-
stwo podatkowe. Oprocz tego niekiedy mowa jest takze o legalnym oraz
nielegalnym unikaniu opodatkowania. Wskazane nazwy sposobow
obnizania obcigzenia podatkowego nie maja ustalonego stalego zakresu
znaczeniowego i czgstokro¢ sg uzywane zamiennie'. Wskutek tego nie

'8 Zob. Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 2011, s. 57.

9 W literaturze zagranicznej takze dostrzezono ten problem. Zob. np. S. Bergmann,
Steuerhinterziehungs- und Missbrauchsterminologie im europdischen Steuerrecht, ,,Steuer
& Wirtschaft International” 2010/10, s. 477-478; C. Oner, Is Tax Avoidance the Theory of
Everything in Tax Law? A Terminological Analysis of EU Legislation and Case Law, ,EC
Tax Review” 2018/2, s. 96-112.
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mozna precyzyjnie ani pozna¢ kryterium podziatu tych sposobéw, ani
okresli¢, ktory z nich jest dozwolony, a ktéry juz nie. W takim przy-
padku ustalenie w procesie stosowania prawa charakteru prawnego
zachowania skutkujgcego osiagnieciem korzysci podatkowej, wobec
braku jednolitego aparatu pojeciowego, jest takze nader utrudnione.
Nie ulega watpliwosci, ze taki stan nie stuzy realizacji zasad réwnosci
oraz powszechnosci opodatkowania.

Tym niemniej, przyjmujac za punkt wyjscia podzial sposob obnizania
obcigzen podatkowych na uchylanie si¢ od opodatkowania, unikanie
opodatkowania oraz planowanie podatkowe, trzeba zauwazy¢, ze w lite-
raturze przedmiotu pojecie uchylania sie od opodatkowania nie powo-
duje trudnosci w wyznaczeniu jego zakresu oraz wyréznieniu go na tle
unikania opodatkowania oraz planowania podatkowego®. Rozwinigcie
znaczenia, jakie nadalo mu pi$miennictwo, pozwala przyja¢, ze stanowi
ono, méwigc ogodlnie, zachowanie podatnika skutkujgce osiggnieciem
korzysci podatkowej, ktdre jest niezgodne ze wzorami zachowan okre-
$lonymi w zakresach normowania norm prawnych zrekonstruowa-
nych z przepiséw prawa podatkowego. Natomiast najwiecej watpliwosci
wywoluje wyznaczenie zakresu poje¢ unikania opodatkowania oraz
planowania podatkowego, ktérym niniejsza praca jest poswigcona®.
Cze$ciowa zbieznos¢ formutowanych w literaturze przedmiotu definicji
tych poje¢ sprawia, ze w zakresie relacji pomiedzy unikaniem opodat-
kowania a planowaniem podatkowym unaocznia sie¢ bowiem problem
wyznaczenia granicy mozliwo$ci dopuszczalnego ksztaltowania rzeczy-
wistego stanu faktycznego w celu osiggniecia przez podatnika korzysci
podatkowej.

Tymczasem pozadane jest, aby okreslenie dozwolonych oraz niedozwo-
lonych sposobéw obnizania obcigzen podatkowych, a takze wytyczenie
granicy mozliwo$ci dopuszczalnego ksztaltowania rzeczywistego stanu

2 Zob. np. J. Gluchowski, Oazy podatkowe, Warszawa 1996, s. 52-54.

! Zwraca si¢ na to uwage w pismiennictwie. Zob. np. A. Langer, D. Orzechowski,
Die General Anti-Abuse Rule (Art. 6 der Anti-Tax-Avoidance-Richtlinie) [w:] Die Anti-
-Tax-Avoidance-Richtlinie, red. M. Lang, A. Rust, J. Schuch, C. Staringer, Wien 2017,
s. 80, oraz A. Werner [w:] Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, red. D. Gajewski,
Warszawa 2018, s. 16.
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faktycznego w celu osiagniecia przez podatnika korzysci podatkowej
bylo dokonane w drodze stanowienia odpowiednich przepiséw praw-
nych. Zakresy zastosowania wywiedzionych z nich norm prawnych
powinny postugiwaé si¢ pojeciami nazywajacymi sposoby obnizania
obcigzen podatkowych oraz tam, gdzie jest to konieczne ze wzgledu na
realizacje zasad rownosci oraz powszechno$ci opodatkowania, réwniez
definiowac te pojecia. Aktualnie w polskim porzadku prawnym, o czym
bedzie jeszcze szerzej mowa, ma to miejsce. Z tego powodu szczegdlnego
znaczenia nabieraja zasada poprawnej legislacji oraz zasada zaufania
do panstwa i stanowionego przezen prawa, ktore stanowig sktadowe
wywodzonej z przepisu art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego
panstwa prawnego®.

Na tle zasady poprawnej legislacji oraz zasady zaufania do panstwa
i stanowionego przezen prawa uwypukleniu ulegajg takie ich aspekty
jak jasno$¢ i pewnos$¢ prawa®. Sg one donioste nie tylko w zakresie
normatywnego okreslenia dozwolonych i niedozwolonych sposobéw
obnizania obcigzen podatkowych, lecz przede wszystkim maja zna-
czenie w ramach uregulowania w przepisach prawnych granicy moz-
liwosci dopuszczalnego ksztaltowania przez podatnika rzeczywistego
stanu faktycznego w celu osiagniecia korzysci podatkowej. Jesli bowiem
ustawodawca wprowadza do systemu prawnego norme prawng wyty-
czajacy takg granice, obowigzany jest respektowac jasno$¢ oraz pewnoséé
prawa. Z jednej strony pozwala to na zagwarantowanie podatnikowi
bezpieczenstwa prawnego®. Dzigki przestrzeganiu wartosci pewnosci
prawa wiadomo, jakie zachowanie podjete przez niego, samodzielnie
albo wspdlnie z innymi podmiotami, moze by¢ kwalifikowane jako
dozwolone albo niedozwolone obnizenie obcigzenia podatkowego®.
Umozliwia to réwniez przewidzenie ewentualnych konsekwencji po-

2 Zob. A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki..., s. 120-130, oraz wyrok TK
z 15.02.2005 r., K 48/04, LEX nr 146780.

# Por. A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki..., s. 120.

# Zob. A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki..., s. 123.

» Por. Z. Kukulski, B. Wojciechowski, Kolizja zasad réwnosci i pewnosci w prawie
podatkowym a klauzula tzw. obejscia prawa podatkowego — uwagi krytyczne na tle art. 24b
Ordynacji podatkowej, Pal. 2004/5-6, s. 9-10.
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wziecia takiego zachowania®. Natomiast jasno$¢ przepisow prawnych
stuzacych rekonstrukeji normy prawnej wyznaczajacej granice moz-
liwosci dopuszczalnego ksztaltowania przez podatnika rzeczywistego
stanu faktycznego w celu osiggniecia korzysci podatkowej zapewnia
ich jednolitg wykltadni¢ w procesie stosowania prawa, eliminujac przy
tym dowolnos$¢ w kwalifikacji skutkéw takiego zachowania?. Swiad-
czy o tym przede wszystkim poprawnos¢, precyzyjnos¢ oraz komu-
nikatywnos¢ jezyka, przy uzyciu ktorego sformulowano te przepisy®.
Realizacja jasnoscii pewnosci prawa w zakresie stanowienia przepisow
prawnych pozwalajacych na odtworzenie normy prawnej wytyczajacej
granice mozliwosci dopuszczalnego ksztaltowania przez podatnika rze-
czywistego stanu faktycznego w celu osiggniecia korzysci podatkowej
przeklada si¢ z kolei na zaufanie do ustawodawcy oraz stanowionego
przez niego prawa®.

Z drugiej strony przestrzeganie przez ustawodawce postulatu jasnosci
oraz pewnosci prawa w procesie stanowienia przepiséw prawnych stu-
zacych rekonstrukcji normy prawnej wyznaczajacej granice mozliwosci
dopuszczalnego ksztaltowania przez podatnika rzeczywistego stanu
faktycznego w celu osiagniecia korzysci podatkowej tworzy warunki do
ich skutecznego stosowania. Precyzyjnie sformutowane przepisy okresla-
jace cechy zachowania bedacego niedozwolonym sposobem obnizania
obcigzen podatkowych pozwalaja bowiem na jego identyfikacje oraz
zastosowanie srodkow prawnych ograniczajacych tego typu zachowanie.
W konsekwencji obowigzywanie takich przepisow prawnych umozliwia
klarowne okreslenie znaczenia poje¢ unikania opodatkowania oraz
planowania podatkowego.

Tematyka opracowania, a wigc planowanie podatkowe oraz unikanie
opodatkowania bedace sposobami obnizania obciazen podatkowych,
miesci sie w ramach szerszej problematyki zapewnienia stabilno$ci fi-

% Por. wyrok TK z 15.02.2005 r., K 48/04, LEX nr 146780.

¥ Por. A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki..., s. 124.

% Por. wyroki TK:z 11.05.2004 r., K 4/03, LEX nr 112993, orazz 13.12.2017 r., SK 48/15,
LEX nr 2406906. Zob. takze B. Wréblewski, Jezyk prawny i prawniczy, Krakow 1948,
s. 130-136.

# Por. wyrok TK z 27.02.2002 r., K 47/01, LEX nr 52925.
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nanséw publicznych. Zachowania podmiotéw prawa skladajace si¢ na
sposoby obnizania obcigzen podatkowych prowadza do uszczuplenia
dochoddéw podatkowych budzetu panstwa lub budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego. W konsekwencji ograniczaja one zasob srodkow
publicznych, ktérymi dysponuje panstwo lub ta jednostka w celu realiza-
cji zadan publicznych. Tymczasem skuteczne wykonywanie zobowigzan
podatkowych nie tylko pozwala na urzeczywistnienie wywodzonych
z Konstytucji RP zasad rdwnosci oraz powszechnosci opodatkowania,
lecz dzigki temu stuzy utrzymaniu stabilnos$ci finanséw publicznych.
Nie oznacza to, Ze obnizanie obcigzen podatkowych zawsze narusza
tak zdefiniowany interes publiczny®. Realizacja okreslonej polityki po-
datkowej przez panstwo lub jednostke samorzadu terytorialnego moze
oznaczac $wiadoma rezygnacje z okreslonych dochodéw podatkowych.
Wprowadzajac do ustaw podatkowych srodki prawne kreujace dla po-
datnikow uprawnienie do skorzystania z nich, ktérych zastosowanie
powoduje osiagniecie korzysci podatkowej, ustawodawca godzi si¢ na
obnizenie cigzaru opodatkowania w konkretnych stanach faktycznych.

Przekroczenie przez podatnikdw granic akceptowalnego poziomu ob-
nizania obcigzen podatkowych nie lezy w interesie publicznym. Na
skuteczne wykonywanie zobowigzan podatkowych i utrzymanie sta-
bilnosci finanséw publicznych pozwala wigc okreslenie dozwolonych
oraz niedozwolonych sposobéw obnizania obcigzen podatkowych,
a takze wytyczenie granicy mozliwosci dopuszczalnego ksztaltowania
rzeczywistego stanu faktycznego w celu osiagniecia przez podatnika
korzysci podatkowej. Prawidtowa identyfikacja niedozwolonych sposo-
béw obnizania obcigzen podatkowych umozliwia bowiem zastosowanie
srodkéw prawnych ograniczajacych tego typu zachowania. Sprzyja to
réwniez zapewnieniu podatnikom bezpieczefistwa prawnego, poniewaz
klarowne i precyzyjne regulacje prawne, spelniajace wymogi wynikajace
zwywodzonej z przepisow Konstytucji RP zasady prawidtowej legislacji,
pomagaja zaplanowac zachowania w celu osiagniecia korzysci podatko-
wej oraz ulatwiaja przewidzenie ewentualnych konsekwencji powzigcia

% Szerzej na temat ochrony interesu publicznego w prawie finansowym zob. A. Ha-
nusz, Ochrona interesu publicznego w procesie stanowienia prawa finansowego, Prz. Sejm.
2020/1, s. 65-96.
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takich zachowan. Tym samym poprawnie sformulowane w tym zakresie
przepisy prawne pozwalajg chroni¢ zaréwno interes publiczny, jak i in-
teres indywidulany podatnika.

W zwigzku z tym ukazany w pracy problem podstawowy jest pochod-
ng aktualnego i stanowigcego przedmiot spofecznego zainteresowania
zagadnienia. Nazywanie w przepisach prawnych sposobéw obnizania
obciazen podatkowych nie jest celem samym w sobie. Stuzy ono kon-
struowaniu $rodkéw prawnych ograniczajacych niedozwolone obni-
zanie obcigzen podatkowych?'. Zakresy zastosowania norm prawnych
wywiedzionych z przepiséw prawnych regulujacych tego typu $rodki,
wskazujagc cechy okreslonego sposobu zmniejszania ciezaru podatko-
wego, jednocze$nie nazywaja go. Dlatego aktualnie nazwy okreslajace
sposoby obnizania obcigzen podatkowych funkcjonuja nie tylko w lite-
raturze prawa podatkowego, lecz takze sa elementem polskiego systemu
prawnego. Ich pojawienie si¢ w przepisach prawnych nastgpito wraz
zrozwojem $rodkéw prawnych ograniczajacych niedozwolone sposoby
obnizania obciazen podatkowych.

Obserwacja minionych lat pozwala odnotowa¢ wzrost znaczenia tego
typu srodkow. Czas ten obfitowal w inicjatywy podejmowane zaréwno
na szczeblu miedzynarodowym, w tym na poziomie Unii Europejskiej,
jak i krajowym, w celu zidentyfikowania oraz przeciwdziatania niedo-
zwolonym sposobom obnizania obcigzen podatkowych. Na poziomie
Unii Europejskiej Komisja Europejska, dostrzegajac problem unikania
oraz uchylania si¢ od opodatkowania, wydata 6.12.2012 r. zalecenie
2012/772/UE w sprawie agresywnego planowania podatkowego*. Co
istotne, w $wietle motywu 1 jego preambuly planowanie podatkowe, nie
niosace ze soba cechy agresywnosci, to dozwolony sposob obnizania ob-
cigzen podatkowych*. Ponadto byly podejmowane dalsze inicjatywy na
poziomie Unii Europejskiej, niemniej najwieksze znaczenie ma przyjecie

' Zob. K. Kopyscianska, Dodatkowe zobowigzanie podatkowe jako sankcja za uni-
kanie opodatkowania, AUWr PPA 2020/CXX/1, s. 619-629.

2 Dz.Urz. UE L 338, s. 41.

* Por. . Cachia, Aggressive Tax Planning: An Analysis from an EU Perspective, ,EC
Tax Review” 2017/5, s. 257-273.
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12.07.2016 r. dyrektywy Rady (UE) 2016/1164 ustanawiajacej przepisy
majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania,
ktére majg bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrz-
nego**. Dzialania na szczeblu mi¢edzynarodowym nie pozostaly bez
wplywu na krajowe ustawodawstwo. Przyczynily sie bowiem nie tylko
do ustanowienia $rodkéw prawnych ograniczajacych niedozwolone
sposoby obnizania obciazen podatkowych, lecz takze wprowadzenia
do systemu prawnego definicji legalnych niektérych z tych sposobdw.

Z tych powodow 15.07.2016 r. weszly w zycie przepisy normujace klau-
zule przeciwko unikaniu opodatkowania®. W przepisie art. 119a § 1
ustawy z dnia 27.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa’ zostalo zdefinio-
wane unikanie opodatkowania. Brzmienie definicji legalnej unikania
opodatkowania ulegto jednak zmianie od 1.01.2019 r. w zwiazku z imple-
mentacja dyrektywy ATAY. Ponadto 15.07.2016 . weszly w Zycie przepi-
sy regulujace klauzule naduzycia prawa w podatku od towaréw i ustug.
W przepisie art. 5 ust. 5 ustawy z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw
i ustug jest wiec zawarta definicja legalna naduzycia prawa w podatku
od towardw i ustug. Co istotne, w prawie podatkowym do 15.07.2016 r.
tylko przepisy ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych oraz ustawy z 15.02.1992 o podatku dochodowym od o0séb
prawnych, normujac srodki ograniczajace niedozwolone obnizanie ob-
cigzen podatkowych, postugiwaly si¢ pojeciem unikania opodatkowania
oraz uchylania sie od opodatkowania®. Poza wskazanymi ustawami
podatkowymi w tym czasie pojecie uchylania si¢ od opodatkowania
zawieral jedynie przepis Kodeksu karnego skarbowego™.

3% Dz.Urz. UEL 193,s. 1, ze zm.

* Zob. ustawe z 13.05.2016 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. poz. 846 ze zm.).

% Dz.U. 22021 r. poz. 1540 ze zm.

7 Ustawa z 23.10.2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy - Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2193 ze zm.).

¥ Dz.U. 22021 r. poz. 685 ze zm.

¥ Por. np. art. 12 ust. 13 i 14 ustawy z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1800 ze zm.).

%0 Zob. art. 54 ustawy z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2021 r.
poz. 408 ze zm.).
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Przynalezace do polskiego jezyka prawnego pojecia unikania opodat-
kowania oraz naduzycia prawa w podatku od towaréw i ustug zostaly
zatem zdefiniowane przez ustawodawce. Przyjmujac zalozenie norma-
tywnego charakteru definicji legalnych, nalezy wyraznie podkresli¢, ze
wynika z nich nakaz okreslonego rozumienia objasnionych przy ich
uzyciu pojec¢ unikania opodatkowania oraz planowania podatkowego.
Nie informuja one wiec jedynie o sensie uzytych w nich stéw*!. Na-
tomiast uwzgledniajac zalozenie spojnosci systemu prawnego, trzeba
jasno powiedzie¢, ze definicje legalne unikania opodatkowania oraz
naduzycia prawa w podatku od towarow i ustug sg wiagzace dla catego
systemu prawnego®. Ogolnosystemowe znaczenie definicji legalnej
unikania opodatkowania wzmacnia takze fakt zawarcia jej w Ordynacji
podatkowej, ktora stanowi akt prawny normujacy zagadnienia wspolne
dla wszystkich podatkow.

Cho¢ planowanie podatkowe jest pojeciem jezyka prawnego, to nie
zostalo jednak w nim zdefiniowane. Niemniej zaréwno w $wietle prawa
Unii Europejskiej, jak i przewazajacej czesci krajowej oraz zagraniczne;j
literatury przedmiotu stanowi ono dozwolony sposéb obnizania ob-
cigzen podatkowych. Wzajemne przenikanie si¢ krajowego porzadku
prawnego oraz porzadku prawnego Unii Europejskiej pozwala jednak
przyjaé, ze na gruncie polskiego prawa planowanie podatkowe takze jest
dozwolonym sposobem obnizania obcigzen podatkowych. Potwierdze-
niem tego zalozenia jest réwniez brak w przepisach polskiego prawa oraz
w przepisach prawnych Unii Europejskiej innego pojecia, ktore stuzyloby
nazwaniu dozwolonego sposobu obnizania obcigzen podatkowych.

‘! Na temat normatywnego charakteru definicji legalnych zob. M. Zielinski, Wyktadnia
prawa. Zasady, reguly, wskazowki, Warszawa 2017, s. 189-191. Por. takze E. Waskow-
ski, Teoria wyktadni prawa cywilnego, metodologia dogmatyki cywilistycznej w zarysie,
Warszawa 1936, s. 29, oraz A. Malinowski, Polski jezyk prawny. Wybrane zagadnienia,
Warszawa 2006, s. 156.

O znaczeniu definicji legalnych dla systemu prawnego zob. J. Wréblewski, Zagad-
nienia teorii wykladni prawa ludowego, Warszawa 1959, s. 246; W. Lang, J. Wréblewski,
S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1986, s. 246, 444, oraz M. Zielinski,
Wyznaczniki regut wyktadni prawa, RPEIS 1998/3-4, s. 15-16. Por. takze A. Malec, Zarys
teorii definicji prawniczej, Warszawa 2000, s. 101.
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Zapodjeciem problematyki tylko dwdch sposobdéw obnizania obcigzen
podatkowych w polskim porzadku prawnym, a wiec unikania opodat-
kowania oraz planowania podatkowego, przemawiaja cztery kwestie. Po
pierwsze, fakt, ze dopiero od niedawna polski system prawny zawiera
definicje legalng unikania opodatkowania. Swiadczy to o nowosci podej-
mowanej problematyki. Po drugie, skuteczne przeciwdzialanie w proce-
sie stosowania prawa temu sposobowi obnizania obcigzen podatkowych
w celu ochrony interesu publicznego wymaga bowiem uprzedniego,
szczegolowego zbadania i opisania wszystkich jego normatywnie okres-
lonych cech. Zadanie to spoczywa na dogmatyce prawniczej, gdyz wy-
pracowane przez nig wnioski przyczyniaja si¢ do stworzenia warunkow
umozliwiajacych prawidtowa identyfikacje wystepujacych w obrocie
prawnym stanow faktycznych pod katem spelnienia przestanek uni-
kania opodatkowania. Po trzecie, zwigzane z tym obiektywne braki
w dotychczasowym stanie wiedzy w zakresie definiowania unikania
opodatkowania. Dotyczg one réwniez pojecia planowania podatkowego.
Swiadcza o tym podkre$lane w pismiennictwie podobiefistwa unikania
opodatkowania do planowania podatkowego oraz formufowane w nim
twierdzenia o braku mozliwosci ustalenia cech, ktére wyraznie odréz-
niaja je od siebie. Tym samym w literaturze przedmiotu w dalszym ciggu
mozna spotka¢ dyskusje nad znaczeniem, wydawaloby sie, podstawo-
wych pojec¢ prawa podatkowego. Dobitnie ilustruja je rozwazania nad
znaczeniem unikania opodatkowania oraz planowania podatkowego,
a wiec pojec jezyka prawnego, przy wykorzystaniu pojec jedynie jezyka
prawniczego, takich jak chociazby optymalizacja podatkowa czy oszcze-
dzanie podatkowe®. Po czwarte wreszcie, z punktu widzenia podatnikéw
istotne jest zakreslenie akceptowalnego poziomu obnizania obcigzen
podatkowych w wyniku podejmowanych przez nich zachowan. Problem
ten znajduje swoj wyraz w dotychczasowym braku jednolitej definicji
planowania podatkowego. Przemawia to wigc za spoteczng doniostoscia
podejmowanej problematyki.

Ze wzgledu na spojnos¢ opracowania zachodzi koniecznos$¢ dokonania
odpowiednich wylgczen tematycznych. Poza zakresem szczegdtowych

# Zob. np. J. Jankowski, Optymalizacja podatkowa w podatkach dochodowych -
dopuszczalnosc i prawne granice, Legalis 2019, rozdz. I.
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rozwazan pozostaje pojecie uchylania sie od opodatkowania, gdyz jego
zdefiniowanie nie wywoluje watpliwosci. Istota tego sposobu obniza-
na obcigzen podatkowych zostata juz zreszta wczesniej przyblizona
w tej czesci pracy. Nie koncentruje si¢ ona réwniez na analizie pojecia
naduzycia prawa w podatku od towaréw i ustug oraz metodach po-
stepowania w ramach planowania podatkowego w tym podatku. Nie
oznacza to, ze niniejsze opracowanie w ogoéle pomija pojecie naduzycia
prawa. Definicje legalne unikania opodatkowania oraz naduzycia prawa
w podatku od towarow i ustug sa do siebie tre§ciowo podobne, a takze
posiadaja wspdlne zrédto pochodzenia. Stanowi je porzadek prawny
Unii Europejskiej, w tym tezy orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Z tego powodu analiza zawartej w Ordynacji po-
datkowej definicji legalnej unikania opodatkowania, podczas badania
prawidlowosci implementacji do polskiego porzadku prawnego zawartej
w dyrektywie ATA definicji pojecia unikania opodatkowania, wyma-
ga takze odniesienia si¢ do konstrukgji i istoty naduzycia prawa, jako
orzeczniczej koncepcji Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
oraz usytuowania jej wzgledem pojecia unikania opodatkowania. Po-
nadto podobienistwo obu definicji legalnych sprawia, ze cz¢$¢ wnioskow
dotyczacych unikania opodatkowania mozna z powodzeniem odnies¢
do pojecia naduzycia prawa w podatku od towarow i ustug.

Rozwazania podjete w pracy po$wiecone sg unikaniu opodatkowania
oraz planowaniu podatkowemu w polskim porzadku prawnym. Nato-
miast poza obszarem analiz zawartych w niniejszym opracowaniu pozo-
staje zatem charakterystyka unikania opodatkowania oraz planowania
podatkowego w plaszczyznie migdzynarodowego porzadku prawnego
oraz porzadku prawnego Unii Europejskiej. Odmiennos$¢, w tym takze
stopien skomplikowania, metod pozwalajacych na zmniejszenie ciezaru
opodatkowania w stosunkach o charakterze transgranicznym oraz spe-
cyfika uzyskiwanych w ten sposob korzysci podatkowych wykraczaja
poza ramy tej monografii. W pracy pominigto wreszcie problematyke
srodkéw prawnych ograniczajacych unikanie opodatkowania. Zrézni-
cowana klasyfikacja tych srodkéw oraz ich niejednorodna konstrukcja
jurydyczna wymagaja bowiem odrebnego opracowania.
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2. Podstawowym zalozeniem niniejszego opracowania jest konstata-
cja, ze w polskim porzadku prawnym generalng i abstrakcyjna granice
planowania podatkowego wyznacza norma definiujagca wywiedziona
z definicji legalnej unikania opodatkowania. Wplyw na jej konkrety-
zacje na tle okreslonego stanu faktycznego posiadaja okolicznosci tego
stanu. Natomiast kryterium zgodnosci zachowania podatnika powzie-
tego przez niego w celu osiagniecia korzysci podatkowej z normami
prawnymi jest pozbawione uzytecznosci dla wyznaczenia tresci poje¢
unikania opodatkowania oraz planowania podatkowego. Istotne réznice
pomiedzy tymi sposobami obnizania obcigzen podatkowych sprowa-
dzaja sie za to do cech zachowania podjetego w celu uzyskania korzysci
podatkowej oraz charakteru tej korzysci. Wobec tego twierdzenia o bra-
ku mozliwosci doktadnego oddzielenia pojecia unikania opodatkowania
od pojecia planowania podatkowego sa niezasadne. Ich prawidtowe
zdefiniowanie przyczynia si¢ zatem do wytyczenia precyzyjnych granic
pojec stuzacych nazywaniu sposobdw obnizania obcigzen podatkowych
w polskim porzadku prawnym.

Z tego wzgledu gléwnym zamierzeniem opracowania jest doktadne
omowienie normatywnego ujecia unikania opodatkowania, a takze
zbudowanie definicji pojecia planowania podatkowego i poddanie jej
doglebnej analizie. Dzigki temu mozliwe bedzie wyznaczenie cech istot-
nych tych sposobow obnizania obcigzen podatkowych. Tworzy to z kolei
warunki do wypracowania jednolitego aparatu pojeciowego stuzacego
opisowi zachowan podatnikéw podejmowanych w celu uzyskania ko-
rzysci podatkowych. W konsekwencji przeprowadzone badania pozwola
odpowiedzie¢ na pytanie, czy pojecia, ktérymi postuguje si¢ nauka przy
opisie sposobow obnizania obcigzen podatkowych, wymagaja redefini-
qji, czy tez zachodzi potrzeba w ogdle zaprzestania ich uzywania.

Zrealizowanie gtéwnego zamierzenia opracowania wymaga osiggniecia
postawionych przed nim celow szczegélowych. W przypadku definicji
legalnej unikania opodatkowania analizie zostanie poddana poprawnosé¢
rozwigzan legislacyjnych konstruujacych ja. W wyniku tego mozliwe
bedzie sformulowanie wnioskéw na temat realizacji przez wskazane
przepisy zasad rownosci i powszechnosci opodatkowania oraz wy-
wodzonych z zasady demokratycznego panstwa prawnego zasady po-
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prawnej legislacji i zasady zaufania do panstwa i stanowionego przezen
prawa. Gléwne zamierzenie pracy sktania réwniez do zbadania wpltywu
wprowadzenia definicji legalnej unikania opodatkowania do polskiego
porzadku prawnego na wyjasnianie tego pojecia oraz okreslanie jego
charakteru prawnego w krajowym pi$miennictwie oraz judykaturze.
Celem szczegdtowym jest tez podjecie proby uporzadkowania dotych-
czasowych pogladéw formulowanych w zagranicznej i krajowej lite-
raturze prawa podatkowego, a takze orzecznictwie na temat unikania
opodatkowania oraz planowania podatkowego. Cechuje je bowiem
znaczna réznorodnosc.

3. Podjeta problematyka oraz cele postawione przed niniejszym opraco-
waniem zdecydowaly réwniez o jego uktadzie. Praca sktada si¢ z pieciu
rozdzialow i zakonczenia. Pierwsze cztery rozdzialy zostaly poswigcone
analizie dogmatycznej normatywnego ujecia unikania opodatkowania
oraz omowieniu zaprezentowanej w monografii definicji pojecia pla-
nowania podatkowego. Natomiast ostatni rozdzial dotyczy problemu
zasadnosci postugiwania sie w piémiennictwie i judykaturze nazwami
majacymi, wedtug formulowanych tam pogladow, tworzy¢ aparat poje-
ciowy stuzacy opisowi sposobow obnizania obcigzen podatkowych do
charakterystyki unikania opodatkowania oraz planowania podatkowego.

Pierwszy rozdzial pracy ma charakter wprowadzajacy w zagadnienia
zwigzane z unikaniem opodatkowania oraz planowaniem podatkowym
w polskim porzagdku prawnym. Przedstawiono w nim ogélne definicje
pojecia unikania opodatkowania, ktére byly dotychczas formutowane
w literaturze, omdéwiono charakter definicji legalnej unikania opodat-
kowania oraz okreslono charakter prawny unikania opodatkowania.
Zuwagi na to, ze definicja legalna unikania opodatkowania stanowi efekt
implementacji do polskiego porzadku prawnego przepiséw dyrektywy
ATA, ustalono réznice miedzy nimi. Ponadto przyblizono dotychcza-
sowe poglady na temat planowania podatkowego oraz jego charakteru
prawnego, a takze sformufowano definicje tego sposobu obnizania ob-
cigzen podatkowych i pokrotce ja opisano. Analizy przeprowadzone
w pierwszym rozdziale pracy stanowig podstawe do szczegdtowego
badania unikania opodatkowania i planowania podatkowego.
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Z kolei trzy kolejne rozdziaty koncentrujg si¢ na omdéwieniu przestanek
wynikajacych z definicji legalnej unikania opodatkowania oraz z zapro-
ponowanej w pracy definicji planowania podatkowego. Ich zaistnienie
w okreslonym stanie faktycznym warunkuje uznanie danej postaci za-
chowania podmiotu lub podmiotéw prawa wraz z jego skutkiem za
unikanie opodatkowania albo planowanie podatkowe. Przyjeta kolejno$¢
rozdzialéw ma w zalozeniu odzwierciedla¢ modelowe, a przy tym dos¢
umowne, postepowanie w zakresie analizy zachowania prowadzacego
do skutku w postaci uzyskania korzysci podatkowej pod katem jego
kwalifikacji prawnopodatkowe;j.

W zwigzku z tym na poczatku oméwiono postacie zachowania bedacego
unikaniem opodatkowania albo planowaniem podatkowym, a nastepnie
opisano cechy charakterystyczne przyjetej metody postepowania w za-
kresie danego sposobu obnizania obcigzen podatkowych. Na zakoncze-
nie poruszono problem kwalifikacji zachowania podjetego w ramach
unikania opodatkowania albo planowania podatkowego ze wzgledu na
norme prawna oraz opisano charakter korzysci podatkowej jako skutku
powziecia tego zachowania. Wewnetrzna struktura rozdziatéw pracy,
koncentrujacych si¢ na badaniu przestanek wynikajacych z definicji
legalnej unikania opodatkowania oraz z zaproponowanej w pracy de-
finicji planowania podatkowego, zostala oparta na jednolitym podziale
zagadnien. Kazdy rozdzial rozpoczyna si¢ od przedstawienia pogladow
formulowanych w literaturze prawa podatkowego na temat danej prze-
stanki unikania opodatkowania albo planowania podatkowego. Jako
umowng cezure dla prezentacji tych stanowisk przyjeto moment wejscia
w zycie przepisu zawierajacego definicj¢ legalng unikania opodatkowa-
nia, co zostanie jeszcze wyjasnione. Nastepnie analizie poddawane s
zagadnienia konstruujace dang przestanke unikania opodatkowania albo
planowania podatkowego. Kazdy z tych rozdziatéw zawiera takze oceng
prawidlowosci implementacji przepiséw dyrektywy ATA do polskiego
porzadku prawnego w aspekcie omawianego w nim elementu definicji
legalnej unikania opodatkowania.

W zwigzku z tym w drugim rozdziale pracy zaprezentowano dotych-
czasowy stan wiedzy o postaciach zachowania bedacego unikaniem
opodatkowania albo planowaniem podatkowym oraz wskazano postacie
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zachowan podmiotéw prawa mogace konstruowac te sposoby obnizania
obcigzen podatkowych. Zwrdcono réwniez uwage na zagadnienie pod-
miotdw bioracych udzial w realizacji tych zachowan oraz na wystepujaca
pomiedzy Ordynacja podatkows a dyrektywa ATA réznice w zakresie
ujecia postaci zachowania stanowigcego unikanie opodatkowania. Nato-
miast trzeci rozdzial pracy zostal poswiecony analizie cech zachowania
bedacego unikaniem opodatkowania albo planowaniem podatkowym.
Oproécz przyblizenia pogladow krajowej i zagranicznej literatury prawa
podatkowego na temat tych cech, oméwiono pierwsza z nich. Sztuczny
sposdb dzialania charakteryzuje bowiem metode postepowania przy-
jeta w zakresie unikania opodatkowania, a brak tej cechy wlasciwy jest
planowaniu podatkowemu. Ponadto skoncentrowano si¢ na oméwieniu
drugiej z cech zachowania stanowigcego unikanie opodatkowania albo
planowanie podatkowe, ktora opisuje motywacje, a wiec cel, do jego
podjecia. Wreszcie, zestawiono réznice pomiedzy ujeciem wskazanych
cech w Ordynacji podatkowej a dyrektywie ATA w celu ustalenia wptywu
tych réznic na prawidlowos¢ implementacji tej dyrektywy do polskiego
porzadku prawnego.

Czwarty rozdzial pracy dotyczy kwalifikacji prawnej zachowania beda-
cego unikaniem opodatkowania albo planowaniem podatkowym oraz
ich skutkéw. Poza syntetycznym przedstawieniem dotychczasowych sta-
nowisk na ten temat, ktére byly prezentowane w zagranicznym i krajo-
wym pi$miennictwie, opisano sformufowany w nauce teorii prawa model
badania zgodnosci z prawem zachowania okreslonego podmiotu prawa.
W zwigzku z tym omoéwiono problematyke kwalifikowania zachowania
powzietego w ramach unikania opodatkowania oraz planowania podat-
kowego ze wzgledu na norme prawng. Szczegdtowemu badaniu poddano
réwniez pojecie korzy$ci podatkowej, a takze jej charakter w przypadku
unikania opodatkowania oraz planowania podatkowego. Zwienczeniem
rozwazan tego rozdziatu jest analiza normatywnego ujecia w Ordynacji
podatkowej skutku unikania opodatkowania w kontekscie zgodnosci
z jego wzorcem, ktdry zostal okreslony w przepisie dyrektywy ATA.

Natomiast pigty rozdzial pracy koncentruje sie na ustaleniu relacji po-
miegdzy, z jednej strony, pojeciami unikania opodatkowania i planowania
podatkowego, a z drugiej strony pojeciami obejscia prawa, optymalizacji
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podatkowej, agresywnego planowania podatkowego, minimalizowania
opodatkowania, fagodzenia opodatkowania oraz oszczedzania podatko-
wego. Niektore z nich sg pojeciami jezyka prawnego, a inne za$ jedynie
przynalezg do jezyka prawniczego. Wspdlng ceche istotng tych poje¢
stanowi jednak fakt uzywania ich jako synoniméw unikania opodatko-
wania lub planowania podatkowego albo pojec¢ o wezszym lub szerszym
zakresie wzgledem nich. Rozwazania podjete w tym rozdziale maja
zatem ustali¢, czy postugiwanie si¢ w nauce tymi pojeciami powoduje
koniecznos¢ redefinicji znaczenia poje¢ unikania opodatkowania oraz
planowania podatkowego. Z tego wzgledu uzasadnione jest omdwienie
powyzszych zagadnien jako ostatnich. Prawidtowo$¢ analiz podjetych
w tym rozdziale zalezy bowiem od uprzedniego precyzyjnego zdefinio-
wania unikania opodatkowania oraz planowania podatkowego.

4. Aby zrealizowa¢ zamierzenia niniejszego opracowania, konieczne
stalo si¢ dokonanie analizy dogmatycznej zrédel prawa powszechnie
obowigzujacego. Zrodta prawa podatkowego, takie jak Ordynacja po-
datkowa oraz poszczegolne ustawy podatkowe, byty wiec podstawowym
materialem normatywnym. Ocena poprawnosci legislacyjnej przepiséw
Ordynacji podatkowej pozwalajacych na wywiedzenie normy definiu-
jacej unikanie opodatkowania nie bylaby jednak mozliwa bez uwzgled-
nienia norm wynikajgcych z prawa Unii Europejskiej. Dlatego w nie-
zbednym zakresie analizie dogmatycznej poddano réwniez przepisy
dyrektywy Rady (UE) 2016/1164 z 12.07.2016 r. ustanawiajacej przepisy
majace na celu przeciwdzialanie praktykom unikania opodatkowania,
ktore majg bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego
oraz zalecenie Komisji Europejskiej 2012/772/UE w sprawie agresyw-
nego planowania podatkowego. Innym, niemniej istotnym, materiatem
byty orzeczenia Sgdu Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego, sadow
administracyjnych, a takze Trybunalu Sprawiedliwoséci Unii Europej-
skiej. Ponadto cenne zrédto przyktadéw unikania opodatkowania lub
planowania podatkowego oraz informacji na temat wyktadni definicji
legalnej unikania opodatkowania stanowily opinie zabezpieczajace wy-
dawane przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej albo odmowy
wydania tych opinii.
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Z uwagi na liczbe dotychczasowych opracowan traktujacych o sposo-
bach obnizania obcigzen podatkowych, w tym unikaniu opodatkowa-
nia oraz planowaniu podatkowym, niezbedne bylo réwniez dokonanie
analizy krytycznej piSmiennictwa. Omoéwiono zatem dotychczasowy
dorobek polskiej literatury prawa podatkowego. Uchwycenie cech istot-
nych unikania opodatkowania oraz planowania podatkowego uzasad-
nialo z kolei analize wybranych pozycji z piSmiennictwa zagranicznego.
W rozdziatach od pierwszego do czwartego, przy prezentacji pogladow
formulowanych w literaturze, przyjeto cezure w postaci dnia wejscia
w zycie przepisu Ordynacji podatkowej, ktory zawiera definicje legal-
ng unikania opodatkowania, tj. 15.07.2016 r. Umownie ustalono ja na
2016 1.

Uznano, ze wprowadzenie do polskiego systemu prawnego definicji
legalnej unikania opodatkowania nalezy postrzega¢ jako moment
przetfomowy z punktu widzenia ochrony interesu publicznego poprzez
zapewnienie skutecznego wykonywania zobowiazan podatkowych, co
przeklada si¢ z kolei na stabilno$¢ finanséw publicznych. Dotychczas
w polskim porzadku prawnym nie obowigzywaly bowiem regulacje,
ktore kompleksowo normowalyby istote sposobu obnizania obcigzen
podatkowych, jednocze$nie nazywajac go. Ustanowienie takiej cezury
uzasadniania takze potrzeba zbadania, czy wprowadzenie definicji legal-
nej unikania opodatkowania do polskiego porzadku prawnego wplyneto
na postrzeganie tego sposobu obnizania obcigzen podatkowych w kra-
jowym pismiennictwie oraz orzecznictwie. W zakresie przedstawienia
pogladéw formulowanych w zagranicznej literaturze prawa podatko-
wego réwniez przyjeto cezure w postaci 2016 r. Przemawia za tym nie
tylko zachowanie spdjnosci wywodu prowadzonego w opracowaniu,
lecz takze odnotowanie w niektérych przypadkach faktu inspirowania
sie przez przedstawicieli polskiej nauki prawa podatkowego pogladami
formulowanymi w zagranicznej literaturze przedmiotu*. Istotne uzu-
petnienie dla omawianych w pracy zagadnien dogmatycznych stanowia

* Por. np. H. Litwinczuk, Obejscie prawa podatkowego w swietle doswiadczen
miedzynarodowych, PP 1999/9, s. 4 i n; P. Karwat, Obejscie...; D. Gajewski, Instrumenty
przeciwdziatajgce zjawisku unikania opodatkowania — wybrane zagadnienia, Pal. 2012/3-4,
s.127in.
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teoretycznoprawne twierdzenia dotyczace zachowan podmiotéw prawa,
badania ich zgodnosci z prawem oraz wykladni prawa. Z tego wzgledu
w pracy wykorzystano réwniez dorobek nauki teorii prawa.

Obecny stan badan nauki w zakresie unikania opodatkowania oraz
planowania podatkowego jest niewystarczajacy. Z jednej strony ist-
niejg krajowe i zagraniczne opracowania monograficzne oraz liczne
pozycje artykulowe dotyczace sposobow obnizania obcigzen podatko-
wych, w tym unikania opodatkowania oraz planowania podatkowego®.
Z drugiej jednak strony dotychczas zaréwno w literaturze przedmiotu,
jak w orzecznictwie nie wypracowano precyzyjnych definicji sposobow
obnizania obcigzenia podatkowego. Analiza tak zagranicznego, jak kra-
jowego piSmiennictwa oraz dorobku judykatury pokazuje, ze sposoby
obnizania obcigzen podatkowych sg nazywane w réznoraki sposob.
Ich nazwy sg uzywanie zamiennie, a przy tym doé¢ niekonsekwentnie.
Nie majg one wiec ustalonego stalego zakresu znaczeniowego. Ponadto
przy opisywaniu unikania opodatkowania i planowania podatkowego
pi$miennictwo oraz orzecznictwo postuguja sie pojeciami, ktore wedtug
niektorych pogladéw formulowanych w literaturze maja nazywad inne
sposoby obnizania obcigzen podatkowych niz unikanie opodatkowa-
nia i planowanie podatkowe. Nie udalo si¢ zatem stworzy¢ jednolitego
aparatu pojeciowego, ktory stuzytby nazywaniu sposobéw obnizania
obcigzen podatkowych. W zwigzku z tym w niniejszej pracy podjeto
probe usystematyzowania dotychczasowych pogladéw prezentowa-
nych w literaturze na temat unikania opodatkowania oraz planowania
podatkowego.

Niedostatek badan naukowych w przedmiocie unikania opodatkowania
oraz planowania podatkowego poteguje brak dogtebnej analizy definicji
legalnej unikania opodatkowania. Istniejg co prawda komentarze do
przepiséw Ordynacji podatkowej, pozwalajacych na wywiedzenie normy

# Przykladowo mozna wskaza¢ tu na takie opracowania monograficzne, jak: M. Ka-
linowski, Granice legalnosci unikania opodatkowania w polskim systemie podatkowym,
Torun 2001; P. Karwat, Obejscie...; H. Filipczyk, Tax avoidance and rationality of law,
Warszawa 2017; J. Jankowski, Optymalizacja...
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definiujacej ten sposdb obnizania obcigzen podatkowych®, oraz nielicz-
ne pozycje artykutowe dotyczace tej problematyki, lecz cechuje je albo
powsciagliwos¢ w formutowaniu wnioskéow?, albo brak zrozumienia
istoty unikania opodatkowania oraz uwzglednienia podstawowych dla
nauk prawnych poje¢ z zakresu teorii prawa, w tym wykladni prawa®.
Zdarza sie, ze definicja legalna unikania opodatkowania, bedaca ele-
mentem polskiego systemu prawnego, nie jest w ogole brana pod uwage
podczas omawiania tego sposobu obnizania obcigzen podatkowych®.
Braki w aktualnym stanie wiedzy o unikaniu opodatkowania w polskim
porzadku prawnym sg spowodowane wreszcie nowoscia regulacji. Cho¢
przepisy stuzace rekonstrukeji normy definiujacej unikanie opodatko-
wania weszly w zycie 15.07.2016 r., to ich brzmienie uleglo gruntowne;j
zmianie od 1.01.2019 r.*. Co istotne, wywoluja one aktualnie liczne
watpliwosci interpretacyjne. Dlatego nowo$¢ problemu omdéwionego
w niniejszym opracowaniu stanowi istotny argument przemawiajacy
za podjeciem tej tematyki.

Wykorzystane w pracy zrodla informacji stanowig takze dokumenty od-
noszace si¢ do procesu legislacyjnego, ktore sa publikowane na stronach
internetowych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rady Legislacyjnej
dziatajacej przy Prezesie Rady Ministrow. Z kolei waznym materia-
fem dostarczajacym prezentowane w monografii przyktady unikania
opodatkowania oraz planowania podatkowego byty tzw. Ostrzezenia
przez agresywna optymalizacja podatkowa oraz opinie Rady do spraw
Przeciwdzialania Unikaniu Opodatkowania, ktdre widniejg na stronach

6 Zob. np. G. Kujawski, Klauzula generalna unikania opodatkowania. Komentarz
do zmian w ordynacji podatkowej, Warszawa 2017; M. Guzek, M. Stefaniak, Klauzula
przeciwko unikaniu opodatkowania. Komentarz praktyczny, Legalis 2018; B. Dauter
[w:] S. Babiarz, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, LEX 2019, art. 119a-119f.

¥ Por. np. P. Borszowski [w:] B. Adamiak, ]. Borkowski, P. Borszowski, R. Mastalski,
J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2017, s. 655-682.

* Zob. H. Filipczyk, ,,Sprzecznos¢ z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub
jej przepisu” jako klauzulowa przestanka unikania opodatkowania, PP 2020/3, s. 28-37.

# Por. np. A. Werner [w:] Klauzula..., s. 11-17.

% W zwigzku z tym w pracy nie skoncentrowano sie na analizie dogmatycznej
tych przepiséw w brzmieniu obowiazujacym do 31.12.2018 r. Jedynie tam, gdzie bylo
to konieczne, odniesiono si¢ do juz nieobowigzujacego stanu prawnego.
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internetowych Ministerstwa Finanséw. Dokumenty te sa adresowane
miedzy innymi do podatnikéw, ktérzy planuja powzigcie zachowania
w celu osiggniecia korzysci podatkowej. Stad podejmowana w opraco-
waniu tematyka posiada rowniez spoleczna doniostos¢.

W pracy uwzgledniono stan prawny obowiazujacy 1.01.2022 r.



Rozdziat |

POJECIA UNIKANIA OPODATKOWANIA
| PLANOWANIA PODATKOWEGO ORAZ
ICH CHARAKTER PRAWNY

1. Uwagi wstepne

Niniejszy rozdzial ma charakter wprowadzajacy w problematyke unika-
nia opodatkowania i planowania podatkowego. Zawarte w nim uwagi
stanowig podstawe do dalszych szczegdtowych analiz tych sposobdw
obnizania obcigzen podatkowych. Gtéwnym celem rozdziatu jest zatem
ukazanie podstawowych r6zni¢ pomiedzy unikaniem opodatkowania
a planowaniem podatkowym, a takze okreslenie ich charakteru prawne-
go. Osiagniecie tak sformutowanego celu nie bytoby jednak mozliwe bez
uprzedniego zrealizowania celow szczegétowych. Istotnym zamierze-
niem tego rozdzialu jest wiec syntetyczne zestawienie ogélnych definicji
unikania opodatkowania oraz planowania podatkowego, ktére byly
prezentowane w zagranicznej i krajowej literaturze prawa podatkowego,
a takze w orzecznictwie przed wejsciem w zZycie normy definiujacej uni-
kanie opodatkowania. Dzigki temu mozliwe bedzie ukazanie, w jakim
stopniu dotychczasowe definicje unikania opodatkowania réznig sie
od jego normatywnego ujecia. Pozwoli to réwniez na skonfrontowanie
zaproponowanej w tej pracy definicji planowania podatkowego z jego
dotychczasowym ujeciem. Celem rozwazan podjetych w rozdziale jest
wreszcie ustalenie wzajemnych relacji pomiedzy polskim porzadkiem
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prawnym a porzadkiem prawnym Unii Europejskiej w zakresie nazy-
wania sposobow obnizania obcigzen podatkowych.

Punktem wyjscia do podjetych w niniejszym rozdziale analiz jest przed-
stawienie pogladéw na temat ogdlnej istoty unikania opodatkowania,
ktore byly prezentowane przed wejsciem w zycie jego definicji legal-
nej. Do tego momentu w orzecznictwie krajowych sagdow i Trybunalu
Konstytucyjnego oraz w polskim pismiennictwie podejmowano proby
zdefiniowania oraz dokonania charakterystyki unikania opodatkowa-
nia. Analiza pozycji bibliograficznych powstatych przed 15.07.2016 r.
oraz cytowanej w nich literatury wskazuje, ze niekiedy inspiracje dla
polskiej nauki prawa podatkowego do formulowania twierdzen na temat
unikania opodatkowania stanowily poglady prezentowane w zagra-
nicznej literaturze przedmiotu. Dlatego w pierwszej kolejnosci zostang
przedstawione ujecia unikania opodatkowania opracowane do 2016 r.
w zagranicznym pis$miennictwie, a nastepnie poglady zawarte w polskim
pis$miennictwie oraz judykaturze.

Kolejno przedmiotem badan nalezy uczyni¢ definicje legalna unikania
opodatkowania. Dzieki jej analizie mozliwe bedzie ustalenie rodzaju
tej definicji, a takze w jaki sposdb definiuje ona ten sposdb obnizania
obciazen podatkowych oraz jakimi postuguje si¢ przy tym $rodkami
techniki prawodawczej. W dalszej kolejnosci trzeba poswieci¢ uwage
charakterowi prawnemu unikania opodatkowania. O ile w obowiazuja-
cym stanie prawnym nie budzi on watpliwosci, o tyle do chwili wejscia
w zycie definicji legalnej unikania opodatkowania byt niejednoznaczny.
Konieczne jest wiec w tym zakresie zestawienie dotychczasowych po-
gladow na temat jego charakteru prawnego.

Nastepnie nalezy potozy¢ szczegolny nacisk na analize relacji pomiedzy
normg definiujacg unikanie opodatkowania zrekonstruowana z przepi-
séw Ordynacji podatkowej a aktem prawnym Unii Europejskiej w posta-
ci dyrektywy ATA. Przyblizenie rdznic pomiedzy tymi aktami prawnymi
w zakresie ujecia, wedlug ich regulacji, niedozwolonego sposobu obni-
zania obcigzen podatkowych pozwoli okresli¢ trzy kwestie. Po pierwsze,
czy w omawianym aspekcie stosowana w prawie Unii Europejskiej ter-
minologia w zakresie nazywania sposobdw obcigzen podatkowych jest
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spojna z siatka pojeciowa obowiazujaca w polskim porzadku prawnym.
Po drugie, co jest przyczyna réznic pomiedzy Ordynacja podatkowa
a dyrektywg ATA w zakresie ujecia, wedlug ich regulacji, niedozwolo-
nego sposobu obnizania obcigzen podatkowych. Po trzecie wreszcie,
czy zaistniale rozbiezno$ci maja wplyw na prawidlowos¢ implementacji
przepiséw dyrektywy ATA do polskiego systemu prawnego.

W dalszej kolejnosci konieczne jest zbadanie dotychczasowego, a wiec
osiagnietego do 2016 r., stanu zagranicznej i krajowej nauki prawa po-
datkowego w zakresie definiowania planowania podatkowego, a tak-
ze okreslenia jego charakteru prawnego. Dzigki temu mozliwe bedzie
skonstruowanie na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej oraz
pogladéw literatury przedmiotu usystematyzowanej definicji plano-
wania podatkowego. W polskim systemie prawnym nie znajduje si¢
przeciez norma definiujaca planowanie podatkowe. Natomiast przy
budowie jego syntetycznej definicji pomocna jest definicja legalna uni-
kania opodatkowania. Wyznacza ona bowiem w polskim porzadku
prawnym generalng i abstrakcyjna granice planowania podatkowego.
Ztego wzgledu analizy podjete w tym rozdziale stuzg nie tylko ogélnemu
zaprezentowaniu znaczenia pojecia unikania opodatkowania, lecz takze
pojecia planowania podatkowego.

2. Préba usystematyzowania definicji
unikania opodatkowania powstatych przed
wejsciem w zycie definicji legalnej unikania
opodatkowania

1. Do 2016 r. w zagranicznej literaturze przedmiotu podejmowano
rozmaite proby zdefiniowania pojecia unikania opodatkowania. Cha-
rakterystyczne dla nich jest to, ze w wiekszosci prac nie przedstawiono
syntetycznych definicji tego sposobu obnizania obcigzen podatkowych.
Dokonywano jedynie jego opisu poprzez formulowanie twierdzen na
temat poszczegdlnych cech unikania opodatkowania. Co istotne, liczba
oraz réznorodnos¢ ujec istoty unikania opodatkowania nie pozwala na
dokonanie wyczerpujacej klasyfikacji tych pogladéw. W ramach po-
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szczegolnych definicji unikania opodatkowania nie sposob jest rowniez
wyznaczy¢ wspolne cechy istotne, ktore pozwalatyby na systematyczne
pogrupowanie dotychczasowego dorobku literatury, w omawianym
zakresie. Dlatego ponizej zestawiono kilka opiséw unikania opodatko-
wania, ktére réznia si¢ miedzy sobg w znacznym stopniu.

Wedtug pierwszego z prezentowanych stanowisk unikanie opodatkowa-
nia to ,,starania prawne w celu zminimalizowania ptatnosci podatkow™.
Niemniej nalezy zasygnalizowa¢, ze w ramach tego pogladu, oprocz
unikania opodatkowania i uchylania sie od opodatkowania wyrdznia sie
takze tax avoision. Stanowi go ,minimalizacja podatkéw z elementami
uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania, praktyko-
wanymi przez podatnika, ktéry ma trudnosci ze zréwnaniem prawa
z moralnoscia i nielegalnego z niemoralnymi”>. Podkresla si¢ przy tym,
ze tax avoision wynika z ,luzniejszego powigzania miedzy prawem
a moralnoscig™.

W literaturze zagranicznej mozna réwniez odnotowaé stanowisko,
w ktérym nie podaje si¢ syntetycznej definicji unikania opodatkowa-
nia, lecz wskazuje si¢ kryteria pozwalajace na kwalifikacje zachowania
podmiotu prawa jako tego sposobu obnizania obcigzen podatkowych.
Wydaje sig, ze na ich podstawie mozna wskaza¢, iz unikanie opodatko-
wania stanowi zachowanie podmiotu podjete w celu uzyskania korzysci
podatkowej, ktore cechuje sztucznoéé form cywilnoprawnych do osiag-
niecia celéw podatkowych, tj. uzycie form prawnych, ktdre sa zgodne
z literalnym brzmieniem prawa podatkowego, natomiast niezgodne
z celem ustawodawcy, oraz, w zaleznos$ci od uznania grupy spotecznej,
moze by¢ akceptowane lub nieakceptowane®.

' Zob. A. Seldon, Tax Avoision: The Economic, Legal, and Moral Inter-Relationships
between Avoidance and Evasion, London 1979, s. 3.

2 Tak A. Seldon, Tax..., s. 3-4.

3 Zob. A. Seldon, Tax..., s. 3-4.

* Por. J.C.L. Huiskamp, Definition, Scope and Importance of International Tax Avo-
idance, ,European Taxation” 1980/20/5-7, s. 146-147.
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Wedle kolejnego pogladu formulowanego w literaturze zagranicznej
unikanie opodatkowania to niespelnienie ustawowych faktow’. Wska-
zuje sie, ze podstawowym problemem unikania opodatkowania jest
stwierdzenie spelnienia lub niespelnienia sytuacji prawnej, czyli jak
sie wydaje - zdarzenia podatkowego. W ramach tego stanowiska przyj-
muje si¢, ze zdarzenia podatkowego mozna unikna¢, jezeli sytuacja
jest zaprojektowana w taki sposéb, ze nie odpowiada ona brzmieniu,
znaczeniu ani celowi zdarzenia®. Natomiast w materiatach przygotowa-
nych przez Organizacje Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju wskazuje
sie, Ze alternatywnie mozna by zastosowa¢ szersza definicje unikania
opodatkowania, ktéra obejmowalaby wszystkie formy ,,zmniejszania
zobowigzan podatkowych”. Dlatego wprowadzono rozrdznienie na do-
puszczalne i niedopuszczalne unikanie opodatkowania. Wydaje sie, ze
wedle tego pogladu niedopuszczalne unikanie opodatkowania cha-
rakteryzuje naruszenie ,,ducha prawa’, gtéwna korzys¢ zastosowanego
»schematu” w postaci uzyskania korzysci podatkowej oraz sztucznosé
calego schematu. Unikanie opodatkowania oznacza takze korzystanie
zluk prawnych lub stosowanie si¢ do przepiséw prawnych, aby osiaggna¢
cele, dla ktorych nie byly przeznaczone’.

W innym uj¢ciu unikanie opodatkowania definiuje si¢ jako minimali-
zowanie podatku zgodnie z prawem. Podkresla si¢ przy tym, ze czasem
zwane jest ono legal avoidance, a wiec unikanie opodatkowania zgodne
z prawem?®. Z kolei wedlug innego stanowiska w przypadku unikania
opodatkowania transakcje dokonywane przez podatnika przynosza

* Zob. ]. Danzer, Die Steuerumgehung, Kéln 1981, s. 35.

¢ Por.]. Danzer, Die Steuerumgehung, s. 35-36. Jako przyktad unikania opodatkowania
podaje si¢ fakt braku w Niemczech podatku od wina, przy jednoczesnym opodatkowaniu
piwa. Wedle tego pogladu unikaniem opodatkowania bedzie wigc picie wina zamiast
piwa.

7 Por. OECD, International Tax Avoidance and Evasion. Four Related Studies, Paris
1987,s. 16-17.

8 Zob. M.H. Collins, Evasion and Avoidance of Tax at the International Level, ,Eu-
ropean Taxation” 1988/9, s. 291-292. Podobnie, jak si¢ wydaje, M. Richardson, Fighting
Tax Fraud and Tax Evasion in the EU: The 2012 Action Plan, ,,EC Tax Review” 2015/4,
s. 224. Wskazuje On, ze unikanie opodatkowania stanowi probe zmniejszenia platnosci
podatkowych za pomocg srodkéw prawnych oraz jest ono dziatalnoscig prawna, tj. zgodna
Z prawem.
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okreslony poziom dochodu podlegajacego opodatkowaniu’. W ramach
tego pogladu, jak si¢ wydaje, twierdzi sig, Ze unikanie opodatkowania
sjest to kwota dochodu, ktérg podatnik ujmuje w swoim zeznaniu po-
datkowym. Idac dalej tym rozumowaniem, prawo podatkowe opiera sie
na zalozeniu, Ze organy skarbowe nie maja w takiej sytuacji podstaw do
ztozenia skargi, a dochdd podatnika, ktory mozna oszacowaé w wyniku
jego transakcji, zostat prawidlowo zgtoszony. Moze si¢ jednak zdarzy¢,
ze transakcja powinna zosta¢ zrekonstruowana w celu dokladniejsze-
go odzwierciedlenia istoty transakcji podatnika. Skutkowa¢ to moze
odkryciem mozliwego do oszacowania dochodu lub wykluczeniem
jego pomniejszenia’'’. Wydaje sie, ze w tym ujeciu zaweza si¢ unikanie
opodatkowania jedynie do zmniejszania obciazenia podatkowego na
gruncie podatkéw dochodowych.

Mozna réwniez spotkaé poglad, ze unikanie opodatkowania to legalne
zachowanie podjete w celu unikniecia podatku'. Kolejne ze stanowisk
prezentowanych w zagranicznej literaturze przedmiotu podkredla, ze to,
co kwalifikuje pewne porozumienie jako unikanie opodatkowania, to
naduzycie, bledna interpretacja lub manipulacja tymi formami praw-
nymi w zakresie, w jakim sg one uwzgledniane przez normy podatko-
we. Unikanie opodatkowania stanowi wiec porozumienie, ktore jest
zgodne dostownie z przepisami prawa podatkowego, ale nie ,w duchu’,
tj. pozostaje ono w sprzecznosci z celami przepiséw prawa podatko-
wego. Aby okreslone porozumienie bylo kwalifikowane jako unikanie
opodatkowania, muszg by¢ spelnione jednocze$nie trzy powiazane
ze sobg elementy. Stanowig je, po pierwsze, srodki prawne. Po drugie,
tym elementem jest réwniez forma lub dzialania faktyczne stosowane
w zamiarze osiggniecia okreslonego celu, ktory nie ma ,,odpowiedniego
uzasadnienia”. Po trzecie wreszcie, jedynym powodem, dla ktérego takie

° Por.]. Prebble, Criminal Law, Tax Evasion, Shams, and Tax Avoidance: Part 1 - Tax
Evasion and General Doctrines of Criminal Law, ,New Zealand Journal of Taxation Law
and Policy” 1996/2/3, s. 4.

10" Zob. J. Prebble, Criminal..., s. 4.

11 Tak R. McLeod, Tax Avoidance Revisited, ,New Zealand Journal of Taxation Law
and Policy” 2000/6/2, s. 103.
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porozumienie zostalo zawarte, bylo obnizenie podatkéw i nie ma ono
innego istotnego powodu'.

Wedlug innego ujecia unikanie opodatkowania moze by¢ zdefiniowane
jako sposdb na usunigcie, zmniejszenie lub odroczenie zobowigzania
podatkowego inaczej niz poprzez uchylanie sie od opodatkowania lub
planowanie podatkowe. Obejmuje ono legalne dziatania podatnika
majace na celu zmniejszenie obcigzen podatkowych. Unikanie opo-
datkowania moze by¢ postrzegane jako wykorzystanie obszarow, ktore
prawodawca zamierzal obja¢, ale z tego czy innego powodu nie uczynit
tego".

Unikanie opodatkowania, w my$l kolejnego stanowiska, jest tym samym
co naduzycie prawa oraz obejscie prawa podatkowego. Twierdzi sie
bowiem, ze unikanie opodatkowania, naduzycie prawa oraz obejscie
prawa podatkowego moga odnosi¢ sie¢ do tego samego zachowania
podatnikéw i by¢ moze do tych samych sytuacji faktycznych'’. Nad-
uzycie podatkowe, ktére mozna okresli¢ jako unikanie opodatkowania,
stanowi ,,agresywne wykorzystanie legislacyjnej «stymulacji podat-
kowej», czgsto za pomoca pewnych sztucznych ustalen””. Naduzycia
podatkowe odnoszg si¢ do nieréwnosci w traktowaniu pod wzgledem
podatkowym réznych form dziatalnoéci gospodarczej. Jezeli podatnik
probuje sztucznie zorganizowaé swoje dzialania w celu zredukowania
cigzaru podatku, uznaje si¢, ze naduzywa on tych ,,praw podatkowych”.
Dlatego naduzycia podatkowe i obchodzenie prawa opisuja te sama
dziatalnos¢, odwotujac si¢ odpowiednio do praw podmiotowych i ma-

2 Por. V.R. Almendral, Tax Avoidance and the European Court of Justice: What is at
Stake for European General Anti-Avoidance Rules?, ,,Intertax” 2005/33/12, s. 565. Cho¢
Autor tego pogladu postuguje sie pojeciem porozumienia, to nie wskazuje jednoczesnie,
migdzy kim ma by¢ ono zawarte.

13 Zob. P. Merks, Tax Evasion, Tax Avoidance and Tax Planning, ,Intertax” 2006/34/5,
s. 273-276. Jako przyktad unikania opodatkowania podaje si¢ w tym ujeciu powstrzy-
manie sie od palenia papieroséw w celu unikniecia zaplaty podatku akcyzowego.

4 Tak A. Zalasinski, Some Basic Aspects of the Concept of Abuse in the Tax Case Law
of the European Court of Justice, ,Intertax” 2008/36/4, s. 162.

15 Zob. A. Zalasinski, Some..., s. 159.
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terialnych. Unikanie opodatkowania koncentruje si¢ zatem na wyniku
»oszczedzania podatku™®.

W innym ujeciu podkre$la sig, ze bardziej prawdopodobne jest podanie
opisu unikania opodatkowania niz jego definicji. Niemniej, w pewnym
przyblizeniu, unikanie opodatkowania oznacza dokonywanie sztucz-
nych transakeji w celu zmniejszenia podatku, ktéry w innym przypadku
bytby nalezny'’. Natomiast wedtug kolejnego pogladu unikanie opodat-
kowania niezmiennie sklada si¢ z dwoch elementdw. Pierwszy to motyw
unikania podatkow, a drugi stanowi obchodzenie celu fiskalnego Iub
celu legislacyjnego’®. Mozna réwniez spotkaé stanowisko, w ktorym
wskazuje sie, ze unikanie opodatkowania to legalne postepowanie, dzieki
ktéremu ,,udaje si¢ zapobiec istnieniu lub powstaniu okolicznosci, z kto-
rych powstataby odpowiedzialno$¢ z tytutu podatku™®. Innymi stowy,
ma ono na celu zapobiezenie powstaniu zobowigzania podatkowego®.

Prezentowany jest takze poglad gloszacy, ze stworzenie ogoélnej definicji
unikania opodatkowania jest niemozliwe?'. W tym ujeciu unikanie opo-
datkowania ma miejsce wtedy, gdy uzgodnienia prowadza do sprzecznosci
miedzy celem lub przedmiotem a jezykows interpretacja obowigzujacej
normy prawnej. Mozna zatem wyro6znic kryteria, ktére stanowig podstawe
definicji unikania opodatkowania. Sg nimi intencja (motyw, cel), uzy-
skanie korzysci podatkowej sprzecznej z celem normy prawnej, pomimo
przestrzegania jezykowego brzmienia normy. W przypadku tego pogladu
podkresla sie, ze unikanie opodatkowania jest naduzyciem prawa?®.

16 Tak A. Zalasinski, Some..., s. 159-162.

17" Zob. Z. Prebble, J. Prebble, Comparing the General Anti-Avoidance Rule of Income
Tax Law with the Civil Law Doctrine of Abuse of Law, ,Bulletin for International Taxation”
2008/4, s. 151.

18 Zob. J.S. Schwarz, Abuse and EU Tax Law, ,,Bulletin for International Taxation”
2008/7,s. 291.

1 Por. G.T. Pagone, Tax Avoidance in Australia, Alexandria 2010, s. 4.

» Zob. G.T. Pagone, Tax..., s. 4-6.

2l Zob. R. Karimeri, A Critical Review of the Definition of Tax Avoidance in the Case
Law of the European Court of Justice, ,Intertax” 2011/39/6-7, s. 297.

2 Por. R. Karimeri, A Critical..., s. 297-302. Autor tego pogladu postuguje si¢ poje-
ciem uzgodnienia. Nie wskazuje on przy tym, pomiedzy kim ma by¢ ono zrealizowane,
a takze co stanowi jego tres¢.
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Innym razem przyjmuje sig, ze unikanie opodatkowania obejmuje praw-
ne, a wiec legalne, wykorzystanie przepiséw prawa podatkowego na
wlasng korzy$¢, bez wzgledu na szerszy cel przepiséw podatkowych?.
W ramach kolejnego z prezentowanych stanowisk podkresla sie, ze
unikanie opodatkowania ma wiele znaczen. Dlatego trudnosci sprawia
jego zdefiniowanie. Wskazuje si¢ jedynie, zZe unikanie opodatkowania
znajduje si¢ pomiedzy planowaniem podatkowym a uchylaniem sie od
opodatkowania oraz jest uzywane, aby opisa¢ ,,zewnetrznie dozwolone,

ale wymyslne uzgodnienie™.

W zagranicznej literaturze przedmiotu mozna takze odnalez¢ zapatry-
wanie, wedlug ktdérego unikanie opodatkowania wystepuje wtedy, gdy
zostang spefnione cztery warunki. Po pierwsze, podatnik prowadzi dzia-
tania, ktdre nie sg zabronione oraz s w petni skuteczne na mocy prawa
prywatnego. Po drugie, dzialania te sg zasadniczo ,,nietypowe”, poniewaz
istniejg inne bardziej ,,typowe” sposoby osiggniecia tych samych celow
ekonomicznych. Po trzecie, podatnik zawiera takie ,,nietypowe” ustale-
nia z wyraznym motywem oszczedzania podatku. Po czwarte wreszcie,
ujawnia on wszystkie istotne fakty organom podatkowym?. Natomiast
wedle kolejnego stanowiska przyjmuje sig, ze unikanie opodatkowa-
nia oznacza roznice miedzy przyjeta forma prawna, ktdra jest zgodna
z brzmieniem prawa, a istotag podstawowej dziatalnosci lub programu.
»Substancja” tej dzialalnosci lub programu nie jest zgodna z duchem
lub celem prawa. Powoduje ona konieczno$¢ zmiany charakterystyki
»transakeji lub serii transakcji” przeprowadzonych przez podatnika®.
W innym ujeciu unikanie opodatkowania ma miejsce wtedy, gdy po-
datnik $wiadomie kieruje swojg dzialalnoscig gospodarcza lub legalnie

# Zob. R. Tooma, Legislating against Tax Avoidance, Online Books IBFD 2011,
rozdz. I1.

# Zob. Tax avoidance..., red. J. Kasipillai, s. 2. Nie wiadomo jednak, jak Autor defi-
niuje uzgodnienie.

» Por. A. Zalasinski, The Principle of Prevention of (Direct Tax) Abuse: Scope and
Legal Nature — Remarks on the 3M Italia Case, ,European Taxation” 2012/9, Journals
IBED.

% Zob. A.P. Dourado, Aggressive Tax Planning in EU Law and in the Light of BEPS:
The EC Recommendation on Aggressive Tax Planning and BEPS Actions 2 and 6, ,Intertax”
2015/43/1, s. 43.
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projektuje dziatalno$¢ gospodarcza w taki sposéb, aby unikna¢ faktéw
podatkowych bez skladania fatszywych lub niepetnych o$wiadczen or-
ganom podatkowym?.

Na zakonczenie przedstawienia pogladow literatury zagranicznej w za-
kresie definiowania unikania opodatkowania nalezy zwrdci¢ uwage, ze
czestokro¢ publikacje dotyczace sposobdw obnizania obcigzen podat-
kowych na gruncie prawa Unii Europejskiej przytaczajg tezy zawarte
w orzeczeniach Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, ktory
utozsamia unikanie opodatkowania (fax avoidance) z naduzyciem prawa
(tax abuse). W zwigzku z tym w wiekszosci tego typu opracowan nie
prezentuje sie wlasnej definicji unikania opodatkowania, lecz opisuje
wnioski zawarte w orzeczeniach Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej. Pozwala to przyjac, ze ich Autorzy réwniez twierdza, ze unikanie
opodatkowania jest tym samym co naduzycie prawa*.

Niekiedy jednak na tle koncepcji powigzania unikania opodatkowania
znaduzyciem prawa podejmowane sa proby wyjasnienia zachodzacych
pomiedzy nimi relacji. W tym zakresie wskazuje si¢, po pierwsze, ze
unikanie opodatkowania jest porozumieniem prawnym majacym na
celu zmniejszenie zobowigzan podatkowych, a zatem nie stanowi prze-
stepstwa. Analizujac pojecie unikania opodatkowania przez pryzmat
przepisow niektdrych panstw kultury civil law oraz panstw kultury com-
mon law, akcentuje sie, ze mozna wywnioskowac, iz termin ,,naduzycie”
(abuse) nalezy uzna¢ za synonim terminu ,unikanie opodatkowania”
(tax avoidance)®. W zakresie relacji pomiedzy pojeciem unikania opo-
datkowania a pojeciem naduzycia prawa mozna, po drugie, spotkac sie

¥ Tak R.C. Bayer, N. Reichl, Ein Verhaltensmodel zur Steuerhinterziehung, Berlin
1997, s. 16.

# TakS. de Mones, PH. Durand, ].F. Mandelbaum, M. Klein, A. Niemann, Abuse of
Tax Law across Europe. Part I, ,EC Tax Review” 2010/2, s. 91. Taki sam poglad prezentuja
A. Manzitti, B.E. Pappalardo, G.C. Lasarte, G.M. Benitez, U. Menendez, G.J. Airs (Abuse
of Tax Law across Europe. Part II, ,EC Tax Review” 2010/3, s. 125), wskazujac, ze ma to
miejsce na gruncie wloskiego prawa. Wydaje sie, ze tak réwniez K. Petrosovitch, Abuse
under the Merger Directive, ,European Taxation” 2010/12, Journals IBFD.

¥ Por. Ch.A. Alvarrenga, International/European Union/Brazil/Spain/United King-
dom/United States - Preventing Tax Avoidance: Is There Convergence in the Way Countries
Counter Tax Avoidance?, ,Bulletin for International Taxation” 2013/67/7, Journals IBFD.
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z zapatrywaniem, ze unikanie opodatkowania jest rodzajem naduzycia
prawa. Podczas gdy naduzycie powoduje niewlasciwe uzycie prawa, to
unikanie opodatkowania ma, wedle tego stanowiska, w centrum obejscie
prawa. Z kolei naduzycie prawa jest formg minimalizowania opodatko-
wania, ktdra nie jest akceptowana przez system prawny. Akcentuje si¢
przy tym, ze naduzycie prawa i unikanie opodatkowania sa powigzane,
lecz nie sg zbiezne™.

Jak widag, literature zagraniczna charakteryzuje diametralnie zrézni-
cowanie podejécie do znaczenia oraz istoty unikania opodatkowania.
Przedstawione definicje tego sposobu obnizania obcigzen podatkowych
nie majg ustalonego stalego zakresu znaczeniowego. Niekiedy pismien-
nictwo zagraniczne wyrdznia takze rodzaje unikania opodatkowania, co
dodatkowo komplikuje probe ustalenia jego istoty. Wyrdznia sie w nim
uzasadnione unikanie opodatkowania (legitimate tax avoidance) oraz
nieuzasadnione unikanie opodatkowania (illegitimate tax avoidance)*'.
Uzasadnione unikanie opodatkowania zachodzi wtedy, gdy podatnicy
postepuja na ,warunkach rynkowych zgodnie z normalnymi sposobami
przeprowadzania transakcji’, uzyskujac w ten sposob korzys¢ podatko-
wa. Natomiast nieuzasadnione unikanie opodatkowania, jak si¢ wydaje,
ma miejsce wowczas, gdy uklad zostal zawarty wylacznie lub przede
wszystkim w celu uzyskania korzysci podatkowej*. Niekiedy lakonicznie
wskazuje sie, Ze nieuzasadnione unikanie opodatkowania to naduzycie®.
Ponadto w materiatach przygotowanych przez Organizacje Wspdtpracy
Gospodarczej i Rozwoju unikanie opodatkowania dzieli sie na dopusz-
czalne i niedopuszczalne. O ile na ich podstawie nie mozna uchwyci¢
istoty dopuszczalnego unikania opodatkowania, o tyle, jak sie wydaje,
niedopuszczalne unikanie opodatkowania charakteryzuje naruszenie

0 Zob. P. Piantavigna, Tax Abuse in European Union Law: A Theory, ,EC Tax Review”
2011/3,s.137-138.

1 Zob. R. Tooma, Legislating..., rozdz. II. Podobnie, jak si¢ wydaje, A.J. Martin
Jiménez, Towards a Homogeneous Theory of Abuse in EU (Direct) Tax Law, ,Bulletin for
International Taxation” 2012/66/4-5, Journals IBFD.

2 Tak R. Tooma, Legislating..., rozdz. IL.

3 Zob. A.]. Martin Jiménez, Towards...
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»ducha” prawa, gtéwna korzys¢ zastosowanego ,,schematu” w postaci
uzyskania korzysci podatkowej oraz sztucznos¢ calego schematu®.

Mozna réwniez spotkaé podzial na uprawnione i nieuprawnione uni-
kanie opodatkowania, przy czym nie wyjasnia si¢ ani na czym polega
uprawnione unikanie opodatkowania, ani nieuprawnione unikanie
opodatkowania®. Wyrdznia sie takze legalne unikanie opodatkowa-
nia*. Rozumie si¢ je jako zmniejszenie lub uniknigcie opodatkowania
metodami przewidzianymi prawem?® albo minimalizowanie ci¢zaru
podatku zgodnie z prawem®. O ile mozna wnioskowa¢, ze w ramach
tego podzialu wyrdznia si¢ nielegalne unikanie opodatkowania, o tyle
opracowania, w ktorych wyrdzniono legalne unikanie opodatkowania,
milczg na temat tego pierwszego. Co wigcej, unikanie opodatkowania
dzieli si¢ na akceptowane i nieakceptowane®. Nie wskazuje si¢, na czym
ma polega¢ akceptowane unikanie opodatkowania, natomiast wzmian-
kuje sig, ze nieakceptowane unikanie opodatkowania moze cechowa¢
»sztucznos¢ serii transakeji™.

Unikanie opodatkowania dzieli si¢ na efektywne i nieefektywne. Uni-
kanie efektywne stanowi te kategori¢ unikania opodatkowania, ktdra
nie jest zwalczana przez przepisy przeciwko unikaniu opodatkowania.
Z kolei unikanie nieefektywne jest ta kategoria unikania opodatkowa-
nia, ktora podlega ograniczeniu poprzez przepisy przeciwko unikaniu
opodatkowania®'. Wreszcie, w piémiennictwie zagranicznym mozna
spotka¢ do$¢ rozbudowany podzial unikania opodatkowania, tj. na
cztery rodzaje. Chodzi tu o obiektywne unikanie opodatkowania, su-
biektywne unikanie opodatkowania, hard-core unikanie opodatkowania

3 Por. OECD, International..., s. 16-17.

* Zob. J.C.L. Huiskamp, Definition..., s. 147.

¥ Zob. D. Helmers, Taxation Levels and Disparities in Relation to the Problem of Tax
Avoidance and Evasion, ,,European Taxation” 1980/20/5-7, s. 157, oraz M.H. Collins,
Evasion..., s. 291.

37 Por. D. Helmers, Taxation..., s. 157.

38 Zob. M.H. Collins, Evasion..., s. 291.

¥ Zob. J.C.L. Huiskamp, Definition..., s. 147; M.H. Collins, Evasion..., s. 292.

4 Tak M.H. Collins, Evasion..., s. 292.

1 Zob. J. Prebble, Criminal..., s. 4. W ramach tego podziatu zwraca si¢ uwage, ze
ten rodzaj unikania niektdrzy nazywaja tax mitigation.
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oraz unikanie opodatkowania przez ekspansj¢*>. Obiektywne unikanie
opodatkowania polega na zmniejszeniu obcigzen podatkowych jednej
transakcji lub dziatalnosci w poréwnaniu z inng. Subiektywne unikanie
jest z kolei wezszym pojeciem i nasyconym ,,aprobatg lub dezaprobatg™.
Wskazuje si¢ przy tym, ze podzial na obiektywne i subiektywne znacze-
nie unikania opodatkowania wynika z zastosowania kryterium przy-
wilejow fiskalnych (tax expenditures)*. Definiuje si¢ je jako te, ktore sg
przyznawane okreslonym grupom podatnikéw lub okreslonym sferom
dziatalnosci oraz prowadza do ,,redukeji obcigzen podatkowych” Sta-
nowig je konstrukgcje, ktore powoduja odejscie od ogolnych zasad opo-
datkowania, na przyktad ulgi podatkowe, a maja na celu przyktadowo
wsparcie okre$lonej dziatalnosci*. Natomiast unikanie opodatkowania
przez ekspansje polega ,jedynie na obcigzeniu pozycji dochodu, ktére
sa wlasciwie uznawane za wydatki osobiste”. Charakteryzujac ten rodzaj
unikania opodatkowania, twierdzi si¢, Ze ,w celu unikniecia probleméw
zwigzanych z podatkami niektdre elementy moga zostac czesciowo lub
calkowicie zabronione przez prawo, chociaz nie jest kwestionowane,
ze znaczna cze$¢ tych niedozwolonych wydatkéw przeznaczona jest
na cele biznesowe™. Co istotne, nie sposob jest ustali¢ istoty hard-core
unikania opodatkowania.

Jak wida¢, powyzej przedstawione podzialy unikania opodatkowania
nie pozwalaja na poznanie jego istoty. O ile w opracowaniach, w ktérych
je zawarto, w wiekszosci przypadkow starano si¢ wyjasni¢ znaczenie
rodzajow unikania opodatkowania, o tyle nie wskazywano przyjetego
kryterium podziatu. Z uwagi na znaczy stopien generalizacji utrudnione
jest rowniez podejmowanie z nimi polemiki. Dlatego nie wydaja si¢ one
mie¢ znaczenia pod wzgledem charakterystyki tego sposobu obnizania
obcigzen podatkowych.

2 Zob. szerzej B. Bracewell-Milnes, Tax Avoidance and Evasion. The Individual and
Society, Abingdon 1979, s. 13-18.

4 Por. B. Bracewell-Milnes, Tax..., s. 13.

# Por. B. Bracewell-Milnes, Tax..., s. 13-14.

4 Zob. B. Bracewell-Milnes, Tax..., s. 14.

4 Por. B. Bracewell-Milnes, Tax..., s. 18.
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2.Jakjuz zaznaczono, od 15.07.2016 r. obowigzuje przepis art. 119a§ 1 o.p.,
ktory stanowi definicje legalng unikania opodatkowania. Dotychczas
w polskim systemie prawnym nie byta zawarta norma definiujgca ten
sposdb obnizania obcigzen podatkowych. Niemniej zaréwno judykatura,
jak i piSmiennictwo podejmowaly proby zdefiniowania oraz dokonania
charakterystyki unikania opodatkowania. Liczba oraz réznorodno$¢ uje¢
istoty unikania opodatkowania nie pozwala na dokonanie wyczerpujacej
klasyfikacji tych pogladéw”. O ile jednak w przypadku zagranicznego
pismiennictwa nie mozna bylo dokona¢ systematyki zastanego stanu nauki,
o tyle na podstawie analizy krajowej literatury przedmiotu i orzecznictwa
mozna w sposob syntetyczny wskaza¢ na sze$¢ najbardziej rozpowszech-
nionych grup pogladéw na temat unikania opodatkowania.

Po pierwsze, unikanie opodatkowania to zachowanie zgodne z prawem,
lecz sprzeczne z celem ustawodawcy, ktore zmierza do obnizenia ob-
cigzenia podatkowego*®. Po drugie, unikanie opodatkowania to zacho-

" Niektore prace dotyczace unikania opodatkowania stanowig tylko prezentacje juz
zastanego stanu nauki. Zob. np. D. Koren, Ksztattowanie obcigzen podatkowych w stosun-
kach miedzynarodowych, M. Pod. 2014/8. Nie stanowig one zatem zZrédta pozwalajgcego
na odczytanie pogladu na temat unikania opodatkowania danego autora.

# Zob. A. Zalasinski, Naduzycie swobody przedsigbiorczosci a unikanie opodatkowa-
nia. Glosa do wyroku TS z 12.09.2006 r., C-196/04, EPS 2007/1, s. 43-44; B. Brzezinski,
Dochody podatkowe jako przedmiot ochrony prawnej w kontekscie zjawiska unikania
opodatkowania [w:] Nauki penalne wobec szybkich przemian socjokulturowych. Ksiega
Jubileuszowa Profesora Mariana Filara, t.11, red. A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczonowicz,
M. Leciak, Torun 2012, s. 465-477; D. Gajewski, Granica pomiedzy unikaniem a uchylaniem
sig od opodatkowania na gruncie dziatalnosci holdingow miedzynarodowych, ,,Monitor
Prawa Celnego i Podatkowego” 2014/3, s. 97-102; D. Gajewski, Unikanie i uchylanie sig
od opodatkowania jako gtdwne przyczyny korzystania z oaz podatkowych przez holdingi
migdzynarodowe - zagadnienia wybrane, ,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” 2014/9,
s. 354-357. Cho¢ wskazani Autorzy nie twierdza wprost, ze unikanie opodatkowania to
zachowanie zgodne z prawem, lecz sprzeczne z celem ustawodawcy, to ogét pogladow
zaprezentowanych przez nich we wskazanych pracach nasuwa taki wniosek. Wydaje sie,
ze podobne stanowisko prezentuje réwniez H. Litwinczuk, Przeciwdzialanie unikaniu
opodatkowania w swietle prawa unijnego. Wybrane aspekty [w:] Jednosé norm i wartosci.
Zbior studiéw dedykowanych profesor Marii Gintowt-Jankowicz, red. W. Federczyk, War-
szawa 2014, s. 241-243. Nalezy zasygnalizowa¢, ze unikanie opodatkowania w sposéb
zblizony definiuje rowniez Rada Legislacyjna w opinii z 17.10.2014 r. o projekcie ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy — Ordynacja
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wania zgodne z prawem polegajace na wykorzystaniu przewidzianych
prawem $rodkéw zmierzajacych do obnizenia obcigzenia podatkowego.
Chodzi tu przede wszystkim o ulgi i zwolnienia podatkowe®. Po trzecie,
unikanie opodatkowania oznacza obnizanie obcigzen podatkowych
za pomoca ,metod i srodkéw” przewidzianych w przepisach prawa
podatkowego, ktore odbywa sie w ramach i w granicach prawa®. Po
czwarte, unikanie opodatkowania sprowadza si¢ do wykorzystania luk
w prawie podatkowym®'. Po pigte, istotg unikania opodatkowania jest

podatkowa, https://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-17-pazdziernika-2014-
r-o-projekcie-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-podatku-dochodowym (dostep: 1.05.20191.).

# Tak D. Niestrzebski, A. Wotkowicz, Zakaz podejmowania czynnosci in fraudem
legis w prawie podatkowym na tle orzecznictwa, M. Pod. 1999/1, s. 25; T. Klimczak,
Obejscie ustawy — zagrozenie realizacji zasady pewnosci opodatkowania, M. Pod. 2000/44,
s. 14. Z orzecznictwa por. wyrok WSA w Warszawie z 30.03.2004 r., IIT SA 2984/02, LEX
nr 106923, oraz wyrok NSA z 27.10.2005 r., FSK 636/04, CBOSA.

0 Tak B. Brzezinski, Unikanie opodatkowania w orzecznictwie anglosaskim, M. Pod.
1996/7, s. 193-197; L. Kleczkowski, Unikanie opodatkowania a obejscie prawa,
M. Pod. 2000/7, s. 5-8; M. Kalinowski, M. Pakulska, Perspektywy funkcjonowania
w polskim prawie podatkowym klauzul generalnych stuzgcych zwalczaniu unikania opo-
datkowania [w:] Procedury podatkowe - gwarancje procesowe czy instrument fiskalizmu,
red. H. Dzwonkowski, Warszawa 2005, s. 46-55; Z. Kukulski, Klauzula generalna obejscia
prawa podatkowego - rozwigzanie problemu czy wigcej nowych ktopotow [w:] Procedury
podatkowe - gwarancje procesowe czy instrument fiskalizmu, red. H. Dzwonkowski, War-
szawa 2005, s. 56-62; M. Rudnicki, L. Blak, Wewngtrzkrajowe srodki walki z unikaniem
opodatkowania — zarys problemu, M. Pod. 2007/8; D. Gajewski, Instrumenty przeciw-
dzialajgce zjawisku unikania opodatkowania — wybrane zagadnienia, Pal. 2012/3-4,
s. 127-134; D. Gajewski, Instrumenty przeciwdziatajgce zjawisku unikania opodatkowa-
nia - wybrane zagadnienia — czg$¢ I, ,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” 2014/4,
s. 138-143; D. Gajewski, Zintegrowany system ograniczy unikanie opodatkowania, ,,Prawo
i Podatki” 2015/8, s. 3-6. Prezentujacy to stanowisko ani nie wskazuja, ze zachowanie
podjete w ramach unikania opodatkowania jest sprzeczne z celem ustawodawcy, ani nie
twierdza kategorycznie, iz jest to dozwolony sposob obnizania obcigzen podatkowych.
Czasem mozna odnalez¢ dos¢ ogdlne twierdzenia na temat dopuszczalnosci unikania
opodatkowania, na przyktad wskazuje sig, Ze jest to dzialalnie legalne w swej istocie,
lecz nieaprobowane fiskalnie. Natomiast w wyzej wskazanych pracach wszyscy Autorzy
opisuja unikanie opodatkowania w kontekscie srodkéw prawnych kierowanych przeciwko
niemu. Dlatego, jak si¢ wydaje, uznaja Oni unikanie opodatkowania za niedozwolony
sposob obnizania obcigzen podatkowych.

°! Por. M. Magrian, Pojecie unikania opodatkowania w swietle doktryny francuskiej
i orzecznictwa sgdéw, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2003/4, s. 61-62; T. Oczkowski,
Oszustwo podatkowe — wybrane zagadnienia, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2009/1,
s. 87-88.
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»redukowanie w sposéb sztuczny odpowiedzialnosci do takiego pozio-
mu, w ktorym opodatkowanie jest najnizsze™. Po szdste, unikanie opo-
datkowania okredla si¢ jako postugiwanie sie przez podmiot podatkowy
mozliwo$ciami prawnymi stworzonymi przez prawo cywilne poprzez
nadanie swojemu zachowaniu ksztaltu odbiegajacego od tresci zakresu
przedmiotowego podatku ujetego w ustawie podatkowej i wskutek tego
osiagniecie identycznych korzysci gospodarczych, jakie miatyby miejsce
w przypadku, gdyby zostal zrealizowany podatkowy stan faktyczny
okreslony w ustawie podatkowej. Dzigki temu wierzyciel podatkowy nie
jest uprawniony do $wiadczenia podatkowego, gdyz nie zostat urzeczy-
wistniony przedmiot podatku w jego dostownym brzmieniu®. Po si6dme
wreszcie, unikanie opodatkowania to zachowanie podatnika zmierzajace
do obnizenia obciazenia podatkowego, ktore jest sprzeczne z prawem
i w konsekwencji skutkuje pociggnieciem podatnika do odpowiedzial-
nosci karnej. Poglad ten prezentowany byl w starszym pi$miennictwie®.
Wydaje si¢, ze obecnie nikt go juz nie podziela.

Jak wida¢, nie wypracowano jednolitego ogdlnego pojecia unikania
opodatkowania. O ile jednak przedstawione definicje tego sposobu
obnizania obcigzen podatkowych nie majg ustalonego statego zakresu
znaczeniowego, o tyle poznanie stanu nauki komplikuje jeszcze fakt,
ze niekiedy pi$miennictwo wyrdznia si¢ takze rodzaje oraz znaczenia
unikania opodatkowania. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage

52 Tak J. Gluchowski, Oazy podatkowe, Warszawa 1996, s. 50. Dalej Autor ten
stwierdza, ze ,,unikanie podatkéw moze mie¢ miejsce w ramach istniejacych przepisow,
ale przy rownoczesnym podejmowaniu dzialan, ktére s3 niezgodne z duchem prawa”
(Oazy..., s. 52). W innej pracy (Migdzynarodowe zapobieganie unikaniu i uchylaniu sig
od podatkéw w Konwencji Strasburskiej [w:] W kregu prawa podatkowego i finanséw
publicznych. Ksigga dedykowana profesorowi Cezaremu Kosikowskiemu w 40-lecie pracy
naukowej, red. H. Dzwonkowski, J. Gluchowski, A. Pomorska, Lublin 2005, s. 144) ten
sam Autor nie wskazuje juz, ze unikanie opodatkowania stanowia dzialania ,,sprzeczne
z duchem prawa”. Wydaje sie, Ze podobny poglad na temat istoty unikania opodatkowania
prezentuje takze T. Lipowski (Pojecie unikania opodatkowania w stosunkach miedzyna-
rodowych, ,Glosa” 2002/9, s. 22).

3 Zob. A. Nita, Porozumienia w prawie podatkowym. Horyzontalne metody deter-
minacji powinnosci podatkowej, Warszawa 2014, s. 124-125.

* Tak R. Krasnodebski, Unikanie ptacenia podatkéw, PP 1994/1, s. 9; A. Goldyn,
Formy ucieczki przed podatkiem, M. Pod. 1996/7, s. 204-208; R. Golat, Podatki a prawo
cywilne (Wybrane zagadnienia praktyczne), Warszawa-Jaktoréw 2000, s. 15.
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