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Akty prawne

k.c.
kk.s.
Konstytucja RP

nowelizacja
ustawy VAT

nowelizacja z dnia
10 wrzes$nia

2015 .
nowelizacja z dnia
13 maja 2016 .

0.p.
pr. bank.

rozporzadzenie
JST

WYKAZ SKROTOW

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst
jedn.: Dz. U. 22016 r. poz. 380 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skar-
bowy (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 2137 z pdzn. zm.)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o po-
datku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2024)

ustawa z dnia 10 wrzeénia 2015 r. o zmianie ustawy — Or-
dynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1649 z p6in. zm.)

ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordy-
nacja podatkowa oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.
poz. 846 z pdézn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (tekst
jedn.: Dz. U. 22016 r. poz. 1988 z pdzn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 sierpnia
2016 r. w sprawie przediuzenia terminu przekazywania
informacji, o ktérej mowa wart. 82 § 1b Ordynacji po-
datkowej (Dz. U. poz. 1337)
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specustawa

u.k.s.

u.o.d.o.

u.s.d.g.

ustawa CIT

ustawa o KAS
ustawa
wprowadzajaca

KAS
ustawa VAT

u.u.p.

Inne

Dz. Urz. NBP

ustawa z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o szczeg6lnych zasadach
rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania
zwrotu srodkéw publicznych przeznaczonych na realiza-
cje projektéw finansowanych z udzialem $rodkéow po-
chodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wol-
nym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. poz. 1454 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 720 z pdézn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych oso-
bowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 922)

ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jedn.: Dz. U. 2 2016 r. poz. 1047 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospo-
darczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1829 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od o0s6b prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1888
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administra-
cji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadza-
jace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
poz. 1948 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od to-
warow i ustug (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 710
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o uslugach platniczych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1572 z pdzn. zm.)

Dziennik Urzgdowy Narodowego Banku Polskiego
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interpretacja

ogolna

JPK
JST

KAS

NBP

NSA

OSNC

PGK

PS

SN

struktury JPK

TSUE
UKS
usS
WSA

interpretacja ogolna nr PK4.8012.55.2016 Ministra Finansow
z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie zakresu podmiotowego
stosowania przepisow art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 maja
2016 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz nie-
ktérych innych ustaw oraz art. 29 ustawy z dnia 10 wrzesnia
2015 r. 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 49)
Jednolity Plik Kontrolny

jednostka samorzadu terytorialnego

Krajowa Administracja Skarbowa

Narodowy Bank Polski

Naczelny Sagd Administracyjny

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
podatkowa grupa kapitalowa

Przeglad Sadowy

Sad Najwyzszy

struktury logiczne dostgpne w Biuletynie Informacji Pub-
licznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego mi-
nistra wlasciwego do spraw finanséw publicznych doty-
czace Jednolitego Pliku Kontrolnego

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

urzad kontroli skarbowej

urzad skarbowy

wojewddzki sad administracyjny






SEOWO WSTEPNE

Szanowni Czytelnicy,

Jednolity Plik Kontrolny stanowi¢ ma zbidr danych tworzonych z sy-
steméw informatycznych podatnikéow zawierajacy kompletne in-
formacje o operacjach gospodarczych za dany okres, posiadajacym
ustandaryzowany uktad i format (schemat XML) umozliwiajacy jego
tatwe przetwarzanie.

Przepisy o Jednolitym Pliku Kontrolnym obowiazuja, co prawda
dopiero od kilku miesiecy inie dotyczg jeszcze wszystkich podat-
nikéw, niemniej jednak juz teraz mozna pokusi¢ sie o stwierdze-
nie, ze ich obecno$¢ w polskim porzagdku prawnym powoli przenosi
nas w zupelnie inng ere¢ raportowania podatkowego, oparta w pelni
o elektroniczng komunikacje z administracjg podatkows.

Jednolity Plik Kontrolny zdazyl juz wzbudzi¢ wiele kontrower-
sji i probleméw praktycznych wsréd przedsiebiorcow. Jednoczes-
nie, z uwagi na fakt, iz w chwili obecnej jedynie cze$¢ z nich zostata
w pelni objeta nowymi regulacjami, pokuszenie si¢ o stwierdzenie, Ze
lista problematycznych kwestii zostala juz wyczerpana, bytoby z pew-
nos$cig mysleniem zyczeniowym.

Mam jednak nadzieje, ze publikacja, ktéra oddajemy w Panstwa rece,
okaze si¢ cenna pozycja w codziennych przygotowaniach do rapor-
towania podatkowego, czy tez w ramach wsparcia Panstwa klientéw
w takim procesie.



18 Stowo wstepne

Ambicja, ktora towarzyszyta autorom w ramach przygotowania ni-
niejszej publikacji, byto nie tylko omoéwienie poszczegdlnych struk-
tur JPK w przystepny sposob, ale tez przeprowadzenie Panstwa przez
pot roku naszych do$wiadczen w procesach wdrazania i raportowania
Jednolitego Pliku Kontrolnego. Wierzymy, Ze dzieki niniejszej lek-
turze bedziecie Panistwo mogli z tych do$wiadczen skorzysta¢. Nie
pozostaje mi zatem nic innego, jak zyczy¢ Panstwu owocnej lektury.

Marcin Sidelnik

Dyrektor w Dziale Prawno-Podatkowym PwC

zarzadzajacy projektami dotyczacymi wdrozenia

i przygotowania podatnikéw do Jednolitego Pliku Kontrolnego



Rozdziat 1

JAK WYGLADALA E-KONTROLA
BEZ JEDNOLITEGO PLIKU KONTROLNEGO

1.1. Wprowadzenie

Postep techniczny wptywa na sposéb prowadzenia typowych urzg-
dzen ksiggowych wykorzystywanych na potrzeby wypelniania obo-
wigzkow podatnikéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego.
Ustawodawca, przewidujac ten postep, jeszcze przed wprowadzeniem
do polskiego systemu podatkowego regulacji dotyczacych Jednoli-
tego Pliku Kontrolnego umozliwil podatnikom, na podstawie art. 13
ust. 2 u.r.}, prowadzenie ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera.
Zgodnie z tym przepisem za rGwnowazne z ksiegami rachunkowymi
prowadzonymi w formie tradycyjnej uznaje si¢ odpowiednio zasoby
informacyjne rachunkowosci, zorganizowane w formie oddzielnych
komputerowych zbioréw danych, bazy danych lub wyodrebnionych
ich czesci, bez wzgledu na miejsce ich powstania i przechowywania.

Natomiast zgodnie z art. 13 ust. 3 u.r. warunkiem utrzymywania za-
sobow informacyjnych systemu rachunkowosci w formie elektronicz-
nej bylo posiadanie oprogramowania umozliwiajacego uzyskiwanie
czytelnych informacji w odniesieniu do zapiséw dokonanych w ksie-
gach rachunkowych przez ich wydrukowanie lub przeniesienie na in-
formatyczny nosénik danych.

! Stanowigcych ksiegi podatkowe na mocy art. 3 pkt 4 o.p.

Przemystaw Grzanka, Marcin Sidelnik
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W rezultacie przed wprowadzeniem do polskiemu systemu podatko-
wego regulacji w zakresie JPK podatnicy byli uprawnieni do prowa-
dzenia ksigg rachunkowych, obejmujacych takze inne ewidencje oraz
rejestry dla celow podatkowych, w formie elektronicznej bez szcze-
golnych obowigzkéw dotyczacych sprawozdawczo$ci na potrzeby
aparatu skarbowego. Co wiecej, przepisy prawa podatkowego nie
regulowaty szczegétowych wymogdw w zakresie uzywanych przez
podatnikéw programoéw finansowo-ksiegowych, w szczegélnosci do-
tyczacych eksportu zapiséw informacyjnych rachunkowosci w celu
przeprowadzenia dziatan kontrolnych.

Mimo braku systemowych regulacji prawnych dotyczacych elek-
tronicznych kontroli podatkowych w celu dostosowania do po-
stepujacego procesu cyfryzacji urzadzen ksiegowych podatnikow
Ministerstwo Finanséw podejmowalo dzialania majace na celu
usprawnienie kontroli wobec podatnikéw stosujacych elektroniczne
urzadzenia ksiggowe na potrzeby podatkowe. W ramach programu
PHARE 2002/000-196.01.05* przeprowadzono audyt zadan admi-
nistracji podatkowych pod katem mozliwosci zastosowania odpo-
wiednich rozwigzan techniczno-informatycznych, w tym wprowa-
dzenia informatycznych technik kontroli podatnikéw. Kolejnym
krokiem w strone stworzenia technicznych podstaw przeprowa-
dzania kontroli elektronicznych byl pilotazowy zakup przez Mi-
nisterstwo Finanséw, w ramach programu Phare 2002?, 16 licencji
na program IDEA*. Natomiast w styczniu 2006 r. Ministerstwo Fi-
nansow zakupito 200 aplikacji ACL®. Ponadto w zwiazku z zaku-
pem przedmiotowych aplikacji zostaly przeprowadzone stosowne
szkolenia pracownikéw administracji skarbowej ukierunkowane na
skuteczne wykorzystanie tych narzedzi w dzialaniach kontrolnych.
Zakupione programy mialy umozliwi¢ stuzbom skarbowym prze-
prowadzanie kontroli elektronicznych, tj. pobrania danych ksiggo-
wych podatnika zasadniczo z kazdego systemu ksiegowo-finanso-

* Modernization of the system of tax collection and taxpayers control, 2002/000-
196.01.05.

* Phare 2002 project — TaxAdministration (PL02/IB/FI-01).

* Interactive Data Exploration and Analysis.

* Audit Command Language.

Przemystaw Grzanka, Marcin Sidelnik
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wego i nastepnie przeprowadzanie ich analiz wedtug ustalonych
parametrow®.

Nabycie przedmiotowych programéw mialto réwniez zwiekszaé wy-
dajno$¢ przeprowadzanych dziatan kontrolnych stuzb skarbowych
oraz zredukowa¢ czas przeprowadzania tych dziatan. Wyposazenie
administracji skarbowej w tego rodzaju narzedzia informatyczne
miato umozliwia¢ réwniez skuteczniejsze dokonywanie przetwarza-
nia i analizy pobranych danych ksiegowych od podatnikéw z réznego
rodzaju informatycznych systemdéw finansowo-ksiegowych. Dzialania
dotyczace informatyzacji zadan kontrolnych administracji skarbowe;
stanowily réwniez wyraz dostosowywania konkretnych rozwigzan
technicznych do regulacji prawnych, w szczegélnosci na gruncie po-
datku od wartosci dodanej (i VAT) w zakresie faktur elektronicznych’.

1.2. Regulacje prawa podatkowego w zakresie
kontroli elektronicznej przed wprowadzeniem
Jednolitego Pliku Kontrolnego

1.2.1. Uwagi ogdlne

Przepisy prawa podatkowego przed wprowadzeniem regulacji w za-
kresie JPK nie regulowaly w specyficzny sposob kontroli podatnikéw,
od ktorych pobierane byly dane w formie elektronicznej. Nie okre-
$laly réwniez chocby posrednio, ktére organy podatkowe lub kon-
troli skarbowej byly upowaznione do przeprowadzania tego rodzaju
badania danych pobieranych od podatnikéw. W tego rodzaju kon-
trolach mialy zastosowanie przede wszystkim regulacje ordynacji
podatkowej oraz ustawy o kontroli skarbowej. Wyciagajac wnioski
praktyczne z przeprowadzonych dziatan kontrolnych organéw podat-

¢ Advanced training for tax auditors in the field of computer audit. CRIS Number:
2006/018-180.01-03 Twinning No: PL/06/IB/F1/01/TL.

7 Dyrektywa Rady 2001/115/WE z dnia 20 grudnia 2001 r. zmieniajaca dyrekty-
we 77/388/EWG w celu uproszczenia, modernizacji i harmonizacji ustanowionych
warunkow fakturowania w zakresie podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. WE L 15
217.01.2002, s. 24).

Przemystaw Grzanka, Marcin Sidelnik
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kowych i skarbowych, nalezy stwierdzi¢, ze kontrola elektroniczna
byta przeprowadzana zasadniczo przez naczelnikéw US oraz dyrek-
torow UKS. Natomiast kontrole elektroniczng podatnika definiowano
jako poprawne wykonanie trzech czynnosci:

1) pobranie danych podlegajacych sprawdzeniu w postaci elektro-
nicznej od podmiotu kontrolowanego,

2) sprawdzenie poprawnosci i kompletnosci otrzymanych danych,

3) analiza danych pod katem nieprawidlowosci z uzyciem dostep-
nych w ACL funkgji®,

albo tez jako kontrole, w trakcie ktérej do analizy danych pozyska-
nych w formie elektronicznej z systeméw informatycznych wykorzy-
stano program ACL lub IDEA oraz co najmniej gdy:

1) ustalono sumy ksigg podatkowych w formie elektronicznej po-
zwalajace na poréwnanie ich z danymi z ksigg w formie papie-
rowej, lub z danymi wykazanymi w deklaracji za badany okres;

2) wykonano test luk lub powtorzen;

3) dokonano sprawdzenia poprawnosci NIP kontrahentéw lub wy-
stgpienia kontrahentéw w dostepnych bazach niezintegrowanych
z systemem POLTAX (system ewidencjonowania i przetwarzania
danych o podatnikach)’.

1.2.2. E-kontrola przeprowadzana
przez naczelnikdw US przed wprowadzeniem
Jednolitego Pliku Kontrolnego

Uprawnienie do pobierania danych w formie elektronicznej od po-
datnikéw moze znaczaco ingerowaé w ich prawa do ochrony pew-
nych informacji dotyczacych m.in. tajemnicy handlowej. Ze wzgledu
na ryzyko znaczgcej ingerencji w uprawnienia podatnika do ochrony

¢ Protokét kontroli problemowej przeprowadzonej przez Departament Admini-
stracji Podatkowej nr AP7/0813-17/HMA/12 z dnia 26 pazdziernika 2012 r. w Urzg-
dzie Skarbowym w Bytomiu, Zrédto: Biuletyn Informacji Publicznej na stronie interne-
towej Izby Skarbowej w Katowicach.

° Opracowano na podstawie wystapienia pokontrolnego Ministra Finansoéw z dnia
11 pazdziernika 2012 r. nr AP7/0813/7-3/AMW/12/4153, zrédlo: Biuletyn Informacji
Publicznej na stronie internetowej Drugiego Urzedu Skarbowego £6dz-Gorna.

Przemystaw Grzanka, Marcin Sidelnik
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pewnych prawnie chronionych informacji ustawodawca przed wpro-
wadzeniem regulacji w zakresie JPK ograniczal mozliwo$¢ pobiera-
nia danych w formie elektronicznej przez organy podatkowe i organy
kontroli skarbowej zasadniczo wylacznie do przypadkéw, w ktérych
wobec danego podatnika prowadzona byta kontrola podatkowa.

Zgodnie z dziatem VI o.p. naczelnicy US byli uprawnieni do przeprowa-
dzania kontroli podatkowych. Na podstawie art. 286 § 1 pkt 4 o.p. kon-
trolujacy, w zakresie wynikajacym z upowaznienia do przeprowadzania
kontroli podatkowej wydawanego przez naczelnikéw US, byli w szcze-
golnosci uprawnieni do udokumentowanego pobierania danych w for-
mie elektronicznej'. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca
nie wskazywal zakresu danych, ktére mogly zosta¢ pobrane w formie
elektronicznej. W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze zakres danych pobie-
ranych w formie elektronicznej mogl obejmowa¢ nie tylko ksiegi podat-
kowe prowadzone w tej formie, ale réwniez inne informacje czy doku-
menty przechowywane w formie elektronicznej. Natomiast granice dla
ustalenia zakresu pobieranych danych powinien stanowi¢ art. 180 o.p.,
wskazujacy, ze jako dowodd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze si¢ przy-
czyni¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.

W przypadku kontroli elektronicznej przeprowadzanej przez naczel-
nikéw US zasadniczo obowigzywaly pisemne wewnetrzne procedury
w zakresie przeprowadzania tego rodzaju kontroli. W zwiazku z tym,
ze podatnicy prowadzacy ksiegi podatkowe w formie elektronicznej nie
mieli obowigzku informowania organéw podatkowych o tym fakcie',

' Przedmiotowa regulacja mimo wejScia w zycie od 1 lipca 2016 r. przepiséw
dotyczacych Jednolitego Pliku Kontrolnego nie ulegala zmianie, co moze $wiadczy¢
o dodatkowym uprawnieniu organdéw podatkowych lub kontroli skarbowej do pobie-
rania danych w formie elektronicznej od podatnikéw niezaleznie od zakresu danych
wymaganych przez struktury Jednolitego Pliku Kontrolnego dostepne w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wiasci-
wego do spraw finanséw publicznych.

1 Zaznaczy¢ nalezy, ze mimo wprowadzenia od 1 lipca 2016 r. regulacji w zakresie
Jednolitego Pliku Kontrolnego podatnicy nie maja obowiazku informowania organdw
podatkowych lub kontroli skarbowej o prowadzeniu ksiag podatkowych w formie elek-
tronicznej przed wszczgciem wobec nich stosownych procedur postgpowan podatko-
wych lub kontrolnych.

Przemystaw Grzanka, Marcin Sidelnik
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kontrolujacy po wszczeciu kontroli podatkowej musieli uzyskac sto-
sowng informacje. Nastepnie po uzyskaniu informacji, ze dokumen-
tacja dotyczaca okresu kontrolowanego byla prowadzona w formie
elektronicznej, kontrolujacy doreczali podatnikowi pisemne zadanie
udostepnienia danych w formie elektronicznej na ptycie CD lub DVD,
ktdérego podstawg prawng jest art. 286 § 1 pkt 4 o.p. Ponadto w wezwa-
niach kontrolujacy wskazywali formaty plikow'?, w ktorych zalecane
bylo przekazanie danych, oraz termin ich przedlozenia. Kontrolujacy
zadali réwniez udostepnienia informacji o rodzaju stosowanego przez
podatnika programu finansowo-ksiegowego. W wezwaniach o udostep-
nienie danych w formie elektronicznej umieszczane bylo réwniez po-
uczenie dotyczace sankcji w przypadku udaremnienia lub utrudnienia
wykonywania czynno$ci kontrolnych przewidzianych wart. 83k.k.s.

Z pobrania danych w formie elektronicznej sporzadzany byl proto-
kot stosownie do art. 172 w zw. z art. 292 o.p. Protokoét ten zawierat
w szczegblnosci nazwe pobranego pliku, jego format oraz wielkos$¢.
Nos$nik, na ktérym przekazywane byly dane elektroniczne podatnika,
byt oznaczany stosownie do danych identyfikacyjnych akt danej kon-
troli podatkowej, tj. opakowanie no$nika bylo oznaczane sygnaturg
akt kontroli podatkowej oraz podpisem kontrolujacego. Zabezpie-
czenie przekazanego no$nika przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub
narazeniem na szkodliwe dziatanie srodkéw chemicznych, mecha-
nicznych, temperatury lub pola magnetycznego w sposob uniemozli-
wiajacy swobodny dostep do niego odbywato si¢ stosownie do prze-
pisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia 2005 r.
w sprawie sposobu zabezpieczania, odtwarzania i wykorzystywania
dowodow utrwalonych w toku kontroli podatkowej (Dz. U. Nr 166,
poz. 1392).

Nastepnie dane z no$nika byly przegrywane na zabezpieczone urzg-
dzenia informatyczne we wlasciwej siedzibie naczelnika US prze-
prowadzajacego kontrole podatkowa w celu zaimportowania danych
do danego programu analitycznego (ACL lub IDEA). Po przegraniu

12 Zalecanymi formatami plikow byly: DBF (dbase), XLS (Excel), TXT (tekst), PRN
(print), CSV (csv) i SKL (sylk).
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danych kontrolujacy no$nik opakowywali, oznaczali i zabezpieczali
wlasnym podpisem, sporzadzali karte ewidencyjng dowodu i prze-
kazywali kierownikom dziatu kontroli podatkowych. Po wpisaniu
kontroli do ewidencji kontroli elektronicznych prowadzonych przez
kierownikéw dziatu kontroli no$nik umieszczany byl w odpowiednio
zabezpieczonym miejscu, np. w szafie metalowe;.

Kontrolujacy przeszkolony w zakresie obstugi programu ACL lub IDEA
w toku kontroli podatkowej wykonywatl testy i analizy w celu spraw-
dzenia poprawnosci danych. Za pomocg programu ACL lub IDEA
dokonywano analiz dla potrzeb kontroli obejmujacych m.in. spraw-
dzenie poprawnosci NIP kontrahentéw kontrolowanego, test luk lub
powtorzen w danych, konkretne zdarzenia, daty, konta itp. Po zakon-
czeniu kontroli podatkowej dane zrédlowe i wyniki analiz byly usu-
wane z pamieci komputera, na ktérym dokonywano testéw i analiz.

W protokole kontroli podatkowej zamieszczana byta informacja o za-
kresie przeprowadzonej analizy, kazde odtworzenie i wykorzystanie
dowodu w postaci elektronicznego zapisu danych finansowo-ksiego-
wych bylo wpisywane do karty ewidencyjnej dowodu. Przeprowadze-
nie kontroli i wyniki podjetych czynnosci z uzyciem programu ACL
lub IDEA zasadniczo byly opisane w tresci protokotu kontroli. Nato-
miast w czeéci protokotu dotyczacej metod kontroli sporzadzana byla
adnotacja, ze jedng z metod kontroli byla e-kontrola. W przypadku
niestwierdzenia nieprawidtowos$ci w ramach e-kontroli w czesci pro-
tokotu dotyczgcej stanu faktycznego opisywane byty obszary i tematy
objete e-kontrolg z informacja co do kazdego z nich, ze nie stwier-
dzono nieprawidtowosci. W przypadku stwierdzenia nieprawidto-
wosci w protokole kontroli opisywane byly rodzaje nieprawidlowo-
$ci oraz zrédta dowodowe i tryb postepowania, ktory doprowadzit do
stwierdzenia nieprawidlowosci. Ponadto wskazywane byly okreslone
dane elektroniczne stanowiace punkt wyjscia do analiz oraz innych
czynnoéci, jakie wykonano®.

* Opracowano na podstawie ,,Protokolu kontroli problemowej” w zakresie wy-
korzystania informatycznego narzedzia analitycznego ACL w kontroli podatkowej
przeprowadzonej przez Departament Administracji Podatkowej Zespé! Kontrolny
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Po zakonczeniu kontroli podatkowej, w ktdrej przeprowadzono
e-kontrole, akta kontroli byly przekazywane do innych komérek US
z oznaczeniem ,kontrola przy uzyciu ACL lub IDEA”. Dane finan-
sowo-ksiegowe pobrane od podatnika na no$niku CD lub DVD po-
zostawaly w siedzibie naczelnika US i byly przechowywane w dziale
kontroli w odpowiednio zabezpieczonym miejscu, np. w sejfie.

W zakresie dalszego postepowania wynikajgcego z ordynacji podat-
kowej ustawodawca nie wprowadzit szczegélnych regulacji dotycza-
cych wynikéw kontroli podatkowej przeprowadzonej z zastosowa-
niem elementéw e-kontroli. W zwigzku z tym tego rodzaju ustalenia
podlegaly zwyczajnej procedurze wynikajacej z ordynacji podatkowe;.

1.2.3. E-kontrola przeprowadzana
przez dyrektorow UKS przed wprowadzeniem
Jednolitego Pliku Kontrolnego

Dyrektorzy UKS na podstawie art. 13 u.k.s. dziatania kontrolne
wzgledem podatnikéw przeprowadzali w formie postepowania kon-
trolnego, w trakcie ktérego mogta zostaé przeprowadzona kontrola
podatkowa. Przepisy ustawy o kontroli skarbowej nie regulowaty
wprost zasad gromadzenia materialu dowodowego w trakcie poste-
powania kontrolnego. Natomiast na podstawie art. 31 u.k.s. wska-
zywaly, ze w zakresie nieuregulowanym stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ordynacji podatkowej. Ponadto w artykule tym wska-
zano, ze na potrzeby odpowiedniego stosowania przepiséw ordyna-
cji podatkowej w zakresie postgpowania kontrolnego przez pojecie

Wydziatu Kontroli Izb i Urzedéw Skarbowych w Pierwszym Urzedzie Skarbowym
w Lublinie z dnia 7 grudnia 2012 r. nr AP7/8013-24/HMA/12, zrédlo: Biuletyn Infor-
magcji Publicznej na stronie internetowej Pierwszego Urzedu Skarbowego w Lublinie,
oraz ,,Protokotu kontroli problemowej” w zakresie prawidlowosci prowadzenia kon-
troli podatkowej za pomoca narzedzi informatycznych ACL/IDEA przeprowadzonej
przez pracownika Izby Skarbowej w Opolu w Opolskim Urzedzie Skarbowym z dnia
23 maja 2011 r., zrodlo: Biuletyn Informacji Publicznej na stronie internetowej Opol-
skiego Urzedu Skarbowego w Opolu.
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postepowania kontrolnego nalezy rozumie¢ postgpowanie podat-
kowe uregulowane w dziale IV o.p., oraz zaznaczono tozsamos¢
znaczeniowa kontroli podatkowej w rozumieniu ustawy o kontroli
skarbowej i dzialu VI o.p.

Nalezy zatem uzna¢, Ze zakres uprawnien i obowiazkéw oraz pro-
cedura stosowana przez dyrektorow UKS w zakresie gromadzenia
i oceny materialu dowodowego w trakcie kontroli podatkowych z za-
stosowaniem e-kontroli byly tozsame z uprawnieniami naczelnikow
US, z tym jednak wyjatkiem, ze dyrektor UKS, prowadzac postepo-
wanie kontrolne, mdgl przeprowadzi¢ kontrole podatkows, ale nie
byl do tego zobowigzany.

Wskazany wyzej niuans prawny powodowal problem praktyczny
przy e-kontrolach prowadzonych przez dyrektoréw UKS wynikajacy
ze specyficznego trybu dziatan kontrolnych prowadzonych w formie
postepowania kontrolnego, w trakcie ktorego mogla, ale nie musiata
zosta¢ przeprowadzona kontrola podatkowa'. W zwigzku z tym ko-
nieczna jest analiza praktyki przeprowadzania e-kontroli przez dy-
rektoréw UKS w stanie prawnym przed 1 lipca 2016 r.

Zgodnie z przytoczonymi regulacjami ustawy o kontroli skarbowe;j
dotyczacymi postgpowania kontrolnego zasady gromadzenia mate-
rialu dowodowego w trakcie tego postepowania byly uregulowane
odpowiednio w dziale IV ,,Postepowanie podatkowe” o.p. Zgodnie
z art. 181 umiejscowionym w rozdziale 11 ,,Dowody” o.p. dowodami
w postepowaniu podatkowym mogly by¢ w szczegolnosci ksiegi po-
datkowe oraz deklaracje ztozone przez strone.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w trakcie prowadzonych postepowan
kontrolnych dyrektorzy UKS byli uprawnieni do zadania od podat-
nikow przedlozenia w formie elektronicznej ksigg podatkowych w ro-

4 Por. wyrok NSA z dnia 15 lipca 2011 r.,, I FSK 849/11, LEX nr 847177, uchylajacy
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 lutego 2011 r., I SA/Po 707/10, LEX nr 746218; wyrok
NSA z dnia 5 marca 2013 r., I FSK 453/12, LEX nr 1305259, uchylajacy wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 22 lutego 2012 ., I SA/Po 688/11, LEX nr 1117201.
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zumieniu ordynacji podatkowej, obejmujacych ksiegi rachunkowe,
podatkowe ksiegi przychoddw i rozchodéw, ewidencje oraz rejestry,
do ktérych prowadzenia, do celéw podatkowych, na podstawie od-
rebnych przepiséw, obowigzani byli podatnicy, jak réwniez dowodow
ksiegowych, np. w postaci elektronicznych kopii faktur.

Natomiast podstawg prawng wystgpienia do podatnika o przedto-
zenie ksigg podatkowych i dowoddéw ksiegowych w formie elektro-
nicznej byt art. 155 o.p. Przepis ten stanowil podstawe nalozenia
na podatnika m.in. obowigzku dokonania innych czynnosci, ktore
nie zostaly wprost wymienione w przepisach ordynacji podatkowej,
a ktérych wykonanie bylo w ocenie organu konieczne do zatatwienia
sprawy. Nalezy stwierdzi¢, ze katalog tych czynno$ci byt i nadal jest
w zasadzie otwarty i obejmuje réwniez zgdanie przedlozenia przez
podatnika ksiagg podatkowych w formie elektronicznej'. Zakres z3-
dania musiat si¢ jednak mie$ci¢ w ogélnych zatozeniach art. 180 o.p.,
tj. informacje uzyskane w wyniku odpowiedzi na zadanie mialy sie¢
przyczyni¢ do wyjasnienia sprawy.

W zwigzku z tym dyrektorzy UKS, prowadzac postepowania kon-
trolne w celu przeprowadzenia e-kontroli bez wszczynania formalnie
kontroli podatkowej, w trakcie ktorej byli upowaznieni juz bezpo-
$rednio do pobierania danych w formie elektronicznej od podatni-
kow, w pierwszej kolejnosci kierowali wezwania do przedlozenia da-
nych w formie elektronicznej na podstawie art. 155 o.p. Natomiast
podatnicy albo przekazywali zagdane przez dyrektorow UKS dane
w formie elektronicznej, albo domagali si¢ wszczgcia procedury kon-
troli podatkowej w trakcie postepowania kontrolnego w celu przeka-
zania zgdanych danych w formie elektronicznej, wskazujac, ze tylko
w tej procedurze na podstawie art. 286 § 1 pkt 4 o.p. dyrektorzy UKS
byli uprawnieni do udokumentowanego pobierania danych w formie
elektronicznej, a podatnicy zobowiazani do przekazania tego rodzaju
danych.

* Por. wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 2lipca 2008r, I SA/Bk 179/08,
LEX nr481289; postanowienie WSA w Gdansku z dnia 22 lipca 2013 ., ISA/Gd 1327/12,
LEX nr 1369581.
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Odnoszac sie do zakresu analizy i wykorzystania na potrzeby kon-
troli danych pobranych w formie elektronicznej w trakcie postepowan
kontrolnych prowadzonych przez dyrektoréw UKS, mozna stwier-
dzi¢, ze proces analizy danych i dalszego postepowania z jego wyni-
kami byt zasadniczo tozsamy z procedurg stosowang w trakcie kon-
troli podatkowych przez naczelnikéw US.
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Rozdziat 2

WPROWADZENIE OBOWIAZKU
PRZEKAZYWANIA JEDNOLITEGO
PLIKU KONTROLNEGO NA ZADANIE
W TRAKCIE E-KONTROLI

2.1. Wprowadzenie

E-kontrola pozwala na usprawnienie i automatyzacje procesu weryfi-
kacji poprawnosci rozliczen podatnikéw oraz znaczaco zwigksza sku-
tecznos¢ tych dziatan. Postep techniczny sprawia, ze coraz wieksza
liczba podatnikéw prowadzi swoje urzadzenia finansowo-ksiegowe
w formie elektronicznej. W stanie prawnym przed 1 lipca 2016 r. re-
gulacje dotyczace dzialan kontrolnych prowadzonych przez organy
podatkowe i organy kontroli skarbowej mialy pozwoli¢ na skuteczne
wykorzystanie narzedzi umozliwiajacych e-kontrole’.

' Jednym z zadann UKS na 2014 r. byto ,,zwiekszanie efektywnosci kontroli poprzez
stosowanie technik informatycznych, w tym pozwalajacych na elektroniczny pobor
danych’, Zadania Urzedéw Kontroli Skarbowej na rok 2014 (WYCIAG), KS2/8500/5/
JRS/2013, http://www.mf.gov.pl/documents/764034/928259/Wyci%C4%85g+z+zada%C
5%84-+urz%C4%99d%C3%B3w-+kontroli+skarbowej+na+rok+2014 (dostep: 5.01.2017).
Na efektywnos¢ wykorzystania dostepnych narzedzi informatycznych wskazano w Za-
daniach dla Dyrektoréw Izb Skarbowych i Naczelnikéw Urzedéw Skarbowych w zakre-
sie realizacji polityki finansowej parnistwa w 2012 r. oraz wytycznych do ich realizacji,
AP2/0120/5/TJS/11/12/13314, http://www.mf.gov.pl/documents/764034/928329/Zadan
ia+dla+Dyrektor%C3%B3w+Izb+Skarbowych-+i+Naczelnik%C3%B3w+Urz%C4%99d
%C3%B3w+Skarbowych+na+2012+r..pdf (dostep: 5.01.2017).
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