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Polski Proces Cywilny

Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego



Wykaz skrétow 17
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KNF - Komisja Nadzoru Finansowego

KRS - Krajowy Rejestr Sadowy

KRZ - Krajowy Rejestr Zadtuzonych
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NSA - Naczelny Sad Administracyjny

SA - sad apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy

SO - sad okregowy

TSUE -  Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

WSA - wojewddzki sad administracyjny






WSTEP

Zgodnie z art. 20 Konstytucji RP ustrdj gospodarczy Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie
na wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, zas jedng z podstawowych zasad prawa cywil-
nego jest zasada pacta sunt servanda. Te warto$ci kreuja porzadek gospodarczy, ktorego
bezpieczenstwo i pewnos¢ sa aspektami trudnymi do przecenienia. Mimo powyzszego
panstwo nie moze pozostawac bezczynne w kontek$cie zlej, a czesto niezawinionej
sytuacji ekonomicznej przedsiebiorcy. Niewyplacalnos¢ przedsiebiorcy godzi w porza-
dek gospodarczy, niosac dla jego bezpieczenstwa powazne zagrozenie. Z jednej strony
upadios¢ uczestnika zycia gospodarczego moze mie¢ istotne znaczenie dla calej branzy,
a nawet rynku i wigza¢ sie z tzw. fancuchem upadlosci. Zjawisko to nieraz wystepowato
narynku polskim. Z drugiej za$ strony nie bez znaczenia jest tzw. polityka drugiej szansy
dla podmiotu, ktéry znalazl sie w trudnej sytuacji gospodarczej. Udzielenie szeroko
pojetego wsparcia moze doprowadzi¢ nie tylko do poprawy jego sytuacji, ale bedzie
mie¢ znaczenie réwniez dla jego kontrahentéw. Nie mozna w tym kontekscie poming¢
art. 64 ust. 2 Konstytucji RP, w mysl ktérego wlasnos¢, inne prawa majatkowe oraz
prawo dziedziczenia podlegaja rownej dla wszystkich ochronie prawnej. Prawidlowe
funkcjonowanie rynku wymaga skutecznego i sprawnego postepowania na wypadek
niewyptacalno$ci. Chodzi o stworzenie srodkéw prawnych wlasciwych nie tylko dla
podmiotdw, ktore juz znalazty sie w stanie upadtosci, ale takze, a moze przede wszyst-
kim, dla tych, ktore znajduja sie na ,,przedpolu” upadiosci i nieudzielenie im szybkiej
pomocy w regulowaniu zobowigzan doprowadzi do ich upadlosci. Prawo insolwencyjne,
a wigc zwigzane z niewyplacalnoscig gtéwnie przedsiebiorcy, ma takze istotne znaczenie
w kontekscie kryzysu ekonomicznego zwigzanego z pandemig COVID-19.

Powyzej opisany aspekt dostrzegt zardwno ustawodawca unijny, jak i polski. Na grun-
cie prawa unijnego najbardziej wyrazistym tego dowodem jest dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z 20.06.2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji
zapobiegawczej, umorzenia diugéw i zakazéw prowadzenia dzialalnosci oraz w spra-
wie $rodkow zwiekszajacych skuteczno$¢ postgpowan dotyczacych restrukturyzaciji,
niewyptacalno$ci i umorzenia dlugéw, a takze zmieniajaca dyrektywe (UE) 2017/1132
(dyrektywa o restrukturyzacji i upadtosci) (Dz.Urz. UE L 172, s. 18, ze zm.). Istotne
znaczenie ma takze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848
220.05.2015 r. w sprawie postepowania upadlosciowego (Dz.Urz. UEL 141, s. 19, ze zm.).
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W polskim systemie prawnym trzon prawa insolwencyjnego tworzg dwa akty prawne.
Przede wszystkim jest to ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadiosciowe (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1228 ze zm.). Nadrzednym celem postepowania upadiosciowego uregulowanego
W tej ustawie jest, aby roszczenia wierzycieli mogly zostaé zaspokojone w jak najwyzszym
stopniu, a jesli racjonalne wzgledy na to pozwolg - dotychczasowe przedsigbiorstwo
dluznika zostalo zachowane. Postepowanie uregulowane ustawg wobec 0séb fizycz-
nych nalezy prowadzi¢ réwniez tak, aby umozliwi¢ umorzenie zobowigzan upadlego
niewykonanych w postepowaniu upadiosciowym. Natomiast upadtos¢ jednostki or-
ganizacyjnej najczesciej prowadzi do jej rozwiazania, a wiec ma charakter ostateczny.
Z tego tez wzgledu pojawila si¢ koncepcja postepowania, ktorego zasadniczym celem
jest zapobiezenie upadlosci, albo poprzez uniknigcie powstania stanu niewyptacalnosci,
albo poprzez przywrdcenie tejze wyplacalno$ci, tak aby podmiot mogt dalej funkcjo-
nowaé, bez stygmatyzujacego postepowania upadtoéciowego. Srodki ku temu zostaly
uregulowane w drugim akcie prawnym sktadajacym sie na polskie prawo insolwencyjne,
a wiec w ustawie z 15.05.2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2021 r. poz. 1588
zezm.). Ustawa ta reguluje: 1) zawieranie przez dluznika niewyplacalnego lub zagrozo-
nego niewyplacalnoscig uktadu z wierzycielami oraz skutki ukladu; 2) przeprowadzanie
dzialan sanacyjnych. Celem ustawodawcy konstruujacego Prawo restrukturyzacyjne
byto przede wszystkim dostarczenie dfuznikom ram prawnych umozliwiajacych restruk-
turyzacje wlasnej dziatalno$ci gospodarczej, z poszanowaniem praw przystugujacych
wierzycielom.

O ile postepowanie upadiosciowe bylo juz przedmiotem niezliczonych wypowiedzi
doktryny i orzecznictwa, o tyle postepowanie restrukturyzacyjne, zwlaszcza z uwagi
na jego stosunkowo krotki okres funkcjonowania, wcigz jawi si¢ jako niewystarczajaco
zbadane. Jednoczesnie orzecznictwo Sadu Najwyzszego dotyczace tego postepowania
jest jednostkowe, co utrudnia wypracowanie jednolitej wyktadni przepiséw je normu-
jacych, ktore, jak sie okaze w wielu przypadkach, rodzg powazne watpliwo$ci. Poza tym
niezbedna jest ocena tychze postgpowan w kontekscie wynikajacego z nich wsparcia
udzielanego restrukturyzowanemu dtuznikowi. Z tych tez wzgledéw zasadne bylo pod-
danie szczegdtowej analizie wynikajacych z Prawa restrukturyzacyjnego mechanizmdw
ukierunkowanych na restrukturyzacje sytuacji, w ktorej znalazt si¢ dtuznik.

Postepowanie restrukturyzacyjne ma zapobiega¢ upadlosci poprzez zawarcie uktadu
uwzgledniajacego okreslone propozycje ukladowe. Trzeba jednak podkredli¢, ze z wy-
jatkiem postepowania o zatwierdzenie uktadu, zawarcie uktadu jest jednym z ostatnich
etapow postepowania restrukturyzacyjnego uregulowanego w Prawie restrukturyzacyj-
nym. Postepowanie restrukturyzacyjne w szerokim ujeciu rozpoczyna sie od wniosku
restrukturyzacyjnego, zmierzajacego najczesciej do otwarcia postepowania. To ostatnie
zdarzenie umozliwia rozpoczecie wypracowywania sposobow restrukturyzacji dziatal-
noéci diuznika, czego oczekiwanym efektem jest zawarcie ukladu. Niemniej pomiedzy
otwarciem postepowania restrukturyzacyjnego a zawarciem uktadu mija okreslony
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przedzial czasu, ktorego ostateczna dlugos¢ bedzie zwigzana z rodzajem postgpowania
restrukturyzacyjnego, zakresem dzialtalnosci dfuznika, liczbg wierzycieli czy operatyw-
noscig zarzadcy. Jedynie przykltadowo nalezy powota¢ art. 321 ust. 1 pr.rest., zgodnie
z ktorym sedzia-komisarz zwoluje zgromadzenie wierzycieli w celu gtosowania nad
ukladem niezwlocznie po zrealizowaniu cato$ci lub czesci planu restrukturyzacyjnego
przewidzianej do wykonania w toku postepowania sanacyjnego, nie pdzniej jednak
niz przed uptywem 12 miesiecy od dnia otwarcia postepowania sanacyjnego. W tych
warunkach oczekiwanie na zawarcie uktadu i planowang restrukturyzacje zobowigzan
dtuznika mogtoby prowadzi¢ do nieefektywnosci tego postepowania, chocby w zwigzku
z narastajacymi zobowigzaniami dluznika, czy podejmowanymi przeciwko niemu dzia-
taniami wierzycieli. Poza tym w okresie pomiedzy otwarciem postepowania restruktu-
ryzacyjnego a zawarciem ukladu mogloby dojs¢ do przypadkéw naruszania zbiorowego
interesu wierzycieli, w wyniku cho¢by wybidrczego ich zaspokajania przez diuznika.
Nie bez znaczenia w kontekscie stopnia zaspokojenia wierzycieli moglby by¢ rowniez
sposob zarzadu majatkiem przez dluznika. Z tego tez wzgledu, nie mniej waznymi
od skutkéw samego ukladu, sg przewidziane w Prawie restrukturyzacyjnym, a takze
w innych aktach prawnych ustawowe skutki jego otwarcia, ktére dotykaja wielu sfer
dziatalnosci dtuznika. Bezposrednim nastepstwem otwarcia postepowania restruktu-
ryzacyjnego jest wejscie dluznika w sfere zainteresowania Prawa restrukturyzacyjnego
i funkcjonowanie rowniez na podstawie przepisow tej ustawy az do zawarcia ukladu,
ewentualnie umorzenia postepowania. Ustawowo unormowane skutki otwarcia poste-
powania restrukturyzacyjnego zmierzaja do swoistego zabezpieczenia majatku dtuznika
przez czas trwania postepowania, a przez to wielokrotnie umozliwiaja zawarcie uktadu,
ktory bedzie zasadniczym srodkiem pozwalajacym na uniknigcie upadlosci.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza skutkow otwarcia postepowania re-
strukturyzacyjnego w kontekscie ich efektywnosci. Dotychczas na rynku wydawniczym
brak byto publikacji, w ktérej kompleksowo dokonano by omdéwienia tego zagadnienia.
Dostepne opracowania dotyczace postgpowania restrukturyzacyjnego wskazuja rzecz
jasna te skutki, niemniej najczesciej na zasadzie prezentacji regulacji prawnej, bez jej
doglebnej analizy. Stosunkowo czesto komentowanie przepiséw Prawa restrukturyza-
cyjnego odbywa sie poprzez odwolanie do analogicznych regulacji zawartych w Prawie
upadlosciowym. Tymczasem przepisy ustawy — Prawo restrukturyzacyjne w wielu
aspektach zostaly inaczej sformutowane niz ich odpowiedniki na gruncie postepowania
upadlosciowego czy cho¢by nieobowiazujacej juz upadlosci uktadowej. Nie sposdb tych
odmienno$ci poming¢, tym bardziej ze rzutuje ona na wyktadnie przepiséw, co nierzad-
ko nie jest dostrzegane przez komentatoréw. Poza tym kompleksowa analiza skutkéw
otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego nie moze ogranicza¢ si¢ wylacznie do
przepiséw Prawa restrukturyzacyjnego. Szereg nastepstw tego zdarzenia uregulowano
poza tg ustawg. Nowos¢ niniejszej publikacji polega rdwniez na tym, ze skutkéw otwarcia
postepowania restrukturyzacyjnego poszukiwano w ustawach zdawaloby si¢ odlegtych
od postepowania restrukturyzacyjnego. Trzeba w tym miejscu jedynie przykltadowo
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wspomniec takie akty prawne jak choc¢by: ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.), ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek
handlowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1526 ze zm.), ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 112 ze zm.), ustawa z 28.04.1936 r. - Prawo
wekslowe (Dz.U. z 2022 r. poz. 282), ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zamdwien pub-
licznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.), ustawa z 8.03.2013 r. o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych (Dz.U. 22021 r. poz. 424 ze zm.),
ustawa z 28.06.2012 r. o splacie niektorych niezaspokojonych naleznosci przedsigbior-
cow, wynikajgcych z realizacji udzielonych zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 227 ze zm.), ustawa z 30.08.1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach
pracownikéw (Dz.U. z 2022 r. poz. 318), ustawa z 16.12.2016 1. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1933), ustawa z 11.04.2003 r. o ksztalto-
waniu ustroju rolnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 461). Dopiero zestawienie przepiséw Prawa
restrukturyzacyjnego z powyzszymi aktami prawnymi daje rzeczywisty obraz nastepstw
otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego, a jednoczeé$nie pozwala na ocene, czy
mechanizmy te, z poszanowaniem stusznych intereséw dtuznika restrukturyzowanego
ijego wierzycieli, gwarantuja prawidlowy przebieg postepowania restrukturyzacyjnego.

Dokonujac powyzszej analizy, w rozdziale pierwszym przedstawiono podstawowe poje-
cia Prawa restrukturyzacyjnego, jego naczelne zasady, jak rowniez przestanki otwarcia
postepowania restrukturyzacyjnego. Rozdzial ten konczy sie wyjasnieniem charakteru
postanowienia o otwarciu postgpowania restrukturyzacyjnego. W rozdziale drugim
omowiono zagadnienie prawa wladciwego dla okreslenia skutkéw otwarcia postepowania
restrukturyzacyjnego. W tym kontekscie odwolano sie zaréwno do przepiséw Prawa
restrukturyzacyjnego, jak i przepiséw unijnych. Analize ubogacono licznymi orzecze-
niami Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W rozdziale trzecim omoéwiono
skutki otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego co do osoby diuznika, jak rowniez
jego reprezentantéw. Uwzgledniono tu wplyw postepowania restrukturyzacyjnego na
dalsze istnienie dtuznika, jego firme, pelnomocnictwa i prokury, jak réwniez wskazano
obowiazki osobiste, ktore ciazg na dtuzniku. Ponadto w tej czgsci opracowania zwro-
cono uwage na skutki otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego dla oséb bedacych
reprezentantami dluznika, ktére ujawniaja sie najczesciej w kontekécie ewentualnej
odpowiedzialno$ci za nieztozenie wniosku o ogloszenie upadtosci. W rozdziale czwar-
tym omdwiono skutki otwarcia postepowania co do majatku dtuznika. Podkreslono
wyodrebnienie masy ukladowej (sanacyjnej) oraz jej sktad. Rozdzial pigty poswiecono
wplywowi otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego na zarzad mieniem diuznika.
Niezaleznie od wprowadzonych w tym zakresie co do dtuznika ograniczen, szczegolng
uwage poswiecono sytuacji dtuznika pozostajacego w ustroju malzenskiej wspolnosci
ustawowej. Rozdzial szosty dotyczy skutkdw otwarcia postepowania dla zobowigzan
dluznika i zabezpieczen rzeczowych. Rozdzial ten jest najobszerniejszy w calym opra-
cowaniu. Dokonanie jednak jego podzialu na mniejsze jednostki redakcyjne nie byto
uzasadnione, albowiem zakl6caloby logiczng konstrukcje pracy. Poza tym zakres tej
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cze$ci opracowania dowodzi, Ze otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego przede
wszystkim rzutuje wlasnie na zobowiazania dtuznika. W rozdziale tym oméwiono
znaczenie otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego dla stosunkéw zobowigzanio-
wych, w ktdrych dluznik pozostaje zaréwno w kontekscie tresci umoéw, jak rowniez
wykonywania zobowigzan, w tym zastepczego poprzez dokonanie potracenia. Rozdzial
siodmy dotyczy wplywu otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego na postepowania
cywilne, w tym przed sagdami polubownymi, postepowania administracyjne, postepowa-
nia sgdowoadministracyjne, postepowania egzekucyjne i zabezpieczajace prowadzone
z udziatem restrukturyzowanego dtuznika. Opracowanie zamyka podsumowanie.

Przy opracowywaniu rozprawy korzystano przede wszystkim z dogmatycznej metody
badawczej. Ze wzgledu na przedmiot zainteresowania punktem wyjscia dla wszelkich
rozwazan byly przepisy ustawy — Prawo restrukturyzacyjne wedtug stanu prawnego
na dzien 1.05.2022 r. Jak juz jednak wyzej zaznaczono, uwzgledniono réwniez ustawy
regulujace zagadnienia szczeg6lne. Ponadto analiz¢ wzbogacono orzecznictwem sado-
wym, zapadlym jednak w znacznej mierze na gruncie postepowania upadto$ciowego,
ewentualnie dawnego postepowania uktadowego, pod warunkiem wszak, ze zachowy-
walo ono aktualnos$¢ w kontekscie postepowania restrukturyzacyjnego.






Rozdziat 1

OTWARCIE POSTEPOWANIA
RESTRUKTURYZACYJNEGO

1.1. Cele prawa i postepowania restrukturyzacyjnego

Postepowanie restrukturyzacyjne zostalo wprowadzone do polskiego systemu prawnego
na mocy ustawy z 15.05.2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne, co byto zwigzane z szeroko
pojeta reforma prawa insolwencyjnego. Polegata ona na catkowitej przebudowie poste-
powania upadfo$ciowego i wyodrebnieniu postepowania restrukturyzacyjnego. Na mocy
bowiem ustawy z 28.02.2003 r., funkcjonujgcej wowczas pod nazwg Prawo upadloscio-
we i naprawcze, upadlo$¢ mogta przybra¢ dwojaka posta¢ — upadlosci z mozliwoscia
zawarcia ukladu lub upadtosci likwidacyjnej. O ile upadloé¢ likwidacyjna zakladata
likwidacje majatku dtuznika, o tyle w upadto$ci z mozliwoscia zawarcia uktadu dgzono
do zaspokojenia wierzycieli w drodze uktadu, co do zasady przy zachowaniu jednak jego
bytu prawnego po zakonczeniu postepowania. Niezaleznie od powyzszego w polskim
prawie insolwencyjnym istniato postepowanie naprawcze, ktére zgodnie z dwczesnie
obowigzujacym art. 492 ust. 1 pr.up. i napr. mialo zastosowanie do przedsigbiorcoéw
zagrozonych niewyplacalno$cia. Mechanizmy jednak przewidziane w postepowaniu
naprawczym byly do$¢ nieefektywne iliczba wszczetych postepowan naprawczych byta
szczatkowa. Stan polskiego prawa upadto$ciowego nie byl pozytywnie oceniany w ra-
portach Doing Business. Polska byta na trzydziestym siodmym miejscu subrankingu
Banku Swiatowego Doing Business obejmujgcego analize postepowan upadlosciowych.
Bank Swiatowy zwracal uwage na takie utomnosci polskiego prawa upadtosciowego jak
stosunkowo diugi czas postepowania, wysokie koszty i $rednie zaspokojenie wierzycieli'.
Ponadto postepowanie upadlosciowe byto w Polsce wykorzystywane rzadko, a niewy-
placalni dluznicy byli usuwani z rynku w drodze nieformalnej likwidacji, co miato
istotne znaczenie w kontekscie bezpieczenstwa obrotu. W dodatku upadlosci oglaszane
wodwczas w Polsce mialy w przewazajacej mierze charakter upadtosci likwidacyjnych,

! Doing Business 2014, http://www.doingbusiness.org/~/media/ GIAWB/Doing%20Business/Documents/
Annual-Reports/English/DB14-Full-Report.pdf.
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co bylo niezgodne z trendem istniejagcym w Unii Europejskiej*. Powyzsze okoliczno$ci
sktonily polskiego ustawodawce do poszukiwania efektywniejszych narzedzi zapobie-
gajacych upadlosci.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano jednocze$nie, ze skutecznos¢ postepowan
insolwencyjnych zalezy réwniez od spotecznego odbioru okreslonej regulacji prawnej
i postepowan, w ktorych restrukturyzacja ma nastapic¢. Zdaniem projektodawcy sam fakt
ogloszenia upadtosci diuznika wyklucza wszelka mozliwo$¢ skutecznej restrukturyzacji,
niezaleznie od tego, czy jest to upadlos¢ z mozliwo$cig zawarcia ukladu, czy likwidacyj-
na. Skojarzenia upadtosci z koricem dziatalnosci, bankructwem i brakiem mozliwosci
odzyskania swoich wierzytelnosci byly tak silne, ze w wielu przypadkach, po ogloszeniu
upadlo$ci, wierzyciele nie chcieli podejmowa¢ zadnych rozméw z dluznikiem. Z tych
wlasnie wzgledow pojawila si¢ koncepcja oddzielenia postgpowan restrukturyzacyjnych
od stygmatyzujacych postepowan upadtosciowych. Natomiast dla jasnego i klarownego
podziatu zdecydowano si¢ uregulowaé postepowania restrukturyzacyjne w osobnej
ustawie — Prawo restrukturyzacyjne’.

Celem postepowan restrukturyzacyjnych, zgodnie z art. 3 pr.rest., jest unikniecie ogto-
szenia upadiosci dluznika przez umozliwienie mu restrukturyzacji w drodze zawarcia
ukladu z wierzycielami, a w przypadku postepowania sanacyjnego — réwniez przez
przeprowadzenie dzialan sanacyjnych, przy zabezpieczeniu stusznych praw wierzycieli.
W ten sposob upadlos¢ staje sie rozwigzaniem ostatecznym, ktére znajdzie zastosowanie
dopiero po nieudanej restrukturyzacji‘.

Postepowanie restrukturyzacyjne, inaczej niz postepowanie upadlosciowe, zmierza do
zachowania przedsigbiorstwa dluznika®, potaczonego z restrukturyzacja jego zobowia-
zan na mocy uktadu zawartego z wierzycielami. W ten sposob ma dojs¢ do zapobieze-
nia upadlosci dtuznika. Postepowanie restrukturyzacyjne oparte jest na tzw. polityce
drugiej szansy®. Ustawodawca wychodzi z trafnego zalozenia, Ze zawarcie ukladu jest
korzystniejszym rozwigzaniem niz likwidacja podmiotu. Innym stowy Prawo restruk-
turyzacyjne, poprzez postepowanie restrukturyzacyjne, zmierza do rozwigzania sytu-
acji kryzysowej dluznika, w jakiej znalazl si¢ w zwigzku z jego niewyptacalnoscig lub

? W uzasadnieniu do projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, VII kadencja, druk sejm. nr 2824, .7,
podkreslono, ze w 2012 r. na 4299 wnioskéw o ogloszenie upadtosci przedsigbiorcéw ogtoszono 730 upadtosci
obejmujacych likwidacje majatku, 162 upadtosci z mozliwoscia zawarcia uktadu, zas w roku 2011 - na 3268
wnioskéw o ogloszenie upadlosci przedsigbiorcoéw ogloszono 642 upadlosci obejmujace likwidacje majatku,
101 upadtosci z mozliwoécig zawarcia uktadu, natomiast w 2010 r. na 3159 wnioskéw o ogloszenie upadtoéci
przedsiebiorcédw ogloszono 547 upadlosci obejmujacych likwidacje majatku, 125 upadlosci z mozliwosécia
zawarcia ukladu.

* Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, VII kadencja, druk sejm. nr 2824, s. 8.

* Tak K. Flaga-Gieruszynska [w:] Meritum. Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe, red. I. Gil, War-
szawa 2021, s. 38.

° Naaspekt ten zwraca uwage A. Jakowlew, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2016, s. 19.

¢ Por. P. Wolowski, Naczelne cele, funkcje i zasady prawa restrukturyzacyjnego, MPH 2017/3, s. 34.



1.1. Cele prawa i postepowania restrukturyzacyjnego 27

zagrozeniem niewyplacalnosci’. Unikniecie upadlosci nie jest celem samym w sobie,
ajedynie efektem zawarcia ukladu z wierzycielami®. Uklad ten musi zabezpieczac stuszne
interesy wierzycieli’. Z tego tez wzgledu, zgodnie z art. 8 ust. 1 pr.rest., sad odmawia
otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego, jezeli skutkiem tego postepowania by-
toby pokrzywdzenie wierzycieli, za§ w my$l art. 165 ust. 2 pr.rest. sad moze odmowié
zatwierdzenia ukladu, jezeli jego warunki sg razaco krzywdzace dla wierzycieli, ktdrzy
glosowali przeciw ukladowi i zglosili zastrzezenia.

W uzasadnieniu do projektu ustawy sprecyzowano jednoczesnie cele okreslone w ogolny
sposob w art. 3 ust. 1 pr.rest. poprzez wskazanie, ze celem regulacji jest:
a) zapewnienie przedsigbiorcom i ich kontrahentom skutecznych instrumentéw do
restrukturyzacji przy jednoczesnej maksymalizacji ochrony praw wierzycieli;
b) zapewnienie instytucjonalnej autonomii postepowan restrukturyzacyjnych
w oderwaniu od stygmatyzujacych postepowan upadlosciowych;
¢) wprowadzenie zasady subsydiarnosci postepowania upadtosciowego jako ultima
ratio wobec ekonomicznego fiaska restrukturyzacji;
d) zwigkszenie uprawnien aktywnych wierzycieli;
e) maksymalizacja szybkosci i efektywno$ci restrukturyzacji i upadtosci;
f) realizacja polityki ,nowej szansy” — zapewnienie mozliwosci ,,nowego startu”
przedsigbiorcom, ktorych fiasko przedsiewziecia gospodarczego wynika z nieko-
rzystnej zmiany warunkéw ekonomicznych.

7 Tak A. Hrycaj [w:] System Prawa Handlowego, t. 6, Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe, red. A. Hry-
caj, A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2020, s. 22.

8 Podobnie A. Hrycaj [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, red. P. Filipiak, A. Hrycaj, LEX 2020,
komentarz do art. 3, pkt 2. Por. M. Kubiczek, B. Sokdl, Przestanki prowadzenia postepowania restrukturyza-
cyjnego w $wietle jego celu, DR 2015/2, s. 23, zdaniem ktérych unikniecie upadlosci jest celem nadrzednym,
za$ zabezpieczenie stusznych intereséw wierzycieli jedynie warunkiem umozliwiajacym realizacje celu nad-
rzednego. Nieco inaczej kwestie te ujmuje P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe. Prawo restrukturyzacyjne.
Komentarz, Warszawa 2018, s. 1100, podkreslajac, ze unikniecie upadlosci jest srodkiem do osiagniecia
nadrzednego celu w postaci zawarcia uktadu. Natomiast R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz,
Warszawa 2019, s. 27, wskazuje, Ze postepowanie restrukturyzacyjne ma dwa réwnorzedne cele, tj. unik-
niecie upadloéci oraz zabezpieczenie stusznego interesu wierzycieli. Z kolei D. Kwiatkowski, R. Kosmal,
Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2020, komentarz do art. 3, w pkt 2 podnoszg co prawda,
ze unikniecie upadlosci jest fundamentalnym celem postepowania restrukturyzacyjnego, ale zaraz potem
dodaja, iz nie oznacza to jednak, Ze osiggniecie tego celu jest zadaniem, do ktdrego realizacji nalezy dazy¢
bez wzgledu na inne okoliczno$ci, zwlaszcza zwigzane z rzeczywistg kondycja ekonomiczng dhuznika.
Wreszcie A.J. Witosz [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, red. A. Torbus, A.]. Witosz, A. Witosz,
Warszawa 2016, komentarz do art. 3 ust. 1; art. 3 ust. 1 pr.rest. definiuje postepowanie restrukturyzacyjne
jako pierwszoplanowy $rodek prawny zapobiegajacy koniecznoéci ogloszenia upadlosci niewyplacalnego
dhuznika.

° M. Kubiczek, B. Sokél, Przestanki prowadzenia postgpowania..., s. 23, wskazuja, ze zabezpieczenie
stusznych intereséw wierzycieli nastepuje poprzez przestrzeganie przewidzianych prawem procedur i form
postepowania. Por. postanowienie SO w Warszawie z 24.10.2019 r., XXIII Gz 860/19, niepubl., w ktérym
podkre$lono prymat zasady unikniecia ogloszenia upadlosci dluznika i zachowania jego przedsiebiorstwa,
niemniej zwrdcono uwage, ze w rdwnym stopniu istotna jest ogolna dyrektywa poszanowania stusznych
praw wierzycieli.
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Powyzsze stalo si¢ podstawa do wyrdznienia wsrdd celow postepowania restruktu-
ryzacyjnego: celu sanacyjnego, celu windykacyjnego, celu profilaktycznego oraz celu
wychowawczego'.

1.2. Naczelne zasady Prawa restrukturyzacyjnego

1.2.1. Wstep

W doktrynie wskazuje si¢ na cztery naczelne zasady Prawa restrukturyzacyjnego, tj. za-
sade ochrony stusznych praw diuznika, zasad¢ dominacji grupowego (zbiorowego)
interesu wierzycieli, zasade mediacyjnego rozwigzywania konfliktu intereséw oraz za-
sade poszanowania zgodnej woli dtuznika i wierzycieli''. Dwie pierwsze z powolanych
powyzej zasad zostaly wyrazone w uzasadnieniu do projektu ustawy, natomiast dwie
pozostale zostaly wypracowane przez doktryne'.

1.2.2. Zasada ochrony stusznych praw dtuznika

Zasada ochrony stusznych praw dluznika wyraza istote postepowania restrukturyza-
cyjnego, ktére bedzie prowadzone w interesie dtuznika. Postepowanie to zmierza do
restrukturyzacji przedsigbiorstwa dluznika i zapobiezenia jego likwidacji®. Jak juz
wskazywano, w ten sposéb, inaczej niz w postepowaniu upadto$ciowym, dochodzi do
zachowania substancji majatku diuznika, ktéry co do zasady nie jest likwidowany'*. Po-
stepowanie restrukturyzacyjne zmierza rzecz jasna do zawarcia uktadu z wierzycielami
iich zaspokojenia, niemniej nie bedzie to mozliwe bez wyprowadzenia diuznika ze stanu
niewyplacalno$ci czy zagrozenia niewyptacalno$cig. Postepowanie restrukturyzacyjne
ma by¢ dla dluznika, ktérego dotyczy, ,,druga szansg” W zwiazku z uchyleniem stanu
zagrazajacej mu upadloéci, postepowanie restrukturyzacyjne zmierza do oddluzenia,
przy czym na warunkach wynikajacych z uktadu. Doktryna w tej zasadzie dopatruje
sie realizacji konstytucyjnej zasady wyrazonej w art. 31 ust. 3 in fine Konstytucji RP,

10" Taka klasyfikacje celow, odpowiadajaca zreszta funkcjom prawa restrukturyzacyjnego, przedstawia
P. Wolowski, Naczelne cele..., s. 34 i n., a takze K. Flaga-Gieruszynska [w:] Meritum. Prawo restrukturyza-
cyjne..., red. L. Gil, s. 38.

" Por. R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne..., s. 26. Zob. 1. Gil [w:] Meritum. Prawo restrukturyzacyj-
ne..., red. I. Gil, s. 51.

12 Zob. A. Hrycaj [w:] Prawo restrukturyzacyjne..., red. P. Filipiak, A. Hrycaj, komentarz do art. 1,
pkt 29; P. Wolowski, Naczelne cele..., s. 37. Por. H. Zielinski, Zasady prawa restrukturyzacyjnego, PiP 2021/7,
s.115in., ktéry przedstawia nieco inny katalog zasad Prawa restrukturyzacyjnego, dzielac je w szczegdlnosci
na zasady naczelne i nizszego rzedu.

3 Podobnie P. Wotowski, Naczelne cele..., s. 37.

4 Por. D. Kwiatkowski, R. Kosmal, Prawo restrukturyzacyjne..., komentarz do art. 1, pkt 8, ktérzy pod-
kreslaja, ze w swietle regulacji Prawa restrukturyzacyjnego za jedno z podstawowych praw dluznika nalezy
uzna¢ prawo do zachowania przedsiebiorstwa, po czym dodaja, iz nie ma ono charakteru absolutnego.
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zgodnie z ktorg ograniczenia w korzystaniu z konstytucyjnych praw i wolnosci nie
moga dotyczy¢ ich istoty'.

Zasada ochrony stusznych praw dluznika ma tym wieksze znaczenie, Ze na gruncie Prawa
restrukturyzacyjnego nie powtdrzono regulacji art. 2 ust. 1 pr.up., zgodnie z ktdérym
postepowanie uregulowane ustawg nalezy prowadzi¢ tak, aby roszczenia wierzycieli
mogly zosta¢ zaspokojone w jak najwyzszym stopniu, a jesli racjonalne wzgledy na to
pozwolg - dotychczasowe przedsigbiorstwo dluznika zostalo zachowane's. Powyzsze
wzmacnia ochrong stusznych intereséw dluznika w postepowaniu restrukturyzacyjnym.

Zdaniem czesci przedstawicieli doktryny tak ujeta zasada nie oddaje jej tresci, dlatego
formulujg zasade rownowagi i ochrony stusznych praw diuznika i wierzycieli'’. Niemniej
powyzsze nie oznacza, ze zasada ochrony stusznych praw dluznika nie uwzglednia inte-
resu wierzycieli. Interesy dtuznika tylko o tyle podlegajg ochronie, o ile sg stuszne, a owa
stuszno$¢ w Prawie restrukturyzacyjnym nalezy ocenia¢ wla$nie w kontekscie intereséw
wierzycieli, ktérzy z postgpowania restrukturyzacyjnego powinni wyj$¢ zaspokojeni,
przy czym nie zawsze w pelnej wysokosci. Z tego tez wzgledu juz art. 8 ust. 1 pr.rest. sta-
nowi, Ze sad odmawia otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego, jezeli skutkiem tego
postepowania byloby pokrzywdzenie wierzycieli'®. Wskazuje si¢ jednoczesnie, ze swoista
granicg omawianej zasady jestart. 12 ust. 3 pr.rest., zgodnie z ktorym sad upadlosciowy
wydaje postanowienie o przejeciu wniosku restrukturyzacyjnego do wspdlnego rozpo-
znania z wnioskiem o ogloszenie upadlosci i rozstrzygniecia jednym postanowieniem,
w przypadku gdy wstrzymaniu rozpoznania wniosku o ogloszenie upadlosci sprzeciwia
sie interes ogotu wierzycieli®. Z tego tez wzgledu omawiana zasada jest ucielesnieniem
wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP zasady sprawiedliwosci spotecznej™.

Wyrazne przejawy zasady ochrony stusznych praw dtuznika widaé zaréwno w $wietle
unijnego, jak i polskiego prawa insolwencyjnego. W tym kontekscie nalezy przede
wszystkim wskaza¢ na dyrektywe 2019/1023. W motywie drugim preambuly do tej
dyrektywy wskazano, ze restrukturyzacja powinna umozliwia¢ dtuznikom znajdujacym
sie w trudnej sytuacji finansowej kontynuowanie dziatalnosci, w petnym zakresie lub
czesciowo, poprzez zmiang sktadu, stanu lub struktury ich aktywéw oraz ich pasywow lub
jakiejkolwiek innej czesci ich struktury kapitatowej — w tym poprzez sprzedaz aktywow
lub czgéci przedsiebiorstwa — lub, w przypadku gdy tak przewidziano w prawie krajowym,

' Tak I. Gil [w:] Meritum. Prawo restrukturyzacyjne..., red. I. Gil, s. 51.

' Na powyzszy aspekt zwraca uwage A. Jakowlew, Prawo restrukturyzacyjne..., s. 18.

17 Zob. A. Hrycaj, Prawo i postepowanie restrukturyzacyjne, Warszawa 2019, s. 19, ktéra zasade te nazywa
zasadg rownowagi i ochrony stusznych prawa diuznika i wierzyciela.

'8 Zob. F. Zedler, Ogolna ocena nowego prawa restrukturyzacyjnego, M.Pr.Bank. 2015/12, s. 12, ktéry
krytykuje tak ujeta podstawe odmowy otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego z uwagi na zbyt duzg
jej ogdlnosé.

' Tak P. Wolowski, Naczelne cele..., s. 38.

% Tak A. Hrycaj [w:] System Prawa Handlowego, t. 6, s. 27.
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calo$ci przedsigbiorstwa, a takze poprzez przeprowadzanie zmian operacyjnych. Jedno-
cze$nie art. 4 ust. 1 dyrektywy 2019/1023 naklada na panstwa cztonkowskie obowigzek
zapewnienia, aby w przypadku, gdy zachodzi prawdopodobienstwo niewyplacalnosci,
diuznicy mieli dostep do ram restrukturyzacji zapobiegawczej, ktére pozwalaja im
przeprowadzi¢ restrukturyzacje, z mysla o zapobiezeniu niewyplacalnosci oraz zapew-
nieniu ich rentownosci - bez uszczerbku dla innych rozwigzan pozwalajacych unikna¢
niewyplacalnosci — a tym samym ochronie miejsc pracy i utrzymaniu prowadzonej przez
siebie dzialalnosci. W motywach 2 i 3 preambuty wskazano natomiast, ze ramy restruk-
turyzacji zapobiegawczej powinny przede wszystkim umozliwia¢ dtuznikom skuteczng
restrukturyzacje na wczesnym etapie oraz uniknigcie niewyplacalnosci, ograniczajac
w ten sposdb niepotrzebna likwidacje rentownych przedsiebiorstw. Ramy te powinny
pomoc w zapobieganiu utracie miejsc pracy, wiedzy fachowej i umiejetnosci oraz za-
pewniac¢ wierzycielom maksymalny zwrot z zaangazowanych $srodkéw — w poréwnaniu
z tym, co mogliby uzyska¢ w przypadku likwidacji majatku przedsigbiorstwa lub w przy-
padku realizacji drugiego najlepszego w kolejnosci scenariusza alternatywnego, gdyby
nie powstat plan restrukturyzacji - a takze dla wlascicieli i dla calej gospodarki. Ramy
restrukturyzacji zapobiegawczej powinny takze zapobiega¢ narastaniu kredytow lub
pozyczek zagrozonych. Dostepnos¢ skutecznych ram restrukturyzacji zapobiegawczej
zapewniloby podejmowanie dzialan zanim przedsiebiorstwa stracg zdolnos¢ do splaty
swoich kredytow lub pozyczek, tym samym pomagajac zmniejszy¢ ryzyko, ze w okre-
sach gorszej koniunktury kredyty lub pozyczki stang sie zagrozone, oraz ograniczajac
negatywny wplyw na sektor finansowy.

Liczne mechanizmy zmierzajace do ochrony stusznych praw dluznika zostaly roéwniez
przewidziane w Prawie restrukturyzacyjnym. Dazac do celu okreslonego w art. 3 ust. 1
Prawo restrukturyzacyjne zawiera szereg mechanizmow, ktore maja pomac dtuznikowi
w pokonaniu sytuacji prawno-ekonomicznej, w ktdrej sie znalazt, a przez to chronia
jego stuszne interesy?'. Mechanizmy te realizowane sg zaréwno w postepowaniu o za-
twierdzenie ukladu, jak i w pozostalych postepowaniach restrukturyzacyjnych. Przede
wszystkim Prawo restrukturyzacyjne pozwala na otwarcie postepowania restruktury-
zacyjnego, niezaleznie od tego, czy dtuznik doprowadzil do swojej niewyplacalnosci
(ewentualnie zagrozenia niewyplacalnoscia) w sposéb zawiniony, czy tez niezawiniony.
Ponadto Prawo restrukturyzacyjne przewiduje mozliwos¢ pozostawienia dtuznikowi,
w okreslonym zakresie, zarzadu jego majatkiem, co w przyspieszonym postepowaniu
ukladowym i postepowaniu uktadowym jest zresztg regulg. Nie bez znaczenia w kon-
tekscie omawianej zasady jest moratorium na wykonywanie przez dluznika niektérych
zobowigzan (art. 252 ust. 1 pr.rest.), jak rowniez trwalo$¢ niektérych kontraktéw mimo
zaistnienia mozliwosci ich przedterminowego rozwiazania (art. 256 pr.rest.), az wreszcie
mechanizmy zwigzane z udzieleniem dluznikowi ochrony przed wierzycielami przez

21 Zob. A. Hrycaj, Prawo i postgpowanie..., s. 19, ktora w zbiorczy sposob przedstawia mechanizmy prawa
restrukturyzacyjnego pozwalajace na ochrone intereséw diuznika i wierzycieli i zachowanie pomig¢dzy nimi
réwnowagi. Katalog ten prezentuje rowniez I. Gil [w:] Meritum. Prawo restrukturyzacyjne..., red. 1. Gil, s. 52.
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regulacje dotyczace zawieszania postgpowan egzekucyjnych i mozliwo$¢ uchylenia
zajec (art. 259-260 pr.rest.). Przypomnie¢ jednak nalezy, Ze chodzi jedynie o ochrone
stusznych interesow diuznika. Z tego wzgledu Prawo restrukturyzacyjne przewiduje
takze instytucje, ktore maja przeciwdziala¢ mozliwosci wykorzystywania przez dtuznika
instrumentdw postepowania restrukturyzacyjnego do osiagniecia efektéw niezwigza-
nych z jego celami. Takim przepisem jest chocby art. 239 ust. 1 pr.rest., ktory pozwala
w pewnych okolicznosciach na uchylenie zarzadu wlasnego dtuznika®. Nie mozna w tym
kontekscie zapomniec¢ rowniez o nowym art. 131a pr.up., ktdry stanowi, ze jezeli upadtos¢
ogloszono w wyniku rozpoznania wniosku o ogtoszenie upadtoéci ztozonego nie pdzniej
niz w terminie 3 miesi¢cy od dnia zakonczenia postgpowania restrukturyzacyjnego albo
uprawomocnienia si¢ postanowienia o umorzeniu postepowania restrukturyzacyjnego,
przez dzien zlozenia wniosku o ogloszenie upadiosci, o ktérym mowa w art. 127-130,
rozumie sie dzien zlozenia wniosku restrukturyzacyjnego. Jezeli przed dniem ztozenia
wniosku restrukturyzacyjnego ztozono wniosek o ogloszenie upadtosci, ktdry zostat
odrzucony zgodnie z art. 9a, to wowczas przez dzien zlozenia wniosku o ogloszenie
upadlosci, o ktérym mowa w art. 127-130, rozumie si¢ dzien zlozenia odrzuconego
wniosku o ogloszenie upadiosci.

1.2.3. Zasada dominacji grupowego interesu wierzycieli

Postepowanie restrukturyzacyjne zmierza do zaspokojenia kazdego wierzyciela, ale
z uwagi na jego zbiorowy charakter indywidualne interesy wierzycieli muszg ustapi¢
pierwszenstwa ich interesowi grupowemu?®. W uzasadnieniu do projektu ustawy — Pra-
wo restrukturyzacyjne wskazano, ze zalozeniem postepowania jest priorytet wspdlnego
interesu wierzycieli nad interesem pojedynczego wierzyciela lub grupy wierzycieli. Inny
interes majg wierzyciele zabezpieczeni na majgtku dtuznika w sposdb, ktory gwarantuje
im 100% zaspokojenia w przypadku likwidacji tego majatku, a inny pracownicy, ktérzy
przede wszystkim s3 zainteresowani utrzymaniem miejsc pracy. Prawo restrukturyza-
cyjne przewiduje instrumenty pozwalajace na wywazanie i w miare mozliwosci wspol-
ne realizowanie tych intereséw*, ktdre reprezentuje rada wierzycieli i zgromadzenie
wierzycieli. Co do zasady jednak partykularne interesy okreslonego wierzyciela czy
nawet czesci wierzycieli muszg ustgpi¢ grupowemu interesowi wierzycieli. Zwigzane
jest to najczesciej z dokonywang w toku postepowania restrukturyzacyjnego redukeja
wierzytelno$ci, przy przeciwdziataniu pokrzywdzeniu wierzycieli, do ktérego mogloby
dojs$¢ w razie zaspokojenia ich w niedostatecznej czgsci®®. Zasada dominacji grupowego
interesu wierzycieli nie ma jednak charakteru absolutnego, albowiem jej zastosowa-

22

Podobnie A. Hrycaj [w:] System Prawa Handlowego, t. 6, s. 26.

» Zob. H. Zielinski, Zasady prawa restrukturyzacyjnego, s. 114, ktéry zasade dominacji grupowego
interesu wierzycieli uznaje za naczelng zasade Prawa restrukturyzacyjnego.

2 Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, VII kadencja, druk sejm. nr 2824,
s. 13-14.

» Tak D. Kwiatkowski, R. Kosmal, Prawo restrukturyzacyjne..., komentarz do art. 1, pkt 9.
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nie nie moze doprowadzi¢ do naruszenia stusznych praw diuznika, jak réwniez praw
mniejszo$ci*.

Niektdre przepisy Prawa restrukturyzacyjnego odwoluja sie wprost do grupowego inte-
resu wierzycieli. Nalezy cho¢by wymienic art. 128 ust. 1 zdanie drugie pr.rest., zgodnie
z ktérym przy wykonywaniu obowigzkéw rada wierzycieli kieruje si¢ interesem ogétu
wierzycieli”. Natomiast najlepszym dowodem omawianej aktualnie zasady sg reguty
dotyczace przyjecia uktadu. Zgodnie z art. 119 ust. 1 pr.rest. uchwata zgromadzenia
wierzycieli o przyjeciu ukladu zapada, jezeli wypowie sie za nig wiekszo$¢ glosujacych
wierzycieli, ktérzy oddali wazny gtos, majacych lacznie co najmniej dwie trzecie sumy
wierzytelnosci przystugujacych glosujacym wierzycielom, przy czym w mysl art. 166
ust. 1 pr.rest. uklad wigze wierzycieli, ktérych wierzytelnosci wedlug ustawy sg objete
ukladem, cho¢by glosowali przeciwko niemu. Ponadto art. 119 ust. 3 pr.rest. stanowi,
ze uklad zostaje przyjety, chociazby nie uzyskal wymaganej wiekszosci w niektorych
z grup wierzycieli, jezeli wierzyciele majacy lacznie dwie trzecie sumy wierzytelnosci
przystugujacych glosujacym wierzycielom glosowali za przyjeciem ukladu, a wierzyciele
z grupy lub grup, ktdre wypowiedzialy sie przeciw przyjeciu uktadu, zostang zaspokojeni
na podstawie uktadu w stopniu nie mniej korzystnym niz w przypadku przeprowadzenia
postepowania upadlosciowego®.

1.2.4. Zasada mediacyjnego rozwigzywania konfliktu interesow

Postepowanie restrukturyzacyjne oparte jest na dobrowolnosci®. W odroéznieniu od
postepowania upadiosciowego, ztozenie wniosku restrukturyzacyjnego nie ma cha-
rakteru obligatoryjnego. Postepowanie restrukturyzacyjne ma by¢ swoista pomoca
udzielang przedsiebiorcy znajdujacemu sie w stanie niewyptacalnosci lub zagrozenia
niewyplacalnoscig. Z tego tez wzgledu Prawo restrukturyzacyjne dazy do rozwigzywania
konfliktu intereséw w drodze mediacji (porozumienia).

Przejawem mediacyjnego rozwigzywania konfliktu intereséw przez Prawo restruk-
turyzacyjne jest cho¢by procedura zbierania gloséw w toku postepowania o zatwier-
dzenie uktadu oraz brak mozliwosci zaskarzenia spisu wierzytelnosci w niektérych
postepowaniach. Ponadto o mediacyjnym charakterze tego postepowania $wiadczy
zakres podmiotdw, ktére moga sktadaé propozycje ukladowe. Zgodnie z art. 155 ust. 1
pr.rest. skfada je diuznik, niemniej art. 155 ust. 2 pr.rest. dopuszcza, aby propozycje

% Tak H. Zielinski, Zasady prawa restrukturyzacyjnego, s. 114.

77 Zob. A. Hrycaj, Prawo i postgpowanie..., s. 20, ktora wskazuje réwniez inne przepisy nawigzujace do
grupowego interesu wierzycieli.

# Zob. L. Gil [w:] Meritum. Prawo restrukturyzacyjne..., red. I. Gil, s. 53, ktéra art. 119 ust. 3 pr.rest.
przyjmuje za pelny wyraz zasady dominacji grupowego (zbiorowego) interesu wierzycieli.

¥ Trafnie twierdzi I. Gil [w:] Meritum. Prawo restrukturyzacyjne..., red. 1. Gil, s. 53, ze postepowanie
restrukturyzacyjne jest zblizone do postepowania mediacyjnego.
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uktadowe pochodzily réwniez od rady wierzycieli, nadzorcy sadowego albo zarzadcy,
albo wierzyciela lub wierzycieli majgcych tacznie wiecej niz 30% sumy wierzytelnosci,
z wylaczeniem wierzycieli okreslonych w art. 80 ust. 3, art. 109 ust. 1 i art. 116 pr.rest.
Formy mediacyjnego rozwiazywania konfliktu intereséw beda jednak rézne w poszcze-
golnych postepowaniach. W duzej mierze sg one zwigzane z wielkoscig wierzytelnosci
spornych. Ostatecznym za$ przejawem analizowanej aktualnie zasady jest zakonczenie
postepowania restrukturyzacyjnego poprzez zawarcie uktadu, ktéry przypomina polu-
bowne rozwigzanie sporu sagdowego™.

1.2.5. Zasada poszanowania zgodnej woli dtuznika i wierzycieli

Postepowanie restrukturyzacyjne dazy do zwigkszenia aktywnosci wierzycieli*'. Jest to co
prawda postepowanie majgce na celu restrukturyzacje majatku dtuznika, ale jej efektem
ma by¢ w szczegdlnosci mozliwos¢ wykonania zobowigzan na warunkach wskazanych
w ukladzie. Inaczej méwigc postepowanie restrukturyzacyjne nie jest prowadzone
w interesie sadu restrukturyzacyjnego, ale jego gtéwnych aktoréw, tzn. dtuznika i wierzy-
cieli*?. Z tego tez wzgledu Prawo restrukturyzacyjne zawiera szereg regulacji prawnych,
ktore daja pierwszenstwo zgodnej woli dtuznika i wierzycieli przed arbitralng decyzjg
sadu restrukturyzacyjnego. Jest to zreszta $cisle powigzane z mediacyjnym charakterem
postepowania restrukturyzacyjnego®.

Przejawem aktualnie omawianej zasady jest choc¢by art. 38 ust. 2 pr.rest., zgodnie z kto-
rym na wniosek dluznika, do ktérego dotgczono pisemng zgode wierzyciela lub wierzy-
cieli majacych lacznie wigcej niz 30% sumy wierzytelnosci, z wylaczeniem wierzycieli,
o ktérych mowa w art. 80 ust. 3 oraz art. 116 pr.rest., sad, w postanowieniu o otwarciu
przyspieszonego postepowania uktadowego lub postepowania uktadowego, powotuje
do pelnienia funkcji nadzorcy sadowego osobe spetniajaca wymogi, o ktoérych mowa
w art. 24, wskazang przez diuznika. Sad moze odmoéwi¢ powolania wskazanej osoby,
jezeli zachodzg uzasadnione przyczyny, w szczegolnosci, jezeli jest oczywiste, ze wska-
zana osoba nie daje rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkéw. W mysl natomiast
art. 133 ust. 2 pr.rest. na skutek uchwaty rady wierzycieli podjetej w pelnym sktadzie, za
ktora glosowato co najmniej czterech czlonkéw, albo na skutek uchwaty rady wierzycieli
podjetej zgodnie z wnioskiem dluznika, sad zmienia nadzorce sadowego albo zarzadce
i powoluje do pelnienia tych funkcji osobe spelniajaca wymogi, o ktérych mowa wart. 24
pr.rest., wskazang przez rade wierzycieli, chyba ze bytoby to niezgodne z prawem, razaco
naruszaloby interes wierzycieli lub zachodzi uzasadnione przypuszczenie, zZe wskazana

% Tak A. Hrycaj, Prawo i postgpowanie..., s. 20.

' Rozwigzania przyjete w Prawie restrukturyzacyjnym krytykuje E Zedler, Ogélna ocena..., s. 13,
wskazujgc na zbyt niski poziom oczekiwanego zaangazowania wierzycieli.

2 Zob. H. Zielinski, Zasady prawa restrukturyzacyjnego, s. 119, ktdry zasade poszanowania zgodnej
woli dtuznika i wierzycieli uznaje za zasade Prawa restrukturyzacyjnego, aczkolwiek nizszego rzedu.

* Podobnie I. Gil [w:] Meritum. Prawo restrukturyzacyjne..., red. I. Gil, s. 54.
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osoba nie bedzie nalezycie pelnita obowigzkéw. Na postanowienie sagdu odmawiajgce
powolania osoby wskazanej przez rade zazalenie przystuguje wylacznie cztonkom rady
wierzycieli oraz dtuznikowi.

1.3. Pojecie postepowania restrukturyzacyjnego
1.3.1. Rodzaje postepowan restrukturyzacyjnych

Opisane powyzej cele i zasady Prawa restrukturyzacyjnego maja by¢ realizowane w po-
stepowaniu restrukturyzacyjnym. Zgodnie z art. 2 pr.rest. restrukturyzacje przeprowadza
sie w nastepujacych postepowaniach restrukturyzacyjnych:

1) postepowaniu o zatwierdzenie ukladu;

2) przyspieszonym postepowaniu uktadowym;

3) postepowaniu ukfadowym;

4) postepowaniu sanacyjnym?.

Postepowanie o zatwierdzenie uktadu: 1) umozliwia zawarcie uktadu w wyniku samo-
dzielnego zbierania gtoséw wierzycieli przez dtuznika bez udzialu sadu; 2) moze by¢
prowadzone, jezeli suma wierzytelnosci spornych uprawniajacych do glosowania nad
uktadem nie przekracza 15% sumy wierzytelnosci uprawniajacych do gltosowania
nad ukfadem.

Przyspieszone postepowanie ukltadowe: 1) umozliwia dtuznikowi zawarcie uktadu po
sporzadzeniu i zatwierdzeniu spisu wierzytelnosci w uproszczonym trybie; 2) moze
by¢ prowadzone, jezeli suma wierzytelnosci spornych uprawniajacych do glosowa-
nia nad ukladem nie przekracza 15% sumy wierzytelno$ci uprawniajagcych do gloso-
wania nad uktadem.

Postepowanie uktadowe: 1) umozliwia dluznikowi zawarcie uktadu po sporzadzeniu
i zatwierdzeniu spisu wierzytelnosci; 2) moze by¢ prowadzone, jezeli suma wierzytel-
nosci spornych uprawniajacych do glosowania nad ukladem przekracza 15% sumy
wierzytelno$ci uprawniajacych do glosowania nad uktadem.

Postepowanie sanacyjne umozliwia dtuznikowi przeprowadzenie dzialan sanacyjnych
oraz zawarcie ukladu po sporzadzeniu i zatwierdzeniu spisu wierzytelnosci.

* Co do cech wspdlnych i odmiennych tych postepowan zob. P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe...,
s. 1097.



1.3. Pojecie postepowania restrukturyzacyjnego 35

1.3.2. Postepowanie restrukturyzacyjne a postepowanie
cywilne

Postepowanie restrukturyzacyjne jest postgpowaniem cywilnym, wyodrebnionym
z uwagi na szczegolny charakter rozstrzyganej w nim sprawy — sprawy restrukturyzacyj-
nej, przez ktorg nalezy rozumie¢ ,,sprawe cywilna, ktdrej przedmiotem jest kompleksowe
rozwigzanie konfliktu intereséw pomiedzy dluznikiem a wierzycielami oraz pomiedzy
samymi wierzycielami zaistnialego w zwigzku z niewyptacalnoscig lub zagrozeniem
niewyplacalnos$ci”®*. Sprawa restrukturyzacyjna jest jednocze$nie sprawg gospodar-
czg w rozumieniu art. 458 § 1 pkt 10 k.p.c. Powyzsze znajduje zreszta potwierdzenie
w art. 209 pr.rest., ktéry stanowi, ze w sprawach nieuregulowanych ustawa do poste-
powania restrukturyzacyjnego stosuje sie odpowiednio przepisy ksiegi pierwszej czesci
pierwszej Kodeksu postepowania cywilnego, z wyjatkiem art. 130", 130%, 139', 205,
205 i 205'-205" oraz przepisow o zawieszeniu i wznowieniu postepowania, a takze
o0 postepowaniu w sprawach gospodarczych.

Uczestnikami postepowania restrukturyzacyjnego sa: dtuznik; wierzyciel osobisty dtuz-
nika, ktéremu przystuguje wierzytelnos¢ bezsporna; wierzyciel osobisty dtuznika, ktore-
mu przystuguje wierzytelnos¢ sporna i ktéry uprawdopodobnit swoja wierzytelnos¢ oraz
zostal dopuszczony do udzialu w sprawie przez sedziego-komisarza. Z uwagi na tre$¢
odwotania art. 209 pr.rest., jak rdwniez charakter postepowania restrukturyzacyjnego,
trudno podzieli¢ poglad o zaliczeniu go do postepowania nieprocesowego®.

Juz w uzasadnieniu do projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne wskazano, ze po-
stepowanie to jest oparte na trzech zasadach szczegdlnych. Po pierwsze, zasadzie szyb-
kosci postepowania, albowiem z zalozenia postepowanie restrukturyzacyjne powinno
przebiegaé szybko?. Podkreslono, ze realne szanse na zachowanie przedsigbiorstwa
diuznika mogg zosta¢ utracone poprzez dlugotrwala i skomplikowang procedure. Po
drugie, zasadzie rdwnosci uczestnikow postepowania wyrazajacej si¢ w tym, ze kazdy
z uczestnikow postepowania, tj. zaréwno dluznik, jak i wierzyciele, posiada mozliwos¢
korzystania z jednakowych srodkéw prowadzacych do obrony swoich intereséw w po-
stepowaniu. Zasada ta nie ma jednak charakteru bezwzglednego, albowiem na gruncie
Prawa restrukturyzacyjnego mozna wskazaé przepisy, ktore pozwalaja na korzystniej-
sze traktowanie okreslonej grupy wierzycieli®. Po trzecie, wreszcie, zasadg jest zasada
jawnosci zwigzana z tym, zZe rozpoznawanie spraw przed sagdami restrukturyzacyjnymi
bedzie odbywalo si¢ jawnie. Jawno$¢ postepowania w sposob szczegdlny jest gwaranto-

* Tak A. Hrycaj [w:] System Prawa Handlowego, t. 6, s. 46. Definicje te podzielaja D. Kwiatkowski,
R. Kosmal, Prawo restrukturyzacyjne..., komentarz do art. 2, pkt 4.

% Za takg kwalifikacjg opowiedzial si¢ R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne..., s. 13.

7 Trafnie D. Kwiatkowski, R. Kosmal, Prawo restrukturyzacyjne..., komentarz do art. 1, pkt 10, zwracaja
uwage, ze zasadzie tej nie mozna przypisywa¢ prymatu, albowiem postepowanie restrukturyzacyjne przede
wszystkim powinno by¢ prowadzone efektywnie.

*# Podobnie D. Kwiatkowski, R. Kosmal, Prawo restrukturyzacyjne..., komentarz do art. 1, pkt 11.
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wana przez obowigzek dokonywania obwieszczen w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych®.
W doktrynie do powyzszych zasad dodaje si¢ jeszcze zasade formalizmu zwigzang
ze szczegolnymi wymogami dotyczacymi tresci wniosku restrukturyzacyjnego oraz
srodkéw zaskarzenia, jak rowniez zasade¢ kontradyktoryjnosci, ktorej konsekwencja
jest obowigzek uczestnikéw przytaczania okoliczno$ci faktycznych oraz dowodéw na
poparcie twierdzen®.

1.3.3. Zarys zasadniczych etapéw postepowania
restrukturyzacyjnego

Postepowanie restrukturyzacyjne w rozumieniu Prawa restrukturyzacyjnego jest po-
stepowaniem cywilnym, o charakterze rozpoznawczo-wykonawczym®*'. Pierwszym
ustawowo uregulowanym etapem tego postepowania jest ztozenie wniosku restruktury-
zacyjnego, przez ktory zgodnie z art. 7 ust. 2 pr.rest. nalezy rozumie¢ wniosek o otwarcie
postepowania restrukturyzacyjnego oraz wniosek o zatwierdzenie ukladu przyjetego
w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu. Niemniej wszczecie sadowego postepowania
restrukturyzacyjnego poprzedzone jest pozasagdowym postepowaniem restrukturyzacyj-
nym, ktdre w zasadzie nie jest regulowane przez Prawo restrukturyzacyjne, z wyjatkiem
postepowania o zatwierdzenie ukladu. Przedsadowe postepowanie restrukturyzacyjne
ma na celu przygotowanie gruntu pod postepowanie sagdowe, aby po zlozeniu wniosku
restrukturyzacyjnego moglo si¢ ono toczy¢ bez zbe¢dnej zwloki*.

Postepowanie restrukturyzacyjne nalezy podzieli¢ na dwa etapy*®. Pierwszy etap to
postepowanie w przedmiocie wniosku restrukturyzacyjnego, zas drugi etap to tzw. wlas-
ciwe postepowanie restrukturyzacyjne. Pierwszy etap rozpoczyna zlozenie wniosku
restrukturyzacyjnego, a konczy wydanie przez sad restrukturyzacyjny postanowienia
w tym przedmiocie. O ile sad restrukturyzacyjny wniosek ten uznal za uzasadniony,
to wydawane jest postanowienie o otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego. Po
tym zdarzeniu nastepuje wlasciwe postepowanie restrukturyzacyjne ukierunkowane
na zawarcie ukladu. Zgodnie z art. 324 ust. 1 pr.rest. postepowanie restrukturyzacyj-
ne zostaje zakonczone z dniem uprawomocnienia si¢ postanowienia o zatwierdzeniu
ukladu albo o0 odmowie zatwierdzenia uktadu. Alternatywnym sposobem zakonczenia
postepowania, bez zawarcia ukladu, jest jego umorzenie z przyczyn szczegétowo wymie-
nionych w art. 326 pr.rest. Powyzsze decyzje sadu restrukturyzacyjnego koncza sagdowe

¥ Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, VII kadencja, druk sejm. nr 2824,
s. 13. Zasady te wymienia takze R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne..., s. 26.

0 Tak A. Hrycaj [w:] System Prawa Handlowego, t. 6, s. 54.

1 Tak A. Hrycaj [w:] System Prawa Handlowego, t. 6, s. 46.

2 Por. A. Hrycaj [w:] System Prawa Handlowego, t. 6, s. 47, ktora wyrdznia postepowanie restruktury-
zacyjne sensu stricto oraz postepowanie restrukturyzacyjne sensu largo.

# Por. R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne..., s. 13, ktéry w rozwazanym kontekécie mowi o formalnym
postepowaniu restrukturyzacyjnym.
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postepowanie restrukturyzacyjne, ale nie koncza restrukturyzacji dtuznika jako takiej.
W razie bowiem zawarcia ukladu po zakonczeniu postepowania restrukturyzacyjnego
nastepuje wykonywanie ukladu. W jego toku moze dojs¢ do takich zdarzen jak zmia-
na ukladu (art. 173 pr.rest.), uchylenie ukfadu (art. 176 pr.rest.), az wreszcie wygasniecie
ukladu (art. 178 pr.rest.). Ponadto w mysl art. 172 ust. 1 pr.rest. po wykonaniu uktadu
lub wyegzekwowaniu wierzytelnoéci objetych uktadem, sad na wniosek dtuznika, nad-
zorcy wykonania uktadu albo innej osoby, ktéra z mocy ukladu jest uprawniona do
wykonania lub nadzorowania wykonania ukladu, wydaje postanowienie o wykonaniu
ukladu. Dopiero to zdarzenie oznacza, Ze postegpowanie restrukturyzacyjne zakonczyto
sie sukcesem.

Inny przebieg ma postepowanie o zatwierdzenie ukladu. Sadowe postepowanie re-
strukturyzacyjne jest w tym przypadku wszczynane réwniez na podstawie wniosku
restrukturyzacyjnego, tyle tylko, ze nie jest to wniosek o otwarcie postepowania, ale
o zatwierdzenie uktadu. Postepowanie to w przewazajacej mierze ma postac postepo-
wania pozasagdowego. Przed zlozeniem wniosku restrukturyzacyjnego dochodzi tutaj
do wyznaczenia dnia ukltadowego i wedtug stanu z tego dnia okresla sie uprawnienia
wierzycieli do gtosowania nad uktadem oraz skutki przyjetego uktadu. Po ustaleniu
dnia ukladowego, nadzorca uktadu zbiera glosy wierzycieli (art. 212 ust. 1 pr.rest.), jak
réwniez moze on zwola¢ zgromadzenie wierzycieli, do ktérego stosuje si¢ odpowied-
nio przepisy o zgromadzeniu wierzycieli, w celu glosowania nad ukfadem (art. 212
ust. 3 pr.rest.). Wtedy tez zawierany jest uktad, bedacy w tym postepowaniu elementem
wniosku restrukturyzacyjnego. Przed zlozeniem wniosku restrukturyzacyjnego moze
réwniez dojs¢ do obwieszczenia o dniu ukladowym. Po sporzadzeniu spisu wierzy-
telnosci, spisu wierzytelno$ci spornych oraz wstepnego planu restrukturyzacyjnego
nadzorca uktadu moze dokonac obwieszczenia o ustaleniu dnia ukltadowego (art. 226a
pr.rest.). W postepowaniu o zatwierdzenie ukltadu nie wystepuje zdarzenie zasadnicze
dla niniejszego opracowania, tj. otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego. Nato-
miast po ewentualnym zatwierdzeniu uktadu postepowanie to przebiega juz jak inne
postepowania restrukturyzacyjne.

Ponadto Prawo restrukturyzacyjne przewiduje dwa postepowania restrukturyzacyjne
odrebne, tj. wobec deweloperdw oraz wobec emitentdéw obligacji*. Specyfika ta wyraza
sie przede wszystkim w kontekscie celéw tych postepowan, dopuszczalnych rodzajow
postepowania restrukturyzacyjnego, tworzeniu spisu wierzytelnosci czy zgtaszaniu
propozycji ukltadowych.

* Co do specyfiki tych postepowan zob. A. Hrycaj, Prawo i postepowanie..., s. 196-197.
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1.4. Pojecie otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego

Otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego konczy pierwszy etap szeroko rozu-
mianego postepowania restrukturyzacyjnego, a mianowicie postegpowanie w przed-
miocie rozpoznania wniosku restrukturyzacyjnego. Z formalnego punktu widzenia
otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego nastepuje poprzez wydanie przez sad
restrukturyzacyjny postanowienia. Nie zawsze jednak skutkiem rozpoznania wniosku
restrukturyzacyjnego bedzie otwarcie postepowania. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pr.rest.
przez wniosek restrukturyzacyjny nalezy rozumie¢ wniosek o otwarcie postepowania
restrukturyzacyjnego oraz wniosek o zatwierdzenie ukladu przyjetego w postepowaniu
o zatwierdzenie ukladu. Postanowienie o otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego
wydawane jest jedynie w przyspieszonym postepowaniu ukladowym, postepowaniu
uktadowym oraz postepowaniu sanacyjnym. Takie zdarzenie prawne nie wystepuje
natomiast w postepowaniu o zatwierdzenie ukltadu, albowiem wniosek restruktury-
zacyjny dotyczy w tym przypadku juz przyjetego uktadu. Odpowiednikiem otwarcia
postepowania restrukturyzacyjnego jest ustalenie przez diuznika dnia ukladowego
(art. 211 ust. 1 prrest.). Artykul 189 ust. 2 pr.rest. stanowi, ze w postepowaniu o za-
twierdzenie ukladu uznaje sieg, Ze skutki otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego
powstaja z dniem ukltadowym, o ktérym mowa w art. 211 pr.rest. Trzeba jednak doda¢,
ze namocy ustawy z 28.05.2021 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1080) nadzorca uktadu zostal wyposazony
w kompetencje do dokonania obwieszczenia o ustaleniu dnia ukladowego, ktore moze
mie¢ miejsce po sporzadzeniu spisu wierzytelnosci, spisu wierzytelnosci spornych oraz
wstepnego planu restrukturyzacyjnego. Zgodnie z art. 226d i 226e pr.rest. niektére skutki
zwigzane co do zasady z otwarciem postepowania restrukturyzacyjnego, w postepowaniu
o zatwierdzenie ukladu beda zwigzane z obwieszczeniem o dniu ukladowym.

Podobnie brak bylo sadowego otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego w uprosz-
czonym postepowaniu restrukturyzacyjnym wprowadzonym na podstawie ustawy
219.06.2020 r. o doplatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielonych przed-
siebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o za-
twierdzenie ukladu w zwiazku z wystgpieniem COVID-19 (Dz.U. z 2022 r. poz. 171),
ktére mogto by¢ wszczete do dnia 30.11.2021 r. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ww. ustawy
dochodzito tu do obwieszczenia w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym o otwarciu
postepowania, a w mysl art. 16 ust. 1 dzien dokonania obwieszczenia, o ktérym mowa
wart. 15 ust. 1, byt dniem otwarcia postepowania o zatwierdzenie ukladu.
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1.5. Przestanki otwarcia postepowania
restrukturyzacyjnego

1.5.1. Klasyfikacja przestanek otwarcia postepowania
restrukturyzacyjnego

Wydanie postanowienia o otwarciu postegpowania restrukturyzacyjnego poprzedzone
jest zbadaniem przez sad przestanek wynikajacych z ustawy — Prawo restrukturyzacyjne.
Przestanki te mozna podzieli¢ na dwie grupy - przestanki materialne oraz przestanki
formalne®. Do przestanek materialnych nalezy zaliczy¢: posiadanie co najmniej dwéch
wierzycieli, zdolnos¢ restrukturyzacyjnag dtuznika*®, niewyplacalnos¢ diuznika lub
zagrozenie niewyplacalno$cig. Przestanka formalng jest natomiast jurysdykeja sadu
polskiego do orzekania w przedmiocie otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego
oraz zlozenie wniosku restrukturyzacyjnego przez uprawniony podmiot*. Powyzsze
przestanki znajda zastosowanie w kazdym postepowaniu*. Ponadto przestanka formalna
otwarcia konkretnego rodzaju postepowania jest poziom sumy wierzytelnosci spornych
uprawniajacych do glosowania nad ukladem®. Niezaleznie od powyzszego art. 8 pr.rest.
konstruuje negatywne materialne przestanki otwarcia postepowania restrukturyzacyj-
nego. Mianowicie sad restrukturyzacyjny odmowi otwarcia postepowania, jezeli jego
skutkiem bytoby pokrzywdzenie wierzycieli (art. 8 ust. 1 pr.rest.), natomiast odmowa
otwarcia postepowania ukladowego lub sanacyjnego moze by¢ réwniez uzasadniona

* R. Adamus, Przedmiotowe przestanki otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego, M.Pr.Bank. 2015/12,
s. 19, dzieli przestanki otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego na podmiotowe — dotyczace zdolnosci
restrukturyzacyjnej oraz przedmiotowe, przy czym te ostatnie podlegaja dalszemu podziatowi na ogélne
(niewyptacalnos¢ lub zagrozenie niewyplacalnoscia oraz brak pokrzywdzenia wierzycieli) i szczegélne,
a zwigzane z prowadzeniem okreslonego rodzaju postepowania restrukturyzacyjnego. Natomiast A. Borys,
J. Kruczalak-Jankowska [w:] Meritum. Prawo restrukturyzacyjne..., red. 1. Gil, s. 128, pisza o okolicznoséciach
warunkujacych otwarcie postepowania, wérdd ktérych wymieniaja: warunki formalne i fiskalne wniosku,
warunki dopuszczalnoséci wniosku (przestanki procesowe) oraz warunki zasadnosci.

4 Zdolno$¢ restrukturyzacyjng za przestanke warunkujaca merytoryczne rozpoznanie wniosku uznaja:
A. Borys, J. Kruczalak-Jankowska [w:] Meritum. Prawo restrukturyzacyjne..., red. I. Gil, s. 129, wskazujac
jednoczesnie, ze wiaze si¢ ona nie tylko z ogélnym uprawnieniem, jak jest w przypadku zdolnosci sadowej,
ale z mozliwoscig uczestnictwa w postepowaniu restrukturyzacyjnym. Por. P. Filipiak [w:] System Prawa
Handlowego, t. 6, s. 71, ktéry zdolno$¢ restrukturyzacyjng uznaje za przestanke formalng (procesows).

¥ Pomijam w tym miejscu przestanki formalne ogolne dotyczace prowadzenia postepowania cywilnego,
takie jak dopuszczalno$¢ drogi sadowej, brak zawistosci sprawy, czy powagi rzeczy osadzonej, ktore jednak
przez P. Filipiak [w:] System Prawa Handlowego, t. 6, s. 70, s wymieniane jako przestanki procesowe. Chociaz
poglad ten podzielam, to jednak w niniejszym opracowaniu skupiam sie na specyficznych przestankach
formalnych zwigzanych stricte z otwarciem postepowania restrukturyzacyjnego.

8 F Zedler, Podstawy otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego, ,Polski Proces Cywilny” 2016/3, s. 578,
zwraca uwage, ze przy konstruowaniu podstaw otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego ustawodawca
nie wprowadzit regulacji uwzgledniajacych dotychczasowe postepowanie dluznika.

* Poziom wierzytelnosci spornych za przestanke materialng uznaje R. Filipiak [w:] System Prawa Han-
dlowego, t. 6, s. 69, ktory ponadto jako przestanke materialng wymienia uprawnienie do zlozenia wniosku
restrukturyzacyjnego.
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nieuprawdopodobnieniem zdolnosci diuznika do biezacego zaspokajania kosztow
postepowania i zobowigzan powstalych po otwarciu postepowania®.

1.5.2. Przestanki pozytywne materialne otwarcia postepowania
restrukturyzacyjnego

1.5.2.1. Posiadanie co najmniej dwoch wierzycieli

Przestanka warunkujaca otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego jest posiadanie
przez dtuznika, ktérego dotyczy wniosek restrukturyzacyjny, co najmniej dwoch wie-
rzycieli®'. Aczkolwiek przestanka ta nie zostala wymieniona expressis verbis jako waru-
nek otwarcia postepowania, niemniej mozna jg wyinterpretowac z szeregu przepisow
prawnych. Przede wszystkim nalezy przypomniec, ze zasadniczym celem postepowania
restrukturyzacyjnego jest unikniecie upadlosci dtuznika (art. 3 ust. 1 pr.rest.). Tymcza-
sem ogloszenie upadlosci nie jest mozliwe w przypadku nieposiadania przez dtuznika co
najmniej dwoch wierzycieli. Powyzsze wynika z art. 1 ust. 1 pkt 1 pr.up., zgodnie z ktérym
ustawa — Prawo upadlo$ciowe reguluje zasady wspdlnego dochodzenia roszczen wie-
rzycieli od niewyplacalnych dtuznikéw bedacych przedsiebiorcami, jak réwniez z art. 2
ust. 1 pr.up., ktory stanowi, Ze postepowanie uregulowane ustawg nalezy prowadzi¢ tak,
aby roszczenia wierzycieli mogly zosta¢ zaspokojone w jak najwyzszym stopniu. Uzycie
w obu przytoczonych przepisach rzeczownika ,wierzyciel” w liczbie mnogiej dowodzi,
ze ogloszenie upadloéci co do zasady nie jest mozliwe w przypadku posiadania przez
dtuznika tylko jednego wierzyciela. Poglad ten jest zreszta utarty w doktrynie i orzecz-
nictwie. Jedynie przykltadowo nalezy powota¢ wyrok Sadu Najwyzszego z 22.06.2010 .,
w ktérym stwierdzono, ze wniosek o ogloszenie upadlosci dtuznika, ktéry ma tylko
jednego wierzyciela, podlega oddaleniu. Zgodnie z art. 1 ust. 1 pr.up. nie ma bowiem
wowczas podstaw do prowadzenia postgpowania upadlosciowego®.

Przekladajac powyzsze na grunt postepowania restrukturyzacyjnego, nalezy wskazac,
ze postepowanie to nie moze by¢ wszczete wobec dluznika posiadajgcego tylko jednego
wierzyciela, albowiem w takim przypadku dluznikowi nie zagraza postepowanie upad-
tosciowe, a wobec tego nie jest mozliwe osiggniecie zasadniczego celu postepowania
restrukturyzacyjnego.

Niezaleznie od powyzszego art. 1 pkt 1 pr.rest. stanowi, ze ustawa reguluje zawieranie
przez dluznika niewyptacalnego lub zagrozonego niewyptacalnoscig uktadu z wierzy-

0 P. Filipiak [w:] System Prawa Handlowego, t. 6, s. 70, jako przestanki formalne wymienia réwniez
jurysdykcje krajowa w sprawie, brak immunitetu sgdowego lub egzekucyjnego dluznika, dopuszczalnos¢
drogi sagdowej, brak zawisto$ci sprawy, brak powagi rzeczy osadzonej, zdolnos¢ sadowa oraz zdolno$¢ pro-
cesowy, jak rowniez zdolnoé¢ restrukturyzacyjna.

! Tak P. Filipiak [w:] System Prawa Handlowego, t. 6, s. 89.

2 Tak wyrok SN z 22.06.2010 ., IV CNP 95/09, LEX nr 603893.
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cielami oraz skutki ukladu. W przepisie tym, podobnie jak na gruncie postegpowania
upadlo$ciowego, uzyto rzeczownika ,wierzyciel” w liczbie mnogiej, co réwniez dowodzi,
ze postepowanie restrukturyzacyjne nie moze by¢ prowadzone w sytuacji posiadania
tylko jednego wierzyciela. W dodatku droga, poprzez ktdra postepowanie restruk-
turyzacyjne zmierza do unikniecia upadlosci, jest zawarcie ukladu. Pomijajac w tym
miejscu problematyczng kwalifikacje prawna ukladu, nalezy zaznaczy¢, ze zaklada on
udziat przynajmniej kilku (tzn. dwoch) podmiotéw po stronie wierzycieli. Gdyby dtuz-
nik miat tylko jednego wierzyciela, to porozumienie pomiedzy nim a dtuznikiem nie
tyle miatoby charakter uktadu, co umowy lub ugody sadowej. Okolicznos¢ ta réwniez
przemawia za przyjeciem, ze warunkiem otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego
jest posiadanie co najmniej dwdch wierzycieli.

Rozwazane aktualnie pojecie wymaga jednak pewnego doprecyzowania. Przede wszyst-
kim nalezy wskazac, ze warunek ten nie bedzie spetniony, jezeli dtuznik ma kilka dlugéw
wobec tego samego podmiotu. Przestanke posiadania co najmniej dwdch wierzycieli
nalezy rozumie¢ podmiotowo, a nie przedmiotowo. Nawet jednak takie doprecyzowanie
nie jest wystarczajace, albowiem pojawia si¢ pytanie o mozliwo$¢ otwarcia postgpowa-
nia restrukturyzacyjnego w sytuacji, w ktorej mamy do czynienia z jednym dlugiem,
niemniej wobec kliku wierzycieli solidarnych lub wobec kilku wierzycieli uprawnionych
do $wiadczenia niepodzielnego. W tym przypadku réwniez nie jest spetniony waru-
nek wielosci wierzycieli, albowiem mamy wéwczas do czynienia z jednym diugiem,
aczkolwiek wobec kilku podmiotéw. Tymczasem zaréwno Prawo upadtosciowe, jak
i Prawo restrukturyzacyjne, nawigzujac do wielkosci wierzycieli, odwotuja sie zaréwno
do wielosci podmiotow, jak i wielosci dtugéow. W sytuacji, w ktérej mamy do czynienia
zjednym dlugiem, ale wobec kilku podmiotéw, nie ma potrzeby wszczynania egzekucji
generalnej, a tym samym bezprzedmiotowe byloby prowadzenie postgpowania restruk-
turyzacyjnego. Wreszcie nalezy doda¢, ze pojecia wierzyciela w rozumieniu rozwazanych
przepiséw nie mozna ogranicza¢ do osoby uprawnionej ze stosunku obligacyjnego w ro-
zumieniu Kodeksu cywilnego. Pojecie to zostalo zdefiniowane w art. 65 ust. 2 pr.rest.,
zgodnie z ktérym przez wierzyciela nalezy rozumie¢ osobe uprawniona do zadania od
dluznika $wiadczenia, przy czym w mys$l art. 65 ust. 3 pr.rest. przez $wiadczenie nalezy
rozumie¢ réwniez $wiadczenie skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz innych danin
publicznych. Powyzsze ujecie jest zgodne z art. 189 pr.up., ktory stanowi, ze wierzycielem
w rozumieniu ustawy jest kazdy uprawniony do zaspokojenia z masy upadlosciowej,
cho¢by wierzytelno$¢ nie wymagata zgloszenia.
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1.5.2.2. Zdolnos¢ restrukturyzacyjna

1.5.2.2.1. Pojecie zdolnosci restrukturyzacyjnej w ujeciu pozytywnym

Drugg przestanka otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego jest posiadanie przez
dluznika zdolnosci restrukturyzacyjnej, ktéra mozna definiowa¢ jako zdolnos¢ do bycia
podmiotem, ktorego moze dotyczy¢ wniosek restrukturyzacyjny w rozumieniu art. 7
ust. 2 pr.rest. i wobec ktorego moze by¢ prowadzone postepowanie restrukturyzacyjne®.
Pojecie to ma charakter odrebny od zdolno$ci upadios$ciowe;.

Prawo restrukturyzacyjne definiuje zdolno$¢ restrukturyzacyjna od strony pozytywne;
(art. 4 ust. 1 pr.rest.) i negatywnej (art. 4 ust. 2 pr.rest.). Zdolnos¢ restrukturyzacyjna
maja przedsiebiorcy w rozumieniu Kodeksu cywilnego, jak réwniez spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cig, proste spotki akcyjne i spotki akcyjne nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej, a takze wspdlnicy osobowych spétek handlowych ponoszacy odpowie-
dzialno$¢ za zobowigzania spotki bez ograniczenia calym swoim majatkiem i wspolnicy
spotek partnerskich.

1.5.2.2.1.1. Przedsiebiorca

Przymiot zdolnosci restrukturyzacyjnej przede wszystkim przystuguje przedsigbiorcy.
Zgodnie z art. 43' k.c. przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna, o ktérej mowa wart. 33' § 1 k.c., prowadzaca we wlasnym imieniu dzia-
talnos¢ gospodarczg lub zawodowg. Nie dazac do wyczerpujacej analizy powyzszego
pojecia w $wietle przepisdw Kodeksu cywilnego, nalezy jednak wskaza¢, ze skonstruo-
wana w art. 43'k.c. definicja opiera si¢ na dwdch kryteriach - podmiotowym, wedtug
ktérego przedsigbiorca moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna oraz utomna osoba
prawa, a takze funkcjonalnym, zgodnie z ktérym konieczne jest prowadzenie przez ten
podmiot dziatalnosci gospodarczej lub dziatalnosci zawodowej. Kryterium podmioto-
we z pojecia przedsiebiorcy eliminuje wszystkie te jednostki organizacyjne, ktore nie
majg podmiotowosci prawnej. Wobec tego zdolnosci restrukturyzacyjnej nie posiada
chocby spétka cywilna czy oddzial przedsigbiorcy, jak réwniez konsorcja*. Natomiast
w kontekscie kryterium funkcjonalnego samo stwierdzenie ,,prowadzi dziatalno$¢”

> Podobnie: A. Borys, J. Kruczalak-Jankowska [w:] Meritum. Prawo restrukturyzacyjne..., red. I. Gil,
s. 129, ktérzy pod pojeciem zdolnosci restrukturyzacyjnej rozumieja mozliwo$¢ stania sie¢ podmiotem,
wobec ktorego moze zosta¢ otwarte, a nastepnie prowadzone postepowanie restrukturyzacyjne. Natomiast
A. Hrycaj, Prawo i postepowanie..., s. 37, definiuje zdolno$¢ restrukturyzacyjna jako zdolnos¢ do wystepo-
wania w postepowaniu restrukturyzacyjnym w charakterze dtuznika. Z kolei W. Glodowski [w:] Meritum.
Prawo restrukturyzacyjne..., red. I. Gil, s. 65, zdolnos¢ restrukturyzacyjna okresla jako mozliwos¢ skorzystania
z postgpowania restrukturyzacyjnego w celu poprawienia swojej sytuacji gospodarczej.

** Tak B. Groele, J. Kruczalak-Jankowska [w:] System Prawa Handlowego, t. 6, s. 56.
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zaktada okreslony ciag dziatan, a nie tylko pojedyncze czynnosci. Pojecia tego nie na-
lezy jednak utozsamia¢ z nieprzerwanym charakterem tych dzialan. Z tego tez wzgledu
przedsigbiorca, ktory zgodnie z art. 22 i n. pr.przed. zawiesit wykonywanie dzialalno$ci
gospodarczej, zachowuje zdolnos¢ restrukturyzacyjng®. Ten ostatni wniosek jest oczy-
wisty w kontekscie art. 25 ust. 2 pkt 2 pr.przed., ktory stanowi, ze w okresie zawieszenia
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej przedsigbiorca jest obowiazany regulowac
zobowigzania powstale przed datg zawieszenia.

Kodeks cywilny nie definiuje natomiast ani pojecia dzialalnosci gospodarczej, ani po-
jecia dzialalnosci zawodowej. Definicja dziatalnosci gospodarczej zawarta jest w art. 3
pr.przed., zgodnie z ktérym jest to zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana
we wlasnym imieniu i w sposob ciaglty. W doktrynie i orzecznictwie trafnie si¢ jednak
wskazuje, Ze nie jest poprawnym dostowne przelozenie powyzszego ustawowego ujecia
dzialalno$ci gospodarczej na grunt Kodeksu cywilnego juz z tego wzgledu, ze art. 43'k.c.
obok dziatalnosci gospodarczej ujmuje pojecie dziatalnosci zawodowej. Poza tym nie
mozna poming¢, ze ustawa — Prawo przedsiebiorcow zawiera legalng definicje dzia-
talno$ci gospodarczej na potrzeby tej ustawy. Wreszcie wigkszo$¢ z norm zawartych
w Prawie przedsigbiorcow, to normy o charakterze publicznoprawnym. Tymczasem
Kodeks cywilny stanowi zrodto prawa prywatnego. Z tego tez wzgledu zasadnie wska-
zuje sig, ze dla uznania aktywno$ci za dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu Kodeksu
cywilnego konieczne jest spetnienie nastepujacych kryteriéw: profesjonalny charakter,
podporzadkowanie regutom optacalnoscii zysku lub zasadzie racjonalnego gospodaro-
wania, dzialanie na wlasny rachunek, powtarzalno$¢ dzialan oraz uczestnictwo w obrocie
gospodarczym®. Zasadnicza réznica pomiedzy pojeciem dziatalnosci gospodarczej
w Prawie przedsiebiorcow a cywilistycznym ujeciem tego pojecia tkwi w kryterium
zarobkowosci”. O ile bowiem ciaglosci odpowiada powtarzalnos$¢, zorganizowaniu —
uczestnictwo w obrocie, o tyle w orzecznictwie podkresla si¢, iz dzialalnos¢ gospodarcza
w cywilistycznym rozumieniu nie musi by¢ nakierowana na zysk, a wystarczajacym jest
podporzadkowanie jej regutom oplacalnoscii zysku lub zasadzie racjonalnego gospoda-
rowania®®. Roznica ta w zasadniczy sposdb rozszerza pojecie dziatalnosci gospodarczej,
a tym samym przedsigbiorcy. Racjonalne gospodarowanie oznacza prowadzenie dzia-
talnosci tak jak czyniltby to najlepszy gospodarz, przy czym niekoniecznie z zyskiem,
ale np. jedynie w celu zaoszczedzenia wydatkow.

> Tak B. Groele, J. Kruczalak-Jankowska [w:] System Prawa Handlowego, t. 6, s. 60; R. Adamus, Prawo
restrukturyzacyjne..., s. 37; A. Hrycaj [w:] Prawo restrukturyzacyjne..., red. P. Filipiak, A. Hrycaj, komentarz
do art. 4, pkt 22.

% Tak uzasadnienie uchwaty SN z 11.05.2005 r., III CZP 11/05, OSNC 2006/3, poz. 48. Podobnie
W. Glodowski [w:] Meritum. Prawo restrukturyzacyjne..., red. 1. Gil, s. 64.

*7 Por. R. Trzaskowski, Dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu przepisow prawa cywilnego na tle orzecz-
nictwa, ,,Glosa” 2006/2, s. 38 i n.

% Do takiego ujecia dziatalno$ci gospodarczej nawigzujg rowniez: B. Groele, J. Kruczalak-Jankowska
[w:] System Prawa Handlowego, t. 6, s. 59; R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne..., s. 35; D. Kwiatkowski,
R. Kosmal, Prawo restrukturyzacyjne..., komentarz do art. 4, pkt 4.
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Dla posiadania statusu przedsiebiorcy w rozumieniu art. 43' k.c. nie ma znaczenia
fakt posiadania przez przedsiebiorce przedsiebiorstwa, o ktérym mowa w art. 55'k.c.
W konsekwencji zdolnos¢ restrukturyzacyjng posiada roéwniez przedsiebiorca niepro-
wadzacy przedsiebiorstwa.

Niezaleznie od powyzszego podmiot okreslony w art. 43" k.c. bedzie posiadal status
przedsigbiorcy, jesli bedzie prowadzil dziatalnos¢ zawodows, ktore to pojecie takze
nie zostalo zdefiniowane w Kodeksie cywilnym. Nalezy je wigza¢ przede wszystkim
z wykonywaniem wolnych zawodéw, a wigc z dziatalno$cig opartg na kryterium samo-
dzielnosci, profesjonalizmu, stwierdzonego czgsto egzaminem panstwowym. Aby jednak
podmiot wykonujacy dzialalnos¢ zawodowa madgl by¢ kwalifikowany jako przedsie-
biorca, konieczne jest spetnienie przez niego réwniez wymogdw wyzej juz opisanych,
a stanowiacych ceche dziatalno$ci gospodarcze;j.

Jednoczes$nie dla pojecia przedsiebiorcy w rozumieniu art. 43' k.c. nie ma znaczenia
fakt wpisania do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej czy tez
Krajowego Rejestru Sagdowego®. Zdolnos¢ restrukturyzacyjna posiadaja wigc podmioty,
ktorych aktywno$¢ spelnia warunki uznania jej za dziatalno$¢ gospodarcza, chocby,
wbrew przepisom prawa, nie byla zarejestrowana. W tym jednak kontekscie konieczne
jest rozwazenie zdolnosci restrukturyzacyjnej podmiotow okreslonych w art. 5 ust. 1
pr.przed. Zgodnie z tym przepisem nie stanowi dzialalnosci gospodarczej dzialalno$¢
wykonywana przez osobe fizyczna, ktdrej przychod nalezny z tej dziatalnosci nie prze-
kracza w zadnym miesigcu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa
w ustawie z 10.10.2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2207), i ktéra w okresie ostatnich 60 miesiecy nie wykonywata dziatalnos$ci go-
spodarczej, a w konsekwencji podmioty prowadzace tego rodzaju dzialalnos¢ nie sg
przedsigbiorcami w rozumieniu art. 4 ust. 1 pr.przed. Powyzsze wylaczenie nie ma jednak
znaczenia w kontekscie definicji zawartej w art. 43' k.c. Skoro Kodeks cywilny zawiera
legalna definicje przedsigbiorcy, a na jego gruncie nie powtorzono wylaczenia, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1 pr.przed., to nalezy uznac¢, ze podmioty wykonujace dziatalno$¢
okreslong w tym przepisie moga by¢ kwalifikowane jako przedsigbiorcy w rozumieniu
Kodeksu cywilnego, a wobec tego majg rowniez zdolno$¢ restrukturyzacyjna.

1.5.2.2.1.2. Spotki prawa handlowego

Zdolnos¢ restrukturyzacyjng posiadajg wszystkie spdtki osobowe, albowiem celem
kazdej z nich jest prowadzenie przedsi¢biorstwa pod wlasna firma, co stanowi synonim
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jezeli za$ idzie o spolki kapitatowe, to moga

% Podobnie: A. Jakowlew, Prawo restrukturyzacyjne..., s. 21; P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe...,
s. 1103; R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne..., s. 37; A. Hrycaj [w:] Prawo restrukturyzacyjne..., red. P. Fi-
lipiak, A. Hrycaj, komentarz do art. 4, pkt 21.
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one dziata¢ w kazdym celu prawnie dopuszczalnym, a wobec tego rowniez w celach
niezwigzanych z wykonywaniem dzialalno$ci gospodarczej czy zawodowej. W celu
unikniecia watpliwos$ci art. 4 ust. 1 pkt 2 pr.rest. przyznaje zdolnos¢ restrukturyzacyjng
takze tym spotkom kapitatowym, ktére nie prowadza dziatalnosci gospodarczej. Po-
wyzsze oznacza, ze de lege lata wszystkie spotki prawa handlowego posiadaja zdolno$¢
restrukturyzacyjna, przy czym te bedace przedsiebiorca na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1
pr.rest., a pozostale na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 pr.rest.

1.5.2.2.1.3. Wspdlnicy spotek osobowych

Zgodnie zart. 22 § 2 k.s.h. kazdy wspdlnik odpowiada za zobowigzania spétki bez ogra-
niczenia calym swoim majatkiem solidarnie z pozostalymi wspélnikami oraz ze spotka,
z uwzglednieniem art. 31 k.s.h. Przepis ten dotyczy wspdlnika spétki jawnej, niemniej
z mocy art. 89 k.s.h. ma odpowiednie zastosowanie do spétki partnerskiej, zas na pod-
stawie art. 103 § 1 k.s.h. do spotki komandytowej, natomiast na podstawie art. 126 § 1
pkt 1 k.s.h. do spotki komandytowo-akeyjnej. Wspolnicy spotek osobowych nie majg
zdolnosci restrukturyzacyjnej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 pr.rest., albowiem sam
fakt bycia wspolnikiem nie powoduje uznania ich za przedsigbiorcéw. Z uwagi jednak
na ich solidarng odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spétki, ustawodawca trafnie uznat,
aby przynajmniej niektdrych z nich wyposazy¢ w zdolno$¢ upadiosciows, a w konse-
kwencji zdolnos¢ restrukturyzacyjna.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 pr.rest. zdolnos¢ restrukturyzacyjng przyznano wspol-
nikom spotek osobowych, ktérzy ponosza odpowiedzialno$¢ za zobowiazania spotki
bez ograniczenia calym swoim majatkiem, co oznacza wyposazenie w zdolno$¢ re-
strukturyzacyjna wspdlnikow spétki jawnej, jak rowniez komplementariuszy spotki
komandytowej oraz komandytowo-akcyjnej.

W $wietle art. 4 ust. 1 pkt 3 pr.rest. zdolnosci restrukturyzacyjnej nie maja komandy-
tariusze w spolce komandytowej oraz akcjonariusze w spotce komandytowo-akcyjnej.
Zgodnie bowiem z art. 111 k.s.h. komandytariusz odpowiada za zobowigzania spo6t-
ki wobec jej wierzycieli tylko do wysokosci sumy komandytowej, natomiast w mysl
art. 135 k.s.h. akcjonariusz nie odpowiada za zobowiazania sp6tki. W tym jednak
kontekscie nie mozna przemilcze¢ tego, ze Kodeks spdtek handlowych, na zasadzie
wyjatku, przewiduje pelng i nieograniczong odpowiedzialno$¢ zaréwno komandyta-
riuszy, jak i akcjonariuszy w razie umieszczenia ich nazwiska (nazwy) w firmie spotki
odpowiednio komandytowej oraz komandytowo-akcyjnej (art. 104 § 4 k.s.h., art. 127
§ 4 k.s.h.). Powstaje w zwigzku z tym pytanie, czy komandytariusz i akcjonariusz od-
powiadajacy za zobowigzania spétki jak komplementariusz, majg zdolnos¢ restruk-
turyzacyjna. Na tak postawiony problem nalezy udzieli¢ odpowiedzi pozytywnej. Za
takim stanowiskiem przemawia zaréwno wykladania jezykowa, jak i celowo$ciowa
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art. 4 ust. 1 pkt 3 pr.rest. Komandytariusz (akcjonariusz) umieszczony w firmie spotki
osobowej ponosi efektywnie nieograniczong odpowiedzialno$¢ za zobowigzanie spotki,
a wiec spelnia warunki z art. 4 ust. 1 pkt 3 pr.rest. Trudno uzna¢, ze w $wietle art. 4
ust. 1 pkt 3 pr.rest. chodzi jedynie o tych wspolnikow, ktorzy in abstracto ponoszg nie-
ograniczong odpowiedzialno$¢ za zobowiazania spotki. Wniosek taki bylby sprzeczny
z celami prawa i postepowania restrukturyzacyjnego. Nie bez znaczenia jest uzyte
w tym przepisie sformutowanie ,,ponoszacych’, co takze nawigzuje do rzeczywistego
stanu rzeczy, a nie jedynie hipotetycznego, ujetego in abstracto. Jezeli wspolnik spotki
osobowej ponosi nieograniczong odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spoiki, to posiada
zdolno$¢ restrukturyzacyjng. Warunek ten spetniaja zaréwno komandytariusze, jak i ak-
cjonariusze ujeci w firmie odpowiednio spétki komandytowej i komandytowo-akeyjne;.
Poza tym art. 104 § 4 k.s.h. oraz art. 127 § 4 k.s.h. stanowia, ze w sytuacji okreslonej
hipoteza tych przepiséw, komandytariusz (akcjonariusz) odpowiada ,,jak komplemen-
tariusz”. Powyzsze oznacza odestanie do zasad odpowiedzialno$ci komplementariusza
za zobowigzania spétki, natomiast elementem tych zasad jest posiadanie przez niego
zdolnosci restrukturyzacyjnej®’. Wobec tego takze komandytariusz, jak i akcjonariusz
ponoszacy in concreto nieograniczona odpowiedzialno$¢ za zobowiazania spotki oso-
bowej maja zdolnos¢ restrukturyzacyjng. Wreszcie nie mozna pomingé argumentow
natury celowosciowej. Wyposazenie wspolnikéw spotek osobowych, ktorzy ponosza
odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spotki bez ograniczenia calym swoim majatkiem,
w zdolnos¢ restrukturyzacyjng, podyktowane jest przede wszystkim potrzebg ochrony
wierzycieli. Uzasadnienie to pozostaje aktualne w sytuacji, o ktorej mowa w art. 104
S4iart. 127 § 4 ks.h.

Kodeks spétek handlowych przewiduje rowniez inne przypadki, w ktorych dochodzi
do rozszerzenia odpowiedzialnosci komandytariusza i akcjonariusza za zobowigzania
spotki osobowej. Mozna wymieni¢ choc¢by art. 118 § 2 k.s.h. (art. 138 § 2 k.s.h.), rozsze-
rzajacy odpowiedzialno$¢ komandytariusza (akcjonariusza) w sytuacji, w ktorej dokona
on w imieniu spo6lki czynnosci prawnej, nie ujawniajac swojego pelnomocnictwa, bez
umocowania albo przekraczajac jego zakres. Niemniej w zadnym z tych przypadkéw
odpowiedzialno$¢ komandytariusza (akcjonariusza) za zobowigzania spotki nie jest
ponoszona w takim samym zakresie jak komplementariusza. Z tego wzgledu pono-
szenie na tych podstawach przez komandytariusza (akcjonariusza) nieograniczonej
odpowiedzialno$ci za niektdre zobowiazania spotki nie prowadzi do przypisania mu
zdolnoéci restrukturyzacyjnej, albowiem nie jest spetniony wymog, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 3 pr.rest.

Z kolei art. 137 § 5 k.s.h. prowadzi do wylaczenia odpowiedzialno$ci komplemen-
tariuszy spotki komandytowo-akeyjnej, ktdrzy na mocy prawomocnego orzeczenia
sadowego zostali pozbawieni prawa reprezentacji. Zgodnie z powyzszym przepisem

% Do takiego wniosku dochodzi tez W. Glodowski [w:] Meritum. Prawo restrukturyzacyjne..., red. I. Gil,
s. 67.



1.5. Przestanki otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego 47

nie odpowiadaja oni za zobowigzania spotki powstate od chwili dokonania odpowied-
niego wpisu w rejestrze. Zasadne wydaje si¢ przyjecie, ze mimo ich nieograniczonej
odpowiedzialno$ci za zobowigzania powstate przed wpisem do KRS pozbawienia ich
prawa reprezentacji, nie spelniaja oni warunku wynikajacego z art. 4 ust. 1 pkt 3 pr.rest.,
a wiec z tym samym dniem tracg réwniez zdolnos¢ restrukturyzacyjna®.

Niezaleznie od powyzszego, na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 4 pr.rest., zdolnos¢ restruktu-
ryzacyjna posiadajg réwniez wspolnicy spotki partnerskiej, a wiec partnerzy. Dla przypi-
sania im zdolnosci restrukturyzacyjnej nie ma znaczenia zakres ich odpowiedzialnosci
za zobowigzania spotki. Trzeba bowiem przypomnied, ze zgodnie z art. 95 § 1 k.s.h.
partner nie ponosi odpowiedzialnoéci za zobowigzania spotki powstate w zwigzku
z wykonywaniem przez pozostalych partneréw wolnego zawodu w spélce, jak rowniez
za zobowigzania sp6tki bedgce nastepstwem dziatan lub zaniechan oséb zatrudnionych
przez spolke na podstawie umowy o prace lub innego stosunku prawnego, ktére podle-
galy kierownictwu innego partnera przy $wiadczeniu ustug zwigzanych z przedmiotem
dziatalnosci spotki. W mysl za$ art. 95 § 2 k.s.h. umowa spdtki moze przewidywac, ze
jeden albo wieksza liczba partneréw godza si¢ na ponoszenie odpowiedzialnosci tak
jak wspolnik spolki jawnej. Niemniej dla zastosowania art. 4 ust. 1 pkt 4 pr.rest. nie ma
znaczenia, czy w stosunku do danego partnera doszto do rozszerzenia odpowiedzialnosci
poza zakres wynikajacy z art. 95 § 1 k.s.h.

Konkludujac powyzsze rozwazania, nalezy wskazaé, ze zdolnos¢ restrukturyzacyjng
posiadaja wspolnicy spétki jawnej, komplementariusze oraz partnerzy, a takze koman-
dytariusze i akcjonariusze spotki komandytowo-akeyjnej, pod warunkiem wszak, ze
ponosza nieograniczong odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spotki. Zdolno$¢ restruk-
turyzacyjna powyzszych podmiotow jest calkowicie niezalezna od zdolno$ci restruktu-
ryzacyjnej spotki osobowej. Ponadto w stosunku do kazdego podmiotu odrebnie nalezy
zbada¢ wystgpienie pozostalych przestanek warunkujgcych otwarcie postepowania
restrukturyzacyjnego®.

Zdolnos¢ restrukturyzacyjna, inaczej niz zdolnos¢ upadlo$ciows, maja tylko osoby,
ktére przynajmniej do dnia otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego posiadaly
status wspdlnika. Inaczej mowiac, zdolnosci restrukturyzacyjnej nie maja byli wspdlnicy
spotek osobowych®. Za takim wnioskiem przemawia wykladnia jezykowa, systemo-
wa oraz historyczna. Przede wszystkim art. 4 ust. 1 pkt 3-4 pr.rest. wyraznie stanowi
o zdolnosci wspdlnikow, a wigc osob, ktdre na czas orzekania tenze status majg. Poza

' Analogicznie A.]. Witosz [w:] Prawo restrukturyzacyjne..., red. A. Torbus, A.]. Witosz, A. Witosz,
komentarz do art. 4, pkt 9.

6 Blednie stwierdza P. Zimmerman, Prawo upadfosciowe..., s. 1104, ze przyznanie zdolnosci restruktury-
zacyjnej wspolnikom spétek osobowych zostato dokonane, aby harmonijnie przeprowadzi¢ restrukturyzacje
wszystkich podmiotéw odpowiadajacych za te same dhugi.

¢ Tak tez: A. Jakowlew, Prawo restrukturyzacyjne..., s. 21; W. Gtodowski [w:] Meritum. Prawo restruk-
turyzacyjne..., red. I. Gil, s. 66.
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tym na gruncie postepowania restrukturyzacyjnego nie powtorzono art. 8 ust. 2 pr.up.,
ktory zdolnos¢ upadiosciowq przyznaje rowniez osobom, ktdre przestaty by¢ wspol-
nikami spétek handlowych. Rozwigzanie to trudno kwestionowa¢, zwazywszy na fakt,
ze byli wspdlnicy zachowuja zdolnos¢ upadlosciows jedynie przez okres roku od dnia
wykreslenia z wlasciwego rejestru. W tych warunkach zlozenie wniosku restruktu-
ryzacyjnego mogloby zmierza¢ do uniemozliwienia ogloszenia upadlosci wspolnika.
Wreszcie aktualnie rozwazany problem byt analizowany na gruncie postepowania upad-
tosciowego przed dokonaniem nowelizacji art. 8 ust. 2 pr.up. W uchwale z 18.12.2008 r.
Sad Najwyzszy uznal, ze wspdlnik spétki jawnej traci zdolnos$¢ upadlosciowg w razie
wystapienia ze sp6tki®. Z uwagi na zmiane stanu prawnego orzeczenie to jest nieaktualne
w kontekscie postepowania upadlosciowego, niemniej stanowisko Sadu Najwyzszego
i argumenty podnoszone w jego uzasadnieniu pozostaja w mocy w kontekscie braku
zdolnosci restrukturyzacyjnej bylych wspolnikéw spotek osobowych.

W powyzszym kontekscie powstaje jeszcze problem zdolnosci restrukturyzacyjnej
wspélnikow spétki osobowej, ktdra uczestniczyta w procedurze potgczeniowej lub
ulegla przeksztalceniu. Watpliwosci powstaja przede wszystkim w zwiazku z trescig
art. 525 § 1 k.s.h., ktéry stanowi, ze wspdlnicy taczacej sie spotki osobowej odpowia-
daja na dotychczasowych zasadach, subsydiarnie wobec wierzycieli spoiki, solidarnie
ze spotka przejmujacg albo spotka nowo zawigzana, za zobowigzania spotki osobowej
powstate przed dniem potaczenia, przez okres 3 lat liczac od tego dnia. Z kolei zgodnie
zart. 574 k.s.h. wspdlnicy przeksztalcanej spotki osobowej odpowiadaja na dotychcza-
sowych zasadach solidarnie ze spdtka przeksztalcong za zobowiazania spotki powstate
przed dniem przeksztalcenia przez okres 3 lat, liczac od tego dnia. W doktrynie wskazuje
sie, ze z powyzszych przepisow nalezy wyprowadzi¢ wniosek o zachowaniu réwniez,
we wskazanym w nich okresie, zdolnosci restrukturyzacyjnej®. Wniosek ten jest jednak
o tyle watpliwy, Ze w rozwazanym zakresie nalezy juz méwi¢ o bytym wspélniku spotki
osobowej, a ten jak wyzej wskazano zdolnosci restrukturyzacyjnej juz nie ma. Poza tym
zdolno$ci restrukturyzacyjnej nie majg réwniez wspolnicy spotki kapitatowej. Niemniej
skoro art. 525 § 1 oraz art. 574 k.s.h. odsylaja do dotychczasowych zasad odpowie-
dzialno$ci wskazanych w nich osob, a elementem tych zasad, jak juz podkreslano, jest
réwniez zdolno$¢ restrukturyzacyjna, to ostatecznie nalezy przychyli¢ si¢ do dominu-
jacego pogladu uznajgcego zdolnos¢ restrukturyzacyjng podmiotéw wymienionych
w tych przepisach.

¢ Zob. uchwata SN z 18.12.2008 r., III CZP 126/08, OSNC 2009/11, poz. 150.

¢ Tak: R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne..., s. 39; A. Hrycaj [w:] Prawo restrukturyzacyjne...,
red. P. Filipiak, A. Hrycaj, komentarz do art. 4, pkt 55. Odmiennie A.]. Witosz [w:] Prawo restrukturyzacyj-
ne..., red. A. Torbus, A.J. Witosz, A. Witosz, komentarz do art. 4, pkt 11.
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1.5.2.2.2. Pojecie zdolnosci restrukturyzacyjnej w ujeciu negatywnym

W art. 4 ust. 2 pr.rest. wskazano podmioty, ktdre nie majg zdolnosci restrukturyzacyjne;.
Przepis ten zawiera wigc negatywna definicje zdolnosci restrukturyzacyjnej, ktdorej w jego
$wietle nie maja: 1) Skarb Panistwa i jednostki samorzadu terytorialnego; 2) banki krajo-
we; 3) Bank Gospodarstwa Krajowego; 4) oddzialy bankéw zagranicznych; 5) spétdziel-
cze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe; 6) firmy inwestycyjne, o ktérych mowa w art. 2
pkt 14 ustawy z 10.06.2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwaran-
towania depozytdw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz.U. z 2020 r. poz. 842 ze zm.);
7) zaklady ubezpieczen i zaklady reasekuracji; 8) fundusze inwestycyjne; 9) instytucje
finansowe w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 26 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 575/2013 z 26.06.2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla
instytucji kredytowych oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.Urz.
UEL176,s. 1, ze zm.), z siedziba w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, jezeli sa
jednostka zalezng w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia nr 575/2013 wobec
instytucji kredytowej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia nr 575/2013,
podmiotu, o ktérym mowa w pkt 3-8, innej instytucji finansowej w rozumieniu art. 4
ust. 1 pkt 26 rozporzadzenia nr 575/2013 z siedzibg w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej lub firmy inwestycyjnej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 22 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2033 2 27.11.2019 r. w sprawie wymogow
ostroznosciowych dla firm inwestycyjnych oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE)
nr 1093/2010, (UE) nr 575/2013, (UE) nr 600/2014 i (UE) nr 806/2014 (Dz.Urz. UE
L 314, s. 1, ze zm.), i s3 objete nadzorem skonsolidowanym sprawowanym zgodnie
z przepisami czesci pierwszej tytutu Il rozdzialu 1 i rozdzialu 2 sekeji 1 rozporzadzenia
nr 575/2013; 10) instytucje finansowe w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 14 rozporzadzenia
nr2019/2033 z siedziba w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, jezeli sg jednostka
zalezng w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 51 rozporzadzenia nr 2019/2033 wobec podmiotu,
o ktérym mowa w pkt 6-8, innej instytucji finansowej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 14
rozporzadzenia nr 2019/2033 z siedzibg w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej
lub firmy inwestycyjnej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 22 rozporzadzenia nr 2019/2033
i sg objete nadzorem nad grupa firm inwestycyjnych na zasadzie skonsolidowanej lub
nadzorem nad zgodno$cig z grupowym testem kapitatowym, o ktdérych mowa w ustawie
229.07.2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi; 11) finansowe spotki holdingowe
w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia nr 575/2013 z siedziba w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej; 12) inwestycyjne spotki holdingowe w rozumieniu
art. 4 ust. 1 pkt 23 rozporzadzenia nr 2019/2033; 13) finansowe spotki holdingowe
o dziatalno$ci mieszanej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 21 rozporzadzenia nr 575/2013
z siedzibg w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej; 14) holdingi mieszane w ro-
zumieniu art. 4 ust. 1 pkt 22 rozporzadzenia nr 575/2013 z siedzibg w panstwie czton-
kowskim Unii Europejskiej lub holdingi mieszane w rozumieniu art. 110a ust. 1 pkt 6¢
ustawy z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi z siedzibg w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej; 15) dominujace finansowe sp6tki holdingowe z pan-
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stwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 30 rozporzadzenia
nr 575/2013; 16) unijne dominujace finansowe spotki holdingowe w rozumieniu art. 4
ust. 1 pkt 31 rozporzadzenia nr 575/2013; 17) unijne dominujace inwestycyjne spo6tki
holdingowe w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 57 rozporzadzenia nr 2019/2033; 18) domi-
nujace finansowe spotki holdingowe o dziatalnosci mieszanej z pafistwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 32 rozporzadzenia nr 575/2013;
19) unijne dominujace finansowe spdtki holdingowe o dziatalno$ci mieszanej, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 33 rozporzadzenia nr 575/2013, lub unijne dominujace finan-
sowe spotki holdingowe o dziatalno$ci mieszanej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 58
rozporzadzenia nr 2019/2033.

Wylaczenie zawarte w art. 4 ust. 2 pr.rest. uzasadnione jest przede wszystkim tym, ze
przepisy regulujace poszczegolne typy podmiotéw w nim ujetych przewidujg swoiste
procedury na wypadek zaistnienia mozliwosci ich niewyplacalnosci, ktére nie sa po-
stepowaniem restrukturyzacyjnym w rozumieniu ustawy.

Powstaje jednak pytanie, czy wyliczenie zawarte wart. 4 ust. 2 pr.rest. jest wyczerpujace.
Watpliwo$¢ pojawia sie zwlaszcza w kontekscie art. 6 pr.up., w ktorym sformutowano
nieco inny katalog podmiotéw nieposiadajacych zdolnosci upadtosciowej. W katalogu
zawartym w art. 4 ust. 2 pr.rest. nie ujeto w szczegdlnosci publicznych samodzielnych
zakladow opieki zdrowotnej, instytucji i os6b prawnych utworzonych w drodze usta-
wy oraz utworzonych w wykonaniu obowigzku natozonego ustawa, jak réwniez oséb
tizycznych prowadzacych gospodarstwo rolne, ktére nie prowadza innej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej, a takze uczelni, ktére to podmioty na podstawie art. 6
pkt 3-6 pr.up. nie maja zdolnosci upadlosciowej. Ostatecznie, dokonujac wykladni art. 4
ust. 112 pr.rest., z uwzglednieniem przepiséw prawa upadlosciowego nalezy uznad,
ze zdolnosci restrukturyzacyjnej oprocz podmiotdw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2
pr.rest., nie majg rowniez te podmioty, ktdre pozbawione sg zdolnosci upadtosciowej*.
Whiosek taki nalezy wyprowadzi¢ z okre§lonego wart. 3 ust. 1 pr.rest. celu postepowania
restrukturyzacyjnego, tj. unikniecia ogloszenia upadlosci dluznika. W postepowaniu
sanacyjnym mozliwe jest rowniez przeprowadzenie dziatan sanacyjnych, niemniej maja
one stuzy¢ uniknieciu upadtosci. Skoro zas podmioty okreslone w art. 6 pkt 3-6 pr.up.
nie majg zdolnosci upadtosciowej, to nie jest w stosunku do nich mozliwe zrealizowanie
zasadniczego celu postepowania restrukturyzacyjnego. Nie bez znaczenia jest w tym
kontekscie, ze art. 3 ust. 1 pr.rest. stanowi o ogloszeniu upadtoéci, a wigc nawigzuje
wyraznie nie tyle do zapobiezenia sytuacji, w ktorej podmiot nie bedzie mégt wykony-
wac zobowigzan, ale celem postepowania restrukturyzacyjnego jest unikniecie wydania
orzeczenia, o ktérym mowa w art. 51 ust. 1 pr.up. W takim za$ przypadku zakres pod-
miotéw majacych zdolnos¢ restrukturyzacyjng nie moze by¢ szerszy od zakresu tych
podmiotdw, ktore maja zdolnos¢ upadlosciowa. Faktem jest natomiast, ze powyzszy

% Odmiennie W. Glodowski [w:] Meritum. Prawo restrukturyzacyjne..., red. L. Gil, s. 69, ktéry podkresla,
ze zakresy podmiotowe poje¢ zdolnosci upadlos$ciowej i zdolnosci restrukturyzacyjnej nie sa tozsame.
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wniosek moze by¢ podwazany na podstawie wlasnie brzmienia art. 4 ust. 2 pr.rest.,
ktore czg$ciowo pokrywa sig z art. 6 pr.up. W tym kontekscie w doktrynie podnosi sie,
ze gdyby zamiarem racjonalnego ustawodawcy bylo ograniczenie zdolnosci restruk-
turyzacyjnej tylko do podmiotéw posiadajacych zdolnos¢ upadlosciows, to czesciowe
powtorzenie w art. 4 ust. 2 pr.rest., art. 6 pr.up. bytoby zbedne®. Chociaz argument ten
jest dosy¢ trudny do obalenia, to jednak réwnie trudne do wytlumaczenia z punktu
widzenia racjonalnoéci ustawodawcy jest prowadzenie postepowania zmierzajacego
do unikniecia ogloszenia upadiosci wobec podmiotow, co do ktérych nie ma w ogodle
takiej mozliwosci. Jednoczesnie, jak podnoszono, jest to zasadniczy cel postepowania
restrukturyzacyjnego. Z tego tez wzgledu jako poprawniejsze jawi si¢ stanowisko, we-
diug ktorego okreslony w art. 4 ust. 2 pr.rest. katalog wytaczen nalezy uzupetnic¢ o te
wszystkie podmioty, ktore nie maja zdolno$ci upadto$ciowej®.

1.5.2.3. Niewyptacalnos¢/zagrozenie niewyptacalnosciag

1.5.2.3.1. Wstep

Kolejnym warunkiem otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego (bez wzgledu na
jego rodzaj) jest niewyptacalnos¢ dtuznika lub zagrozenie niewyplacalnos$cia (art. 6
ust. 1 pr.rest.). Cigzar dowodu tych okolicznoéci w toku postepowania o otwarcie po-
stepowania restrukturyzacyjnego obcigza dtuznika®.

1.5.2.3.2. Pojecie niewyptacalnosci

1.5.2.3.2.1. Zastosowana metoda regulacji

Pojecie niewyplacalnosci na gruncie Prawa restrukturyzacyjnego zostalo zdefiniowa-
ne poprzez odestanie do Prawa upadlosciowego. Zgodnie z art. 6 ust. 2 pr.rest. przez

¢ Na taki argument powoluje sie A. Hrycaj [w:] Prawo restrukturyzacyjne..., red. P. Filipiak, A. Hrycaj,
komentarz do art. 4, nb 3, wskazujac, ze bledny jest poglad ograniczajacy zdolnoé¢ restrukturyzacyjna
jedynie do podmiotéw posiadajacych zdolnos¢ upadlosciowa.

¢ Odmiennie P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe..., s. 1107, ktéry wskazuje, ze norma art. 2 ma jedynie
charakter kierunkowy i nie mozna z niej wyprowadza¢ wnioskéw co do braku zdolnosci restrukturyzacyjnej.
Podobnie R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne..., s. 39, stwierdza, ze zdolnos¢ restrukturyzacyjng maja
takze rolnicy i uczelnie, jak rowniez S. Gurgul, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz,
Warszawa 2020, komentarz do art. 4 pr.rest., nb 1, ktory dodaje, ze podmioty te majg zdolno$¢ restruktu-
ryzacyjna, o ile sg przedsiebiorcami.

% Tak M. Kubiczek, B. Sokol, Przestanki prowadzenia postgpowania..., s. 24; A. Czornik, P. Koczwara,
Postepowanie o otwarcie postepowania sanacyjnego z wniosku wierzyciela - zagadnienia praktyczne, DR 2016/4,
s. 117.
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dluznika niewyplacalnego nalezy rozumie¢ dluznika niewyplacalnego w rozumieniu
ustawy z 28.02.2003 r. — Prawo upadtosciowe. Takie uregulowanie przestanki warun-
kujacej prowadzenie postepowania restrukturyzacyjnego czes¢ doktryny uznaje za
powazng wade Prawa restrukturyzacyjnego, albowiem wejscie w dtugotrwate postepo-
wania restrukturyzacyjne moze prowadzi¢ do stworzenia systemu uniemozliwiajacego
zaspokojenie wierzycieli”. Mimo ze sytuacji patologicznych nigdy nie mozna w pelni
wykluczyé, to jednak wydaje sig, iz obawy te sg po trosze na wyrost, albowiem otwarcie
postepowania restrukturyzacyjnego, i to bez wzgledu na jego rodzaj, nie bedzie mozliwe,
gdyby prowadzilo to do pokrzywdzenia wierzycieli.

Z uwagi na fakt skonstruowania definicji niewyplacalnosci na potrzeby otwarcia po-
stepowania restrukturyzacyjnego na zasadzie odestania, pojecie niewyptacalnosci
nie bedzie poddane szczegdtowej analizie, albowiem tg zajmuja si¢ przede wszystkim
opracowania dotyczace ustawy — Prawo upadlo$ciowe. Dla porzadku nalezy wskazac,
ze pojecie niewyplacalnosci jest definiowane w art. 11 pr.up., przy czym przepis ten
stanowi o niewyplacalnosci w dwojakim ujeciu - plynnosciowym (art. 11 ust. 1 pr.up.)
oraz zadluzeniowym (art. 11 ust. 2 pr.up.). Dla przyjecia niewyplacalnoséci dluznika
wystarczajgce jest zaistnienie jednego z powyzszych rodzajow niewyplacalnoéci.

1.5.2.3.2.2. Niewyptacalnos¢ w ujeciu ptynnosciowym

W ujeciu pltynnosciowym dluznik jest niewyplacalny, jezeli utracit zdolno$¢ do wyko-
nywania swoich wymagalnych zobowigzan pieni¢znych (art. 11 ust. 1 pr.up.)”". Niewy-
placalno$¢ w rozumieniu ptynnosciowym moze dotknaé kazdego diuznika, bez wzgledu
na jego forme organizacyjno-prawng. Niewyptacalny w rozumieniu art. 11 ust. 1 pr.up.
moze by¢ zaréwno dtuznik bedacy osobg fizyczna, osobg prawng, jak i utomng osobg
prawna.

Definicja zawarta w art. 11 ust. 1 pr.up. opiera si¢ na trzech filarach. Po pierwsze,
nalezy ustali¢, czy dluznik ma wymagalne zobowigzania. Chodzi wigc jedynie o takie
zobowigzania, ktérych termin platnosci juz uptynal. Wymagalno$¢ zobowigzan nalezy
poczytywaé w kategoriach mozliwosci ich przymusowej realizacji. Po drugie, nalezy

7 Tak E. Zedler, Ogélna ocena..., s. 11.

/I Zdaniem F. Zedlera, Podstawy otwarcia postepowania..., s. 580, obecne ujecie niewyplacalnosci
w Prawie upadlosciowym jest zbyt nieprecyzyjne i postuguje sie zwrotami nieostrymi, stwarzajac podstawe
do duzej dowolnoéci interpretacyjnej. Por. postanowienie SO w Warszawie z 28.01.2021 r., XXIIT Gz 941/20,
niepubl., w ktérym oddalono zazalenie na postanowienie odmawiajace otwarcia postepowania restruktu-
ryzacyjnego wlasnie z uwagi na nieuprawdopodobnienie niewyptacalnosci. W uzasadnieniu podkreslono,
ze dtuznik wyeliminowal zobowigzania przeterminowane powyzszej 90 dni, za$ wierzyciel nie wykazat, by
pomiedzy koncem roku 2019 a dniem wydania zaskarzonego postanowienia pojawily si¢ nowe zobowia-
zania przeterminowane o ponad 3 miesigce, co mogloby prowadzi¢ do popadnigcia przez dluznika w stan
niewyplacalnosci.
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zbada¢, czy sa wsérdd nich takie zobowigzania, ktére majg charakter pieniezny, a wigc
takie, ktérych przedmiotem od chwili ich powstania jest $wiadczenie pieniezne. Po
trzecie, wreszcie, nalezy zbada¢, czy dtuznik utracit zdolno$¢ do ich wykonywania.
Chodzi o ekonomiczny brak mozliwosci zaplaty dtugéw’. To ostatnie kryterium ma
zasadnicze znaczenie dla rozumienia pojecia niewyplacalnosci w rozpatrywanym ujeciu,
albowiem w jego $wietle istotna jest przyczyna niewykonywania wymagalnych zobo-
wigzan pienieznych. Pojecie ,,zdolnosci do wykonywania” nawigzuje do tzw. standingu
finansowego. Nie bedzie mowy o niewyptacalnosci w ujeciu plynnosciowym, jezeli
niewykonywanie zobowigzan zwigzane jest z ich kwestionowaniem przez dluznika, albo
z rzeczywista przeszkoda, ktéra napotyka dluznik w ich wykonywaniu, np. doznaniem
wypadku, w zwigzku z ktérym przebywa on w stanie $piaczki farmakologicznej. Przyczy-
na utraty plynnosci ma tkwi¢ w sytuacji ekonomicznej dtuznika”. Ustalenie zdolnosci
do wykonywania wymagalnych zobowigzan pienieznych bedzie wymagato analizy
sytuacji finansowej dtuznika, stanu jego majatku i oceny na podstawie tej sytuacji, czy
jest on w stanie wykonywac te zobowigzania. Z tego tez wzgledu zbyt ogdlne sg poglady
wskazujace, ze dla wystgpienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pr.up.,
wystarczy ustalenie, ze dluznik nie posiada w kasie lub na rachunku bankowym $rod-
koéw, ktdére pokrylyby wierzytelnosci’. Okolicznos¢ ta ma co prawda istotne znaczenie
dla ustalenia zdolnosci dtuznika do wykonywania zobowigzan pienieznych, niemniej
trudno uznac jg za rozstrzygajaca.

Dla zastosowania art. 11 ust. 1 pr.up. nie majg znaczenia okolicznosci, ktdre doprowadzity
diuznika do utraty tej zdolnosci, a wiec moga to by¢ zaréwno okolicznosci zawinione
przez dluznika, jak i pozostajgce catkowicie poza jego sferg wolitywng”. Podobnie bez
znaczenia jest, czy utrata zdolnos$ci platniczej dtuznika ma charakter nagly, czy zwigzany
z sytuacjg na rynku, na ktérym przedsigbiorca dziata. Odwotanie jednak do kryterium
utraty zdolno$ci oznacza, ze istotna z punktu widzenia art. 11 ust. 1 pr.up. jest jedynie
taka sytuacja, w ktdrej dtuznik trwale zdolnosci do wykonywania wymagalnych zobo-
wigzan pieni¢znych nie ma i mie¢ nie bedzie’®. Méwigc inaczej, przejsciowe problemy
z wykonywaniem zobowigzan nie pozwola na uznanie, ze dtuznik omawiang zdolnos¢
utracil. Z tego tez wzgledu zasadnie w doktrynie zwraca si¢ uwage, ze ustalenie utraty
zdolnosci do wykonywania wymagalnych zobowigzan bedzie nierzadko wymagato
uwzglednienia branzy, w ktérej dtuznik dziata, albo cyklicznego pozyskiwania wyna-

72 Tak R. Adamus, Przedmiotowe przestanki otwarcia..., s. 21.

73 Tak P. Filipiak [w:] System Prawa Handlowego, t. 6, s. 725.

7+ Zdaniem A. Czornik, P. Koczwary, Postepowanie o otwarcie postepowania sanacyjnego..., s. 118, dla
wypelnienia przestanki ptynnosciowej wystarczajace jest wykazanie powyzszych okolicznosci.

7> Trafnie podkresla R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne..., s. 62, ze przy badaniu niewyptacalnosci
nie podlega analizie ,moralno$¢ ptatnicza” dtuznika.

76 Odmiennie A. Jakowlew, Prawo restrukturyzacyjne..., s. 24, ktory wskazuje, ze utrata zdolnosci wy-
konywania zobowigzan nie musi mie¢ charakteru trwalego, a wystarczajacym bedzie jej zaistnienie w dacie
orzekania o otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego. Poglad ten nalezy uznac za nietrafny.
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