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Uwagi wprowadzajgce’

Nalezy sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze Unia Europejska jest obecnie naj-
bardziej postepujaca sila w rozwoju prawa karnego i procedury karnej
w Europie, a za posrednictwem wprowadzonych mocg Traktatow srodkow
prawnych stuzacych wdrazaniu projektowanych przez nig instrumentow
jej rola jest nieporownywalna do Rady Europy czy mechanizmu powstatego
na gruncie orzecznictwa ETPCz2 Tym samym to, co do niedawna moglo
budzi¢ zasadnicze watpliwosci, dzi$ na skutek dzialania réznego rodzaju
mechanizmoéw integracyjnych stalo si¢ faktem. Jeszcze bowiem jaki$ czas
temu sfera prawa karnego uznawana byla za jeden z najpilniej strzezonych
wyznacznikow suwerennosci panistwowej, zas kooperacja pomiedzy aktorami
na arenie miedzynarodowej w tej dziedzinie ograniczona byta szeregiem
réznego rodzaju czynnikéw, w szczegdlnosci wynikajacych z konstytucji
krajowych. Bylo to widoczne chociazby na przyktadzie mechanizméw
wspodlpracy miedzynarodowej w sprawach karnych (a zwlaszcza ekstradycji),
ktérym ze wzgledu na wielo$¢ istniejacych ograniczen daleko byto do ocze-
kiwanej w tym wzgledzie efektywnosci.

W tej tez perspektywie uzna¢ nalezy, ze wejscie Rzeczypospolitej Polskiej
do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. wprowadzito widoczng modyfikacje
istniejacego status quo i to nie tylko w kontekscie dotychczasowego postrze-

! Niniejsza publikacja obejmuje wyniki badan zrealizowanych w projekcie badawczym pod tytulem
Specyfika wyktadni prawa karnego zgodnie z celami i brzmieniem prawa Unii Europejskiej,
sfinansowanym ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji
numer DEC-2011/01/N/HS5/01390.

2 Por. E.J. Husabo, A. Strandbakken, Harmonization of Criminal Law in Europe, series Supranational
Criminal Law: Capita Selecta, Antwerpen—Oxford 2005, s. 2.
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Uwagi wprowadzajace

gania wspotpracy w sprawach karnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej, ale przede wszystkim w zakresie obowiazujacych na terenie
Polski zrodet prawa. Zasadnie przeto zwraca uwage E. Letowska, ze
w zwigzku z tego rodzaju zmianami otoczenia normatywnego obowiazujacy
jeszcze do niedawna hierarchicznie zbudowany model monocentryczny
zaczyna by¢ wypierany przez multicentryczne pojmowanie systemu prawa,
ktdre charakteryzuje sie wielo$cig osrodkéw decyzyjnych co do stosowania
prawa i jego interpretacji’. To za$§ skutkowa¢ musi w pewnym sensie
wspdlobowigzywaniem na terenie panstw cztonkowskich zaréwno unijnych,
jak tez krajowych zrddel prawa. Fakt ten zdawal si¢ dostrzega¢ rowniez
i polski Trybunat Konstytucyjny, orzekajac zaréwno o konstytucyjnosci
traktatu akcesyjnego?, jak tez — calkiem niedawno - traktatu reformujacego
z Lizbony®.

Takie specyficzne zlozenie centrow decyzyjnych rodzi¢ jednak moze szereg
sytuacji kolizyjnychS, co jest po czesci zrozumiale, jesli ma si¢ na uwadze
zaréwno uksztatltowang juz w okreslony sposob specyfike krajowego systemu
prawnego, jak tez postrzegane jako dynamicznie i ciagle rozwijajace sie
prawo unijne, ktére na dodatek taczy w sobie zaréwno tradycje konstytucyjne
réznych panstw czlonkowskich (w tym réwniez z rodziny systeméw common
law), jak tez chociazby elementy wyksztalcone w systemie EKPCz.

Jako ze ,teksty prawa sg ztozone z przepisow, z ktorych dopiero trzeba od-
czyta¢ (wylozy¢) norme konkretnego zachowania, aby w ogdle moc je zasto-

3 Por. E. Letowska, Dialog i metody. Interpretacja w multicentrycznym systemie prawa (cz. I), EPS,
listopad 2008, s. 6.

4 Por. wyrok TK z dnia 11 maja 2005 r., K 18/04, OTK-A 2005, nr 5, poz. 49, Dz. U. Nr 86, poz. 744.

5 Por. wyrok TK z dnia 24 listopada 2010 r., K 32/09, OTK-A 2010, nr 9, poz. 108, Dz. U. Nr 229,
poz. 1506.

¢ W tym zakresie por. chociazby glosne w ostatnim czasie postanowienie SN z dnia 28 listopada
2013 r., I KZP 15/13, OSNKW 2013, nr 12, poz. 101, Prok. i Pr.-wkl. 2014, nr 2, poz. 9, LEX
nr 1393793, wraz z glosami M. Gérskiego, LEX oraz A. Krzywonia, Zeszyty Naukowe Sagdownictwa
Administracyjnego 2014, nr 1, s. 163-168. Zob. réwniez W. Gontarski, G. Grabowska, Glosa do
postanowient Sqgdu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2013 r.: 1 KZP 14/13 i I KZP 15/13 oraz do
wyrokow Sgdu Najwyzszego: z dnia 3 grudnia 2013 r., V KK 82/13 i z dnia 8 stycznia 2014 r., IV
KK 183/13, LEX.
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Uwagi wprowadzajace

sowa¢”™, nie ma watpliwosci co do tego, ze to wlasnie na etapie wyktadni
prowadzonej przed sadami krajowymi ujawniala si¢ bedzie najczesciej po-
trzeba rozstrzygania dostrzezonych wyzej kolizji, tak aby uczyni¢ zados¢
elementarnym zasadom porzadku wewnetrznego, a jednoczesnie uszanowac
nakazy rekonstruowane z norm unijnego porzadku prawnego. Racje ma
w szczegolnosci K. Wojtyczek, ze obecnie to sady staja si¢ ,straznikami
przestrzegania zobowiazan prawnomiedzynarodowych panstwa stanowigcych
podstawe przekazania kompetencji, a jednoczesnie straznikami podstawo-
wych zasad konstytucyjnych okreslajacych tozsamo$¢ konstytucyjng pan-
stwa”$, i to od ich postawy zaleze¢ bedzie w znacznej mierze efektywnos¢
srodkéw wprowadzanych do polskiego porzadku prawnego na mocy prawa
europejskiego.

Trudno zaprzeczy¢, ze za jeden z takich mechanizméw zapewniania efek-
tywnosci jest uznawany wlasnie obowiagzek wykladni prawa krajowego
w kontekscie brzmienia i celu prawa Unii Europejskiej, ktorego charaktery-
styka w $wietle zagadnien o charakterze karnoprawnym stanowi¢ bedzie
przedmiot niniejszego opracowania. Zasadnie uznaje sie przeto wykltadnie
zgodna za ,,ukierunkowany proces zmiany lub uksztattowania normy prawa
krajowego w celu dopasowania go do wzorca unijnego™. W ocenie G. Betle-
ma do zgodnej interpretacji dochodzi w sytuacji, kiedy norma prawa unij-
nego jest wykorzystywana jako pomoc w interpretacji innej normy, ktéra
jakkolwiek jest ostatecznie zastosowana przed sadem, to jednak zostata
skonstruowana w $wietle tej ostatniej'®. Zasada zgodnej interpretacji wymaga
bowiem posredniego wykorzystania normy prawa unijnego dla skonstru-

7 Por. E. Letowska, O nauczaniu opisowej wyktadni prawa (w:) P. Winczorek (red.), Teoria
i praktyka wyktadni prawa. Materialy konferencji naukowej Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego odbytej 27 lutego 2004 roku, Warszawa 2005, s. 245.

8 Por. K. Wojtyczek, Przekazywanie kompetencji paristwa organizacjom migdzynarodowym. Wy-
brane zagadnienia prawnokonstytucyjne, Krakow 2007, s. 346.

° Por. A. Wrébel, Wyktadnia prawa panstwa cztonkowskiego zgodnie z dyrektywaq, czyli tzw. posredni
skutek dyrektyw (w:) A. Wrébel (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, t. 1, wyd. 2,
Warszawa 2010, s. 112.

10 Por. G. Betlem, The Doctrine of Consistent Interpretation - Managing Legal Uncertainty, Oxford
Journal of Legal Studies, vol. 22, no. 3 (2002), s. 397.
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Uwagi wprowadzajace

owania podlegajacej zastosowaniu normy prawa krajowego!'. Jednocze$nie
rzeczona technika sgdowa wykorzystywana dla unikniecia konfrontacji po-
miedzy normami'? uznawana jest w literaturze za jedng z form stosowania
prawa unijnego, ktorej celem jest tagodzenie konfliktow pomiedzy dwoma
odrebnymi porzadkami prawnymi, a nadto - z czym czesto mozna si¢ spo-
tka¢ — niwelowanie w niektorych przypadkach braku bezposredniego skutku
dyrektyw!'3. To zreszta brak mozliwo$ci bezposredniego zastosowania prze-
pisow dyrektywy przyczynit si¢ do sformutowania po raz pierwszy rzeczonej
zasady w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie von Colson i Kamann
z dnia 10 kwietnia 1984 r.!4, a nastepnie w szeregu innych judykatow, w tym
réwniez wydanym na gruncie dawnego III filara UE orzeczenia TS w sprawie
M. Pupino®. Co wiecej, wigzac w tresci przywolanych orzeczen zasade wy-
ktadni prawa krajowego w kontekscie brzmienia i celu prawa unijnego
z przepisami Traktatow, Trybunal wyraznie potwierdzil obowiazek dokony-
wania takiej wykladni przez organy panstw cztonkowskich stosujace prawo
w sprawach unijnych, a to ze wzgledu na koniecznos$¢ uniknigcia ewentual-
nych zarzutéw zwigzanych z naruszeniem nakazéw wynikajacych z prawa
pierwotnego.

Warto zaznaczy¢, ze ze wzgledu na wiele specyficznych czynnikéw posta-
wiony przed sagdami panstw cztonkowskich obowigzek wyktadni zgodnej
prawa krajowego nie nalezy do najprostszych. Wiaze si¢ to w znacznej
mierze chociazby z potrzeba przeprowadzenia za kazdym razem niejako
dwuetapowego procesu wykladni, ktory obejmuje w pierwszej kolejnosci
rekonstrukcje unijnego wzorca interpretacyjnego, a dopiero potem odpo-
wiedniego przepisu prawa krajowego. W tej perspektywie nalezy dodac, ze
juz specyficzne metody wyktadnicze wyksztalcone i stosowane w tym

! Por. G. Betlem, A. Nollkaemper, Giving Effect to Public International Law and European Commu-
nity Law before Domestic Courts. A Comparative Analysis of the Practice of Consistent Interpreta-
tion, European Journal of International Law 2003, no. 14 (3), s. 572.

12 Por. S. Prechal, Directives in EC Law, Oxford 2004, s. 184.

3 Por. M. Szpunar, Odpowiedzialnos¢ podmiotu prywatnego z tytutu naruszenia prawa wspélnoto-
wego, Warszawa 2008, s. 184.

4 Por. wyrok TS z dnia 10 kwietnia 1984 r. w sprawie 14/83, Von Colson i Kamann przeciwko Land
Nordrhein-Westfalen, ECR 1984, s. 01891. Wskazuje si¢ jednak, ze elementy konstrukcji prounijnej
wykladni prawa krajowego byty wprowadzane przez Trybunat jeszcze przed wydaniem tego ju-
dykatu. Szersze rozwazania na ten temat prowadze w rozdziale 3.

15 Por. wyrok TS z dnia 16 czerwca 2005 r. w sprawie C-105/03, Pupino, ECR 2005, s. I-05285.
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wzgledzie przez TS w sposob oczywisty utrudnia¢ moga prawidtowa wyklad-
nie norm prawa unijnego, tym bardziej jezeli wezmie sie pod uwage jego
wielojezyczno$¢, czesto spotykana niejasno$¢ i ogolnikowosé, a wreszcie
postugiwanie sie ,,specyficznym zargonem jezykowym pozwalajagcym na
dziatanie prawa unijnego w kazdym panstwie cztonkowskim™®.

Prima facie mozna zatem odnie$¢ wrazenie, ze sedzia rozstrzygajacy sprawe
unijng zmuszony jest do wystepowania niejako w podwdjnej roli (i to nieza-
leznie od tego, ze dziala przeciez réwniez jako sedzia unijny), wpierw rekon-
struujac wzorzec unijny w sposob, w jaki czyni to TS, a nastepnie odnoszac
to wszystko do regut orzekania obecnych na gruncie krajowym. Nie trzeba
przy tym dodawac, ze uwzglednienie w tym zakresie dodatkowych ograniczen
tradycyjnie faczonych z materia prawa karnego (w tym réwniez tych, ktore
wynika¢ moga z konstytucji poszczegdlnych panstw czlonkowskich)
w sposob niewatpliwy powoduje, ze kwestia zdekodowania i przelozenia na
grunt norm prawa krajowego wzorca unijnego jawic¢ si¢ moze jako czynnos¢
szczegolnie zlozona i niewatpliwie wymagajaca ,europejskiego” przygoto-
wania po stronie organéw stosujacych prawo.

W ten oto sposob zarysowane wyzej zagadnienie badawcze wymusza niejako
uwzglednienie w ramach prowadzonych w ramach tego opracowania roz-
wazan fenomenu europejskiego prawa karnego, w tym zwlaszcza roli wy-
ktadni w jego rozwoju i funkcjonowaniu, a wreszcie mozliwego do zdekodo-
wania modelu i dalszych perspektyw rozwoju tej dziedziny. Konieczne wy-
daje si¢ tez nawigzanie do wypracowanych na gruncie dawnego prawa
wspolnotowego metod wykladni zgodnej prawa krajowego i proba ich
aplikacji do materii o charakterze prawnokarnym. Nie ma watpliwosci co
do tego, ze taki sposob doboru zagadnien jest w znacznej czesci determino-
wany ostatnig reforma traktatows, ktéra dokonata sie w efekcie wejscia
w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r. traktatu z Lizbony. Nie sposdb abstrahowa¢
od tego, ze znaczna cz¢s¢ wprowadzonych na mocy tego traktatu zmian
wigze sie wlasnie z materig europejskiego prawa karnego, ktéra az do tego
momentu postrzegana byta jako do$¢ skomplikowany element unijnego
porzadku prawnego o zasadniczo niejasnym statusie. Bylo to oczywiscie
zwigzane przede wszystkim z podziatem Unii na trzy nieréwnorzedne filary,

1o Por. C. Mik, Wyktadnia zgodna prawa krajowego z prawem Unii Europejskiej (w:) S. Wronkowska
(red.), Polska kultura prawna a proces integracji europejskiej, Krakéw 2005, s. 158.
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sposrod ktorych co do zasady tylko I (wspdlnotowy) filar zachowywat cha-
rakter - oficjalnie - ponadnarodowy.

Jednocze$nie jednak pomimo pierwotnego pomystu na funkcjonowanie
trzyfilarowej struktury w ramach Unii Trybunat Sprawiedliwosci konse-
kwentnie podejmowal réznego rodzaju dzialania orzecznicze zmierzajace
do stopniowego ,,uwspdlnotowienia” réwniez laczonego z prawem karnym
dawnego III filara UE (ang. depillarization trend), co po czesci musialo sta-
nowic efekt szerszych problemoéw zwigzanych m.in. z brakiem obowigzywa-
nia na tym gruncie zasad wtasciwych prawu pierwszofilarowemu, w tym
zwlaszcza jego prymatu, ale réwniez i nie do$¢ klarownie rozstrzygnietej
kwestii podzialu kompetencji pomiedzy Unig a Wspdlnota.

Opisywane komplikacje byly widoczne zaréwno w sferze mozliwosci egze-
kwowania obowigzku prawidtowej i terminowej implementacji prawa unij-
nego do krajowego systemu prawnego, jak tez jego ewentualnej interpretacji.
Nie da sie rownocze$nie zaprzeczy¢, ze blizsza analiza materii objetych
dawng miedzyrzadowa wspotpraca w III filarze UE, w tym w szczego6lnosci
pod katem przedmiotu zainteresowania unijnego prawodawcy, moze stano-
wi¢ cenng wskazéwke z punktu widzenia zasadniczych rozwazan bedacych
przedmiotem niniejszej pracy. W tym tez kontekscie, w ramach zagadnienia
zwigzanego z prawem karnym jako elementem regulacji prawa unijnego
ijego oddzialywaniem na prawo krajowe panstw cztonkowskich, prowadzone
tutaj rozwazania bedg zmierzaly do przedstawienia i zweryfikowania stanu
wiedzy doktrynalnej na temat problematyki zwigzanej z implementacja oraz
interpretacjg transponowanych do porzadku krajowego norm o charakterze
prawnokarnym obowigzujacych w ramach dotychczasowego III filara UE.

Analiza problemdéw zwigzanych z probg wypracowania metody wykladniczej
tych instrumentdw europejskiego prawa karnego ma w zamierzeniu przy-
czynic¢ si¢ do przygotowania nowych rozwigzan odnoszacych si¢ do miejsca
w krajowym porzadku prawnym przywdzianych mocg traktatu z Lizbony
nowych instrumentéw prawa UE o charakterze karnoprawnym. Trudno
bowiem zaprzeczy¢, ze jakkolwiek omawiana wyzej reforma traktatowa
wprowadza dawny model wspolnotowy réwniez w obszarze zarezerwowanym
tradycyjnie dla prawa karnego, to jednak bazowy instrument prawny w tym
zakresie, to jest dyrektywa, swoim charakterem zblizony jest do obowigzu-
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jacych w ramach dawnego I1I filara decyzji ramowych. W szczego6lnosci zas
warto przypomnie¢, Ze podobnie jak decyzja ramowa réwniez i dyrektywa
wymaga implementacji do systemu prawa krajowego w zakresie wigzacym
sie z ustanawianiem czy zwiekszaniem odpowiedzialnosci karnej jednostek.
Analiza okolicznosci zwigzanych z funkcjonowaniem danej materii ,,unijnej”
czerpie swoje uzasadnienie rowniez i z tego, ze uplyw piecioletniego okresu
przejsciowego nie doprowadzil przeciez do ,,automatycznego” przeksztalce-
nia si¢ wszystkich dotychczasowych instrumentdw trzeciofilarowych w akty
prawne wskazane w traktacie lizboniskim, co skutkuje wspétobowigzywaniem
na gruncie europejskiego prawa karnego zaréwno decyzji ramowych, jak
i nowych - wlasciwych dotychczas I filarowi - instrumentéw prawnych.
Warto zatem blizej przyjrze¢ si¢ rowniez i temu zagadnieniu, jednoczesnie
majac na uwadze, ze juz bezposrednio przed wejsciem w Zycie traktatu
z Lizbony, w szczegdlnosci za sprawg dzialalnosci judykacyjnej TS, dawny
III filar nie byt az tak ,, miedzyrzadowy”, jakby to wynikalo z zamierzen
panstw czlonkowskich. Nie mozna zapomnie(, ze jednym z powodow takiego
stanu rzeczy byt wlasnie ustanowiony w orzeczeniu w sprawie M. Pupino
obowigzek wyktadni zgodnej prawa krajowego.

Nalezy wskaza¢, ze pomimo sygnalizowanego powyzej do$¢ dynamicznego
rozwoju europejskiej wspotpracy w sprawach karnych, ale i spotykanych
w zwigzku z tym sytuacji kolizyjnych na etapie wykladni i stosowania prawa,
w literaturze przedmiotu brak jest nadal kompleksowego opracowania,
ktére odnosiloby si¢ do regul wyktadni prawa karnego takze w kontekscie
prawa Unii Europejskiej i wynikajacych stad probleméw z nalezytym rekon-
struowaniem i stosowaniem norm prawa krajowego w sprawach unijnych?’.
Zasadnicze znaczenie dla obecnej wiedzy teoretycznej w analizowanym za-
kresie majg gléwnie opracowania w formie artykutow's, zazwyczaj odnosza-

17 Na problem ten zwracal w szczegolno$ci uwage P. Kardas, wskazujac, ze ,,zagadnienie wykladni
prowspdlnotowej w prawie represyjnym, z uwagi na splot réznorodnych czynnikow (...) wymaga
szczegolowego i kompleksowego opracowania”, Rola i znaczenie wyktadni prowspélnotowej
w procesie dekodowania norm prawa karnego. Uwagi na marginesie uchwaty Sgdu Najwyzszego
z 3 marca 2009 r. (I KZP 30/08), CPKiNP, rok XIII, 2009, z. 2, s. 12, przyp. 14.

8 W tym zakresie por. w szczegolnosci cyt. wyzej artykut P. Kardasa, jak tez artykut O kolizjach
pomiedzy przepisami stanowigcymi wynik implementacji decyzji ramowych a umowami miedzy-
narodowymi, CPKiNP, rok XIII, 2009, z. 1 czy G. Krysztofiuka, Obowigzek prounijnej interpretacji
prawa karnego, Studia Iuridica 2006, vol. XLVI. W nowszych opracowaniach do zagadnienia
wykladni zgodnej w aspekcie konstytucyjnym nawigzywali A. Gorski, Europejskie Sciganie karne.
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cych si¢ do wyktadni zgodnej w aspekcie uniwersalnym'. Trzeba jednak
podkresli¢, ze nie dos¢, iz wiekszos¢ dostepnych w tym zakresie opracowan
(poza przywolywang wyzej pracg A. Gorskiego czy opracowaniem A. Sako-
wicza) powstala w okresie przed wejsciem w zycie traktatu z Lizbony, to
jednoczesnie praktycznie zadne z nich nie traktuje w sposob szczegélny
problematyki wykladni zgodnej prawa karnego, a juz zwlaszcza proby zapro-
ponowania jej modelu w okresie po wejéciu w zycie traktatu z Lizbony
i uplywie piecioletniego okresu przejsciowego®.

Jakkolwiek nie ma oczywiscie watpliwosci co do tego, iz powyzsze zmiany
implikowaty beda koniecznos¢ prowadzenia szczegdtowych badan w zakresie
interpretacji przepiséw odnoszacych si¢ do dotychczasowego III filara UE
w perspektywie zasad wyktadniczych przynaleznych do tej pory I filarowi
UE, to jednak majac na uwadze, iz dotychczasowy wyksztalcony przez TS
model wyktadni norm prawa wspdlnotowego opiera si¢ w znacznej mierze
na pozajezykowych metodach wykltadniczych, uwzgledniajacych nade
wszystko kontekst i cel wprowadzenia konkretnej regulacji, niezbedne wy-
daje sie wypracowanie rozwigzania, ktore pozwoli odnies¢ tego typu metody
do znanych na gruncie polskiego prawa karnego zasad wykladniczych wy-
pracowanych zaréwno na plaszczyznie dogmatycznej, jak i jurydycznej,
a nadto uwzgledniajacych reguly stosowane w orzecznictwie polskiego

Zagadnienia ustrojowe, Warszawa 2010 czy A. Sakowicz, Weztowe problemy wyktadni przepiséw
prawa karnego materialnego przy uwzglednieniu dyrektywy wyktadni przyjaznej prawu unijnemu,
Bialostockie Studia Prawnicze 2014, nr 15, s. 29-40.

19 Z najistotniejszych prac w tym zakresie por. m.in.: G. Betlem, The Doctrine of Consistent Inter-
pretation...; G. Betlem, A. Nollkaemper, Giving Effect...; S. Biernat, Wykladnia prawa krajowego
zgodnie z prawem Wspolnot Europejskich (w:) C. Mik (red.), Implementacja prawa integracji eu-
ropejskiej w krajowych porzgdkach prawnych, Torun 1998; C. Mik, Wykladnia zgodna prawa...;
T.T. Koncewicz, Sedziowski obowigzek interpretacji prawa krajowego w zgodzie z prawem wspél-
notowym, Przeglad Sadowy 2000, nr 6; K. Kowalik-Banczyk, Prowspélnotowa wyktadnia prawa
polskiego, EPS, grudzien 2005; A. Lazowski, Proeuropejska wykladnia prawa przez polskie sqdy
i organy administracji jako mechanizm dostosowywania systemu prawnego do acquis communau-
taire (w:) E. Piontek (red.), Prawo polskie a prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2003, czy tez
w ramach rozdzialéw poszczegdlnych opracowan: L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun
2006; K. Pleszka, Wykladnia rozszerzajgca, Warszawa 2010; S. Prechal, Directives in EC Law...;
M. Szpunar, Odpowiedzialnos¢ podmiotu prywatnego...; A. Wroébel, Wyktadnia prawa...

2'W ramach dostepnych w tym zakresie opracowan w zasadzie powiela sie kilka dostrzezonych
wezesniej i jedynie zasygnalizowanych probleméw dotyczacych wykladni zgodnej prawa karnego,
bez szerszej analizy w tym zakresie, w tym zwlaszcza prowadzonej w oparciu o model interpreta-
cyjny obowigzujacy na gruncie prawa krajowego.
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Trybunatu Konstytucyjnego. Jest to zadanie o tyle istotne, iz interpretacja
przepisow prawa karnego musi si¢ odznacza¢ daleko posunieta ostroznoscia,
a to ze wzgledu na jego szczegdlny charakter, determinowany poprzez na-
czelne zasady takie jak np. nullum crimen sine lege, nullum crimen sine lege
certa, nullum crimen sine lege scripta etc. Te swoiste dla prawa karnego
granice wykladni powoduja, ze proces rekonstrukeji, a nastepnie klaryfikacji
norm o charakterze karnoprawnym musi by¢ przeprowadzany wedle $cisle
wyznaczonych wskazan, a przede wszystkim przy zachowaniu gwarancyjnej
roli tej dziedziny prawa. W tym tez aspekcie niniejsze opracowanie zmierzato
bedzie przede wszystkim do stworzenia pogtebionego studium, ktére stano-
wi¢ ma w zalozeniu cato$ciowe omdwienie problematyki wyktadni prawa
karnego w $wietle celéw i brzmienia prawa unijnego, a nadto do przedsta-
wienia takiego uniwersalnego modelu wykladni w tym zakresie, ktory
w przyszlosci pozwoli na sprawne zastosowanie w praktyce nowych instru-
mentow europejskiego prawa karnego i unikniecie zbednych problemow
interpretacyjnych (ktére byly juz przeciez dostrzegane nawet w okresie
obowigzywania wlasciwych dla III filara podstawowych instrumentow
wspolpracy w dziedzinie prawa karnego w postaci decyzji ramowych).

W celu realizacji przedstawionych zalozen prowadzone w dalszym ciagu
analizy odnosily si¢ beda m.in. do oceny: 1) wptywu likwidacji art. 35 TUE
i rozciagniecia jurysdykeji Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci na
caly zakres przestrzeni wolno$ci bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, 2) kon-
sekwencji wynikajacych z oparcia wspolpracy sadowej na wzajemnym
uznawaniu wyrokow i orzeczen sagdowych, 3) konsekwencji wynikajacych
z rezygnacji z odrebnego katalogu instrumentdw przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci z jednoczesng zamiang ich na wspdlne dla
calej UE rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje, do ktérych zastosowanie
znajdzie dawny rezim pierwszofilarowy (tj. przede wszystkim zasada
pierwszenstwa i bezposredniego skutku), 4) konsekwencji wynikajacych
z sytuacji wspotobowiazywania zaréwno decyzji ramowych, jak i nowych -
wlasciwych dotychczas I filarowi - instrumentéw prawnych (co spowodo-
wane bedzie brakiem mozliwo$ci przeksztalcenia sie wszystkich dotychcza-
sowych instrumentéw trzeciofilarowych w akty prawne wskazane w traktacie
lizbonskim) i ewentualnie ptynacych stad problemoéw interpretacyjnych,
5) problematyki katalogu krajowych zrdédet prawa czy tez granic wyktadni
zgodnej w ramach europejskiego prawa karnego.
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Nalezy wskaza¢, ze dla nalezytego opracowania zaprezentowanych wyzej
zagadnien niniejsza publikacja zostala podzielona na osiem rozdziatow,
z ktérych pierwszy poswiecony zostal teoretycznoprawnemu omowieniu
pojecia ,,wykltadnia prawa” i zaprezentowaniu obecnych na gruncie krajowym
roznych jej modeli, w tym takze i tego, ktéry wykorzystywany bedzie na
potrzeby dalszych rozwazan. Pamieta¢ rownocze$nie trzeba, ze na potrzebe
siegniecia do ,uznanych w ramach prawa krajowego metod wyktadni”
wskazuje takze Trybunal Sprawiedliwo$ci, ktory w tej wlasnie perspektywie
zdaje sie postrzegac jedno z ograniczen w ramach wykladni w kontekscie
brzmienia i celu prawa Unii Europejskiej.

Jak juz wyzej wyjasniono, istotng role w ramach pracy pelnit bedzie roz-
dzial 2, poswigcony zagadnieniom prawa karnego jako przedmiotowi regu-
lacji prawa unijnego, a nadto odzialywaniu europejskiego prawa karnego
na prawo krajowe. Rozdzial ten zostal uksztaltowany w taki sposob, aby —
przy uwzglednieniu jedynie niezbednych uwag o charakterze historycznym
- ukaza¢ wplyw wykladni prawa na europeizacje prawa karnego, w tym
réwniez zmian, jakie zachodzily w tym zakresie na przestrzeni lat, az do
chwili obecnej. Interesujace rozwazania w tej materii zawarte zostaly
zwlaszcza w podrozdziale 2.2.7 monografii. Rozdzial 2.3 zawiera natomiast
pewnego rodzaju wprowadzenie do zagadnienia wykladni zgodnej, gdyz
odnosi si¢ do oceny jej znaczenia dla stosowania srodkow stuzacych integracji
wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych, a konkretnie harmonizacji
oraz zasady wzajemnego uznawania orzeczen sagdowych.

Niewatpliwie najwiecej miejsca w ramach niniejszego opracowania zajmuja
rozdzialy 3-6, ktore poswiecone zostaly oméwieniu zasady wykladni zgodnej
prawa krajowego. Wiaze si¢ to z analizg genezy tej zasady prawa unijnego,
zakresu jej zastosowania, aspektu temporalnego czy relacji z zasadg bezpo-
$redniego skutku. Jakkolwiek tytuty tej cz¢$ci monografii moglyby wskazywac
na to, ze poruszane s3 tam wyltgcznie kwestie ogolne, to jednak poza niezbed-
nymi w tym zakresie fragmentami w tej cze$ci opracowania zmierzal bede
do powiazania wyksztalconych w ramach dawnego prawa wspélnotowego
zasad wykladni zgodnej z materia wlasciwg prawu karnemu materialnemu
i procesowemu. Szczegoélne znaczenie w tym kontekécie pelni zwlaszcza
rozdzial 6, w ktérym omdwione zostaly granice wykladni zgodnej wlasciwe
dla obu wymienionych wyzej dziatéw prawa karnego. Duzy nacisk polozono
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tu zwlaszcza na analize orzecznictwa TS, EKPCz oraz polskiego Trybunalu
Konstytucyjnego odnoszacego sie do interpretacji praw podstawowych
w materii srodkow skutkujacych ograniczeniem praw i wolnosci jednostki.
W ramach rozdzialu 7 zawarto uwagi poswiecone znaczeniu wykladni
zgodnej z punktu widzenia odpowiedzialnoéci odszkodowawczej panstwa
czlonkowskiego z uwagi na nieuzasadnione pominigcie obowigzku wyktadni
zgodnej prawa krajowego.

Praktyczny aspekt omawianych wyzej zagadnien zaprezentowany zostat
w rozdziale 8, gdzie nawigzano do analizy wykfadni zgodnej na przykladzie
wybranego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego
i sadoéw powszechnych z okresu poakcesyjnego. Szczegdlne znaczenie maja
tu zwlaszcza rozwazania odnoszace si¢ do interpretacji dokonywanej przez
TK, a to z uwagi na dostrzegalne niekiedy - i sygnalizowane juz wyzej —
napiecia pomiedzy prawem UE a normami o charakterze konstytucyjnym.
W aspekcie prawa karnego najistotniejszym jak dotad przykladem rozwig-
zania takiej kolizji byl wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 kwietnia
2005 r.2!, ktéry zwigzany byt z oceng konstytucyjnosci przepiséw implemen-
tujacych do polskiego systemu prawnego decyzje ramowa w sprawie ENA,
a ktory do dzi$ zdaje si¢ budzi¢ mieszane uczucia w literaturze przedmiotu.
Miedzy innymi z tej przyczyny uwagi odnoszace si¢ do praktycznej strony
postulowanej ,wyktadni przyjaznej” wobec prawa unijnego, a zwlaszcza do
sposobu rozwigzywania przypadkéw kolizyjnych, uznano za szczegdlnie
interesujgce z punktu widzenia zamierzonych celéw niniejszej pracy.

Opracowanie wienczy globalne podsumowanie prowadzonych badan i za-
mieszczenie konkluzji odnoszacych sie do poszczegdlnych kwestii w odpo-
wiadajgcych im tematycznie czesciach ksigzki.

W ramach uwag wprowadzajacych nie sposdb rowniez abstrahowaé od
istotnych przeciez kwestii terminologicznych. W pierwszej kolejnosci nalezy
zwrdci¢ uwage na to, zZe zagadnienie stanowiace przedmiot prowadzonych
rozwazan nie doczekalo sie w literaturze jednolitego nazewnictwa??. Co

21 Por. wyrok TK z dnia 27 kwietnia 2005 r., P 1/05, OTK-A 2005, nr 4, poz. 42, Dz. U. Nr 77,
poz. 680.

22 Nalezy wskaza¢, ze w literaturze polskiej spotyka sie w szczegolnosci okreslenia takie jak: ,wy-
ktadnia prowspdlnotowa”, ,wykladnia prounijna”, ,wyktadnia proeuropejska”, ,wykladnia

23



Uwagi wprowadzajace

wiecej, trzeba zgodzi¢ si¢ z A. Wroblem, Ze niejednokrotnie wykorzystywana
w tym zakresie ,terminologia jest chwiejna i (...) przypadkowa™. W tytule
monografii postuguje si¢ sformulowaniem ,wykladnia prawa karnego
w kontekscie brzmienia i celu prawa Unii Europejskiej”, i to niezaleznie od
tego, ze materia wchodzaca w zakres prowadzonych przeze mnie rozwazan
wykracza poza problematyke wykladni zgodnej dyrektyw - a zatem aktow,
z ktérymi powszechnie laczy si¢ rzeczone sformutowanie. Zgodzi¢ sie
przeto nalezy z prezentowanym w pis$miennictwie stanowiskiem, iz obowig-
zek wykladni zgodnej w rzeczywisto$ci nie rézni si¢ w zaleznosci od Zrédla
prawa unijnego, za$ sam proces interpretacji za kazdym razem odnoszony
jestzaréwno do celu, jak i tekstu okreslonego tekstu prawa unijnego®. Jezeli
dodamy do tego, ze w sytuacji gdy ,,organ krajowy moze wybiera¢ pomiedzy
réznymi metodami wyktadni, musi wybra¢ taka, w efekcie zastosowania
ktdrej rezultat normy unijnej zostanie najpelniej osiagniety”?, to réwnocze-
$nie niejednokrotnie pozadany do osiggniecia ,,cel” znajduje si¢ na pierwszym
miejscu przed jego trescig (dlatego tez niekiedy ten sposob wykladni okresla
sie, jako zgodna z ,,celami i brzmieniem”).

Niezaleznie od poczynionych wyzej uwag ze wzgledow stylistycznych
w dalszej cze$ci tego opracowania bede sie postugiwal zamiennie terminami
»wykladnia zgodna” i ,,wykladnia prounijna”°. W tym ostatnim przypadku
wydaje sig, Ze zniesienie na mocy traktatu z Lizbony struktury filarowej
i ustanowienie na mocy art. 1 TUE jednej Unii Europejskiej uprawnia do
takiego zabiegu (z dniem 1 grudnia 2009 r. zdezaktualizowalo si¢ natomiast
wykorzystywane niekiedy okreslenie ,,wykladnia prowspélnotowa”). Traktat

zgodna”, ,wykltadnia prawa krajowego zgodnie z celami i brzmieniem prawa Unii Europejskiej”,
»wykladnia prawa krajowego w kontekscie brzmienia i celow prawa Unii Europejskie;”, ,,skutek
posredni”. Identyczny problem wystepuje zarazem w literaturze zagranicznej, gdzie wskazuje sie
na indirect effect, concurring albo concurrent interpretation, loyal interpretation, harmonious in-
terpretation, benevolent interpretation, conciliatory interpretation, consistent interpretation, inter-
pretative obligation, principle of purposive interpretation, Von Colson principle, uniform interpre-
tation, invocabilité d'interprétation, przy czym termin indirect effect uznaje sie za dominujacy
w literaturze angielskiej (por. S. Prechal, Directives in EC Law..., s. 181).

2 Por. A. Wrébel, Wyktadnia prawa..., s. 112.

2 Por. C. Mik, Wyktadnia zgodna prawa..., s. 161.

> Ibidem.

2 Z podobnych wzgledéw zdecydowano si¢ na zamienne wykorzystywanie okreslen ,,wykladnia”
i »interpretacja”.
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z Lizbony wymusza réwniez koniecznos¢ rezygnacji z dotychczas stosowa-
nego podzialu na ,,Uni¢” i ,, Wspdlnote” i konsekwentnego postugiwania sie
tym pierwszym okresleniem (za wadliwe nalezy réwnoczesnie uznac spoty-
kane nadal w pi$miennictwie w miare czeste postugiwanie si¢ rowniez
obecnie terminem ,,wspdlnotowy”). Co za tym idzie, terminy te bedg stoso-
wane odrebnie wylacznie wtedy, gdy pojawi si¢ koniecznoé¢ odniesienia si¢
do zagadnien dawnego I III filara Unii Europejskiej i wyraznego ich roz-
roznienia ze wzgledu na poddawane analizie zagadnienie.

Przywolana reforma traktatowa wplyneta rowniez na zmiane nazewnictwa
w zakresie sagdow unijnych sensu stricto. Artykul 13 TFUE mowi bowiem
o Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory obejmuje Sad oraz
Trybunatl Sprawiedliwosci (dawny ETS). Taka terminologia znajdzie zasto-
sowanie w ramach niniejszej monografii rdwniez i w tych przypadkach,
ktére odnoszg si¢ do okresu sprzed 1 grudnia 2009 r.

Na zakonczenie nalezy doda¢, ze niniejsze opracowanie stanowi uaktualniona
i zmodyfikowana wersj¢ rozprawy doktorskiej obronionej przeze mnie na
Wydziale Prawa i Administracji w dniu 24 stycznia 2014 r. Powstalo ono
w zwigzku z realizacjg projektu badawczego pod tytutem Specyfika wyktadni
prawa karnego zgodnie z celami i brzmieniem prawa Unii Europejskiej, sfi-
nansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na
podstawie decyzji numer DEC-2011/01/N/HS5/01390.

Powstanie niniejszego tekstu nie bytoby mozliwe bez nieocenionego wrecz
wsparcia mojego promotora Pana prof. Piotra Kardasa, ktory stuzyl mi po-
mocg zawsze wtedy, gdy bylo to konieczne. Podziekowania sktadam rowniez
recenzentom w przewodzie doktorskim, to jest Panu prof. dr. hab. Pawlowi
Wilinskiemu oraz prof. dr. hab. Wtodzimierzowi Wréblowi, ktdry jeszcze
wczesniej, jako promotor mojej pracy magisterskiej, zaszczepit we mnie za-
interesowanie prawem karnym. Za cenne i inspirujace uwagi w trakcie
przygotowywania rozprawy dziekuje réwniez koledze dr. Markowi Bielskie-
mu, a nade wszystko mojej Zonie Annie Piestrak-Rams.

To wlasnie jej, synowi Xaweremu oraz Rodzicom nalezg sie stowa szczegdlnej
wdzigcznosci, gdyz bez ich po$wiecenia nie mogtbym oddac si¢ pracy nad
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badaniami, ktorych wyniki zaprezentowalem w ramach niniejszego tekstu.
Z tej tez przyczyny im te prace chce zadedykowac.
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Rozdziat 1

Analiza wybranych teoretycznoprawnych aspektéw
wyktadni prawa krajowego

1.1. Uwagi wprowadzajace

Jak juz wyjasniono we wstepie do niniejszej pracy, nie pretenduje ona do
miana opracowania o charakterze teoretycznoprawnym i to nie tylko ze
wzgledu na niewatpliwie ograniczong kompetencje jurydyczng autora w tym
zakresie, ale tez z uwagi na specyfike omawianego zagadnienia, ktére wydaje
sie w pierwszej kolejnosci wymagaé skonfrontowania kontekstu szeroko
rozumianego prawa karnego, przy uwzglednieniu istniejacych w tej dziedzi-
nie ograniczen, z mechanizmami zachodzacymi w ramach prawa Unii Eu-
ropejskiej, w tym w szczegdlnosci stuzacymi do stosowania i zapewniania
efektywnosci prawa unijnego na gruncie krajowym z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych na mocy traktatu z Lizbony. Jest natomiast oczywiste, ze
ze wzgledu na to, iz w ramach nalozonego na sady poszczegdlnych panstw
cztonkowskich obowigzku maja one interpretowac prawo krajowe, tak dalece,
jak to tylko mozliwe, w ramach maksymalnego zakresu uznania, jakie daje
im prawo krajowe, i przy uwzglednieniu uznanych w ramach poszczegélnych
systemdw prawnych metod wykladni?’, jako niezbedne jawi sie w pierwszej
kolejnosci zweryfikowanie, czy takie ,,uznane w porzadku krajowym metody
wykladni” w ogoéle istnieja?®, z jakg koncepcja wyktadni moga sie faczy¢, jaka

% Przeglad najistotniejszych judykaktéw i wykorzystanych w ich ramach formut zostal dokonany
w rozdziale 3 niniejszej pracy.

% Pojecie ,,metody wykladni” utozsamiam tutaj z rodzajami, kanonami czy typami dyrektyw inter-
pretacyjnych wykfadni, takimi jak np. wykltadnia jezykowa, wyktadnia systemowa czy wykltadnia
funkcjonalna (szerzej na ten temat T. Spyra, Granice wyktadni prawa. Znaczenie jezykowe tekstu
prawnego jako granica wykladni, Krakéw 2006, s. 125 i n.).
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jest kolejno$¢ ich stosowania etc., po wtore za$ — i w zasadzie niezaleznie od
tego — dokonanie pewnego uporzagdkowania teoretycznoprawnej siatki po-
jeciowej wykorzystywanej w dalszej czgéci niniejszej pracy.

Racje ma w tym kontekscie P. Kardas, ze jakiekolwiek rozwazania nawet
o charakterze czysto dogmatycznoprawnym nie moga by¢ sensownie pro-
wadzone w oderwaniu od ustalen teorii prawa. Autor ten zasadnie konsta-
tuje, ze jakkolwiek ,dogmatyka prawa jest niewatpliwie sercem prawoznaw-
stwa”, nalezy pamieta¢, iz teoria, jako ,,dyscyplina pomocnicza wobec do-
gmatyki”, wplywa w sposob istotny na rozwigzanie sporéw metodologicznych
na temat dogmatyki i w obszarze dogmatyki i moze utatwic¢ rozstrzyganie
poszczegdlnych zagadnien dogmatycznych, stwarzajac metodologiczng baze
dla tego rodzaju rozwazan?®.

Jest przeto znamienne, Ze spo$rod opracowan poswigconych jak dotad wy-
kladni zgodnej jedynie niewielki procent odwotuje si¢ do wyksztalconych
w teorii prawa metod wykladni (i to w zasadzie lakonicznie na potrzeby
analizy wykladni dokonywanej przez TS), nierzadko bez przyporzadkowania
ich do okreslonych koncepcji wyktadni (a czasami przy wykorzystaniu ele-
mentéw zaczerpnietych z réznych koncepcji wykladni). Tymczasem wydaje
sie, ze abstrahowanie od wyksztatconych na gruncie krajowym teorii wykfad-
ni prawa (wszak wyktadnia zgodna dokonywana jest na poziomie krajowym,
za$ metody nie istniejg niezaleznie od nich, ale taczg si¢ z pewnym pojmo-
waniem interpretacji prawa) pozbawia takie opracowania istotnego elementu,
ktéry moglby stanowi¢ cenng wskazéwke chociazby dla organdw stosujacych
prawo - dokonujacych wykladni zgodnej*®. W dalszej kolejnosci warto
zwrdci¢ uwage, ze jakkolwiek Trybunal Sprawiedliwosci niejednokrotnie
postuguje sie siatka pojeciowsa zblizong do tej obecnej w polskiej teorii prawa,
w tym w szczegdlnoéci w zakresie kanonéw wykladni czy jej poszczegolnych
elementdéw, to jednak, co oczywiste, moze je rozumie¢ w zupelnie inny
sposob. W realiach zwigzanych z wykltadnig prawa karnego ma to zwiazek

» Por. P. Kardas, Teoretycznoprawne podstawy odpowiedzialnosci karnej za przestepne wspotdzia-
tanie, Krakow 2001, s. 64-65.

% Nie mozna tu oczywi$cie poming¢ rozwazan prowadzonych w tym zakresie przez teoretykow
prawa. Te jednak abstrahuja od poglebionych analiz dogmatycznoprawnych (w tym zakresie
por. chociazby uwagi K. Pleszki na temat rozszerzajacej wykladni prowspolnotowej, Wyktadnia
rozszerzajgca..., s. 236-283).
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chociazby z zagadnieniem granic wykladni, wyktadni rozszerzajacej czy
analogii, ktére to pojecia przenoszone bezposrednio z orzeczen Trybunalu
na grunt prawa krajowego moga mie¢ rézne znaczenia w zaleznosci od
przyjmowanego spojrzenia na wykltadnie prawa.

Przykladowo wskaza¢ nalezy, ze zupelnie inaczej postrzega¢ bedziemy wy-
kiadnie rozszerzajaca chociazby na gruncie koncepcji semantycznej inten-
sjonalnej niz derywacyjnej koncepcji wykladni®'. Tymczasem poczynienie
doktadnego odniesienia do jednej z nich bedzie miato niewatpliwe znaczenie
choc¢by tam, gdzie zdaniem czesci autorow Trybunal Sprawiedliwosci wypo-
wiada sie o zakazie rozszerzajacej wyktadni przepisow prawa karnego mate-
rialnego®. Podobnie sama analogia przy pewnych zalozeniach moze miesci¢
si¢ w zakresie wykladni, a przy innych poza nig wykraczaé. Warto oczywiscie
juz w tym miejscu zasygnalizowa¢, Ze prowadzone tu rozwazania — o charak-
terze stricte wprowadzajacym — beda nastepnie uszczegétawiane w miare
potrzeby w odniesieniu do materii prawnokarnej w szczegolnosci w tych
fragmentach pracy, ktore odnoszg si¢ do granic wykladni zgodnej prawa
krajowego.

1.2. Klasyfikacja obecnie funkcjonujacych koncepcji wyktadni

Nalezy podkredli¢, iz prima facie wskazanie jednej uniwersalnej teorii wy-
ktadni, jednego obowiazujacego w ramach systemu krajowego paradygmatu
wykladniczego nie jest tatwe, tym bardziej ze w polskiej nauce prawa mozna
doszukac si¢ obecnie wielu réznych koncepcji wyktadni, ktérych uporzad-
kowania dokonuje M. Zielinski*. Wyr6znia on w tym zakresie:

3 W tym zakresie zob. rozwazania K. Pleszki, Wyktadnia rozszerzajgca..., passim; M. Araszkiewicz,
Zasady ogolne prawa Unii Europejskiej — wehikut harmonizacji czy Zrédto ktopotow?, wystapienie
na XIX Zjezdzie Katedr Teorii i Filozofii Prawa, Jastrzebia Goéra, 19-22 wrzesnia 2010, http://
www.prawo.univ.gda.pl/teoria/uploads/zjazd/Araszkiewicz.pdf czy A. Godek, Zastosowanie dery-
wacyjnej koncepcji wyktadni prawa do rozstrzygania spraw ze stosowaniem przepiséw unijnych,
RPEiS 2011, rok LXXIII, z. 1, s. 21-39.

3 Gdyby bowiem ustali¢, ze taka wykladnia w pewnych sytuacjach jest dozwolona, to jednocze$nie
nalezaloby takie przypadki wskaza¢ oraz rozwazy¢ zapewnienie ewentualnych gwarangji dla
jednostek, ktorych efekt tego rodzaju wykladni mégtby dotknac.

3 Por. M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazowki, Warszawa 2002, s. 63-89.
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1) koncepcje ,tradycyjna” wyktadni prawa E. Waskowskiego, ktdrej osta-
teczny ksztalt nadano w pracy Teoria wykladni prawa cywilnego
7 1936 r.34,

2) koncepcje konstrukcyjna S. Frydmana (C. Nowinskiego)*s,

3) koncepcje semantyczng w wersji intensjonalnej J. Wroblewskiego (kla-
ryfikacyjna)?,

4) koncepcje semantyczng w wersji ekstensjonalnej (logicznej) J. Wolen-
skiego™,

5) koncepcje derywacyjna wyktadni autorstwa Z. Ziembinskiego, nastepnie
rozwijang przez M. Zielinskiego® i w aspekcie jej operatywnosci przez
L. Leszczynkiego (koncepcja operatywno-derywacyjna)®,

6) prawnicza koncepcje interpretacji humanistycznej®,

3 Por. E. Waskowski, Teoria wyktadni prawa cywilnego, Warszawa 1936.

3 W tym zakresie por. w szczegolnosci S. Frydman, Dogmatyka prawa w swietle socjologii (w:)
B. Wroblewski (red.), Ogélna nauka o prawie, Wilno 1936. Jak wskazuje M. Zielinski, taka nazwa
tej koncepcji zostata nadana przez U. Mo$, Wykladnia prawa i problem empirycznych badarn
wyktadni w ujeciu Sawy Frydmana, PiP 1987, 2.9,s.751in.

3 W zakresie opracowan odnoszacych sie do tej teorii por. w szczegdlnosci J. Wréblewski, Zagad-
nienia teorii wyktadni prawa ludowego, Warszawa 1959; K. Opatek, ]. Wroblewski, Zagadnienia
teorii prawa, Warszawa 1969; J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1973; idem,
Rozumienie prawa i jego wyktadnia, Wroctaw 1990. Nalezy wskaza¢, iz na zasadno$¢ okreslania
tej koncepcji mianem semantycznej intensjonalnej (w odréznieniu od koncepcji ekstensjonalnej
J. Wolenskiego) wskazuje M. Zielinski chociazby w pracy Wybrane zagadnienia wyktadni prawa,
PiP 20009, z. 6, s. 4.

37 Por. ]. Woleniski, Logiczne problemy wyktadni prawa, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jageillon-
skiego, Prace Prawnicze nr 56, Warszawa—Krakéw 1972.

3% Warto podkredli¢, ze jakkolwiek za autora koncepcji uznaje si¢ M. Zielinskiego, to okreslenie jej
mianem ,,derywacyjnej” przypisywane jest F. Studnickiemu, Wstep do informatyki prawniczej,
Warszawa 1978 oraz T. Gizbertowi-Studnickiemu, Wieloznacznos¢ leksykalna w interpretacji
prawniczej, Krakéw 1979, s. 6-7. Pewne podwaliny pod analizowang koncepcje zostaty polozone
w pracach Z. Ziembinskiego: Przepis prawny a norma prawna, RPEiS 1960, z. 1, s. 105 i n. oraz
Logiczne problemy prawoznawstwa, Warszawa 1966. Sama za$ derywacyjna koncepcja wyktadni
zostala rozwinieta przez M. Zielinskiego w pracy Interpretacja jako proces dekodowania tekstu
prawnego, Poznan 1972, a nastepnie konsekwentnie modyfikowana m.in. w pracach tego autora,
Wyktadnia prawa... (wydania z 2002, 2006, 2008 i 2009 r.) czy Wybrane zagadnienia..., s. 3-10.

3 Por. L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy z orzecznictwa, Krakow
2001. Za uzupelnienie tej koncepcji uznaje sie réwniez tekst tego autora z 2009 r. Wyktadnia
operatywna (podstawowe wlasciwosci), PiP 2009, z. 6, s. 11-23.

¥ Por. L. Nowak, Interpretacja prawnicza. Studium z metodologii prawoznawstwa, Warszawa 1973.
W tym nurcie interpretacyjnym M. Zieliniski lokuje tez prace W. Patryasa, Interpretacja karni-
styczna. Studium metodologiczne, Poznan 1988.
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7) komputacyjna koncepcje wykltadni prawa F. Studnickiego*,
8) poziomowg koncepcje wykltadni prawa autorstwa R. Sarkowicza*.

Trzeba zaznaczy¢, ze w doktrynie prawnokarnej (ale i w doktrynie w ogdle),
jak tez w orzecznictwie sgdowym zasadnicza debata toczy sie jednak wokot
koncepcji semantycznej w wersji intensjonalnej oraz koncepcji derywacyjne;j
M. Zielinskiego, przy czym wykladnie derywacyjna ujmowano czgsciej jako
narzedzie do opisu wyktadni dogmatycznoprawnej, w przeciwienistwie do
koncepcji semantycznej w wersji intensjonalnej, ktora — w ocenie czesci
z autoroéw - okazywala si¢ by¢ przydatna w ramach wyktadni operatywnej*.
Obecnie coraz powszechniej wskazuje si¢ jednakowoz, ze zwlaszcza w wyniku
dokonanych modyfikacji koncepcji derywacyjnej*, ale tez zmiany praktyki
organow stosujacych prawo, ,koncepcja derywacyjna na pewno nie jest
mniej operatywna od semantycznej, a wrecz nadaje sie lepiej do jej opera-
tywnego stosowania”#. Jako ze oba przedstawione ujecia odegraja nastepnie
pierwszoplanowa role z punktu widzenia rozwazan poswieconych uniwer-
salnej ,,krajowej metodzie wyktadni”, na ktdrg wskazuje si¢ w orzecznictwie
TS, w pierwszej kolejno$ci zasadne wydaje sie skrotowe omowienie ich
gltéwnych zalozen.

4 Por. F. Studnicki, Wykfadnia prawa w jej aspekcie komputacyjnym, Studia Filozoficzne 1985,
nr 2-3.

# Por. R. Sarkowicz, Poziomowa interpretacja tekstu prawnego, Krakow 1995.

# Por. K. Pleszka, T. Gizbert-Studnicki, Dwa ujecia wyktadni prawa. Préba konfrontacji, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Nauk Politycznych nr 20, Krakéw 1984, 5. 23-27.

# W tym zakresie zob. w szczegdlnosci przytaczane w przyp. 39 niniejszej pracy opracowania
L. Leszczynskiego.

5 Por. M. Zielinski, Wybrane zagadnienia..., s. 7. Z drugiej strony wart odnotowania jest poglad
T. Spyry, ktory wskazuje, ze typowe dla polskiej teorii prawa rozréznienie na wykltadnie opera-
tywna i wykladnie doktrynalng mozna kwestionowa¢. W ocenie tego autora nie jest prawidlowe
traktowanie wykltadni doktrynalnej jako procesu odbywajacego si¢ w catkowitym oderwaniu od
przypadku prawnego. Wskazuje on bowiem, ze tego rodzaju wykltadnia nie odwoluje si¢ do rze-
czywistych, ale do ,,pomyslanych” stanéw faktycznych. Z tej tez przyczyny roznica pomiedzy
wykladnig doktrynalng a wykladnig operatywng mialaby sprowadza¢ si¢ do réznicy stopnia
szczegolowosci odnosnego stanu faktycznego ,,w wypadku wykladni operatywnej wyznacza go
potrzeba wydania decyzji, w wypadku wykladni doktrynalnej - mozliwos¢ prawniczej »wyobrazni«
z jednej, a cel przeprowadzanej wykladni z drugiej”. Pozostale czynnosci dokonywane przez do-
gmatykéw w ocenie T. Spyry wykladnig juz nie sg (por. T. Spyra, Granice wyktadni prawa...,
s. 108-109).
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1.3. Koncepcja semantyczna intensjonalna

Nawigzujgc w tym kontekscie do koncepcji okreslanej powszechnie mianem
klaryfikacyjnej, w pierwszej kolejnosci dobrze jest zwréci¢ uwage na to, ze
wspolczesnie coraz czeéciej identyfikuje sie ja jako semantyczng intensjonalng
koncepcje wyktadni prawa. Na trafno$¢ tego zaproponowanego przez
K. Pleszke i T. Gizberta-Studnickiego ujecia* wskazuje zwlaszcza M. Zielin-
ski, ktory podkresla, iz to wlasnie semantyczno$¢ oddaje istote koncepcji
J. Wréblewskiego, za$ klaryfikacyjnos¢ ,wprawdzie akcentuje jej gléwna
ceche, ale nie jest ona cechg swoistg tej koncepcji — klaryfikacyjnos¢ akcen-
towana jest rownie istotnie rowniez w koncepcji derywacyjnej”¥. Warto
zaznaczy¢, ze zasadniczym trzonem ujecia semantycznego w wersji intensjo-
nalnej jest przypisanie tekstowi prawnemu znaczenia pojmowanego jako
wzor zachowania si¢*®. Omawiana koncepcja odréznia zatem ,,przynajmniej
implicite” przepis prawny od normy, jakkolwiek — co zauwazajg K. Pteszka
i T. Gizbert-Studnicki - samo okre$lenie wyktadni na tym gruncie nie od-
woluje si¢ do normy, ale do wzoru powinnego zachowania, co jest znacze-
niem normy*.

W pi$miennictwie wskazuje sig, ze semantyczne intensjonalne ujecie wyktad-
ni powinno by¢ rozpatrywane w kategoriach normatywnych, co stanowi
zreszta bardziej efekt praktyki sadowej niz rzeczywistych intencji autora®.
M. Zielinski przypomina przeto, ze koncepcja semantyczna intensjonalna
miata by¢ w zalozeniu jej twdrcy koncepcja operatywna, przydatng do po-
trzeb podmiotéow stosujacych prawo w okreslonym przypadku i ,bez
wzgledu na to, czy ten sam stopien precyzji ustalen interpretacyjnych bytby
wystarczajacy w jakichkolwiek innych konkretnych sprawach™!. Sama za$
teoria bazowala na badaniach orzecznictwa sadowego, a zwlaszcza Sadu
Najwyzszego, stanowiac w tym zakresie opis ,,realnej praktyki interpretacyj-

4 Por. K. Pleszka, T. Gizbert-Studnicki, Dwa ujecia wyktadni prawa..., s. 17-18.

¥ Por. M. Zielinski, Wybrane zagadnienia..., s. 4.

4 Por. K. Pleszka, T. Gizbert-Studnicki, Dwa ujecia wyktadni prawa..., s. 18.

9 Jbidem, s. 19.

% Por. M. Zielinski, M. Zirk-Sadowski, Klaryfikacyjnos¢ i derywacyjnosé w integrowaniu polskich
teorii wyktadni prawa, RPEiS 2011, rok LXXIII, z. 2, s. 106.

51 Por. M. Zielinski, Wykladnia prawa..., s. 76.
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-

nej”*2. Omawiana koncepcja uznawana jest za klaryfikacyjna, gdyz jej celem
jest wyjasnianie watpliwosci, przy czym dopiero od momentu, kiedy takie
pojawia sie w konkretnych sprawach®. W ten wlasnie sposéb ujecie seman-
tyczne intensjonalne wiaze sie ze sztandarowg wrecz tezg M. Zielinskiego
odnoszacg sie do problematyki ,,bezposredniego rozumienia” oraz zwigzanej
z tym maksymy clara non sunt interpretanda.

Inaczej méwigc, omawiana koncepcja odrdznia od siebie wyraznie sytuacje
tzw. izomorfii (rozumianej wlasnie jako jednoznaczno$¢ tekstu prawnego)
oraz wyktadni*. Czynnikiem rozgraniczajacym jest natomiast rzeczone
»bezposrednie rozumienie”, yymowane w piSmiennictwie jako sytuacja, gdy
»w kontekscie uzycia jezyka prawnego nie ma watpliwosci, ze rozpatrywany
stan faktyczny (warunki, osoby, zachowanie) miesci sie w zakresie wyzna-
czonym przez przepis, albo sie w nim nie miesci, i ktére réznicowaé moze
poszczegdlne podmioty, bowiem jedne podmioty rozumieja dany zwrot
bezposrednio, a inne nie. Ponadto, nawet u tego samego podmiotu w sto-
sunku do tego samego zwrotu jednym razem moze wystapi¢ bezposrednie
rozumienie, a innym razem nie”.

Wyktadnie w ujeciu semantycznym intensjonalnym mozna podzieli¢ na
etapy®, sposrod ktdrych pierwszy odnosi sie do weryfikacji znaczenia tekstu
prawnego i w przypadku uznania jego jasnosci (tj. sytuacji izomorfii) moze
juz prowadzi¢ do wydania decyzji interpretacyjnej. Etap drugi wiaze si¢
z uruchamianym w sytuacji niejasnosci tekstu prawnego procesem ,,wyktad-
ni” i zmierza do usuniecia watpliwosci co do znaczenia przepisu za pomoca
postuzenia sie tzw. dyrektywami I stopnia, tj. jezykowymi, systemowymi
i funkcjonalnymi. Jeéli rozbieznosci dostrzezone pomiedzy tymi znaczeniami
s3 »istotne”, interpretator powinien przej$¢ do etapu trzeciego wykladni,
gdzie za pomocg dyrektyw preferencji II stopnia dokonuje wyboru znaczenia
umozliwiajgcego mu podjecie decyzji interpretacyjnej. Warto doda¢, ze

52 Por. M. Zielinski, M. Zirk-Sadowski, Klaryfikacyjnos¢ i derywacyjnosé..., s. 105.

3 Por. M. Zielinski, Wyktadnia prawa..., s. 76.

5t Jak jednak wskazuje K. Pleszka, obie sytuacje s3 sytuacjami interpretacyjnymi, z tym ze odnosza
sie do nich odmienne reguly ustalania znaczenia, Wykfadnia rozszerzajgca..., s. 88.

55 Ibidem, s. 76.

5 Opis poszczegolnych etapow za K. Pleszka, Wyktadnia rozszerzajgca..., s. 89-90.
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uformowane w ramach prezentowanej koncepcji reguty odnosza sie wytacz-
nie do ustalenia znaczenia normy badz tez wyrazen wchodzacych w jej sklad,
nie wskazujg natomiast na poszczegdlne czynnosci skladajace si¢ na konstru-
owanie normy oraz reguly dokonywania tych czynnosci®.

1.4. Derywacyjne ujecie wyktadni

To wlasnie to ostatnie wskazanie odréznia m.in. koncepcje semantyczng
intensjonalng od derywacyjnego ujecia wykiadni. Przede wszystkim nalezy
jednak zaznaczy¢, ze koncepcja derywacyjna pozostaje w opozycji do bazo-
wego wrecz dla semantycznego intensjonalnego pojmowania wyktadni po-
jecia bezposredniego rozumienia i zwigzanej z nig paremii clara non sunt
interpretanda, wskazujac, ze kazdy tekst prawny powinien zosta¢ poddany
interpretacji (w tym sensie opiera si¢ ona na sceptycyzmie znaczeniowym).
Réwniez obecnie zwolennicy teorii derywacyjnej konsekwentnie wskazuja,
ze ,na gruncie aktualnego stanu badan z zakresu teorii interpretacji w ujeciu
lingwistycznym, kulturoznawczym i prawniczym trudno jest utrzymac lin-
gwistyczne pojmowanie bezposredniego rozumienia tekstu prawnego”®.
Wedle koncepcji derywacyjnej wykladnia sprowadza si¢ do zrekonstruowania
normy postepowania (normy zakazu lub nakazu) na podstawie przepisow
prawnych (norma zakodowana jest w jezyku przepiséw prawnych wyraza-
jacym pewnego rodzaju kod komunikacyjny), w tym réwniez znajdujacych
sie w réznych aktach prawnych. Zasadza si¢ ona zatem na odrdznieniu
przepisu od normy. Jak juz wskazano, koncepcja derywacyjna wykladni
przywiazuje duza wage do procesu rekonstrukeji normy z tekstu prawnego®,
za$ sam proces wyktadni®® w ocenie zwolennikdw tej teorii podzielony jest

57 Por. K. Pleszka, T. Gizbert-Studnicki, Dwa ujecia wyktadni prawa..., s. 20-21.

58 Por. M. Zielinski, M. Zirk-Sadowski, Klaryfikacyjnos¢ i derywacyjnosé..., s. 103.

% Odnosnie do tej kwestii zob. w szczegdlnoséci obszerne rozwazania M. Dabrowskiej-Kardas,
zwlaszcza w rozdziale I1I pracy Analiza dyrektywalna przepisow czesci ogolnej kodeksu karnego,
Warszawa 2012.

% Jak zasadnie konstatuja w tym kontekscie M. Zielinski i M. Zirk-Sadowski, ,,0 ile teoria klaryfika-
cyjna koncentruje si¢ wprost na pozyskiwaniu jasnoéci przepisow prawnych (norm prawnych),
o tyle teoria derywacyjna problemy klaryfikacyjne poprzedza analiza zagadnien zwigzanych
z rozumieniem tekstow prawnych ze wzgledu na wystepujace w nich rozcztonkowanie syntak-
tyczne i tre$ciowe”, por. M. Zielinski, M. Zirk-Sadowski, Klaryfikacyjnosé i derywacyjnosc..., s. 9.
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na trzy fazy, sposrod ktorych wskazaé nalezy na: 1) faze porzadkujaca, 2)
faze rekonstrukcyjng oraz 3) faze percepcyjna wykladni.

W ramach tak podejmowanych czynnosci zauwaza sig, ze zasadniczym celem
pierwszej fazy wykladni jest rozstrzygniecie problemu walidacyjnego,
a konkretnie ustalenie obowiazywania i aktualnego ksztaltu stownego
przepisu na moment dokonywania interpretacji®. Warto zaznaczy¢, ze na
tym etapie postepowania dochodzi réwniez do pierwszego zetkniecia sie
interpretatora z tekstem prawnym, co w ocenie autora koncepcji walidacyj-
no-derywacyjnej L. Leszczynskiego w ramach fazowego procesu wykladni
operatywnej nakazuje jeszcze wyrdznic¢ przed przejéciem do fazy walidacyjnej
faz¢ intuicyjna wykladni operatywne;j2.

Kolejna rekonstrukcyjna faza wykladni prowadzi do odtworzenia z przepiséw
prawa wyrazenia normoksztaltnego, ktére ze wzgledu na jego potencjalng
wieloznaczno$¢ nie moze jeszcze zosta¢ uznane za norme. Na tym etapie
wykladni zwraca si¢ uwage na szczegolne wlasciwosci tekstu prawnego, takie
jak kondensacja norm w przepisach czy ich rozczlonkowanie (syntaktyczne,
tre§ciowe, objasniajace). Ujmujac to w skrdcie, do kondensacji norm
w przepisach prawnych dochodzi w sytuacji, kiedy przepisy zrebowe, uzu-
pelniajace i modyfikujace moga by¢ jednoczesnie nosnikiem elementdw
normatywnych, logicznych i tresciowych normy®. Rozcztonkowanie syntak-
tyczne polega natomiast na umieszczeniu poszczegélnych sktadnikéw normy
w réznych przepisach prawnych, niekonieczne tego samego aktu prawnego.
Zasadnicze znaczenie odgrywa tu przepis zrebowy (okreslajacy nakaz lub
zakaz), ktory w procesie rekonstrukeji jest nastepnie uzupelniany o elementy
syntaktyczne wyrazone w przepisach uzupelniajacych (np. adresat normy,
okolicznosci etc.)®. Jezeli chodzi o rozcztonkowanie tresciowe, to sprowadza
sie ono do wprowadzenia obok przepisu zrebowego rowniez innych elemen-
tow modyfikujacych jego tres¢s>. W ramach tego rozcztonkowania wprowa-
dza si¢ tzw. przepis centralny, ktory jest przepisem zrebowym uzupelnionym

ol Por. K. Pleszka, Wykladnia rozszerzajgca..., s. 147.

%2 Por. L. Leszczynski, Wykladnia operatywna..., s. 16.

% Por. A. Godek, Zastosowanie derywacyjnej koncepgji..., s. 36.
o Por. K. Pleszka, Wykladnia rozszerzajgca..., s. 153-154.

65 Tbidem, s. 154.
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syntaktycznie. Przepis ten moze by¢ uznawany za pelny, w przypadku braku
wprowadzenia omawianego rozcztonkowania w tekscie, albo niepelny, kiedy
tekst zawiera przepisy modyfikujace go tresciowo®. Wreszcie dochodzi¢
moze do rozczlonkowania objasniajacego, ktdre - jak wskazuje K. Pleszka
- nie jest typowym sposobem rozczlonkowania i nie do konca wiadomo,
czy znajduje ono zastosowanie poza prawem cywilnym, na potrzeby inter-
pretacji ktérego zostalo wyréznione przez Z. Radwanskiego i M. Zielinskie-
g067‘

Jak juz wyzej sygnalizowano, za ostatnig faze wykltadni w ujeciu derywacyj-
nym uznaje si¢ faze percepcyjna wykladni, gdzie za pomoca zabiegdw klary-
fikacyjnych polegajacych na zastosowaniu dyrektyw interpretacyjnych, to
jest dyrektywy jezykowej, systemowej i funkcjonalnej (wedle okreslonej
kolejnosci), dokonuje sie odtworzenia z wyrazenia normoksztaltnego normy
prawnej. Warto podkresli¢, Zze w obecnej wersji koncepcji derywacyjnej
obowigzuje zasada zupelnosci zastosowania kanonow (w przeciwienstwie
do zasady subsydiarnosci), ktora sprowadza si¢ do obowigzku zastosowania
wszystkich dyrektyw wykladni, niezaleznie od jasnosci uzyskanej na wezes-
niejszym etapie wykltadni®®. Zwolennicy ujecia derywacyjnego nie wykluczaja
wreszcie przetamania jezykowej granicy (w tym dania pierwszenstwa rezul-
tatowi otrzymanemu wedle dyrektyw o charakterze funkcjonalnym w tego
rodzaju sytuacjach, kiedy ,rezultat jezykowy burzy podstawowe zalozenia
o racjonalnosci prawodawcy, zwlaszcza o jego spdjnym systemie wartosci™®.

% Ibidem, s. 154-156.

%7 Ibidem, s. 156-158. Jak wskazuje K. Pleszka, w pozniejszych pracach M. Zielinskiego ten typ
rozczlonkowania nie jest wymieniany.

% Por. T. Spyra, Granice wykladni prawa..., s. 73.

% Por. M. Zielinski, Wybrane zagadnienia..., s. 9. Stanowisko przewidujace mozliwos¢ odejscia
w pewnych sytuacjach od jezykowych rezultatéw wyktadni dopusza tez SN, chociazby w uchwale
skladu siedmiu sedziéw SN z dnia 20 stycznia 2005 r., I KZP 28/04, OSNKW 2005, nr 1, poz. 1,
Prok. i Pr.-wkl. 2005, nr 4, poz. 6, Wokanda 2005, nr 5, poz. 8, Biul. SN 2005, nr 1, poz. 19 czy
tez w uchwale z dnia 26 marca 2009 r., I KZP 35/08, OSNKW 2009, nr 5, poz. 33, Prok. i Pr.-wkl.
2009, nr 6, poz. 12, Biul. SN 2009, nr 3, poz. 12, gdzie zwrdécono uwage m.in., ze ,odstgpienie od
rezultatu wykladni jezykowej przepisu jest dopuszczalne: w przypadku gdy sens jezykowy jest
ewidentnie sprzeczny z fundamentalnymi wartosciami konstytucyjnymi, a z istotnych powodow
uchylenie przepisu byloby w danym momencie niemozliwe lub niecelowe, w przypadku gdy
wyktadnia jezykowa prowadzi do rozstrzygniecia, ktore w $wietle powszechnie akceptowanych
wartosci musi by¢ uznane za razaco niestuszne, niesprawiedliwe, nieracjonalne lub niweczace
ratio legis interpretowanego przepisu, w sytuacji gdy wykladnia jezykowa prowadzi ad absurdum,
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Nie moze to mie¢ jednakowoz miejsca w przypadkach kiedy”: 1) tres¢
sformulowanej definicji jest jednoznaczna jezykowo, 2) jednoznaczny jezy-
kowo przepis przyznaje okreslonym podmiotom kompetencje, 3) jedno-
znaczny jezykowo przepis przyznaje uprawnienia obywatelom, 4) jedno-
znaczny jezykowo przepis zachowuje w mocy przepisy uchylonego aktu
oraz 5) jednoznaczny jezykowo przepis modyfikuje przepis centralny.

1.5. Wspoétczesne spojrzenie na koncepcje wyktadni prawa
w kontekscie zatozen pracy

W $wietle poczynionych wyzej uwag nie ma watpliwosci co do tego, ze juz
tylko skrotowe oméwienie obu uje¢ wyktadni podaje w watpliwo$¢ spotykana
w dalszym ciggu teze o ich catkowitej konkurencyjnosci. W tym tez kontek-
$cie nie mozna zgodzi¢ si¢ z wprowadzanym niekiedy w literaturze rozroz-
nieniem na teorie klaryfikacyjna i pozaklaryfikacyjne albo tez z okreslaniem
ujecia semantycznego intensjonalnego mianem wykladni klaryfikacyjnej
(sugerujacym jakoby tylko ta koncepcja byta klaryfikacyjng)”. Co do samej
konfrontacyjnosci obu prezentowanych wyzej uje¢ wykladni, to w literaturze
teoretycznoprawnej uwaza sie, ze okres ten zakonczyl sie juz mniej wigcej
w momencie opublikowania przywoltanego w ramach niniejszej pracy arty-
kutu K. Pleszki oraz T. Gizberta-Studnickiego Dwa ujecia wyktadni. Proba
konfrontacji’?>, w ktérym wskazywali oni m.in., iz ,ujecie semantyczne
iujecie derywacyjne wyktadni prawa tylko czesciowo mozna traktowac jako
konkurencyjne w stosunku do siebie™”.

w sytuacji oczywistego bledu legislacyjnego”, poglad przytoczony za L. Morawskim, Zasady wy-
ktadni prawa..., s. 78-79. Zob rowniez powolane tam na poparcie tej tezy inne orzeczenia SN.

7 Wyliczenie za L. Morawski, Zasady wykltadni prawa..., s. 9.

''W tym zakresie por. w szczegolnoséci uwagi krytyczne L. Pohla i M. Zielinskiego odnosnie do
opracowania J. Wyrembaka, Zasadnicza wyktadnia znamion przestepstw. Pozycja metody jezykowej
oraz rezultatow jej uzycia, Warszawa 2009 (por. L. Pohl, M. Zielinski, W sprawie rzetelnosci
wiedzy o wyktadni, RPEiS, rok LXXIII, 2011, z. 1, passim). M. Zielinski i M. Zirk-Sadowski
zwracajg uwage na to, ze niejednokrotnie jednak w skryptach i podrecznikach o charakterze do-
gmatycznoprawnym wraca si¢ ,,z pilnoscia wartg lepszej sprawy do atmosfery konfrontacyjnosci
pierwszego okresu rozpoznawania i poréwnywania obu teorii”, Klaryfikacyjnosé i derywacyjnosc...,
s. 100.

72 Por. M. Zielinski, M. Zirk-Sadowski, Klaryfikacyjnos¢ i derywacyjnosé..., s. 99.

73 Por. K. Pleszka, T. Gizbert-Studnicki, Dwa ujecia wyktadni prawa..., s. 26.
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Nie ma watpliwosci, Ze tego rodzaju ustalenia maja réwniez zwiazek z posta-
wionym na poczatku niniejszego rozdzialu pytaniem o model uznanych
w porzadku krajowym metod wyktadni, gdyz wraz ze stopniowym zanika-
niem konfrontacyjnosci od jakiego$ czasu podejmuje si¢ w polskiej teorii
prawa zabiegi zmierzajace do integrowania ze sobg réznych koncepcji wy-
kfadni, gdzie ujecie semantycznie intensjonalne oraz derywacyjne pelni¢
majg ,,role podstawowych, cho¢ nie jedynych Zrodet integracji™”*. Jak wska-
zuje K. Pleszka, tego rodzaju propozycja zintegrowania obowigzujacych na
gruncie krajowym teorii wykladni zmierza w rzeczywistosci do préby rekon-
strukcji paradygmatu wykladni obowigzujacego w danej kulturze prawnej,
przy czym autor ten proponuje postugiwanie si¢ pojeciem tozsamego z pa-
radygmatem, aczkolwiek swoistego dla prawoznawstwa, ,,interpretacyjnego
dobra wspdlnego”™”>. Takim zreszta sformulowaniem postuzyta si¢ przywo-
tywana przez niego grupa szczecinskich teoretykdéw prawa, ktorzy w oparciu
o przytoczone wyzej zalozenia przedstawili w 2009 r. opracowanie pod nazwag
Zintegrowanie polskich koncepcji wyktadni prawa’. Autorzy ci wskazuja na
znaczng liczbe zbiezno$ci pomiedzy obowigzujacymi obecnie ujeciami wy-
kladni, jednoczesnie wyraznie sygnalizujac, Ze przeprowadzone przez nich
podsumowanie stanu integracji polskich koncepcji wyktadni jest dopiero
wstepem do poglebionej dyskusji na ten temat”.

Spogladajac z tej perspektywy na ustalenia poczynione przez przywotanych
badaczy, nalezy w pierwszej kolejnoéci nawigza¢ do uchwyconych przez
nich podobienstw pomiedzy derywacyjng a semantyczng intensjonalna
teoria wykfadni. Jak juz bowiem wskazano, to te koncepcje postrzegane sa
przez nich jako filary polskiej zintegrowanej koncepcji wyktadni prawa.
W tym kontekscie autorzy dostrzegaja m.in., ze oba ujecia wykazuja zbiez-
no$¢ w zakresie’®: 1) rozréznienia przepisow i norm oraz konsekwentnego
uwzglednienia faktu, ze normy rekonstruowane sg na ogol nie z jednego

7 Por. M. Zielinski, M. Zirk-Sadowski, Klaryfikacyjnos¢ i derywacyjnosé..., s. 101.

75 Por. K. Pleszka, Paradygmat interpretacyjny w multicentrycznym systemie prawa (w:) P. Kardas,
T. Sroka, W. Wrébel, Paristwo prawa i prawo karne. Ksiega Jubileuszowa Profesora Andrzeja
Zolla, t. 1, Warszawa 2012, s. 646-648.

76 Por. M. Zielinski, O. Bogucki, A. Chodun, S. Czepita, B. Kanarek, A. Municzewski, Zintegrowanie
polskich koncepcji wyktadni prawa, RPEiS 2009, z. 4, s. 23-39.

77 Ibidem, s. 38-39.

78 Wyliczenie za ibidem, s. 25.
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tekstu, ale nawet z calego zespotu aktéw prawnych, 2) powigzania rekon-
strukcji normy z etapem klaryfikacji, 3) uwzglednienia metod wykladni je-
zykowych, systemowych, funkcjonalnych oraz dyrektyw IiII stopnia ujmo-
wanych nie jako konkurujace ze sobg, lecz wspdtuczestniczace w jednym
zfozonym procesie interpretacyjnym, 4) uwzglednienia aspektu walidacyj-
nego, 5) wyeliminowania ,blednego domniemania potocznosci jezyka
prawnego” i ustalenia wlasciwych relacji i udziatu jezyka prawnego, jezyka
prawniczego i ogdlnego jezyka polskiego w procesie interpretacji aktow
prawnych”.

Majgc na uwadze m.in. tego rodzaju uwarunkowania (albowiem nie mozna
abstrahowac od dostrzeganego przez propagatordw zintegrowanej koncepcji
udzialu réwniez i pozostalych teorii wykladni w budowaniu ,,dobra wspdl-
nego””), trzeba stwierdzi¢, ze w ocenie przywolywanych wyzej badaczy
dochodzi obecnie do ksztaltowania si¢ obejmujacego szereg zagadnien zin-
tegrowanego ujecia wykltadni, w ramach ktérego wyraza si¢ przekonanie
o tym, ze:
1) formowanie si¢ koncepcji wyktadni musi by¢ odnoszone zaréwno do
tekstow prawnych, jak i zachowan organdéw stosujacych prawo
(a zwlaszcza najwyzszych organéw sagdowniczych)®;
2) wspolnym przedmiotem wykladni jest tekst prawny, pojmowany jako
zbior przepisow, tekst ten ujmowany jest przy tym jako cato$¢ zbudowana
z przedmiotéw bedacych elementami tej catosci (przepisow), z interpre-
tacjag mamy za$ do czynienia w kazdym przypadku tekstu prawnego?®!.
W tym aspekcie autorzy omawianego ujecia przywolujg szereg argumen-
tow przeciwko stanowisku, ze do wykladni dochodzi wylacznie w przy-
padku watpliwosci co do znaczenia tekstu prawnego, i konstatujac, ze
w praktyce stosowania prawa ma ona obecnie charakter zupetnie margi-
nalny, dochodzg do przekonania, ze odejscie od maksymy clara non

7 W tym zakresie zob. wyliczenie zawarte w pkt II1.2 na s. 38 cyt. wyzej artykutu.
80 Ibidem, s. 24.
81 Tbidem, s. 25.
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sunt interpretanda® na rzecz omnia sunt interpretanda nie przeczy bu-
dowaniu zintegrowanej koncepcji wyktadni®3;

3) wyktadni nalezy dokonywa¢ przy zastosowaniu trzech typow dyrektyw
interpretacyjnych (metod) wedle pomystu i terminologii J. Wroblewskie-
g0, to jest jezykowej, systemowej (w jej ramach wyodrebnia sie dodatko-
wo wykladnie systematyczng) i funkcjonalnej (w jej ramach wyodrebnia
sie dodatkowo wyktadni¢ celowos$ciowa). Przy tej okazji autorzy oma-
wianego ujecia wskazujg tez na potrzebe odejscia od tzw. domniemania
jezyka potocznego w odniesieniu do ustalenia znaczenia danego wyrazu
czy wyrazenia wystepujacego w tekscie aktu prawnego, zwracajgc uwage
nato, iz ,stownictwo tekstow aktow prawnych nie nalezy do leksyki je-
zyka potocznego, lecz nalezy do oficjalnej odmiany jezyka ogdlnego
w wersji pisanej, a wigc znajduje si¢ na przeciwnym krancu jezyka po-
tocznego”®. Zgodzi¢ sie ponadto nalezy, ze charakter wykladni funkcjo-
nalnej wymuszal bedzie konieczno$¢ dynamicznego i adaptacyjnego
podejscia do wyktadni prawa®® (wydaje sig, ze takie tez stanowisko pre-

82 Jak zauwaza M. Zielinski, chodzi przy tym o odejécie od zasady clara non sunt interpretanda za-
réwno w wersji antyinicjujacej, jak tez antykontynuacyjnej, Wybrane zagadnienia..., s. 4.

8 Por. M. Zielinski, O. Bogucki, A. Chodun, S. Czepita, B. Kanarek, A. Municzewski, Zintegrowanie
polskich koncepgji..., s. 25-26. Podobng tendencje mozna zresztg zaobserwowa¢ rowniez w prawie
UE, gdzie za sprawg orzeczenia CILFIT zmodyfikowano w tym wiasnie zakresie oparta na zalo-
zeniu clara non sunt interpretanda i zapozyczong z prawa francuskiego doktryne acte clair. Nie
zgadzam si¢ jednak z pogladami, izby orzeczenie CILFIT sankcjonowato doktryne claritas w ra-
mach Unii (przeciwny poglad wyrazil m.in. M. Zirk-Sadowski, Wyktadnia i rozumienie prawa
w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej (w:) S. Wronkowska (red.), Polska kultura prawna...,
s. 96), stoje bowiem na stanowisku, ze doktryna CILFIT modyfikuje w tym zakresie acte clair.

8 Por. M. Zielinski, O. Bogucki, A. Chodun, S. Czepita, B. Kanarek, A. Municzewski, Zintegrowanie
polskich koncepgji..., s. 27.

8 Jbidem. Warto podkresli¢, iz problem wyktadni jezykowej jawi si¢ jako powazny zwlaszcza
w perspektywie Unii Euoropejskiej i obowigzujacej tam zasady rowniej autentycznosci 23 wersji
jezykowych panstw cztonkowskich. Na zagadnienie to, zwlaszcza w perspektywie koniecznosci
uwzglednienia w procesie interpretacji nieznanej w prawie polskim wyktadni komparatystycznej,
zwracal uwage w szczegélnoséci M. Zirk-Sadowski, Wykladnia i rozumienie prawa..., s. 98-100.
W tym zakresie zob. tez interesujace uwagi zawarte w pracach A. Doczekalskiej: Interpretacja
wielojezycznego prawa Unii Europejskiej, EPS, maj 2006 czy All Originals: Fiction and Reality of
Multilingual Legal Drafting in the European Union and Canada, praca doktorska obroniona
w Europejskim Instytucie Uniwersyteckim we Florencji, na Wydziale Prawa i Administracji,
w 2008 r., niepublikowana, w zbiorach biblioteki uniwersyteckiej, sygn. LAW Ech9 DOC.

% Por. M. Zielinski, O. Bogucki, A. Chodun, S. Czepita, B. Kanarek, A. Municzewski, Zintegrowanie
polskich koncepgji..., s. 34.
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zentuje si¢ coraz cze$ciej w judykaturze réwniez w odniesieniu do
przepiséw z zakresu prawa karnego);

4) polskie koncepcje wykladni powszechnie akceptuja zaloZzenie o tym, iz
teksty prawne majg charakter normatywny oraz uznajg rozréznienie
pomiedzy przepisem a normg prawna®’;

5) czynnosci interpretacyjne odnoszg si¢ wytacznie do tekstu aktualnego
w wybranym momencie interpretacyjnym®;

6) istnieje konieczno$¢ uzasadniania decyzji interpretacyjnych finalnych,
jak tez czastkowych®.

Odnoszac sie do poczynionych wyzej uwag, nalezy wskazac, iz zaprezento-
wane wyzej elementy ,,dobra wspolnego”, w tym w szczegdlnosci potrzeba
odejscia od postulatu wystawianego poprzez zasady clara non sunt interpre-
tanda oraz interpretatio cessat in claris*® na rzecz koniecznosci poddawania

87 Ibidem, s. 34-35.

8 Ibidem, s. 35-37.

% Ibidem, s. 37.

% Chodzi tu oczywiécie o rozumienie wspomnianej reguly w sposob antykontynuacyjny, ktory za-
ktada zakaz prowadzenia dalszej wyktadni i poprzestanie na granicy jezykowej, jezeli osiggniety
w ten sposob rezultat cechuje sie jednoznacznoscig. Nie ma watpliwosci, ze wspolczesnie po-
wszechnie odchodzi sie od tego zalozenia, wskazujac, Ze niezaleznie od jednoznacznosci na
gruncie jezykowym konieczne jest przeprowadzenie procedury interpretacyjnej w oparciu o po-
zostale kanony wykladni, w tym wyktadnie funkcjonalna. Dopiero jednoznaczno$¢ osiggnieta
w ten sposéb pozwala na ukonczenie procesu wykladni. Warto przypomnie¢ - na co zwracano
juz wezeéniej uwage przy okazji omawiania derywacyjnej koncepcji wyktadni - ze obecnie do-
puszcza si¢ niekiedy odejécie od rezultatéw uzyskiwanych za pomoca metody jezykowej na rzecz
funkcjonalnego rozumienia okreslonej regulacji. Wydaje si¢ jednak, ze w sferze prawa karnego
takie postgpowanie nie moze by¢ uznane za wlasciwe (nawet pomimo wyraznie wskazywanych
w tym wzgledzie ograniczen). Jakkolwiek bowiem réwniez i w odniesieniu do tej dziedziny prawa
z calg pewnoécig gruntownemu przewartosciowaniu uleglo o§wieceniowe spojrzenie na wykladnie
tekstu prawnego, to jednak co do zasady nie jest dopuszczalne wyjscie poza mozliwe jezykowe
znaczenie tekstu prawnego. W ten oto sposob w odniesieniu do analizowanej w ramach niniejszej
pracy dziedziny prawa mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze na gruncie wspolczesnego prawa
karnego interpretatio cessat in claris przesuwa si¢ jako pozadana regula graniczna z plaszczyzny
jezykowej na jednoznaczno$¢ uzyskana w wyniku interpretacji za posrednictwem pozostatych
metod wykladni (tj. systemowej i funkcjonalnej). Innymi stowy, jezeli w ten sposob uzyskany
zostanie jasny rezultat wykladniczy, to nawet w sytuacji kiedy bedzie on budzil watpliwosci
z punktu widzenia funkcjonalnego, nie ma mozliwoéci przelamania granicy rozumianej jako
mozliwe jezykowe znaczenie tekstu prawnego (wydaje sie, ze wyktadnia funkcjonalna moze siega¢
tam, dokad mozliwe jest jeszcze pozostawanie rezultatu interpretacyjnego w ramach mozliwego
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wyktadni kazdego tekstu prawnego przy zastosowaniu wszystkich metod
tej wykladni, doskonale wpisuja sie w czynnosci interpretacyjne podejmo-
wane w zwigzku z zastosowaniem wykltadni zgodnej prawa krajowego. Nie
ma jednak watpliwosci co do tego, ze poza wieloma elementami wspolnymi
(w tym w szczegdlno$ci odnoszacymi si¢ do zbieznego pogladu na stosowanie
uznanych w porzadku krajowym metod wykladni) istnieja takie obszary,
ktore odrdzniajg od siebie zwlaszcza teorie derywacyjng oraz teori¢ seman-
tyczng intensjonalna. To za$§ powoduje, na co zreszta zwracaja uwage
przedstawiciele szkoty poznanskiej czy szczecinskiej, ze proces integrowania
sie polskich teorii wyktadni nie moze jeszcze zosta¢ uznany na zamkniety.
Z tej tez przyczyny, majac oczywiscie na wzgledzie wymienione wyzej ele-
menty wspolne, w dalszej czesci niniejszej pracy bede sie odwotywal do
koncepcji derywacyjnej wykladni prawa, ktora nie tylko moze stanowic¢
cenng pomoc dla analizy doktrynalnej, ale tez po jej uzupelnieniu za posred-
nictwem koncepcji derywacyjno-walidacyjnej L. Leszczyniskiego moze pomdc
w sytuacji prowadzenia wykladni w odniesieniu do konkretnego przypadku
(to jest w aspekcie operatywnym)?!.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze ujecie derywacyjne wykladni jest obecnie
powszechnie akceptowane w doktrynie, w tym w szczegélnosci przez kra-
kowska szkote prawa karnego?®?, a to ze wzgledu na przydatnos¢ w toku

jezykowego znaczenia tekstu prawnego). Dzialanie takie taczyloby sie bowiem z wyjsciem sedziego
poza jego ustrojowo wyznaczong funkgje.

1 Warto zaznaczy¢, ze w literaturze karnistycznej rozwoj koncepcji derywacyjnej w kierunku jej
operatywnosci nie jest szerzej dostrzegalny. Co do zasady wigkszo$¢ autoréw nadal postuguje sie
- przeciwstawnie niekiedy ujmowanymi - koncepcjami derywacyjna i klaryfikacyjna (niejedno-
krotnie pomija sie bowiem wspolczesne okreslanie tej koncepcji mianem semantycznej intensjo-
nalnej) w ich pierwotnych wersjach. Tymczasem, o ile nadal w pelni operatywny charakter wy-
ktadni w ujeciu derywacyjnym jest przedmiotem dyskusji, to nie sposéb juz dzisiaj z pelng odpo-
wiedzialno$cia twierdzi¢, ze wykladnia derywacyjna powinna by¢ traktowana jako wylacznie
adekwatna dla wykfadni doktrynalnej. K. Pleszka zasadnie wskazuje przeto, ze ,,zaréwno uptyw
czasu, jak i niekwestionowany rozwdj refleksji nad wykladnia, a zwlaszcza rozwdj derywacyjnej
koncepcji wykladni, szczegolnie widoczny w dyskusji toczonej w ostatnich latach sprawiaja, ze
niezbedna staje si¢ weryfikacja postawionej przed laty tezy”, Wykladnia rozszerzajgca..., s. 165.
Autor nawigzuje tutaj do pogladéw, jakie wspélnie z T. Gizbertem-Studnickim zaprezentowal
w 1984 r., w cyt. wyzej pracy Dwa ujecia wykladni prawa...

%2 W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na to, iz pewnego uporzadkowania w zakresie analiz
dogmatycznoprawnych, ktére odwolywaly sie do opartego na koncepcji derywacyjnej procesu
dekodowania z tekstu prawnego struktur normatywnych dokonal w ostatnim czasie P. Kardas
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rozwazan dogmatycznoprawnych zaproponowanej w poznanskiej szkole
teorii prawa koncepcji wewnetrznej struktury normy®.

(O relacjach miedzy strukturg przestepstwa a dekodowanymi z przepiséw prawa karnego struktu-
rami normatywnymi, CPKiNP 2012, rok XVI, z. 4, passim), ktéry wskazuje, ze w zasadzie
pierwszym opracowaniem bazujacym na zaproponowanym przez Z. Ziembinskiego podziale na
»horme prawng i ,,przepis prawny” byla praca M. Tarnawskiego, Zagadnienia jednosci i wielosci
przestepstw, Poznan 1977, s. 181 i n. To wlasnie niedtugo po jej opublikowaniu koncepcje te wy-
korzystat K. Buchata w podreczniku Prawo karne materialne, Warszawa 1980, gdzie wyraznie
7aznaczono, iz ,,nie wolno myli¢ ani tym bardziej utozsamiac przepisu prawa karnego, ktory jest
wypowiedzig bedaca jednostka tekstu prawnego z normga prawa karnego, wyrazajacag powinnos¢
okreslonego zachowania sie. (...) normy prawnokarne to normy sankcjonowane, sankcjonujace
i kompetencyjne zakodowane w przepisach czesci szczegoélnej i 0gdlnej, wyrazajace powinnosé
okreslonego zachowania si¢ w okreslonej sytuacji, skierowang do okreslonego kregu adresatow”,
Prawo karne materialne..., s. 106 i n., cyt. Za: P. Kardas, O relacjach..., s. 8, przyp. 9. Z pozniejszych
opracowan szkoly krakowskiej, ktore nawigzywaly do omawianej koncepcji, warto wymieni¢
w szczegolnosci prace: A. Zolla, O normie prawnej z punktu widzenia prawa karnego, Krakowskie
Studia Prawnicze 1990, rok XXIII; idem, Karalnos¢ i karygodnosc czynu, jako odrebne elementy
struktury przestepstwa (w:) T. Kaczmarek (red.), Teoretyczne problemy odpowiedzialnosci karnej
w polskim i niemieckim prawie karnym, Wroctaw 1990; W. Wrobel, Struktura normatywna
przepisu prawa karnego, RPEiS 1993, z. 3; idem, Relacyjne i wartosciujgce ujecie bezprawnosci
w prawie karnym, Przeglad Prawa Karnego 1993, nr 8; idem, Zmiana normatywna i zasady inter-
temporalne w prawie karnym, Krakéw 2003; P. Kardas, Teoretycznoprawne podstawy..., s. 72
(przy czym powotany autor deklarowal wykorzystanie elementéw koncepcji semantycznej przy
okazji rozwazan odnoszacych sie do konkretnego stanu faktycznego. Poglad ten zostat réwniez
podtrzymywany w niedawnej pracy P. Kardasa Zbieg przepisow ustawy w prawie karnym. Analiza
teoretycznoprawna, Warszawa 2011, s. 260; jak tez cytowanej O relacjach...). Jak juz sygnalizowano,
wydaje sie, Ze tego rodzaju zapatrywanie wymagatoby pewnego rodzaju aktualizacji, chociazby
ze wzgledu na niewatpliwy rozwoj koncepcji derywacyjnej w ostatnich latach czy tez przedstawiong
niedawno prébe wypracowania polskiej zintegrowanej teorii wyktadni. Obecnie nie ma juz
prawdopodobnie potrzeby positkowania si¢ koncepcja semantyczng w wersji intensjonalnej dla
prowadzenia wyktadni operatywnej na potrzeby analiz dogmatycznoprawnych (warto dodatkowo
zaznaczy¢, ze przewaznie chodzi tu o badania nawigzujace do orzecznictwa sadéw wyzszej instancji
czy TK, ktorych judykaty i tak charakteryzuja sie pewnym dazeniem do uniwersalnosci). Akcep-
tacja dla przydatnosci derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa w ramach analiz o charakterze
prawnokarnym nie jest powszechna w nauce. Przeciwne zapatrywanie na omawiang kwestie
wyrazajg m.in. R. Zawlocki i M. Krolikowski, ktorzy pisza, ze ,,ze wzgledu na dominujace w ius
iurisprudendi ujecie klaryfikacyjne wykltadni prawa, nalezy uzna¢ na potrzeby oméwienia prawi-
dfowego stosowania prawa karnego, ze wykladnia we wiasciwym ujeciu zmierza do usunigcia
jakiej$ watpliwosci, ktora jest zwigzana z rozumieniem danej normy prawnej lub jakiegos jej
fragmentu”, Wyktadnia i stosowanie prawa karnego (w:) M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.),
Kodeks karny. Czesé ogélna, t.1, Komentarz do art. 1-31, Warszawa 2010, s. 33. Wbrew stanowisku
wyrazanemu wielokrotnie przez M. Zielinskiego (w tym w szczegdlnosci w artykule sygnowanym
wspolnie z L. Pohlem, W sprawie rzetelnosci wiedzy..., s. 5-19) autorzy ci zwracaja rowniez w tym
zakresie uwage na ,,spor pomiedzy derywacyjna a klaryfikacyjna teorig wykltadni” (ibidem, s. 32).
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W uzupetnieniu prowadzonych wyzej rozwazan nalezy zwroéci¢ uwage na
jeszcze dwie kwestie, ktore wydaja si¢ istotne z punktu widzenia przedmiotu
niniejszego opracowania. Pierwsza z nich to podziat na wykladnie sensu
stricto i wykladnie sensu largo oraz zwigzana z tym koniecznos¢ odrdznienia
wykladni od analogii. W polskiej teorii prawa tego rodzaju rozréznienie
zaproponowal J. Wroblewski®. Jak wskazuje T. Spyra, wykladnia sensu
stricto zmierza do ustalenia wyrazen zawartych w tekécie prawnym, natomiast
wyktadnia sensu largo obok tych czynnosci obejmuje rowniez takie, ktdre
zwigzane sg z wyprowadzaniem z norm odtworzonych na podstawie tekstu
innych norm®. Jak stwierdza si¢ w literaturze, opowiedzenie sie po stronie
jednej z przedstawionych wyzej koncepcji moze mie¢ znaczenie z punktu
widzenia ustalenia wzajemnego znaczenia poje¢ takich jak wyktadnia dekla-
ratywna, rozszerzajaca czy zawezajaca, a takze wyktadnia secundum, praeter
icontra legem®. Nalezy podkresli¢, ze wykladnia derywacyjna odpowiadajaca
szerokiemu rozumieniu wykladni jest traktowana jako interpretacja sensu
largo”. Przy tego rodzaju zalozeniu pojecia wyktadni secundum, praeter
i contra legem s3 dopuszczalne, co nie przesadza oczywiscie o mozliwosci
ich zastosowania w kazdym przypadku (tutaj ograniczenia wyznaczane beda
przez reguly, ktérymi rzadzi si¢ dana dziedzina prawa). Jak juz byla mowa,
w odniesieniu do prawa karnego uwarunkowania te zostang omoéwione przy
okazji analiz zwigzanych z granicami wykladni. Inaczej wygladaloby to na

% Por. P. Kardas, Zbieg przepisow ustawy..., s. 260. Warto przypomniec, ze w literaturze teoretycz-
noprawnej wskazuje si¢ na przydatnos$¢ koncepcji derywacyjnej wykladni réwniez w odniesieniu
do rekonstrukeji norm przy stosowaniu przepisdw prawa unijnego (por. A. Godek, Zastosowanie
derywacyjnej koncepcji..., s. 21-39). Problematyka prawa europejskiego w kontekscie aspektow
teoretycznoprawnych zajmowat sie tez K. Pleszka (por. Wyktadnia rozszerzajgca a prowspélno-
towa wyktadnia prawa (w:) K. Pleszka, Wykladnia rozszerzajgca... czy cyt. juz wyzej artykut
z Ksiegi pamigtkowej prof. A. Zolla). Autor ten odnosi sie jednak zasadniczo do modelu wyktadni
opartego na koncepcji semantycznej w wersji ekstensjonalnej (J. Wolenskiego). Ze wzgledu na
malg popularno$¢ takiego ujecia w praktycznym stosowaniu prawa, jak tez powody wskazane
we wstepie do niniejszego rozdziatu nie bede szerzej nawigzywat do ewentualnych kwestii teore-
tycznoprawnych zwigzanych z wigksza przydatnoscig tego rodzaju koncepcji w toku rozwazan
nad wyktadnig zgodna.

% Wyrézniat on jeszcze wykladnie sensu largissimo, ktéra jako odnoszaca sie do rozumienia
wszelkich znakéw kulturowych nie bedzie przedmiotem prowadzonych w tej pracy rozwazan
(por. T. Spyra, Granice wyktadni prawa..., s. 99).

% Por. ibidem, s. 102-103.

% Ibidem, s. 105.

97 Ibidem, s. 100.
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gruncie wykladni sensu stricto, gdzie okreslanie wykladni praeter legem czy
contra legem mianem wykladni nie byloby wlasciwe. Nalezatoby bowiem
odpowiednio uznawac je za analogie czy tez korekte ustawy®.

Konczac ten fragment rozwazan, warto jeszcze poczyni¢ pewne uwagi
o charakterze porzadkujacym. W dalszej cze$ci niniejszej pracy bede sie
bowiem niejednokrotnie odwotywal do terminéw ,mozliwe jezykowe zna-
czenie tekstu prawnego” oraz ,,wyktadnia na niekorzy$¢”, ktérych znaczenie
- w celu unikniecia ewentualnych nieporozumien - nalezatoby wyjasnic¢ juz
w tym miejscu. W tym tez kontekscie wskazuje, Ze pod pojeciem mozliwego
jezykowego znaczenia tekstu prawnego rozumiem znaczenie leksykalne,
czyli jeszcze dopuszczalne wedtug danego uzycia jezyka, odrdézniajac je tym
samym od wezszego naturalnego znaczenia jezykowego, odnoszonego w tym
wypadku do typowego znaczenia danego wyrazenia®. Zakladam tym samym,
ze w ramach tego rodzaju definicji miesci sie zaréwno znaczenie bedace re-
zultatem literalnej wyktadni tekstu prawnego, jak tez takie, ktore da si¢ za-
akceptowaé przy wykorzystaniu pozostatych metod wyktadni. Zdefiniowanie
mozliwego jezykowego znaczenia tekstu prawnego wydaje si¢ by¢ niezbedne
z punktu widzenia przywolywanej wielokrotnie w dalszych fragmentach
pracy wykladni na niekorzys¢. W ramach tego sformulowania rozumiat
bede bowiem sytuacje dwojakiego rodzaju, to jest taka, kiedy prowadzone
w danym przypadku czynnosci interpretacyjne przelamuja dotychczasowe
rozumienie okreslonego tekstu prawnego w kierunku niekorzystnym dla
jednostki - przy czym moze to mie¢ miejsce w ramach mozliwego jezyko-
wego znaczenia tekstu prawnego (wtedy wykladnia na niekorzy$¢ nie wy-
chodzi poza obreb tak rozumianego znaczenia jezykowego) albo tez — co
w ramach prawa karnego nie wydaje sie by¢ co do zasady dopuszczalne -
wykraczaé poza to znaczenie.

%8 Ibidem, s. 107.
9 Por. ibidem, s. 39.
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Rozdziat 2

Znaczenie wyksztatconych przez Trybunat
Sprawiedliwosci metod wyktadni prawa dla
uksztattowania sie i rozwoju europejskiego prawa
karnego

2.1. Uwagi wprowadzajace

Jak juz wyjasniono w uwagach wprowadzajacych do niniejszej pracy, roz-
strzygane zagadnienie badawcze odnosi si¢ do wypracowania modelu wy-
kfadni prawa karnego w kontekscie brzmienia i celéw prawa Unii Europej-
skiej. Takie zakre$lenie tematyki badawczej niejako sitg rzeczy prowadzi do
pierwszej, a zarazem podstawowej konstatacji, iz trudno byloby snu¢ jakie-
kolwiek glebsze rozwazania na temat tego, jak taka wykladnia mialaby wy-
gladag, jakich ewentualnych modyfikacji miataby doznawa¢ w stosunku do
tej stosowanej obecnie w obszarze krajowego prawa karnego, gdyby nie
poprzedzi¢ tego pytaniem, czym tak naprawde jest wykladnia i jak ja rozu-
miemy, po wtore za$, jakie byto jej znaczenie na przestrzeni lat dla wyksztat-
cenia sie ,europejskiego prawa karnego” (nie przesadzajac oczywiscie, czy
chodzi tu o dopiero ksztaltujacy si¢ porzadek prawny, czy tez o pewien sys-
tem prawa). Z jednej strony pamieta¢ bowiem nalezy, ze jakakolwiek debata
na temat stanowienia czy stosowania prawa bez watpienia wymaga swiado-
mosci tego, co wynika z do$wiadczen historycznych!®, z drugiej za$, ze
ewentualna aplikacja ktéregokolwiek z oméwionych w rozdziale 1 niniejszej

10 Por. P. Kardas, Historyczny paradygmat wyktadniczy a wspétczesne problemy stosowania prawa
(w:) S. Grodziski (red.), Vetera Novis Augere. Studia i prace dedykowane prof. Wactawowi
Uruszczakowi, Krakéw 2010, s. 211.
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pracy teoretycznych modeli wyktadniczych w praktyce bedzie znacznie
utrudniona bez rozstrzygniecia tego rodzaju kwestii.

W tym tez konteks$cie nalezy przypomnie¢, ze w przeciwienstwie do innych
dziedzin prawo karne do niedawna zachowywalo charakter praktycznie
stricte narodowy, co mialo zwigzek ze szczegdlnym znaczeniem suwerennosci
w zakresie wykonywania imperium w sferze penalnej. To za$ - niejako
z koniecznosci - implikowaé musiato réznice w odniesieniu do polityki
karnej i okreslania podstaw odpowiedzialnosci, ktdre zachodzi¢ musza po-
miedzy poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi UE, rodzac jednoczesnie
pytania nie tylko o mozliwo$¢ wypracowania w ramach Unii jednolitej
koncepcji wspolpracy w tej delikatnej przeciez materii, ale tez o to, jak daleko
taka kompetencja Unii moglaby siega¢ (czy obejmuje obszar catego krajo-
wego prawa karnego, czy tez odnosi si¢ do materii o charakterze szczegdl-
nym, zwigzanym z czynami typowo transgranicznymi albo tez godzacymi
w interesy UE, tzw. europrzestepstwami'®').

Dostrzegajac zarazem, ze problematyka rozwoju europejskiego prawa kar-
nego na przestrzeni czasu stanowi juz przedmiot wielu réznego rodzaju
opracowan (poczynajac od bazowych podrecznikéw akademickich), w ra-
mach niniejszej pracy zdecydowalem si¢ na omowienie tego zagadnienia
z zupelnie innej - ale stanowiacej niewatpliwe jej zasadniczy przedmiot —
perspektywy odnoszacej sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
a konkretnie znaczenia wyksztalconych przez niego metod wykiadni prawa
dla uksztaltowania si¢ i rozwoju analizowanej dziedziny prawa. Chodzi przy
tym nie tylko o ,uwspélnotowienie” tej dziedziny poprzez stopniowe zno-
szenie roznic pomigdzy dawnymi filarami UE, ale przede wszystkim o swego
rodzaju harmonizowanie i ujednolicanie unijnego prawa karnego poprzez
orzecznictwo. W tym zresztg aspekcie nalezy zgodzi¢ si¢ z J. Ruszkowskim,
ze Europejski Trybunal Sprawiedliwosci réwniez na gruncie prawa wspol-
notowego ,,w sposob niezalezny promowal rozwoj ponadnarodowej konsty-
tucji europejskiej, wrecz byt podmiotem, ktory tworzyl jej podwaliny.
W pogoni za konstytucyjng przyszloscia Unii Europejskiej ETS podnidst

101 Chodzi tu o katalog przestepstw wymienionych enumeratywnie w art. 83 ust. 1 akapit 1 TFUE,
ktére moga by¢ regulowane wylacznie za posrednictwem dyrektywy w trybie harmonizacji mi-
nimalnej.
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traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska do rangi »karty konstytucyjnej«,
a sam siebie do sagdu konstytucyjnego. Jak straznik swoistej »karty konstytu-
cyjnej« ETS przejat obowigzek zabezpieczania i pilnowania szeroko pojetych
zasad definiowanych przez TWE. I co istotne, swoje cele osiggnal. Stat sie
gtéwnym »autorem« wspdlnotowej doktryny prawnej, a kraje cztonkowskie
przyjely ten stan rzeczy z akceptacja 102,

Nie ma watpliwosci, ze to wlasnie ta szczegdlna rola, jaka przypadta Trybu-
nalowi w zakresie ksztaltowania i utrzymania jednolitosci w stosowaniu
prawa europejskiego'®, miala niebagatelny wptyw na efektywne wykonywa-
nie takich instrumentdéw prawa unijnego jak chociazby ENA czy wreszcie
ugruntowanie obowigzywania zasady ne bis in idem w unijnym porzadku
prawnym. W mojej ocenie to m.in. wlasnie ze wzgledu na t¢ szczegdlna role,
wynikajacg z usytuowania Trybunatu w europejskim porzadku prawnym,
wskazuje si¢ obecnie w literaturze, iz Unia Europejska jest najlepszym mo-
torem rozwoju prawa karnego i procedury karnej w Europie, a za posrednic-
twem wprowadzonych mocg Traktatow $rodkéw prawnych stuzacych
wdrazaniu projektowanych przez nig instrumentdéw jej rola jest zgota inna
i nieporéwnywalna do Rady Europy i mechanizmu powstatego na gruncie
orzecznictwa ETPCz!%,

Taki odmienny charakter Unii i ustanawianych przez nig aktéw prawnych
nalezy przede wszystkim ttumaczy¢ zasadniczymi réznicami, jakie istniejg
pomiedzy organizacjami miedzynarodowymi a ponadnarodowa Unig
i utworzonymi w jej ramach instytucjami. Jak wskazuje si¢ w literaturze,

192 Por. J. Ruszkowski, Ponadnarodowos¢ w systemie politycznym Unii Europejskiej, Warszawa 2010,
s. 214.

103 Por. w szczegdlnosci uwagi K. Szczerskiego, ktory wskazuje, ze tak pojmowany proces ,,funkcjo-
nalnej konstytunalizacji prawa wspolnotowego przebiegal w dwdch fazach. Pierwsza obejmowata
okres do 1979 r., w ktérym ETS zagwarantowat jej podstawy poprzez orzeczenia okreslajace za-
sady supremacji prawa wspdolnotowego nad krajowym oraz jego bezposredniej stosowalnosci.
Druga (lata 80.) rozszerzyla zakres konstytucjonalizacji przez doktryne uznajaca obowigzek
statego brania pod uwage zgodnosci z prawem wspolnotowym w interpretacji kazdego prawa
krajowego przez doktryne odpowiedzialnosci panstwa za szkody wyrzadzone przez zaniechanie
wprowadzenia lub niewladciwe wprowadzenie w Zycie prawa wspolnotowego na terenie danego
kraju”, por. K. Szczerski, Dynamika systemu europejskiego. Rozwazania o nowym ksztalcie poli-
tyki w Unii Europejskiej, Krakow 2008, s. 102; cyt. za J. Ruszkowski, Ponadnarodowosc..., s. 197.

104 Por, E.J. Husabo, A. Strandbakken, Harmonisation..., s. 2.
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organizacje miedzynarodowe dzialaja gléwnie w uktadzie horyzontalnym,
gdzie nawet jezeli przekazuja swoje kompetencje na rzecz innych organow
(organéw organizacji miedzynarodowej), to wciaz majg jednak charakter
miedzyrzadowy (a co za tym idzie pozostaja pod kontrolg panstw)!'%. Z calg
pewnoscig tego rodzaju instytucja nie jest juz jednak TS, ktdrego orzeczenia
podejmowane w zwigzku z interpretacja prawa unijnego co do zasady wiaza
sady panstw czlonkowskich w analogicznych sprawach. Jakkolwiek orzecze-
nia tego sagdu nie mogg by¢ traktowane jako precedensy de iure, to jednak
pozostaja one wywierajacymi zasadniczy wplyw na stosowanie prawa UE
precedensami de facto (inaczej — precedensami interpretacyjnymi wydawa-
nymi przez Trybunal). Oznacza to, ze nawet jesli traktat akcesyjny przewi-
dywat w art. 35 mozliwos¢ fakultatywnego poddania sie jurysdykeji TS
w ramach dawnego III filara UE, to jednak réwniez te paistwa, ktore takiego
o$wiadczenia nie zlozyly, faktycznie zobowigzane byly do poszanowania
i stosowania wykladni dokonanej przez Trybunal'%.

Tym samym mozna powiedzie¢, Ze juz na tym — w miare wezesnym przeciez
- etapie powstawal zalgzek ponadnarodowosci w obszarze miedzyrzagdowym,
ainaczej rzecz ujmujac, ze poczawszy od traktatu z Amsterdamu ptaszczyzna
ta nie miafa czysto miedzyrzadowego charakteru. Z tej tez przyczyny za
niezbedne nalezy uznac sygnalizowane na wstepnie tej czesci pracy, niejako
odrebne odniesienie si¢ ponizej do najistotniejszych w tym zakresie orzeczen
TS, z jednoczesnym odestaniem w pozostalym zakresie do szczegétowych
rozwazan na temat zadan i kompetencji Trybunalu w procesie wykladni
prawa, ktdre zostaly zamieszczone w dalszej czgsci pracy. W ten sposob
mozliwe bedzie pelne odtworzenie autonomicznego modelu wykladni prawa,
jaki wyksztalcit sie na przestrzeni czasu w judykaturze TS, oraz znaczenia
wykladni zgodnej w ramach tzw. mechanizméw integracyjnych w postaci
harmonizacji oraz wzajemnego uznawania orzeczen sadowych (przy czym
rola zawartych tam rozwazan jest raczej skonstruowanie pewnych zagadnien
do dalszej dyskusji, ktéra kontynuowana bedzie w nastepnych czesciach
pracy poswieconych czy to teoretycznym aspektom zwigzanym z zagadnie-

105 Por., J. Ruszkowski, Ponadnarodowosé..., s. 98 i n.

1% Por. J. Barcz, Pytania wstepne na podstawie art. 35 ust. 1, 2 i 3 TUE w sSwietle wyroku ETS
w sprawie Marii Pupino (w:) C. Mik (red.), Pytanie prejudycjalne w orzecznictwie ETS. Funkcjo-
nowanie procedury prejudycjalnej w Polsce, Torun 2006, s. 147.
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niami wykfadni zgodnej, czy wreszcie relacji pomiedzy prawem unijnym
gwarancjami zawartymi w Konstytucji krajowej).

2.2. Analiza roli Trybunatu Sprawiedliwosci w zakresie
ksztattowania sie europejskiego prawa karnego na przyktadzie
wybranego orzecznictwa

2.2.1. Trybunat Sprawiedliwosci jako quasi-konstytucyjny Sad
Unii Europejskiej

Przystepujac do omowienia sygnalizowanych wyzej zagadnien, warto
wskaza¢ za A. Kalisz, iz obecny ksztalt prawa unijnego wplywa na postrze-
ganie Trybunalu jako podmiotu niejako wspottworzacego prawo unijne, ale
tez wyznaczajacego standardy jego interpretacji'®”. Jakkolwiek zgodnie
zart. 19 TUE (dawny art. 220 TWE) ,, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej zapewnia poszanowanie prawa w wykladni i stosowanie Traktatow”,
to pozostaje poza dyskusja, ze kompetencje TS w zakresie ,,prawa” daleko
wykraczajg poza pisang konstrukcje norm i tym samym obejmujg rowniez
niepisane normy unijnego porzadku prawnego, do ktérego zaliczaja si¢
m.in. wynikajace z konstytucyjnych tradycji pafistw cztonkowskich ogdlne
zasady prawne oraz wspdlnotowe prawo zwyczajowe'®. To wlasnie ze
wzgledu na tego rodzaju okolicznosci, jak rowniez i to, ze w postepowaniu
przed Trybunalem udzial biorg nie tylko panstwa czlonkowskie i organy
Unii Europejskiej, ale tez osoby fizyczne i prawne, zasadnie postrzega sie
go w literaturze nie jako sad miedzynarodowy, a raczej sad konstytucyjny
pewnego porzadku ponadnarodowego, zapewniajacy ochrong integralnosci,
jednosci i spéjnosci ewoluujacego systemu!®.

17 Por. A. Kalisz, Interpretacja prawa Unii Europejskiej (w:) A. Wrébel (red.), Stosowanie prawa
Unii Europejskiej przez sqdy, t. I, wyd. 2, Warszawa 2010, s. 327.

198 Por. Ch. Calliess, Orzecznictwo a prawo europejskie — o prawie sedziowskim we Wspélnocie Eu-
ropejskiej (w:) B. Dolnicki (red.), Znaczenie orzecznictwa w systemie Zrédet prawa. Prawo euro-
pejskie a prawo krajowe. XIII Niemiecko-Polskie Kolokwium Prawnikow Administratywistow,
Rostock 17-20 wrzesnia 2003 roku, referaty i glosy w dyskusji, Bydgoszcz 2005, s. 127.

19 Por. M. Dybowski, Prawa fundamentalne w orzecznictwie ETS, Warszawa 2007, s. 78; K. Wojto-
wicz wskazuje zreszta, ze taka szczegolna rola orzecznictwa TS sklania do postawienia tezy
o pewnego rodzaju hierarchizacji sadownictwa w ramach UE. Nie chodzi tu przy tym oczywiscie
o strukture instancyjng, a hierarchie autorytetu, gdzie zwigzanie sagdéw krajowych wykladnia
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