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Wykaz skrotow

1. Akty prawne

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22022 r. poz. 1360 ze zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
22.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483 ze zm.)

k.p. - ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.
22022 r. poz. 1510 ze zm.)

k.r.o. - ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opie-
kunczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359 ze zm.)

p.p.s.a. - ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o post¢powaniu

przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r.
poz. 259 ze zm.)

pr. osw. - ustawa z 14.12.2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U.
22023 r. poz. 900)

pr. sp. - ustawa z 16.09.1982 r. - Prawo spoldzielcze
(Dz.U. 2 2021 r. poz. 648 ze zm.)

p.z.p. - ustawa z 11.09.2019 r. — Prawo zamdwien pub-

licznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.)
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RODO -

rozp. KKRES -

rozp. ZTP -

TFUE -

u.c. -

u.d.p.p.w. -

u.e.s. -

u.o.a.n. -

u.p.d.o.p. -

u.p.n. -

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
UE 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
plywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.Urz. UEL 199, s. 1)

rozporzgdzenie MRiPS z 26.10.2022 r. w sprawie
Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spo-
tecznej (Dz.U. poz. 2216)

rozporzadzenie Prezesa RM z 20.06.2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.
22016 r. poz. 283)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202
22016 1., 5. 42)

ustawa z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U.
22023 r. poz. 519 ze zm.)

ustawa z 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2023 r.
poz. 571 ze zm.)

ustawa z 5.08.2022 r. o ekonomii spotecznej
(Dz.U. poz. 1812 ze zm.)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1634 ze zm.)

ustawa z 23.10.2018 r. o Funduszu Solidarnoscio-
wym (Dz.U. z 2023 r. poz. 647)

ustawa z 20.07.2000 r. o oglaszaniu aktéw nor-
matywnych i niektérych innych aktéow (Dz.U.
22019 r. poz. 1461)

ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym
od oséb prawnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2587
ze zm.)

ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu narko-
manii (Dz.U. z 2023 r. poz. 172 ze zm.)
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u.p.s. - ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. 22023 r. poz. 901 ze zm.)

u.p.z.i.r.p. - ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2023 r.
poz. 735)

u. RM — ustawa z 8.08.1996 r. o Radzie Ministrow (Dz.U.
22022 r. poz. 1188)

u.r.z.s.z. — ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j

i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelno-
sprawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 100 ze zm.)

u.s.s. - ustawa z 27.04.2006 r. o spoldzielniach socjal-
nych (Dz.U. z 2023 r. poz. 802)

u.s.r. - ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzin-
nych (Dz.U. z 2023 r. poz. 390 ze zm.)

U.W.I. - ustawa z 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i sy-
stemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2022 r. poz. 447
ze zm.)

u.z.p.p.r. — ustawa z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia po-
lityki rozwoju (Dz.U. z 2023 r. poz. 225 ze zm.)

u.z.s. - ustawa z 13.06.2003 r. o zatrudnieniu socjalnym

(Dz.U. 22022 r. poz. 2241)

2. Czasopisma, publikatory

Apel.-W-wa - Apelacja — Sad Apelacyjny w Warszawie

Dz.U. - Dziennik Ustaw

Dz.Urz. UE - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

M.P. - Monitor Polski

OTK-A - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Seria A
OowsS - Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych
Pal. — Palestra

PizS — Praca i Zabezpieczenie Spoteczne

PPK - Przeglad Prawa Konstytucyjnego

PUG — Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
ST - Samorzad Terytorialny
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3. Inne

cIs - centrum integracji spotecznej

KIS — klub integracji spotecznej

KPRES - Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j

MGPiPS - Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej

MPiPS - Minister Pracy i Polityki Spofecznej

MRiPS - Minister Rodziny i Polityki Spotecznej

MRPiPS - Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

OECD - Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju

ONz - Organizacja Narodéw Zjednoczonych

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepel-
nosprawnych

RM - Rada Ministréw

SA - sad apelacyjny

SKOK - spéldzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe

SN - Sad Najwyzszy

WSA - wojewddzki sad administracyjny



Wprowadzenie

Ekonomia spofeczna to nie tylko pigkne i wznioste hasto - to niezwykle
istotny z praktycznego punktu widzenia obszar aktywnosci spoteczen-
stwa obywatelskiego. Dlatego tak doniostym wydarzeniem w umacnia-
niu struktur ekonomii spotecznej bylo przyjecie ustawy z 5.08.2022 r.
o ekonomii spofecznej. Stanowi ona bez watpienia bardzo wazny i ocze-
kiwany krok w zakresie mozliwo$ci rozwoju i wzmocnienia sektora eko-
nomii spotecznej w Polsce. Sektor ten powinien by¢ traktowany jako
nieodlaczny element silnego panstwa spolecznego opartego na spolecz-
nej gospodarce rynkowej z uwzglednieniem innych doniostych konsty-
tucyjnie zasad i wartosci, takich jak solidarno$¢ spoteczna, sprawiedli-
wo$¢, pomocniczo$¢ i réwnos$¢ szans.

Podmioty ekonomii spolecznej stanowig naturalny tacznik miedzy bez-
wzglednymi niekiedy ekonomicznymi prawami rynku a filozofig stawia-
jaca na pierwszym miejscu potrzeby oséb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym. Ekonomia spoteczna to zatem przydatne narzedzie urze-
czywistniania zalozen ptynacych z personalistycznej wizji jednostki.

Dotychczasowa regulacja prawna dotyczaca podmiotéw ekonomii spo-
tecznej (spotdzielni socjalnych, warsztatow terapii zajeciowej, zakla-
dow aktywnoéci zawodowej, centréw integracji spotecznej czy klubow
integracji spolecznej) zostala znaczaco poszerzona o nowe przepisy
obejmujace organizacje i zasady dzialania przedsiebiorstwa spoleczne-
go, zasady uzyskiwania i utraty statusu przedsigbiorstwa spotecznego
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Wprowadzenie

oraz nadzor nad przedsigbiorstwem spotecznym; instrumenty wsparcia
przedsigbiorstwa spolecznego; zasady i formy wspierania rozwoju eko-
nomii spolecznej przez organy administracji publicznej oraz ochrone
danych osobowych w zwigzku z realizacja celéw wynikajacych z ko-
mentowanej ustawy. Tym samym w sposob znaczacy zwigkszyl sie za-
kres regulacji prawnej dotyczacy sektora ekonomii spolecznej w Polsce.
Waga regulacji, jej rozmiar, a takze spoteczna potrzeba - szacuje sie, ze
w Polsce dziata ok. 100 000 podmiotéw ekonomii spotecznej' - sklonity
redaktoréw do opracowania, wespot z gronem wybitnych specjalistow,
pierwszego w Polsce komentarza do ustawy o ekonomii spolfeczne;j.
Mamy nadzieje, Ze stanie si¢ on bodZcem do dalszej dyskusji w tym jak-
Ze waznym obszarze.

Oddajac w Panstwa rece te publikacje wierzymy, ze bedzie on przydatny
w codziennej pracy, pozwoli lepiej zrozumie¢ regulacje prawng i zarza-
dza¢ podmiotami ekonomii spotecznej. Profil Autoréw komentarza po-
zwala przyjacé, ze spelni on réwniez oczekiwania srodowiska naukowego
i bedzie przydatny zaréwno w dydaktyce, jak i pracy akademickiej.

prof. UEK dr hab. Magdalena Malecka-Lyszczek
prof. uczelni (UKSW) dr hab. Radostaw Medrzycki

' https://www.gov.pl/web/rodzina/ekonomia-spoleczna-i-solidarna.
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USTAWA

z dnia 5 sierpnia 2022 r.

o ekonomii spotecznej

(Dz.U. poz. 1812; zm.: Dz.U. 2 2022 r. poz. 2140)






DZIAL |
Przepisy ogdlne

[Przedmiot regulacji]

Ustawa reguluje:

1) organizacje i zasady dzialania przedsi¢biorstwa spolecznego;

2) zasady uzyskiwania i utraty statusu przedsi¢biorstwa spoteczne-
go oraz nadzor nad przedsi¢biorstwem spolecznym;

3) instrumenty wsparcia przedsiebiorstwa spolecznego;

4) zasady i formy wspierania rozwoju ekonomii spolecznej przez
organy administracji publicznej;

5) ochrone danych osobowych w zwigzku z realizacjg celow wynika-
jacych z ustawy.

Komentowany przepis rozpoczyna ustawe o ekonomii spotecznej (w tym
jej dzial I pod tytulem ,,Przepisy ogdlne”) i okresla zakres spraw regulo-
wanych ta ustawg'. Natomiast tylko w niewielkim stopniu przepis ten
odnosi si¢ do podmiotéw, ktérych dotyczy ustawa, ktadaca nacisk na
przedsiebiorstwo spoteczne. Przedsigbiorstwo spoteczne jest centralnym
punktem regulacji ustawy o ekonomii spotecznej, gdyz spetnia role ucie-

1

Zgodnie z § 21 ust. 1 pkt 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa RM z 20.06.2002 r. w spra-
wie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283) w przepisach ogdlnych za-
mieszcza si¢ okreslenie zakresu spraw regulowanych ustawg i podmiotéw, ktorych ona
dotyczy, lub spraw i podmiotéw wylaczonych spod jej regulacji.
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Art. 1 Dziat I. Przepisy ogélne

le$nienia idei ekonomii spotecznej. Jego dziatalno$¢ skupia si¢ na budo-
wie spoleczenstwa obywatelskiego poprzez integracje spofeczng, a takze
podejmowaniu inicjatyw na rzecz spotecznosci lokalnych, pomocy oso-
bom wykluczonym lub zagrozonym wykluczeniem, a przede wszystkim
na tworzeniu nowych miejsc pracy”. Szerzej co do pojecia przedsiebior-
stwa spolecznego zob. komentarz do art. 3 omawianej ustawy.

Skromnie zarysowany zakres podmiotowy ustawy mozna najprawdo-
podobniej tlumaczy¢ stosowaniem kryteriéw przedmiotowych do wy-
znaczenia dziedziny regulowanej komentowanym aktem prawnym?®.
Przepis ten bowiem bez watpienia rozwija tres¢ tytutu ustawy o ekono-
mii spotecznej*, ktdry odnosi si¢ do ekonomii spotecznej jako dziatalno-
$ci okreslonych podmiotéw, nie za$ do podmiotéw ekonomii spolecznej
jako takich.

Ustawodawca wskazuje pie¢ obszaréw przedmiotowych podlegajacych
regulacji w ustawie o ekonomii spotecznej pokrywajacych si¢ z systema-
tyka tego aktu prawnego:

1) organizacja i zasady dzialania przedsigbiorstwa spotecznego -
dzial II, rozdziat 1 (art. 3-11);

2) zasady uzyskiwania i utraty statusu przedsiebiorstwa spolecznego
oraz nadzér nad przedsiebiorstwem spotecznym - dziat II, rozdzial 2
(art. 12-20);

3) instrumenty wsparcia przedsigbiorstwa spotecznego — dzial II, roz-
dzial 3 (art. 21-27);

4) zasady i formy wspierania rozwoju ekonomii spolecznej przez orga-
ny administracji publicznej — dziat IIT (art. 28-59);

5) ochrona danych osobowych w zwigzku z realizacjg celéw wynikaja-
cych z ustawy — dziat IV (art. 60-66).

Zob. uchwata RM nr 164 z 12.08.2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwg ,,Krajo-
wy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnoéci Spotecz-
nej” (M.P. poz. 811 ze zm.).

Zob. G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, Warsza-
wa 2016, s. 169.

Zob. szerzej o relacji tytulu ustawy do zakresu M.M. Debska, Zasady techniki prawodaw-
czej. Komentarz, Warszawa 2013, § 21.
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Dziat I. Przepisy ogélne Art. 1

Nalezy podkresli¢, Ze komentowana ustawa stanowi przetom w kwestii
dostrzezenia wagi problematyki ekonomii spolecznej. Zauwazy¢ jedno-
cze$nie nalezy, iz jeszcze przed jej wejsciem w zycie uwzgledniono istot-
no$¢ zagadnien z obszaru ekonomii spolecznej i expressis verbis uzywa-
no tego pojecia na gruncie normatywnym. Tytutem przykladu wskaza¢
mozna, ze kiedy w 2013 r.° znowelizowano ustawe z 12.03.2004 r. o po-
mocy spolecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.), nie tylko dodano do
zadan samorzadu wojewodztwa koordynowanie dzialan na rzecz sekto-
ra ekonomii spolecznej w regionie, lecz takze okreslono same zadania
z zakresu ekonomii spotecznej (art. 21a u.p.s.). Narastajaca wage zagad-
nienia mozna bylo dostrzec réwniez w regulacjach ustawy z 4.09.1997 r.
o dzialach administracji rzagdowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2512 ze zm.),
w ktorej w 2018 r.° swoje brzmienie zmienil art. 31 wskutek dodania
pkt 6a odnoszacego si¢ do ekonomii spolecznej, przedsigbiorczosci
spolecznej, w tym spoltdzielczosci socjalnej. Zauwazy¢ réwniez nale-
zy te akty prawne, w ktérych ustawodawca nie postugiwal si¢ wprost
pojeciem ekonomii spotecznej. Tak bylo chociazby na gruncie ustawy
z 27.04.2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 802).
Jednocze$nie przynaleznos¢ spétdzielni socjalnych do podmiotéw eko-
nomii spofecznej byta silnie eksponowana w literaturze przedmiotu’
poprzez ich ujmowanie jako instrumentdéw instytucjonalizacji tzw. sek-
tora ,nowej ekonomii spotecznej’.

Zgodnie z uzasadnieniem rzagdowego projektu ustawy o ekonomii spo-
tecznej ekonomia spoteczna ma stanowi¢ narzedzie reintegracji spo-
tecznej i zawodowej, realizowac cele zatrudnieniowe, a takze wspiera¢
szeroko rozumiany rozwoj lokalny w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego. Stusznie wskazano réwniez w uzasadnieniu, iz jest to pojecie

Ustawa z 22.02.2013 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 509). Akt utracit moc.

Ustawa z 1.12.2017 r. o zmianie ustawy o sp6tdzielniach socjalnych oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2494). Akt utracil moc.

M. Jedlinska, Spéldzielnie socjalne [w:] System Prawa Prywatnego, t. 21, Prawo spéldzielcze,
red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2020, s. 794 i przywolana tam literatura.

Por. J. Blicharz, Komentarz do ustawy o spotdzielniach socjalnych [w:] ]. Blicharz, Ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustawa o spéldzielniach socjalnych.
Komentarz, Warszawa 2012, art. 1.
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Art. 1 Dziat I. Przepisy ogélne

o szerokim zakresie znaczeniowym. Obejmuje ono zréznicowane formy
aktywnosci zaréwno ze sfery gospodarczej, jak i spolecznej. Aktywnosé
ta oznacza przede wszystkim dzialania oddolne obywateli, realizowa-
ne wspdlnie w okreslonym spotecznym celu’. Ekonomia spoteczna jest
w istotny sposob powiazana z zadaniami realizowanymi przez admini-
stracje publiczng, zwlaszcza samorzadows, w sferze ustug spotecznych
i rozwoju lokalnego. Analizowana koncepcja oparta na spolecznym
(wspdlnotowym) kapitale jednocze$nie wplywa na jego zwigkszenie
i umocnienie, za$ wartosci, na jakich sie opiera, stuza rozwojowi lo-
kalnego dialogu i demokracji. Dlatego szczegdlna rola w rozwoju eko-
nomii spolecznej przypisywana jest administracji samorzadowej, gdyz
jest to tzw. ekonomia wspdlnotowa, uwarunkowana lokalnie, wyra-
stajaca z oddolnych potrzeb, inicjatyw, i dotyczy probleméw spotecz-
nych powstajacych miejscowo czy terytorialnie. O lokalnosci decyduje
spontaniczno$¢, a dopiero pozniej rodzi si¢ potrzeba nadania jej ram
prawnych i poddania regulacji'. Dlatego prawidtowy rozwoj ekono-
mii spotecznej wymaga oddolnych inicjatyw osadzonych w potrzebach
konkretnej wspolnoty samorzadowej. Istotny jest tu bowiem kontekst
spoteczny i uwarunkowania ksztattujace konkretne formy i rozwigza-
nia. Oczywiscie korzystne jest inspirowanie si¢ wzorcami zewnetrzny-
mi i poszukiwanie najlepszych rozwigzan w oparciu o benchmarking,
niemniej jednak nalezy to czyni¢ w sposéb przemyslany i adekwatny,
odrzucajac mozliwosci mechanicznego przeszczepiania funkcjonuja-
cych w odmiennym kontekscie rozwigzan. Nalezy wypracowaé swoiste
instrumenty, dobra¢ odpowiednig formute dla istniejacych na danym
terenie probleméw. Owo wspolnotowe zakorzenienie powoduje, iz go-
spodarka spoleczna obiera swdj konkretny ksztalt w $cislej zaleznosci
od lokalnych czynnikéw spotecznych czy tez kulturowych. Tym samym
nalezy zda¢ sobie sprawe z braku mozliwosci stworzenia jej uniwersal-
nego miedzynarodowego wzorca. Dotykamy tutaj problemow zwigza-

° Zob. uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o ekonomii spotecznej, IX kadencja, druk
sejm. nr 2321.

12 J. Hausner, Ekonomia spoleczna jako sektor gospodarki, ,Ekonomia Spoteczna” 2007/1,
s. 13;]. Hausner, Ekonomia spoteczna. Konceptualizacja [w:] Ekonomia spoleczna a publicz-
ne stuzby zatrudnienia w Polsce - zasady, perspektywy i kierunki wspétpracy, red. S. Mazur,
A. Pacut, Warszawa 2008, s. 19-21.
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Dziat I. Przepisy ogélne Art. 1

nych ze wspolczesnymi przeobrazeniami, charakterystycznymi dla ak-
tualnie badanej administracji publiczne;.

Po pierwsze, zauwazy¢ nalezy, ze w badaniach administracji publicznej
wazna dzi$ staje sie plaszczyzna sensu stricto ekonomiczna, a zwlaszcza
problematyka ekonomii na poziomie lokalnym'. Po drugie, narasta
nurt okreslany mianem glokalizacji, rozumianej jako rosngce znaczenie
lokalnych spotecznoéci i lokalnych gospodarek funkcjonujacych w wa-
runkach stwarzanych przez procesy integracyjne. To wlasnie glokaliza-
cja zwraca uwage na uzaleznienie sukcesu ekonomicznego od lokalnych
warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, odkrywajac na nowo
lokalng przedsiebiorczo$¢, dajac impulsy technologiczne, ekonomiczne,
sieciowe i spoteczne, a jednocze$nie zwracajac uwage na czynniki lokal-
nie specyficzne'?. Jak podkreslaja eksperci OECD, osadzenie gospodar-
ki spotecznej w warunkach lokalnych jest kwestia podstawowa, wprost
warunkujacg jej rozwoj"’. Owo nakierowanie na wspoélnoty lokalne jest
w pelni uzasadnione, jesli uzmystowimy sobie, ze to one sa podstawowa
przestrzenig obywatelskiej aktywnosci. To na poziomie poszczegdlnych
gmin, powiatéw czy tez wojewddztw budowany jest lokalny kapital
spoleczny warunkujacy rozwdj zaréwno indywidualnie postrzeganych
obywateli, jak i ich organizacji czy tez instytucji. Ekonomia spotecz-
na nie daje jednego wzorca, tylko inspiruje do wdrazania rozmaitych
rozwigzan, stad taka ilo$¢ i zréznicowanie jej podmiotéw. Réznorod-
no$¢ form organizacyjno-prawnych, w jakich sie przejawia, postrzegac
nalezy jako niewatpliwg warto$¢, gdyz takie podejscie pozwala na po-
szukiwanie adekwatnych metod i narzedzi, jakie beda wykorzystywa-
ne w konkretnej jednostce samorzadu terytorialnego w odniesieniu do
jej zidentyfikowanych i swoistych probleméw. Przy checi skorzystania

" J. Lukasiewicz, Wspélczesne przeobrazenia nauki administracji [w:] Dziesig¢ lat polskich
doswiadczett w Unii Europejskiej. Problemy prawnoadministracyjne, t. 1, red. J. Stugocki,
Wroclaw 2014, s. 630.

12 J. Ciechanowicz-McLean, Globalizacja i europeizacja w publicznym prawie gospodarczym
i w prawie ochrony srodowiska [w:] Dziesig¢ lat polskich doswiadczert w Unii Europejskiej.
Problemy prawnoadministracyjne, t. 1, red. J. Stugocki, Wroctaw 2014, s. 95-96.

* M. Mendell, V. Pestoff, A. Noya, E. Clarnece, Poprawa potencjatu integracji spotecznej na
poziomie lokalnym poprzez ekonomie spoteczng. Raport na temat Polski, Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 15.
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z mozliwosci, jakie stwarza, moze by¢ skuteczng odpowiedzig na realne
potrzeby mieszkancow konkretnej wspolnoty samorzadowej. Lokalne
problemy spoleczne przyczyniajg sie przeciez do dysfunkcji w obsza-
rze rozwoju lokalnych wspolnot, co oznacza, zZe w interesie samorzg-
dow jest skuteczne ich usuwanie. Adekwatne ku temu instrumentarium
formuluje wlasnie ekonomia spoleczna. Na owa blisko$¢ i lokalnos,
w kontekscie ekonomii spotecznej, w literaturze przedmiotu zwraca
uwage m.in. I. Lipowicz". Chociaz ekonomia spofeczna lokowana jest
na styku sektora drugiego (przedsiebiorcy) i trzeciego (organizacje po-
zarzagdowe), to przez swdj charakter zwyczajowo zaliczana jest do prawa
administracyjnego (za$ same podmioty ekonomii spofecznej zaliczane
s3 do podmiotéw administrujacych), rzadziej kojarzona z prawem go-
spodarczym publicznym. By¢ moze dzieje si¢ tak dlatego, ze tradycyjnie
ekonomie spoleczna traktuje si¢ jako dzialalno$¢ spoleczng zwigzana
z gospodarka'®. Szerzej co do pojecia ekonomii spotecznej zob. komen-
tarz do art. 2 pkt 1 u.e.s.

W art. 1 pkt 1, 2, 4 u.e.s. ustawodawca postuguje sie pojeciem zasad
(zasady dziatania, zasady uzyskiwania i utraty statusu przedsiebiorstwa
spotfecznego, zasady wspierania rozwoju ekonomii spolecznej). Stosowa-
ne (podobnie zresztg jak i w szeregu innych ustaw) pojecie ,,zasada” na-
lezy rozumie¢ w kontekscie zespotu zawartych w danym akcie prawnym
unormowan'é, a nie w znaczeniu, jakie nadaje mu teoria prawa. Tym
samym pojecie zasady uzyte w art. 1 u.e.s. w zwigzku z tre$cig poszcze-
gélnych rozdziatéw ustawy nalezy ttumaczy¢ jako zespdt cech przed-
siebiorstwa spolecznego, procedury i warunki formalne uzyskiwania
i utraty statusu przedsigbiorstwa spolecznego oraz procedury wspierania
rozwoju ekonomii spolecznej przez organy administracji publiczne;j.

W kontekscie brzmienia catego art. 1 u.e.s. naturalne jest, Ze komento-
wany akt nie jest zbudowany z przepisow, ktore dajg podstawe rekon-

' I. Lipowicz, Samorzgd terytorialny XXI wieku, Warszawa 2019, s. 298-303.

> A. Dylus, Gospodarka. Moralnos¢. Chrzescijatistwo, Warszawa 1994, s. 17.

!¢ Z. Duniewska, Z refleksji nad pojeciem i charakterem zasad prawa [w:] Zasady w prawie
administracyjnym. Teoria, praktyka, orzecznictwo, red. Z. Duniewska, M. Stahl, A. Krakata,
Warszawa 2017, s. 44.
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Dziat I. Przepisy ogélne Art. 2

strukcji wytacznie norm ustrojowych, materialnoprawnych czy proce-
duralnych. Ustawa ta, jak i szereg innych aktéw prawnych, sktada sie
z przepisow nalezacych do roznych dzialéw prawa administracyjnego
(ustrojowego, materialnego, formalnego). Wydaje si¢ jednak, ze doktry-
na bedzie zwyczajowo traktowala jg jako ustawe z zakresu tzw. material-
nego prawa administracyjnego.

[Definicje]

Ilekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o:

1) ekonomii spolecznej - nalezy przez to rozumie¢ dzialalnos¢
podmiotow ekonomii spolecznej na rzecz spolecznosci lokalnej
w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc
pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz
$wiadczenia uslug spotecznych, realizowana w formie dzialalno-
$ci gospodarczej, dzialalno$ci pozytku publicznego i innej dzia-
lalnosci o charakterze odplatnym;

2) innej dzialalnosci o charakterze odplatnym - nalezy przez to ro-
zumie¢ dzialalno$¢, o ktorej mowa w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1082,
z pozn. zm.), dzialalnos$¢ kulturalng w rozumieniu art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowa-
dzeniu dzialalno$ci kulturalnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 194) oraz
dzialalno$¢ zarobkowa kol gospodyn wiejskich, o ktérej mowa
w art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kolach gospodyn
wiejskich (Dz.U. z 2021 r. poz. 2256), jezeli nie jest dzialalno$cia
gospodarcza;

3) jednostce tworzacej podmiot ekonomii spolecznej - nalezy przez
to rozumie¢ podmiot, o ktorym mowa w art. 10b ust. 1 i art. 29
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz.U.
2 2021 r. poz. 573 i 1981 oraz z 2022 r. poz. 558 i 1700) lub art. 3
ust. 2 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnie-
niu socjalnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 176 oraz z 2022 r. poz. 218),
ktory odpowiednio zorganizowal warsztat terapii zajeciowej,
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utworzyl zaklad aktywnosci zawodowej lub centrum integracji

spolecznej lub prowadzi klub integracji spotecznej;

4) osobach prawnych organizacyjnie powiazanych - nalezy przez to
rozumie¢ co najmniej dwie osoby prawne, z ktorych jedna po-
siada kontrole w rozumieniu art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2021 r.
poz. 275) nad pozostala osobg prawna lub pozostalymi osobami
prawnymi;

5) podmiocie ekonomii spolecznej - nalezy przez to rozumiec:

a) spoldzielnie socjalna,

b) warsztat terapii zajeciowej i zaklad aktywnos$ci zawodowej,

c) centrum integracji spolecznej i klub integracji spoleczne;j,

d) spoldzielnie pracy, w tym spoldzielni¢ inwalidow i spotdziel-
ni¢ niewidomych, oraz spoldzielni¢ produkcji rolnej,

e) organizacje pozarzadowa, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 i 1265), z wyjat-
kiem partii politycznych, europejskich partii politycznych,
zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow, samorza-
dow zawodowych, fundacji utworzonych przez partie poli-
tyczne i europejskich fundacji politycznych,

f) podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 lub 4 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie;

6) osobie zagrozonej wykluczeniem spolecznym - nalezy przez to
rozumiec:

a) bezrobotnego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 690, 830, 1079, 1383
i1561),

b) bezrobotnego dlugotrwale, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy,

¢) poszukujacego pracy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy, bez zatrudnienia:
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- wwieku do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zy-
cia lub

- niewykonujacego innej pracy zarobkowej, o ktorej mowa
wart. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

d) osobe niepelnosprawng w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych,

e) absolwenta centrum integracji spolecznej oraz absolwenta klu-
bu integracji spolecznej, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1la i 1b
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

f) osobe spelniajaca kryteria, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U.
z 2021 r. poz. 2268, z pézn. zm.),

g) osobe uprawniong do specjalnego zasitku opiekunczego,
o ktérej mowa w art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 615
i1265),

h) osobe usamodzielniang, o ktorej mowa w art. 140 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i syste-
mie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2022 r. poz. 447 i 1700) oraz
art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecz-
nej,

i) osobe z zaburzeniami psychicznymi, o ktorej mowa w art. 3
pkt 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 685 oraz z 2022 r. poz. 974
i 1700),

j) osobe pozbawiona wolnosci, osobe opuszczajaca zaklad karny
oraz pelnoletnia osobe opuszczajaca zaklad poprawczy,

k) osobe starsza, o ktorej mowa w art. 4 pkt 1 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych (Dz.U. poz. 1705),

1) osobe, ktora uzyskala w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupelniajaca;

7) reintegracji spolecznej — nalezy przez to rozumie¢ dzialania stu-
z3ce odbudowaniu lub nabyciu i podtrzymaniu umiejetnosci
uczestniczenia w Zyciu spolecznosci lokalnej i pelnienia rol spo-
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tecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu, w tym reha-
bilitacj¢ spoleczng os6b niepelnosprawnych;

8) reintegracji zawodowej — nalezy przez to rozumie¢ dzialania stu-
z3ce zdobyciu nowych kwalifikacji, kompetencji, wiedzy i umie-
jetnosci w celu odbudowania lub uzyskania i podtrzymania
zdolnosci do samodzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy
i awansu zawodowego, w tym rehabilitacje zawodowa oséb nie-
pelnosprawnych;

9) uslugach spolecznych - nalezy przez to rozumie¢ dzialania z za-
kresu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum
ustug spotecznych (Dz.U. poz. 1818);

10) zatrudnieniu - nalezy przez to rozumie¢ zatrudnienie, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

1. Termin ,,ekonomia spoleczna’, uzyty przez ustawodawce, nawigzuje do
koncepciji social economy, obecnej w pismiennictwie naukowym od XIX w.
Podlegal on przeobrazeniom i redefinicjom z uwagi na kontekst spoteczny,
kulturowy, historyczny i instytucjonalny, w ktérym koncepcja ta powsta-
wala i sie rozwija. Aktualnie prowadzone w tym zakresie studia wskazuja
na wzrost zainteresowania nim na catym $wiecie'” — zaréwno w $rodowi-
sku naukowym'®, decydentéw publicznych®, jak i organizacji miedzyna-
rodowych?.

7 Unlocking the Social Economy. Towards an Inclusive and Resilient Society. Insight Re-
port, ,World Economic Forum & Schwab Foundation for Social Entrepreneurship”
2022, https://www3.weforum.org/docs/WEF_Unlocking_the_Social_Economy_2022.pdf
(dostep: 9.05.2023 r.).

8 A.J. Macfas Ruano, J. Mildn-Garcia, M.E. Marruecos Rumi, J. De Pablo Valenciano,
Scientific Production on the Social Economy: A Review of Worldwide Research, ,,Voluntas:
International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations” 2021/32(5), s. 925-943,
https://doi.org/lo.1007/811266-021-00361-7 (dostep: 9.05.2023 r.).

' The Emergence of the Social Economy in Public Policy. An International Analysis, red.
CIRIEC, R. Chaves, D. Demoustier, ,,Social Economy and Public Economy” 2013/4, https://
doi.org/10.3726/978-3-0352-6315-2 (dostep: 9.05.2023 r.).

X The Weight of the Social Economy. An International Perspective, red. CIRIEC,
M.]. Bouchard, D. Rousseliére, ,,Social Economy and Public Economy” 2015/6, https://doi.
0rg/10.3726/978-3-0352-6545-3 (dostep: 9.05.2023 r.).
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Uzycie terminu social economy po raz pierwszy przypisuje si¢ Ch. Du-
noyerowi, ktéry w 1830 r. w pracy Nouveau traité déconomie sociale
odniost si¢ do idei etycznego rozwoju gospodarczego, dostosowanego
do potrzeb jednostek i spoteczenstwa*. Ponowne odkrycie koncepcji
ijej rozwoj w XX wieku stanowily odpowiedZ na wspodtczesne wyzwania
spoleczne i srodowiskowe zwigzane z dazeniem do osiggniecia spojno-
$ci spolecznej i terytorialnej, sprawiedliwego podziatu bogactwa oraz
zréownowazonego rozwoju*’. Podkresla sie znaczenie organizacji social
economy w realizacji polityk publicznych?® oraz ich udzial we wdrazaniu
celow zréwnowazonego rozwoju ONZ*. Ponadto w ujeciu zaprezento-
wanym przez OECD dostrzega sie, iz podmioty social economy przyczy-
niajg sie do*:

- mobilizowania réznych rodzajow zasobow (finansowych i niefinan-
sowych) oraz generowania zréznicowanych korzysci przyczyniaja-
cych si¢ do wprowadzania zmian spotecznych, jak tez uzyskiwania
indywidualnych lub zbiorowych pozytkow*,

- adekwatnego reagowania na pojawiajace si¢ problemy dzieki lokal-
nemu zakorzenieniu?,

- stosowania zréownowazonych praktyk w dzialalnosci, ktore odpo-
wiadaja na potrzeby jednostek, jak tez uwzgledniaja stan srodowi-
ska naturalnego,

21 F. Moulaert, O. Ailenei, Social Economy, Third Sector and Solidarity Relations: A Concep-
tual Synthesis from History to Present, ,Urban Studies” 2005/42(11), s. 2037-2053, https://
doi.org/lO.1080/00420980500279794 (dostep: 9.05.2023 r.).

A.]. Macias Ruano, J. Mildn-Garcia, M.E. Marruecos Rumi, J. De Pablo Valenciano, Scien-
tific..., s. 925-943.

Y. Vaillancourt, Social economy in the co-construction of public policy, ,Annals of Public
and Cooperative Economics” 2009/80(2), s. 275-313, https://doi.org/10.1111/j.1467-
8292.2009.00387.x (dostep: 9.05.2023 r.).

K. Hujo, H. Braumann, Policy Innovations for Transformative Change: Implementing the
2030 Agenda for Sustainable Development, Geneva 2016.

Social economy and the COVID-19 crisis: current and future roles, OECD, 2020, https://
read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=135_135367-031kjiq7v4&title=Social-economy-and-the-
COVID-19-crisis-current-and-future-roles (dostep: 9.05.2023 r.).

S. Bridge, B. Murtagh, K. O’Neill, Understanding the Social Economy and the Third Sector,
New York 2014.

Ch. Seelos, J. Mair, . Battilana, M.T. Dacin, The Embeddedness of Social Entrepreneurship:
Understanding Variation across Local Communities [w:] Communities and Organizations,
Vol. 33, red. Ch. Marquis, M. Lounsbury, R. Greenwood, ,Research in the Sociology of
Organizations. Emerald Group Publishing” 2011, s. 333-336.
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- wdrazania i upowszechniania nowatorskich rozwigzan widocznych
cho¢by w rodzajach innowacji stosowanych do opisu wprowadza-
nych zmian i osigganych efektéw (w tym social innovation®, digital
social innovation®, sustainability-oriented innovation®, grassroots,
inclusive innovation®, sustainable, disruptive, catalytic innovation®,
community-based innovation®).

W nawigzaniu do perspektywy historyczno-instytucjonalnej uzyteczny
jest podzial na new social economy i old social economy, identyfikujacy
réznice w zakresie rozwigzywanych problemdw, definiowanych celéw,
form dziatalno$ci, roli panstwa, stosunku do rynku oraz uzyskiwanych
efektow™.

28

©
3

w
s

w

w
]

w
S

F. Adro, C. Fernandes, Social Entrepreneurship and Social Innovation: Look-
ing inside the Box and Moving out of It, ,Innovation: The European Journal of So-
cial Science Research” 2022/35(4), s. 704-730, https://www.tandfonline.com/doi/
abs/10.1080/13511610.2020.1870441%journalCode=ciej20 (dostep: 9.05.2023 r.).

S. Battisti, Digital Social Entrepreneurs as Bridges in Public-Private Partnerships, ,Journal
of Social Entrepreneurship” 2019/10(2), s. 135-158, https://doi.org/10.1080/19420676.201
8.1541006 (dostep: 9.05.2023 r.).

I. Abbas Abbasi, H. Ashari, A. Jan, A.S. Ariffin, Contract Farming towards Social Busi-
ness: A New Paradigm, ,Sustainability” 2021/13(22), https://doi.org/10.3390/su132212680
(dostep: 9.05.2023 r.).

A. Duarte Alonso, Seng Kiat Kok, S. O’Brien, M. O’Shea, The Significance of Grassroots and
Inclusive Innovation in Harnessing Social Entrepreneurship and Urban Regeneration, ,Eu-
ropean Business Review” 2020/32(4), s. 667-686, https://doi.org/10.1108/EBR-05-2019-
0102 (dostep: 9.05.2023 r.).

C. Auvinet, A. Lloret, Understanding Social Change through Catalytic Innovation: Empiri-
cal Findings in Mexican Social Entrepreneurship: Social Change through Catalytic Inno-
vation, ,Canadian Journal of Administrative Sciences. Revue Canadienne Des Sciences
de ’Administration” 2015/32(4), s. 238-251, https://doi.org/10.1002/cjas.1353 (dostep:
9.05.2023 r.).

J.U. Ahmed, M.A. Gazi, R. Igbal, Q.T. Islam, N. Talukder, Value Co-Creation through So-
cial Innovation in Healthcare: A Case of WE CARE Solar, ,World Journal of Entrepre-
neurship, Management and Sustainable Development” 2020/16(4), s. 341-357, https://doi.
org/10.1108/ WJEMSD-03-2020-0024 (dostep: 9.05.2023 r.).

Szerzej zob. N. Neamtan, The Social and Solidarity Economy: Towards an ‘Alternative’
Globalisation, 2002, https://base.socioeco.org/docs/social-solidarity_economy.pdf (dostep:
9.05.2023 r.); T. Kazmierczak, Zrozumiec ekonomig spoteczng [w:] Kapitat spoteczny. Eko-
nomia spoteczna, red. T. Kazmierczak, M. Rymsza, Warszawa 2007, s. 93-127; E. Le$, Nowa
ekonomia spoteczna. Wybrane koncepcje, ,Trzeci Sektor” 2005/2, s. 36-44; M. Rymsza,
Druga fala ekonomii spotecznej w Polsce a koncepcja aktywnej polityki spotecznej [w:] Ka-
pitat spoteczny. Ekonomia spoleczna, red. T. Kazmierczak, M. Rymsza, Warszawa 2007,
s. 175-189.
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Aktualnie organizacje migdzynarodowe dostrzegaja potencjal rozwia-
zan oferowanych w ramach social economy. Podmioty dziatajace w tym
obszarze poszukujg odpowiedzi na problemy dotyczace aktywizacji
spoleczno-zawodowej grup wrazliwych spotecznie, efektywnego i do-
pasowanego do potrzeb §wiadczenia ustug publicznych oraz zréwno-
wazonego rozwoju lokalnego. Jednoczesnie rozszerzajg zakres swoich
dzialan, reagujac na wspolczesne wyzwania dotyczace zmian klimatu,
zanieczyszczenia Srodowiska, energetyki, wiaczenia finansowego, trans-
formacji cyfrowej i innych®. Tym samym przyczyniaja si¢ do pokony-
wania strukturalnych i instytucjonalnych przeszkéd utrudniajacych
transformacyjng zmianeg*. Powstawanie i rozwoj tego typu inicjatyw sa
widoczne w co najmniej trzech aspektach na calym swiecie®:
1) horyzontalnym (rozprzestrzeniania si¢ organizacji w réznych kra-
jach i regionach),
2) wertykalnym (wzrost znaczenia konkretnych organizacji, np. spot-
dzielni finansowych, produkcyjnych, federacji spéldzielczych).
3) transversal (przenikanie wartosci i praktyk social economy do szer-
szej gospodarki lokalnej lub regionalnej, zakorzenienie jej praktyk
w gospodarce - re-embedding the economy ).

Réwnoczesnie wskazuje sie na znaczenie roznych czynnikéw i uwarun-
kowan wplywajacych na powstawanie i rozwoj tej formy aktywno$ci®.

w
b

Por. Call for Paper: Emerging Trends in Social Entrepreneurship and Social Economy, ,Social
Entrepreneurship Review” 2023, https://ser.uek krakow.pl/index.php/ser/announcement/
view/3 (2.06.2023 r.).

K. Hujo, H. Braumann, Policy...

D. Reed, Scaling the Social and Solidarity Economy: Opportunities and limitations of fair-
trade practice [w:] Social and Solidarity Economy: Beyond the Fringe, red. P. Utting, London
2015, 5. 101-102; P. Utting, Transformative Change and the 2030 Agenda in a Shifting Glob-
al Context: From Innovation to Implementation [w:] Policy innovations for transformative
change: Implementing the 2030 agenda for sustainable development, ,,United Nations Re-
search Institute for Social Development” 2016, s. 118.

M.J. Roy, P. Dey, S. Teasdale, Re-Embedding Embeddedness: What Is the Role of Social En-
terprise in Promoting Democracy and Protecting Social Rights?, ,Social Enterprise Journal”
2021/17(3), s. 379-397, https://doi.org/10.1108/SEJ-02-2021-0011 (dostep: 9.05.2023 r.).
A. Pacut, Rozwdj przedsigbiorczosci spotecznej w Polsce, Warszawa 2022.
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W pismiennictwie przedmiotu termin social economy jest definiowany
dwojako: szeroko i wasko®. W szerokim ujeciu jest to ,,termin parasolo-
wy’, nadrzedny wobec innych poje¢ — np. ,trzeci sektor” (the third sec-
tor), ,organizacje non profit (non-profit organizations), ,,ekonomia soli-
darna” (ang. solidarity economy, fr. [économie sociale)*', ,,gospodarka al-
ternatywna’” (alternative economy), ,trzeci system” (third system)** — lub
jest wykorzystywany do opisania zjawisk odnoszacych sie do wytwarza-
nia bogactwa wedlug zasad odmiennych od logiki kapitalizmu (np. eco-
nomy of communion, civil economy, collaborative economy, social innova-
tion, social impact business, social enterprises, social entrepreneurship)®.
W waskim ujeciu definiens terminu opisuje jego istote, wskazujac na
formy organizacyjno-prawne oraz zasady lub/i cel dziatalno$ci*. The
European Standing Conference on Co-operatives, Mutual Societies, As-
sociations and Foundations (CEP-CMAF) wyodrebnila w ramach social
economy cztery grupy organizacji: spotdzielnie (co-operatives), organi-
zacje wzajemnosciowe (mutual societies), stowarzyszenia (associations)
i fundacje (foundations). Biuro Statystyczne ONZ wyréznilo w tym ob-
szarze nastepujace typy aktywnos$ci obywatelskiej (opisane jako Third
or Social Economy Sector): organizacje non profit, spotdzielnie i orga-
nizacje wzajemnosciowe, przedsiewziecia spoleczne, przedsiebiorstwa
spoleczne (social venture), wolontariat”. Podmiotowe ujecie ekonomii

4 F. Moulaert, O. Ailenei, Social..., s. 2042-2046.

' L.M. Salamon, H.K. Anheier, In Search of the Non-Profit Sector. I: The Question of Defini-
tions, ,Voluntas: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations” 1992/3,
https://doi.org/10.1007/BF01397770 (dostep: 9.05.2023 r.).

H. Westlund, Form or Contents? On the Concept of Social Economy, ,,International Journal of
Social Economics” 2003/30(11), s. 1192-1206, https://doi.org/10.1108/03068290310497521
(dostep: 9.05.2023 r.).

A.]. Macias Ruano, J. Mildn-Garcia, M.E. Marruecos Rumi, J. De Pablo Valenciano, Scien-
tific..., . 928.

Zasadniczo social economy sklada si¢ z organizacji, ktore sg formalnie niezalezne od pan-
stwa i sektora rynkowego. Alternatywne spojrzenie na gospodarke spoleczng ukazuje ja
ijej podmioty jako spektrum, ktore zawiera zaréwno elementy spoleczne, jak i komercyjne.
Por. H. Westlund, Form..., s. 1192-1206.

United Nations, Satellite Account on Non-Profit and Related Institutions and Volunteer
Work. Handbook of National Accounting, New York 2018, https://unstats.un.org/unsd/na-
tionalaccount/docs/UN_TSE_HB_FNL_web.pdf (dostep: 9.05.2023 r.).
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spolecznej ma istotny walor uzytkowy w projektowaniu i realizacji poli-
tyk, gromadzeniu danych statystycznych czy prowadzeniu badan*.

Generalnie ekonomia spofeczna jest definiowana jako dziatanie podpo-
rzadkowane nastepujacym zasadom*”:
- prymat jednostki i celu spolecznego nad kapitalem,
- dobrowolne i otwarte czlonkostwo,
- demokratyczna kontrola sprawowana przez cztonkéw,
- Iaczenie interesow czlonkow/uzytkownikéw i/lub interesu ogdlnego,
- obrona i stosowanie zasady solidarnosci i odpowiedzialnosci,
- autonomiczne zarzadzanie i niezaleznos¢ od wladz publicznych,
- wykorzystanie nadwyzek na realizacje celow zréwnowazonego roz-
woju, ustug bedgcych przedmiotem zainteresowania cztonkow lub
interesu ogdlnego.

Social economy obejmuje rozne formy gospodarowania, ktére wytwa-
rzaja dochod, dostarczaja podstawowe dobra i ustugi oraz charaktery-
zujg si¢ nastepujacymi cechami*:

1) szeroko rozumiane cele dziatalnoéci obejmujace spoteczne, etycz-
ne, $srodowiskowe i kulturowe aspekty. W praktyce zatrudniaja one
przedstawicieli grup wrazliwych spolecznie, dostarczaja ustug spo-
tecznych, odpowiadajgc na lokalne potrzeby, tym samym poprawia-
ja i zwickszaja bezpieczenstwo funkcjonowania jednostek i zbioro-
wosci, a takze przyczyniaja sie do zrdwnowazonego wykorzystania
lokalnych zasobow. Uczestnictwo w podmiotach social economy
moze by¢ réwniez zwiazane z dazeniem do potwierdzenia réznych
form tozsamosci kulturowej lub przyjecia stylu zycia zwigzanego
z dazeniem do bardziej opiekunczego spoleczenstwa;

“ C. Compeére, B. Sak, J. Schoenmaeckers, Mapping International SSE Mapping Exercises,
»United Nations Research Institute for Social Development” 2021, https://cdn.unrisd.org/
assets/library/papers/pdf-files/wp-2021-sse-stats-compere-et-at.pdf (dostep: 9.05.2023 r.).

¥ Social Economy Charter, Social Economy Europe, Brussels 2015, https://www.socialecon-
omy.eu.org/wp-content/uploads/2020/04/2019-updated-Social-Economy-Charter.pdf
(dostep: 9.05.2023 r.).

* K. Hujo, H. Braumann, Policy...,s. 117.
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2) sprawiedliwy (godziwy) sposob dzialania organizacji, w tym etycz-
ne fancuchy wartoéci. Podmioty social economy nie sg nastawione
gltéwnie na zysk, cechuje je demokratyczne zarzadzanie, wlaczanie
w proces decyzyjny réznych grup interesariuszy oraz promowanie
bardziej sprawiedliwych wzorcow podzialu dochodow lub zyskow
w ramach swoich struktur;

3) dzialanie zbiorowe i wzmocnienie pozycji ekonomicznej. W przeci-
wienstwie do tradycyjnej dzialalnosci gospodarczej podmioty social
economy premiuja formy wspolpracy i zrzeszania si¢, tym samym
umozliwiajg pracownikom i producentom realizacje ich interesow
gospodarczych i ulatwiajg lub umozliwiaja im dostep do kluczo-
wych zasobow (np. kredyty, rynki zbytu), a takze zwiekszajg ich site
przetargowa w systemie cenowym. Ten sposéb dziatania przyczynia
sie rowniez do upodmiotowienia ekonomicznego wrazliwych grup
spolecznych (np. kobiet*);

4) aktywne obywatelstwo i upodmiotowienie polityczne wybranych
grup spolecznych. Social economy ma na celu ozywienie roli spo-
tecznosci i obywateli zaréwno w gospodarce, jak i w polityce.

Uogdlniajac, do ekonomii spolecznej zalicza si¢ wspolcze$nie najczedciej
takie podmioty, ktore produkuja dobra i ustugi, realizuja szeroko rozu-
miane cele spoleczne oraz kieruja sie zasadami i praktykami wspolpracy,
solidarnosci i demokratycznego samozarzadzania. Wyro6zniajg je rowniez
prawa wlasnosci i kontrola organizacji. Srodki produkcji moga by¢ whas-
noscia pracownikow, konsumentéw lub uzytkownikéw ustug, zas organi-
zacja i cele jej dziatania podlegaja spolecznej kontroli czlonkéw lub inte-
resariuszy™. Do social economy zalicza sie zréznicowane inicjatywy i orga-
nizacje bazujace na zasadach rynkowych, redystrybucji i wzajemnosci®'.

¥ C. Parente, A.L. Martinho, The ,,Places and Non-Places” Held by Women in Social Econ-
omy Organizations, ,Voluntas: International Journal of Voluntary and Nonprofit Orga-
nizations” 2018/29(6), s. 1274-1282, https://doi.org/10.1007/s11266-017-9942-1 (dostep:
9.05.2023 r.).

J.A. Tomas Carpi, The Prospects for the Social Economy in a Changing World, ,,Annals of
Public and Cooperative Economics” 1997/68(2), s. 247-279, https://doi.org/10.1111/1467-
8292.00045 (dostep: 23.05.2023 r.).

L'économie solidaire, une perspective international, red. J.L. Laville, Paris 1994, za: F. Mou-
laert, O. Ailenei, Social..., s. 2044.
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Dziat I. Przepisy ogélne Art. 2

W rodzimej nauce prawa J. Blicharz wskazuje, ze ekonomia spolecz-
na jest ta sferg aktywnosci obywatelskiej i spolecznej, ktora przez dzia-
talno$¢ gospodarczy i dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy m.in.:
integracji zawodowej i spolecznej oséb zagrozonych marginalizacja
spoleczng, tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogoélnego) oraz rozwojowi
lokalnemu®2. Ponadto stusznie wskazuje, ze sektor ekonomii spotecz-
nej stal sie punktem styczno$ci réznych koncepcji, zasadniczo ,,sektora
niedochodowego” i gospodarki spotecznej, ktdre, mimo ze opisuja rze-
czywisto$ci o znacznych obszarach wspoélnych, to jednak nie pokrywaja
sie w pelni. Musimy pamieta¢ o tym, ze ,,ekonomie spoteczng” tworzy
w gruncie rzeczy ten sam zbidr instytucji i dziatan, ktére zwyklo sie
opisywac za pomocg terminu ,trzeci sektor”, z tym zastrzezeniem, Ze
istotnym elementem, ktory rozni te dwa pojecia, jest akcent, jaki kla-
dzie si¢ na ekonomiczny charakter i ekonomiczne znaczenie dziatan
spolecznych?.

Przyjete w polskiej literaturze okreslenie ,ekonomia spoleczna” nie jest
dostownym tlumaczeniem angielskiego terminu social economy. Nie-
mniej jednak terminu tego uzywa si¢ w debacie publicznej, admini-
stracji publicznej, srodowisku akademickim na opisanie szczegolnego
rodzaju praktyki spolecznej usytuowanej w gospodarce™, ktéra w uni-
katowy sposdb laczy dziatalno$¢ gospodarczy z celami spolecznymi®.
Tworzgce ja podmioty lokujg swoje cele i misje poza rynkiem®, daza
do rozwoju, wykorzystujgc racjonalno$¢ alokacyjng charakterystyczng
dla rynku, racjonalno$¢ dystrybucyjna charakterystyczng dla panstwa

52 J. Blicharz, Podmioty niepubliczne w sferze administracji publicznej — wybrane przyktady
[w:] Prawo administracyjne - zagadnienia ogdlne i ustrojowe, red. J. Blicharz, P. Lisowski,
Warszawa 2022, s. 702-703.

J. Blicharz, Ekonomia spoleczna jako forma aktywnosci spotecznej [w:] Trzeci sektor i eko-
nomia spoteczna. Uwarunkowania prawne. Kierunki dziata, red. J. Blicharz, L. Zacharko,
Wroclaw 2017, s. 221.

H. Zboron, Ekonomia spoteczna a ekonomia rynku - alternatywa czy dopetnienie?, ,,Studia
Oeconomica Posnaniensia” 2015/3(7), s. 7-19.

M. Rymsza, Stara i nowa ekonomia spoteczna. Polska na tle doswiadczeti europejskich,
»Trzeci Sektor” 2005/2, s. 2-9.

J. Hausner, N. Laurisz, S. Mazur, Przedsigbiorstwo spoleczne - konceptualizacja [w:] Zarzg-
dzanie podmiotami ekonomii spotecznej, red. J. Hausner, Krakow 2008, s. 9-20.
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