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— WSTEP——

Obowiazki szkolny i nauki naleza do klasycznych kwestii materialnego
prawa administracyjnego. Przez dlugie lata wydawalo si¢, ze sa to klasyczne,
niewzruszone, niepodatne na zmiany instytucje, ktdre po starannym dog-
matycznym omowieniu zostawiajg stosunkowo mato miejsca na pogtebione
rozwazania. Jednakze wraz ze zmieniajacym si¢ ustrojem, przywrdoceniem
samorzadu terytorialnego, nowym podej$ciem do praw cztowieka — w tym
do praw os6b niepetnosprawnych — ujawnito sie wiele probleméw, najpierw
praktycznych, a potem teoretycznych, ktére nie znajduja wciaz wlasciwego
odzwierciedlenia w nauce prawa administracyjnego.

Niniejsza monografia stanowi nie tylko przydatne dla praktykéw za-
rzadzania o$wiata kompendium wiedzy, ale réwniez ukazuje podstawowe
wspolczesne dylematy zwiazane z obowiazkiem szkolnym. Sam obowigzek
rozumiany jako konkretyzacja konstytucyjnego prawa do nauki bywa obec-
nie kwestionowany w swojej podstawowej postaci i zastepowany edukacija
domowa, ktdra po kilku dekadach nieobecnosci w polskim systemie praw-
nym powrdcita w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty.

Autorki ukazaty dwa interesujace, pozornie sprzeczne trendy, w oby-
dwu przypadkach wspierane przez rodzicéw. Z jednej strony jest to daze-
nie do wlaczenia dzieci niepetnosprawnych i chorych do systemu szkolne-
g0, a z drugiej wylaczenie zdrowych dzieci z tego systemu. Juz nie tylko
wylaczenie z powszechnego systemu szkolnego ale w ogdle ze zbiorowego
ksztalcenia. Rodzi to pytania teoretyczne o zakres wtadztwa publicznego,
legitymacje ustawowa obowigzku szkolnego i jego granice, prawa rodzicOw
i prawa dzieci, ktorych adwokatem w coraz wigkszym stopniu staje sie pan-
stwo, rowniez przez szczegllnie do tego powotane organy, takie jak Rzecz-
nik Praw Dziecka.

Jest rzecza wazna, ze autorki nie ograniczyty si¢ do klasyfikacji form
spetniania obowiazku szkolnego, ale dazyty do teoretycznych rozwazan na
temat istoty tego obowiazku. Edukacja domowa, dopuszczona przez pan-
stwo, jest przez autorki potraktowana rzetelnie, co powoduje, ze publikacja
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ta moze by¢ praktyczng pomoca zaréwno dla rodzicéw, jak i dla administra-
cji oSwiatowej stajacej wobec nieznanego wezesniej zjawiska. Wazny atut tej
ksiazki stanowi obszerna analiza odpowiedzialnoSci za realizacje obowiazku
szkolnego, w literaturze brakuje bowiem rzetelnego opracowania tego zagad-
nienia. Egzekucja obowiazku szkolnego i nauki, ktérej posSwigcono niniejsze
opracowanie, nabiera szczegllnego znaczenia w dobie przemian spotecz-
nych i kulturowych, ktérym podlegaja zaréwno obywatele polscy (w kraju,
ale réwniez, co istotne, za granica), jak i cudzoziemcy mieszkajacy w Pol-
sce. W zwigzku z globalizacja i jej skutkami w postaci imigracji i emigracji
administracja publiczna stawiana jest przed zadaniami niewystepujacymi
poprzednio w takiej skali. Emigracja obywateli polskich, o§wiata polonij-
na, ksztalcenie dzieci cudzoziemcOw sa obecnie gléwnymi z tych wyzwan.
Przedstawiana czytelnikom praca stanowi przewodnik dla tych, ktorzy
zawite problemy spoleczne i prawne musza rozwigzywaé w realiach polskiej
szkoty, samorzadu terytorialnego czy administracji rzadowej nadzorujacej
oSwiate. Obok rozwazan teoretycznych autorki prezentuja istotne dla prak-
tykow przyktadowe procedury egzekucji obowiazku szkolnego, wykazy i ze-
stawienia obowiazujacych przepiséw prawnych opatrzonych komentarzem.
Ciesze sig, ze opracowanie powstalo w Katedrze Prawa Administra-
cyjnego i Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Kard. S. Wyszynskiego
w Warszawie, ktorej wspotpracowniczkami sa autorki. Nauka prawa admi-
nistracyjnego powinna bowiem zajmowac si¢ takze aktualnymi problemami
spotecznymi, czemu niniejsza monografia wychodzi naprzeciw.

Dr hab. Irena Lipowicz, prof. UKSW



Rozdziat 1

POJECIE I ISTOTA OBOWIAZKU SZKOLNEGO
I OBOWIAZKU NAUKI - ZAGADNIENIA WSTEPNE

Pojecia ,,obowigzek szkolny” i ,,obowigzek nauki” na gruncie aktow
prawnych regulujacych te materie¢ sa bardzo niejasne, doktryna rowniez
nie podaje satysfakcjonujacych definicji. Mozna stwierdzic, ze taki stan
rzeczy wynika z niedoskonatosci jezyka polskiego, w ktérym ,,szkota”,
»edukacja” czy ,,nauka” to wyrazy bliskoznaczne, oraz z pewnych uwa-
runkowan spolecznych, gdzie uczeszczanie do szkoty, tozsame ze zdoby-
ciem okre§lonego wyksztalcenia, stato si¢ moralnym obowiazkiem, spo-
fecznym przymusem.

Podstawowym problemem przy definiowaniu obowigzku szkolnego
jest kwestia, czy ,,szkolny” oznacza uczeszczanie do szkoly i realizowa-
nie prawa do nauki w tej zorganizowanej, nadzorowanej przez panstwo
strukturze, czy tez ,,szkolny” odnosi si¢ do zdobywania wiedzy, osiaga-
nia kolejnych poziomdéw wyksztatcenia (wtedy stowo ,,szkolny” mozna
rozumiec szeroko, a jego uzycie w zaistnialej sytuacji ttumaczy¢ tym, ze
zdecydowana wigkszo$¢ spoteczenstwa zdobywa wiedze w szkotach, stad
tez ,,szkolny’ uzywany w jezyku potocznym moze by¢ rozumiany jako
»edukacyjny”).

Art. 70 ust. 1 Konstytucji RP:
Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa.
Sposéb wykonania obowigzku szkolnego okresla ustawa.

Z przytoczonego przepisu nie wynika bezposrednio, czy Konstytucja RP
naktada obowiazek nauki, czy obowigzek szkolny. Takze wsrdd przedstawi-
cieli doktryny prawa konstytucyjnego nie ma zgody co do tej kwestii. L. Gar-
licki prezentuje poglad, ze art. 70 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji RP wpro-
wadza obowiazek szkolny, za$ zdanie trzecie omawianego przepisu wskazuje
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na konieczno$¢ jego uszczegdtowienia w ustawie!. B. Banaszak wywodzi na-
tomiast z powyzszego przepisu obowigzek nauki, ktdrego trescia jest uczest-
niczenie kazdego podlegajacego prawu polskiemu w zajeciach szkolnych
w zakresie i w czasie przewidzianych prawem. Konstytucyjny obowigzek na-
uki trwa do 18. roku zycia®.

W zaistnialej sytuacji mozna jedynie domniemywac, ze 6w ,,obowiazek
szkolny”, pojawiajacy si¢ w art. 70 ust. 1 zdanie trzecie, oznacza obowigzko-
wa nauke do 18. roku Zycia, o ktérej mowa w zdaniu drugim. Zdanie trzecie
zawiera bowiem stwierdzenie dotyczace sposobu wykonywania obowigzku
szkolnego, z czego mozna wywnioskowac, ze o samym obowiazku szkolnym
byla mowa wczesniej, tj. w zdaniu drugim. Konstytucyjna definicja obowigz-
ku szkolnego ksztattuje sie zatem nastepujaco:

Obowigzek szkolny to obowigzkowa nauka do 18. roku Zycia.

Nalezy wskazaé, Ze na poziomie konstytucyjnym nie zostata okre§lona
dolna granica obowiazku szkolnego, a wigc wiek dziecka rozpoczynajacego
nauke. Oznacza to, ze kwestia rozpoczgcia obowiazku szkolnego nalezy do
sposobu wykonania obowiazku szkolnego i musi zosta¢ uregulowana przez
prawodawce w ustawie.

Obowiazek szkolny, o ktérym mowa w Konstytucji RP, pojawia si¢ w roz-
dziale 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.:
Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) zatytutowanym ,,Wychowa-
nie przedszkolne, obowiagzek szkolny i obowiazek nauki”. Artykut 15 u.s.o.
powtarza konstytucyjne sformutowanie, wprowadzajac jednak modyfikacje:
,»Nauka jest obowiazkowa do ukoniczenia [podkr. — autor] 18 roku zycia”. Ta,
wydawatoby sie, niepozorna zmiana rodzi pytanie, kiedy wlasciwie wygasa
obowiazek szkolny. Czy jest to dzief 18. urodzin, czy tez rok kalendarzowy,
w ktérym uczen osigga wiek 18 lat?

Problem powstaje w sytuacji, gdy uczen ukoniczyl 18. rok zycia, natomiast
nie ukoficzyl jeszcze nauki w gimnazjum, ktdra jest elementem obowiazku
szkolnego. Dotyczy on uczniéw urodzonych w pierwszej potowie roku kalenda-
rzowego, gdyz osiagaja oni petnoletnios¢ przed zakonczeniem roku szkolnego.

Ustawa nie rozstrzyga wprost, czy wygasnigcie obowiazku szkolnego na
skutek ukoniczenia przez ucznia 18. roku zycia (a przed zakonczeniem roku

!'L. Garlicki, komentarz do art. 70 Konstytucji RP (w:) K. Dziatocha [et al.], Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. IV, Warszawa 2005, s. 4.
* B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 358.
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szkolnego) powoduje obligatoryjnos¢ skreslenia ucznia z listy uczniow gim-
nazjum. Mozliwe sg dwie sytuacje:

1. Obowiazek szkolny wygasa wraz z dniem ukoficzenia 18. roku zycia, na-
tomiast uczen, jezeli chce, moze kontynuowac nauke¢ az do ukoniczenia
szkoly — taki poglad uzasadniany jest konstytucyjnie gwarantowanym
prawem do nauki. Skoro kazdy ma prawo do nauki, to, a contrario, niko-
mu nie mozna tego prawa odmoéwié, uniemozliwi¢ korzystania z systemu
edukacji.

2. Uczen, ze wzgledu na osiagniety wiek, nie moze kontynuowaé nauki
w szkole, gdyz z chwilg ukonczenia 18. roku zycia wygasa wobec niego
obowigzek szkolny. Jezeli taki uczen chciatby kontynuowaé nauke, po-
winien skorzystac ze szkolnictwa dla dorostych?.

Autor niniejszej publikacji przychyla si¢ do pierwszego pogladu, nie tyl-
ko ze wzgledu na konstytucyjnie zagwarantowane prawo do nauki, ale takze
ze wzgledu na tre$¢ art. 70 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji RP oraz art. 15
ust. 1 u.s.0. Skoro Konstytucja RP stanowi, ze nauka jest obowigzkowa do 18.
roku zycia, fakt ukoriczenia 18. roku zycia, o ktérym mowa w ustawie, moz-
na rozumiec szeroko, jako rok, w ktérym zostaje ukoniczony 18. rok zycia.

W ustawie o systemie o§wiaty rowniez nie zostata zawarta definicja obo-
wigzku szkolnego. Artykut 15 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy okre$la je-
dynie ramy czasowe tego obowigzku:

Art. 15 u.s.o.

1. Nauka jest obowigzkowa do ukonczenia 18 roku zycia.

2. Obowiazek szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkol-
nego [art. 63 u.s.0. — dnia 1 wrze$nia danego roku — przyp. red.] w tym
roku kalendarzowym, w ktérym dziecko koficzy 7 lat oraz trwa do
ukoficzenia gimnazjum, nie dtuzej jednak niz do ukoficzenia 18 roku
zycia.

Zas art. 16 ust. 5 u.s.o. okreSla miejsce jego spetniania:

Art. 16 ust. 5 u.s.o.
Obowiazek szkolny spetnia si¢ przez uczeszczanie do szkoty podsta-
wowej i gimnazjum, publicznych albo niepublicznych.

3 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2008, s. 186-187.
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Typowy uczen koficzy gimnazjum w wieku 16 lat, wiec obowiagzek szkol-
ny zostaje zrealizowany wczesniej niz jego konstytucyjnie wskazane ramy
(art. 70 Konstytucji RP stanowi, Ze nauka jest obowigzkowa do 18. roku
zycia). Pozostaja zatem dwa lata, gdy pafnstwo powinno wymaga¢ od absol-
wenta gimnazjum dalszej edukacji, az do ukoficzenia 18. roku zycia, jedno-
cze$nie zapewniajac mozliwos$¢ kontynuowania nauki. Dlatego tez wprowa-
dzono obowiazek nauki, réwniez nie podajac jego definicji legalnej. Artykut
16 ust. 5a u.s.o. stanowi:

Art. 16 ust. 5a u.s.o.
Po ukoficzeniu gimnazjum obowiazek nauki spetnia si¢:

1) przez uczeszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoly ponad-
gimnazjalnej;

2) przez uczgszczanie na zajgcia realizowane w formach pozaszkolnych
w placéwkach publicznych i niepublicznych posiadajacych akredy-
tacje, o ktérej mowa w art. 68b;

3) przez uczeszezanie na zajecia realizowane w ramach dziatalnosci
o$wiatowe] prowadzonej przez osoby prawne lub fizyczne na pod-
stawie art. 83a ust. 2, dla ktérej osoby te uzyskaly akredytacje,
o ktérej mowa w art. 68b;

4) przez realizowanie, zgodnie z odrgbnymi przepisami, przygotowa-
nia zawodowego u pracodawcy.

Obowiazek nauki mozna takze speiniaé przez uczeszczanie do szkoty
WYZSZ€].

Art. 16 ust. 5c u.s.o.

Uczen, ktdry ukonczyt szkote ponadgimnazjalng przed ukoficzeniem
18 roku zycia, moze réwniez spetnia¢ obowiazek nauki przez uczesz-
czanie do szkoly wyzszej.

Ustawodawca wprowadzit pojecie obowiazku nauki jako kolejnego eta-
pu po etapie obowigzku szkolnego ukonczonego przed osiggnigciem przez
ucznia 18. roku zycia.

Zawarte w ustawie o systemie o$wiaty przepisy, podobnie jak te z Konsty-
tucji RP, nie zawieraja definicji legalnej obowiazkdw szkolnego i nauki, okre-
§laja jedynie pewne niezbedne elementy obu tych obowiazkéw. W literaturze
podejmowane sa proby wypracowania definicji oraz okreslenia ich zakreséw.
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Autor komentarza do ustawy o systemie o$§wiaty, M. Pilich, wyraza po-
glad, ze obowiazek nauki jest pojeciem szerszym niz obowiazek szkolny, gdyz
ten pierwszy niejako konsumuje pojecie obowiazku szkolnego. Potwierdze-
niem tej tezy ma byc¢*:

— znaczenie etniczne stowa ,,nauka” wj. polskim — synonim ksztatcenia,
uczenia sig, edukacji;

- regulacja ustawowa miejsca realizacji omawianych obowiazkéw — obo-
wigzek szkolny jest mozliwy do realizacji tylko w szkole podstawowej

i gimnazjum, obowiazek nauki —takze w formach pozaszkolnych (art. 16

ust. 5i5au.s.0.).

Obowiazek szkolny jest przez wyzej wymienionego autora postrzegany
jako element obowigzku nauki sensu largo, natomiast wyrdznienie obu tych
obowigzkéw nalezy traktowaé jako swoisty skrét myslowy i ,,techniczno-
-prawne uproszczenie”.

Poglad ten podzielaja A. Krél, P. Kuzior i M. Lyszczarz, podajac jako
jeden z argumentow fakt, ze obowigzek nauki na gruncie u.s.o. odrywa si¢
niejako od samej szkoty — mozliwos¢ realizacji obowigzku nauki takze w for-
mach pozaszkolnych ma by¢ potwierdzeniem szerszego zakresu obowigzku
nauki w stosunku do obowigzku szkolnego’.

Natomiast autor niniejszej publikacji prezentuje poglad, ze zakresy po-
jeciowe obowiazku szkolnego i obowiazku nauki, o ktérych mowa w usta-
wie o systemie o$§wiaty, sa doktadnie odwrotne, tzn. obowigzek szkolny jest
pojeciem szerszym, za§ obowigzek nauki miesci si¢ w pojeciu obowiazku
szkolnego, jest jego uzupetnieniem. Przewidziany ustawa o systemie oswia-
ty obowiazek nauki wystepuje tylko wtedy, gdy uczen ukoniczy gimnazjum
przed osiagnigciem 18. roku zycia. Wigkszo$¢ uczniéw koficzy nauke w gim-
nazjumw 16. roku zycia$, natomiast nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorej
wobec ucznia zastosowano odroczenie rozpoczecia obowiazku szkolnego
lub uczen z przyczyn zdrowotnych czy tez losowych nie otrzymuje promocji
do nastepnej klasy. W takich sytuacjach wydtuza sie wiek zakoniczenia na-
uki w gimnazjum wtasnie do osiggniecia owej granicy 18 lat. Nie sa to cze-

¢ M. Pilich, Ustawa..., s. 184.

3 A. Krdl, P. Kuzior, M. Lyszczarz, Prawo oswiatowe. Komentarz do ustawy o systemie oswiaty, Warsza-
wa-Bielsko-Biata 2009, s. 160-163.

5 Nalezy wzia¢ pod uwagg, ze dzieci szescioletnie, ktdre — zgodnie z nowela marcowa — rozpoczng na-
uke w klasie pierwszej szkoly podstawowej, ukoficza gimnazjum — przy zatozeniu corocznego promowania
do nastepne;j klasy — w wieku 15 lat.
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ste przypadki w praktyce oSwiatowej, niemniej maja one miejsce, dlatego
tez ustawodawca, realizujac postanowienia aktéw prawa miedzynarodowe-
go o obowiazkowoSci wyksztalcenia podstawowego, musiat wprowadzic ta-
kie rozwiazanie, aby stworzy¢ warunki, w ktorych kazdy bedzie miat mozli-
woS¢ uzyskania obowigzkowego wyksztalcenia na poziomie podstawowym.

Artykut 15 ust. 2 u.s.o. wyraZnie méwi o trwaniu obowiazku szkolnego
do ukoniczenia gimnazjum, nie dtuzej jednak niz do ukoficzenia 18. roku
zycia. Obowigzek szkolny sklada sie zatem z dwdch przestanek:

— ukoficzenia gimnazjum,
— ukoniczenia 18. roku zycia.

Obowiazek nauki natomiast, zgodnie z art. 16 ust. 5a u.s.0., pojawia sie
po ukonczeniu gimnazjum, o ile oczywiscie uczen nie osiggnat wieku 18 lat.
Obowiazek nauki jest wigc obligatoryjny tylko dla tych, ktérzy ukonczyli
gimnazjum przed osiagni¢ciem 18. roku zycia. Powyzsze argumenty dowo-
dza stusznosci twierdzenia, ze na gruncie aktualnie obowigzujacej u.s.o.
obowiazek nauki jest uzupelnieniem obowiazku szkolnego.

Wykres ilustrujacy zakres obowiazku szkolnego

obowiazek szkolny

A
— —
X
— PN | J
~" ~ : !
a b C d

— roczne przygotowanie przedszkolne

— szkota podstawowa

gimnazjum

— obowigzek nauki

— ukoficzenie gimnazjum przed ukoficzeniem 18. roku zycia

X oo o o e
|

Zrddio: opracowanie wlasne.

Przy omawianiu kwestii ram czasowych obowiazku szkolnego nie mozna
zapomniec o etapie obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolne-
g0, 0 ktorym méwi art. 14 ust. 3 u.s.o. Stuzy ono realizacji obowiazku szkol-
nego, chociaz z tre$ci ustawy nie wynika, aby nim bylo. Ustawa stanowi, ze
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obowiazek szkolny rozpoczyna si¢ w roku kalendarzowym, w ktérym dzie-
cko koriczy 7 lat’, Konstytucja nie okre$la w ogdle dolnej granicy obowiazku
szkolnego, czyli wieku rozpoczecia nauki, pozostawiajac te kwestie ustawie.
Obowigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne w mysl ustawy jest rea-
lizowane przez dzieci szeScioletnie. Jeszcze niedawno roczne obowigzkowe
przygotowanie przedszkolne (tzw. zeréwki) byty fakultatywne. Artykutl 14
ust. 3 u.s.0.> w pierwotnym brzmieniu gwarantowat dzieciom szescioletnim
prawo do odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego, tzw. roku zero-
wego. Dopiero ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 137, poz. 1304)
wprowadzita obowigzek uczeszczania do tzw. zeréwki. W tym miejscu na-
suwa sie pytanie, czy obowigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne jest
elementem obowigzku szkolnego, owej wyrazonej w Konstytucji obowigzko-
wej nauki do 18. roku zycia. Wprowadzenie przez ustawodawce przymiotu
obowiazkowosci rocznego przygotowania przedszkolnego poprzedzajacego
rozpoczecie nauki w pierwszej klasie szkoty podstawowej Swiadczy o §ci-
stym zwiazku tego etapu z realizacjg obowiazku szkolnego; czyni z niego
element obowiazku szkolnego, bez ktoérego 6w obowiazek nie mdgiby byc
wykonywany?’.

Obowiazek szkolny (a takze obowiazek nauki i obowigzek rocznego
przygotowania przedszkolnego) jest ,,obowigzkiem administracyjnopraw-
nym o charakterze ciagtym!?”. Spetnianie obowiazku szkolnego odbywa si¢
w sposOb trwaty — po stronie organdéw pafistwa zobowigzanych do zapew-
nienia odpowiednich warunkdéw implikuje to ciggle dziatanie stuzace po-
prawie funkcjonowania o§wiaty, za$ po stronie podmiotu uprawnionego (ale
tez obowiazanego, bo objetego obowiazkiem szkolnym) ciaglos¢ obowiazku
wyraza si¢ w ucze¢szczaniu na zajecia w szkole okreslonego typu, w zdoby-
waniu kolejnych poziomdéw wyksztatcenia'’.

W kontek$cie rozwazan nad istota obowiazku szkolnego na uwage za-
stuguje jedna z form spetniania obowiazku szkolnego — tzw. edukacja do-

70d dnia 1 wrze$nia 2011 r. obowiazkiem rocznego przygotowania przedszkolnego zostana objgte
dzieci pigcioletnie. Zob. szerzej uwagi dotyczace noweli marcowej w przypisie nr 4.

8 Tekst pierwotny ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty zostat opublikowany w Dz. U.
Nr 95, poz. 425.

? Wyjatek przewiduje jedynie art. 16 ust. 2 u.0.s. — dziecko wezesniej przyjete do szkoly podstawowe;j
nie musi odbywa¢ rocznego przygotowania przedszkolnego.

10 M. Pilich, Ustawa...,s. 184.

" Tamze.
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