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Wstep

Kto ojczyzinie swej stuzy, sam sobie stuzy.

Piotr Skarga

Sq ludzie i sq czyny ludzkie tak silne i tak potezne, Ze Smier¢ przezwycieza-
ja, Ze Zyjq i obcujq miedzy nami.

Jozef Pitsudski

Zagadnienie zatrudnienia os6b w stuzbie cywilnej zastuguje na szczegol-
na uwage ze wzgledu na swa spoteczng doniostoé¢. Reforma kadr administracji
publicznej spowodowana zostata koniecznoscig uwzglednienia skutkéw zacho-
dzacych przemian spoleczno-ekonomicznych w naszym kraju w warunkach
transformacji ustroju. Powstanie sluzby cywilnej bylo zwigzane z dazeniem
do zapewnienia kadr pracowniczych, ktére w sposéb fachowy i kompetentny
beda realizowac zadania paristwa. Ma to znaczenie zwlaszcza po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej. Osoby zatrudnione w administracji publicznej powinny
bowiem by¢ zdolne do stosowania prawa wspélnotowego oraz skutecznego
dzialania w zakresie wykonywania zobowiazarh wynikajacych z cztonkostwa
w Unii.

W spotecznej dyskusji nad przysztym ksztattem stuzby publicznej osta-
tecznie opowiedziano sie za zawodowym statusem wykwalifikowanych czton-
koéw korpusu stuzby cywilnej, dzieki ktérym zadania panistwa beda efektywnie
realizowane. Z tego punktu widzenia kwestia szczegélnie wazna dla prawidio-
wego funkcjonowania panistwa jest wlasciwe unormowanie statusu prawnego
0s6b zatrudnionych w stuzbie cywilnej.

Podejmujac analize problematyki statusu prawnego czlonkéw korpu-
su sluzby cywilnej, nalezy zdawac sobie sprawe ze ztozonosci i obszernosci
przedstawianej materii ustawowej. W pracy starano sie ukazac aktualna sytu-
acje prawna cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w oparciu o dorobek polskiej
literatury prawniczej i orzecznictwa, a takze doswiadczenia praktyczne. Praca
ta nie mogta jednak wyczerpac i nie wyczerpuje catosci tej bogatej problematy-
ki. Przedstawiono w niej jedynie kwestie zwigzane ze specyfika pracy w stuzbie
publicznej. Jej celem jest bowiem naswietlenie wielu zagadnien zwigzanych ze
szczeg6lnym rodzajem pracy w stuzbie cywilnej. Kwestie te trudno poddaja
sie analizie jurydycznej, a prawna regulacja statusu prawnego os6b zatrudnio-
nych w stuzbie publicznej jest nadal niedoskonata i budzi liczne watpliwosci
w procesie stosowania prawa. W pracy dokonano interpretacji licznych prze-
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piséw prawnych, ktére sa Zrédlem rozbieznych wykladni oraz podjeto prébe
rozwigzania wielu probleméw praktycznych. Zostaly w niej natomiast Swia-
domie pominiete kwestie regulowane przepisami powszechnego prawa pracy.
W tym zakresie mozna bowiem siegna¢ do licznych podrecznikéw, monografii
i komentarzy z zakresu prawa pracy.

Praca taczy w sobie elementy teoretyczne i praktyczne. Dlatego zacho-
wa ona swa warto$¢ takze po wprowadzeniu ewentualnych zmian w ustawie
o stuzbie cywilnej jako ze podstawowe konstrukcje prawa urzedniczego, wy-
pracowywane przez dziesieciolecia, z pewnoscia nie ulegng zmianom.

Praca jest skierowana przede wszystkim do 0s6b stosujacych prawo pracy
w praktyce: sedziéw sadéw pracy, adwokatéw, radcéw prawnych, pracowni-
kow dzialéw kadr, cztonkéw organizacji zwiazkowych oraz oséb zatrudnio-
nych w Paristwowej Inspekcji Pracy. Niniejsze opracowanie moze by¢ réwniez
pomocne osobom zatrudnionym w stuzbie cywilnej, studentom wydziatéw
prawa i administracji, a takze innym osobom zainteresowanym tematyka za-
trudnienia w stuzbie cywilnej.

W pracy zostal uwzgledniony stan prawny na dzier 1 maja 2010 r.



Rozdziat 1

Stuzba cywilna w Polsce

1.1. Uwagi wprowadzajace

Z dniem 24 marca 2009 r. weszta w zycie ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej', regulujaca status prawny cztonkéw korpusu stuzby cywil-
nej, ktéry tworza osoby zatrudnione na wyzszych stanowiskach w stuzbie cy-
wilnej oraz stanowiskach urzedniczych: sredniego szczebla zarzadzania, koor-
dynujacych, samodzielnych, specjalistycznych i wspomagajacych w jednostkach
administracji rzagdowej, enumeratywnie wymienionych w art. 2 u.s.c. Stanowi
ona regulacje prawng dotyczaca zatrudnienia wybranej grupy spoteczno-zawo-
dowej 0s6b w administracji paristwowej’. Natomiast pracownicy samorzadowi
nie wchodza obecnie w sktad samorzadowej stuzby cywilnej’ i stanowia odreb-
na grupe spoleczno-zawodowag, ktérej status prawny reguluje ustawa z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych®.

Celem ustanowienia stuzby cywilnej bylo - zgodnie z art. 1 u.s.c. - za-
pewnienie zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego
wykonywania zadan panstwa’. Urzeczywistnianie tych zasad w dziatalnosci
administracji powinny zapewnia¢ gwarancje prawne i instytucjonalne. Ak-
tualny ksztalt obowiazujacej regulacji prawnej moze bowiem utrudnia¢ badz
ulatwiac osiaganie zalozonych przez ustawodawce celéw stuzby cywilnej. Od-
rebng kwestig jest praktyczna realizacja zadan przez czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej zgodnie z art. 1 u.s.c.’

' Dz. U.Nr 227, poz. 1505 z p6zn. zm.

2 B.M. Cwiertniak, O procesach przemian pragmatyk zawodowych w ostatnim dwudziestoleciu
(Kilka refleksji) (w:) Z zagadnieni wspolczesnego prawa pracy. Ksigga jubileuszowa Profesora Henryka Le-
wandowskiego, red. Z. Goéral, Warszawa 2009, s. 33 i n.

*  Por. H. Szewczyk, Zagadnienia prawne zatrudnienia w samorzqdzie terytorialnym, Samorzad
Terytorialny 2005, nr 12,s. 5in.

* Dz U. Nr 223, poz. 1458.

5 Por. B. Kudrycka, Neutralnos¢ polityczna urzednikow, Warszawa 1998, s. 31 i n.; E. Bier-
mann, N. Kammradt, Foderalismusreform In Kraft: dffentliches Dienstrecht vor dem Neuordnung, Der
Personalrat 2006, nr 11, s. 444-446; ]. Ziller, Das dffentliche Dienstrecht aus der Perspektive der verglei-
chenden Verwaltungswissenschaft, Die Offentliche Verwaltung 2006, nr 6, s. 233-241.

® Por. ]. Jagielski, Jakos¢ administracji publicznej - uwarunkowania i mierniki (kilka refleksji
wprowadzajgcych), Plock 2006, s. 114; J. Oniszczuk, Prawo jednostki do dobrej administracji publicznej



1

Rozdziat 1

Stuzba cywilna to okreslona struktura organizacyjna i tworzacy ja korpus
zatrudnionych cztonkéw wykonujacych zadania panistwa. Sprawne funkcjono-
wanie demokratycznego panstwa zalezy w duzej mierze od jakosci kadr urzed-
niczych, a podstawowymi przestankami tej jakosci jest ich profesjonalny oraz
apolityczny charakter.

Wymég bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan pan-
stwa zostat podniesiony do rangi zasady konstytucyjnej’. W tym sensie apoli-
tycznoéc¢ stuzby cywilnej nalezy postrzegaé¢ w dwoéch aspektach - z jednej stro-
ny jako zakaz angazowania si¢ cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w polityke,
z drugiej - wyeliminowanie pozaprawnego oddzialywania Swiata polityki na
funkcjonowanie korpusu stuzby cywilnej. Neutralnos¢ polityczna stuzby cywil-
nej wiaze sie z jej wyodrebnieniem strukturalnym i Scistym rozgraniczeniem
stanowisk politycznych i urzedniczych oraz z respektowaniem bezstronnosci
politycznej w podejmowanych przez cztonkéw korpusu stuzby cywilnej dzia-
taniach w imieniu panstwa®.

Kazdy ma powszechny i réwny dostep do stuzby cywilnej, o ile odpowia-
da wymogom stawianym w zakresie kwalifikacji i umiejetnosci oraz postawy
etycznej. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 60 statuujac to prawo,
uznaje tym samym, ze obywatele polscy korzystajacy z petni praw publicznych
maja prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach’. Zasade
te nalezy uznac za szczeg6lny wyraz dwoéch innych zasad konstytucyjnych: za-
sady rownosci oraz zasady dobra wspélnego.

Zasade réwnego dostepu obywateli do stuzby cywilnej formuluje takze
art. 25 MPPOIP" ratyfikowanego przez Polske. Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka uchwalona 10 grudnia 1948 r. przez Zgromadzenie Ogélne ONZ
w art. 21 stanowi rowniez, ze kazdy czlowiek ma prawo do réwnego dostepu
do stuzby publicznej w swoim kraju'.

Na gruncie ustawy o stuzbie cywilnej trudno méwic o istnieniu prawa
podmiotowego do uzyskania statusu czlonka korpusu stuzby cywilnej. Przepis
art. 6 u.s.c. stanowi, ze kazdy ma prawo do informacji o wolnych stanowiskach
pracy w stuzbie cywilnej, a nabér do stuzby cywilnej jest otwarty i konkuren-
cyjny. Nabér do stuzby cywilnej przeprowadza sie na wolne stanowisko w po-
szczegblnych urzedach oraz dotyczy on takze absolwentéw Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej. Nabér do stuzby organizuja pracodawcy, ktérzy maja
obowiagzek upowszechnia¢ informacje o wolnych stanowiskach w urzedach
poprzez umieszczenie ogloszen o naborze w Biuletynie Informacji Publicznej
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow droga elektroniczng, za pomoca formu-
larzy umieszczonych na jego stronach internetowych, z zastrzezeniem art. 46

(w:) Administracja publiczna na progu XXI wieku. Wyzwania i oczekiwania, red. ]. Osinski, Warszawa
2008, passim.

7 Zob. wyrok TK z dnia 28 kwietnia 1999 r., K 3/99, OTK 1999, nr 4, poz. 73; wyrok TK z dnia
12 grudnia 2002 r., K 9/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 94; wyrok TK z dnia 13 listopada 2003 r., K 51/02,
OTK-A 2003, nr 8, poz. 86.

8 Por. . Stelina, Zasada politycznej neutralnoéci stuzby cywilnej, GSP 2007, t. XVII, s. 378-379.

?  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.).

" Dz. U.z1977 r. Nr 38, poz. 167.

' Prawa cztowieka. Wyrowadzenie, wybor zZrodet, oprac. K. Motyka, Lublin 1999, s. 77.



Stuzba cywilna w Polsce

u.s.c. W swietle tego przepisu Szef Stuzby Cywilnej, zgodnie z odrebnymi prze-
pisami, wskazuje absolwentom kolejnych rocznikéw Krajowej Szkolty Admi-
nistracji Publicznej pierwsze stanowiska pracy w stuzbie cywilnej. W $wietle
art. 27 omawianej ustawy Gtéwny Lekarz Weterynarii organizuje nabér na sta-
nowiska granicznego lekarza weterynarii i jego zastepcy, a wojewédzki lekarz
weterynarii organizuje nabdr na stanowiska powiatowego lekarza weterynarii
ijego zastepcy.

Jednakowy dostep do stuzby cywilnej oznacza wolny i réwny dla wszyst-
kich oséb spelniajacych okreslone wymogi dostep do okreslonej pracy w stuz-
bie cywilnej'”. Konkurencyjnosc i otwartos¢ w dostepie do stanowisk powinna
by¢ realizowana na zasadach wykluczajacych wszelka arbitralnos¢ ocen spet-
nienia przez kandydatéw kwalifikacji zawodowych. Zakaz dostepu do stuzby
cywilnej albo ograniczenie tego dostepu moze wynikac¢ tylko z ustawy. Polegaé
to moze na ustanowieniu ustawowych zakazéw zatrudniania okreslonych oséb
w stuzbie cywilnej, wzglednych ograniczern w podejmowaniu dodatkowych
zaje¢ zarobkowych albo tez sprowadza¢ sie to moze do uzaleznienia dostepu
do wykonywania okreslonych rodzajéw prac od podjecia odpowiedniego aktu
przez wlasciwy organ. Ograniczenie dostepu do stuzby cywilnej moze sie tez
wigzaé z zakazem lgczenia okreslonych funkcji z praca w stuzbie cywilne;j.

Ograniczenia lub utrudnienia w dostepie do stuzby cywilnej nie moga
przekroczy¢ granic potrzeby, poniewaz powoduja uszczuplenie prawa do
pracy, a zatem jednego z istotnych praw w katalogu praw czlowieka, chro-
nionych normami prawa miedzynarodowego. Istnienie takich ograniczen
i utrudnien jest jednak konieczne ze wzgledu na interes publiczny wiazacy sie
z apolitycznym, bezstronnym i profesjonalnym wykonywaniem pracy w stuz-
bie cywilnej. Stuzba cywilna powstata bowiem w naszym kraju w celu za-
pewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i neutralnego politycznie
wykonywania zadan panstwa. W zwiazku z tym na cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej natozono obowiazek profesjonalizmu, przejawiajacy sie w powin-
noéci rzetelnego, terminowego wykonywania zadan oraz powinnosci statego
rozwijania wiedzy zawodowej, a takze poddawania si¢ staltym lub okreso-
wym ocenom.

Z kolei obowigzek bezstronnego dzialania wigze sie z uczciwym i obiek-
tywnym wykonywaniem obowigzkéw, przestrzeganiem zakazu prowadzenia
dziatalnosci zarobkowej podwazajacej zaufanie do stuzby cywilnej oraz z god-
nym zachowaniem sie w stuzbie oraz poza nig. Zadania z zakresu administracji
publicznej powinny by¢ wykonywane bezstronnie, w sposéb wolny od naci-
skow czy osobistych pogladéw i sympatii. Wigze sie to z odejsciem od oddania
politycznego oraz wiernosci ideologicznej rzadzacej partii jako podstawowego
kryterium naboru i awansu, ktére obowigzywaly w czasach realnego socjali-
zmu. Natomiast podstawowymi kryteriami naboru powinny by¢ kwalifikacje
zawodowe i umiejetnosci®. Istota utworzenia stuzby publicznej jest bowiem

2 Por. M. Jabtonski, Prawo dostepu do stuzby publicznej (w:) Prawa i wolnosci obywatelskie
w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 6251in.; A. Reich, Die Abmahnung
und das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz, Die Personalvertretung 2006, nr 12, s. 452-456.

B Por. E. Letowska, ]. Letowski, O paristwie prawa, administrowaniu i sqdach w okresie prze-
ksztatcen ustrojowych, Warszawa 1995, passim.
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zapewnienie cigglosci profesjonalnego wykonywania zadan panstwa w warun-
kach zmieniajacych sie ekip rzadzacych. Podstawowym warunkiem utrzyma-
nia tej ciggtosci jest zapewnienie cztonkom korpusu stuzby cywilnej neutralno-
sci politycznej i stabilizacji zatrudnienia.

Obowiazek neutralnosci stuzby cywilnej urzeczywistnia sie przede wszyst-
kim przez nalozenie na czlonkéw korpusu stuzby cywilnej zakazu publicznego
manifestowania przekonan politycznych, zakazu uczestniczenia w strajkach czy
tez zakazu faczenia pracy w stuzbie cywilnej z petnieniem funkgji politycznych.

Dazac do profesjonalizmu kadr zatrudnionych w stuzbie cywilnej, nie na-
lezy zapomina¢ o kwestii etyki urzednika i o tym wszystkim, co tworzy etos
pracownika administracji publicznej. Nalezy w pelni podzieli¢ poglad, ze prace
w administracji publicznej powinno sie traktowacé jak misje publiczna, jako pra-
ce dla dobra ogotu, z ktérej nie mozna wywigzac sie inaczej niz tylko catkowicie
i uczciwie™.

Osoba starajaca sie o posade w stuzbie cywilnej, gdzie oczekuje sie od
0s6b zatrudnionych wiasciwej postawy etycznej i moralnej oraz profesjonali-
zmu, powinna wiec spetnia¢ nie tylko ustawowe wymogi w zakresie kwalifika-
¢ji zawodowych, ale i predyspozycji osobistych. We wspoélczesnej administracji
pozadana jest rowniez umiejetnos¢ rozwigzywania konfliktéw, asertywnosé,
empatia czy tez wrazliwos¢ spoleczna®®. Wymogom etycznym, jakie powinien
spelnia¢ cztonek korpusu stuzby cywilnej, nadaje si¢ obecnie znaczna range.
W krajach Europy Zachodniej opracowywane sa kodeksy etyki oséb zatrud-
nionych w administracji publicznej. Celem tych dzialan jest przeciwdziatanie
korupcji, nepotyzmowi, interesownosci, nieuczciwosci i innym naduzyciom
funkgji publicznych™.

Dnia 20 kwietnia 2000 r. Szef Stuzby Cywilnej zarzadzeniem nr 3/2000
powolat specjalng komisje do opracowania projektu kodeksu etyki zawodowej
korpusu stuzby cywilnej. Komisja przeanalizowata niektére zagraniczne ko-
deksy etyki zawodowej, a takze przepisy Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci
rekomendacje Komitetu Ministréow Rady Europy nr R/2000/6".

Komitet Ministréw Rady Europy 24 lutego 2000 r. przyjat rekomendacje
nr R/2000/6 w sprawie statusu pracownikéw publicznych w Europie przygo-
towang przez grupe ekspertow z zakresu prawa administracyjnego nalezaca
do Europejskiego Komitetu Wspoétpracy Prawnej. Rekomendacja wyznacza po-
zadany kierunek prac legislacyjnych i praktyki. Podkresla ona wazna role pra-
cownikéw publicznych, znaczenie ich kwalifikacji i umiejetnosci oraz koniecz-
noé¢ stworzenia im odpowiednich warunkéw wykonywania szczegélnych
obowiazkoéw i zadan. Rekomendacja, nie bedac aktem normatywnym, stuzy
wprowadzeniu do ustawodawstw krajowych wspélnych regut dobrej praktyki

¥ Por. H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna - zagadnienia ogdlne, Warszawa 1998,
s. 254; B. Kudrycka, Dylematy urzednikéw administracji publicznej, Biatystok 1995, passim.

" Por. I. Macek, Tendencje zmian w procesic zarzqdzania zasobami ludzkimi w administracji
(w2) Administracja i polityka. Administracja publiczna w procesie przemian, red. A. Ferens, 1. Macek,
Wroctaw 2002, s. 17 in.

16 Zob. Z. Leonski, Wyodrebnienie zawodu urzedniczego i swoistych jego cech, Administracja.
Teoria - Dydaktyka - Praktyka 2006, nr 2, s. 14.

7 Zob. T. Gorzyniska, Stuzba nie druzba, Rzeczpospolita z 29 marca 2001 r.
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administracyjnej’®. Jedna z zasad okreslonych w rekomendacji stanowi, ze pra-
wa polityczne i zwigzkowe pracownikéw publicznych moga by¢ ograniczone
w drodze ustawy lub umowy zbiorowej jedynie w zakresie wymaganym w de-
mokratycznym panstwie prawnym z uwzglednieniem uzasadnionego interesu
stuzby publicznej. Natomiast 11 maja 2000 r. Komitet Ministréw Rady Europy
przyjat rekomendacje nr R/2000/10 w sprawie kodekséw postepowania pra-
cownikéw publicznych®.

W przyjetej w grudniu 2000 r. w Nicei Karcie Praw Podstawowych Unii
Europejskiej zawarto w art. 41 prawo do dobrej administracji. , Prawo do dobrej
administracji” stanowi prawo podmiotowe jednostki do zgdania okreslonych
uprawnieri i zachowan urzednikow?®. Rozwinieciem tej zasady jest uchwalony
6 wrzesnia 2001 r. w formie uchwaly przez Parlament Europejski Kodeks Do-
brej Administracji, ktérego powinny przestrzega¢ instytucje i organy Unii Eu-
ropejskiej, ich stuzby administracyjne i urzednicy w kontaktach z obywatelami.
Unormowania w nim zawarte zawieraja standardy wlasciwego postepowania
organéw administracji oraz urzednikéw i moga by¢ podstawa do ocen zacho-
wan pracownikéw administracji*. Kazdy pracownik stuzby publicznej powi-
nien by¢ poinformowany o istnieniu kodeksu i od momentu przyjecia go do
wiadomosci ma obowigzek zachowywania sie zgodnie z jego przepisami. ,Pra-
wo do dobrej administracji” stanowi prawo podmiotowe jednostki do zadania
okreslonych uprawnien i zachowan urzednikéw. Kazdy obywatel ma prawo,
by jego sprawy byly rozpatrywane przez instytucje i organy Unii Europejskiej
bezstronnie, rzetelnie i w rozsadnym terminie.

W panstwach Unii Europejskiej przywiazuje sie duze znaczenie do wy-
magan etycznych w stosunku do os6b zatrudnionych w stuzbie cywilnej. W
panstwach tych opracowano specjalne kodeksy etyki urzednikéw. W niekt6-
rych krajach dziataja specjalne komisje ds. etyki. Wspdlnym celem tych dziatan
jest stworzenie mechanizméw przeciwdziatania korupcji i naduzyciom funkcji
publicznych, kreowania pozytywnych wartoéci w administracji oraz ochrona
uczciwie pracujacych urzednikow?.

8 Zob. T. Gérzynska, Standardy europejskie dotyczace pracownikéw administracji publicznej,
Studia Prawnicze 2001, nr 3-4, s. 129-130; J. Staupe, Beamtenrecht. Innere Sicherheit und Katastro-
phenschutz (w:) Die Reform des Bundesstaates, Baden-Baden 2007, s. 161-172.

9 Zob. T. Gérzynska, Standardy europejskie..., s. 132-133.

% Por. A. Jackiewicz, Prawo do dobrej administracji w swietle Karty Praw Podstawowych, PiP
2003, z. 7, s. 73 in.; J. Janczak, Prawo do dobrej administracji w Karcie Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej (w:) Prawa podmiotowe. Pojmowanie w naukach prawnych, red. J. Ciapala, K. Flaga-Gieruszyriska,
Szczecin 2006, s. 289 i n.

2 Szerzej na ten temat: E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2007, s. 231 i n.; J. Swiqtkie-
wicz, Europejski Kodeks Dobrej Administracji, Warszawa 2005, s. 7 i n.; ]. Szreniawski, Zagadnienia
stosunku miedzy urzednikiem a interesantem (w:) Gwarancje prawne ochrony praw jednostki wobec dziatan
administracji publicznej, red. E. Ura, Rzeszoéw 2002, s. 479; E.G. Makarewicz, Europejski Kodeks Dobrej
Administracji, Casus 2007, nr 45, s. 33 i n.; Administracja publiczna na progu XXI wieku. Wyzwania
i oczekiwania, red. J. Osinski, Warszawa 2008, passim.

% Por.: G. Rydlewski, Stuzba cywilna w Polsce. Przeglgd rozwigzari na te doswiadczen innych
panstw i podstawowe akty prawne, Warszawa 2001, s. 26 i n.; B. Kudrycka, Neutralnos¢ polityczna urzed-
nikow..., s. 7 in.; H.R Wilson, Etyka i konflikt interesow (w:) Stuzba cywilna a etyka w Zyciu publicznym.
Materiaty z konferencji zorganizowanej z okazji 6-lecia Krajowej Szkoly Administracji Publicznej w dniach
14-15 marca 1996 r., red. J. Jacki, Warszawa 1996, s. 90-95; R. Stefanicki, Apolitycznosé urzednikow
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W oparciu o rekomendacje nr R/2000/10 przygotowano projekt polskiego
kodeksu etyki stuzby cywilnej. Projekt ten wprowadzono w zycie zarzadze-
niem nr 114 Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2002 r. w sprawie
ustanowienia Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej”. Kodeks ustanawia standardy
postepowania dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Wsréd przewidzianych
w kodeksie zasad znalazly sie: rzetelnosé, kompetentnosé, bezstronnosé, neu-
tralnos¢ polityczna oraz przestrzeganie prawa. Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej
ustanowiono, majac na wzgledzie podstawowe kryteria wykonywania zadan
panistwa w urzedach administracji rzadowej, wyrazone w art. 153 ust. 1 Kon-
stytucji RP oraz w art. 1 u.s.c., oraz konieczno$¢ ich petnej realizacji w praktyce
dziatania korpusu stuzby cywilnej™.

Nalezy zauwazyé, ze pod rzadami ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r.
Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej nie znajdowal zastosowania do oséb zatrud-
nionych na wysokich stanowiskach panstwowych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panistwowym zasobie kadrowym i wysokich stano-
wiskach panistwowych®. Obecnie w Polsce stuzba cywilna funkcjonuje wytacz-
nie w urzedach administracji rzadowej. Warto wiec zastanowi¢ si¢ nad rozsze-
rzeniem zakresu stosowania tego kodeksu réwniez w odniesieniu do innych
0s6b zatrudnionych w administracji publicznej. W doktrynie postuluje sig, by
zakresem art. 153 Konstytucji RP obja¢ takze administracje samorzadowa™.

Zagadnienia te wigza sie z etyka urzednicza jako odrebna dyscypling na-
ukowa, ktérej przedmiotem sg rozwazania etyczne, dotyczace regulacji etyki
urzedniczej i moralnosci urzednikow?.

Etyka w administracji jest to uklad powinnosci moralnych wyznaczajacych
sposoby postepowania 0s6b zatrudnionych w administracji podczas wykony-
wania stosownych czynnosci i zadan wynikajgcych z petnienia funkcji, a takze
okreslajacych sposoby zachowan w zyciu prywatnym?®. Wsrod waznych zadan

w Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, PiP 2005, z. 5, s. 43 i n.; S. Goodings,
Koniecznosé tworzenia stuzby cywilnej na zasadach etyki zawodowej (w:) Stuzba cywilna..., red. ]. Jacki,
s. 107-121; Ch. Vigouroux, Walka z korupcjq w administracji francuskiej (w:) Stuzba cywilna..., red.
J. Jacki, s. 153-158; D. Dzienisiuk, Sytuacja urzednikéw w prawie Unii Europejskiej (w:) Stosunki pracy
w stuzbie cywilnej i samorzqdzie terytorialnym, red. W. Sanetra, Biatystok 2001, s. 267 i n.; U. Battis,
Hergebrachte Grundsitze versus Okonomismus: Das deutsche Beamtenrechtals Moderniesierungsfalle?, Die
Offentliche Verwaltung 2001, nr 8, s. 310-317; H.U. Derlien, Oﬁ‘entlicher Dienst im Wandel, Die Of-
fentliche Verwaltung 2001, nr 8, s. 322-328; M. Michel, Beamtenstatus im Wandel: vom Amtsdauersy-
stem zum offentlichrechtlichen Gesamtarbeitsvertrag, Zurich 1988, passim; N.V. Redecker, Der neue Zivile
Dienst nach dem Gesetz von 1998, Jahrbuch fiir Ostrecht 2000, nr XLI 2000, s. 7 i n.; L. Gramlich, Folgen
beseitigung im Beamtenrechr?, Neue Justiz 2002, nr 6, s. 292 i n.

Z M.P. Nr 46, poz. 683.

2% Szerzej na ten temat E. Ura, Prawo urzednicze..., s. 189 i n.
Dz. U. Nr 170, poz. 1217 z p6zn. zm. (uchylona z dniem 24 marca 2009 r.).
Por. A. Debicka, Biurokracja (Il Miedzynarodowa Konferencja Naukowa, Krynica Zdroj, 2-4
czerwea 2006 r.). Sprawozdanie, PiP 2006, z. 10, s. 117; H. Szewczyk, Propozycja samorzqdowej stuzby
cywilnej (w:) Stosunki pracy pracownikéw samorzqdowych, red. M. Stec, Warszawa 2008, s. 141 i n.

¥ Por. T. Slipko, Zarys etyki ogdlnej, Krakéw 2004, s. 395 i .

#  Por. B. Pogonowska, Elementy etyki gospodarki rynkowej, Warszawa 2004, passim; J. Kotap-
ka, Etyka w administracji publicznej (stuzbie cywilnej), Przeglad Prawa i Administracji, t. LXVII, red.
B. Banaszak, Wroctaw 2005, s. 100 i n.; W. Mikutowski, O potrzebie wspolnych ogélnych zasad i standar-
dow cywilnej stuzby publicznej w Polsce (w:) Standardy administracji publicznej w Unii Europejskiej, red.
B. Kudrycka, P. Suwaj, Bialystok 2005.
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stojacych przed stuzbami publicznymi w krajach Unii Europejskiej dominuje
zadanie podnoszenia poziomu moralnego urzednikéw w catym procesie ich
ksztalcenia i wykonywania zawodu. Zadanie to zwane jest etyczng profesjo-
nalizacja urzednikéw, realizowana za pomoca zlozonej infrastruktury etycznej
w administracji publicznej. W modelowym ujeciu tej infrastruktury znajduja sie
nastepujace skltadniki: pojecie profesjonalizacji, edukacja, wchodzenie do zawo-
du, awansowanie i degradowanie, zestawy wartosci i celéw oraz koordynacja
tych elementow”. Ze wzgledu na sprawowanie stuzby publicznej istotna jest
wiec dbalos¢ o wysoki poziom etyczny kadr w stuzbie cywilnej. Osoby, ktére
nie spelniaja wysokich wymagan etycznych, nie powinny wiagza¢ swojej przy-
sztosci z praca w stuzbie cywilnej.

Juz przy naborze do pracy w stuzbie cywilnej powinna by¢ brana pod
uwage wlasciwa postawa etyczna kandydata. Nastepnie postawe etycznag oso-
by zatrudnionej w stuzbie cywilnej nalezy weryfikowaé w okresie pozostawa-
nia w zatrudnieniu™.

1.2. Ewolucja idei stuzby cywilnej

Przed czerwcem 1918 r. niektére zagadnienia dotyczace urzednikéw pan-
stwowych regulowata Rada Regencyjna Krélestwa Polskiego w drodze dekre-
tow. Pierwsza generalna regulacja porzadkujaca te kwestie byty Tymczasowe
przepisy stuzbowe dla urzednikéw panstwowych. Stanowity one zatacznik do
Reskryptu Rady Regencyjnej Krolestwa Polskiego z dnia 11 czerwca 1918 r.*!

Stosownie do postanowien przepiséw tymczasowych stosunek prawny
urzednika z panstwem pozostawal wylaczng domeng prawa publicznego do
tego stopnia, ze samo jego ustanowienie, zmiana, zawieszenie i rozwigzanie
nastepowato nie w drodze umowy lub jednostronnej czynnosci urzednika, lecz
tylko ,na zasadzie ustawy i prawnych zarzadzen wladzy”.

Pomimo nieco archaicznego jezyka, generalne przestanie, a nawet kon-
kretne przepisy sa podobne do wspétczesnych regulacji w tym zakresie. Przy-
kladem tego moze by¢ art. 23 Tymczasowych przepiséw stuzbowych, ktéry
stanowi: ,Urzednik powinien zawiadamia¢ wtadze stuzbowa o swoich dodat-
kowych zajeciach zarobkowych w godzinach pozabiurowych i zaniecha¢ tych,
ktére uznane beda przez zwierzchnosé za nie licujace z obowigzkami, charak-
terem lub bezinteresownoscia urzednika”. Poréwnujac go z art. 51 obecnie
obowiazujacej ustawy o stuzbie cywilnej, mozemy stwierdzi¢, ze niezaleznie
od okresu historycznego wymogi stawiane osobom zatrudnionym w stuzbie
publicznej pozostawaly niemal identyczne, zwlaszcza w zakresie przestrzega-
nia zakazu prowadzenia dzialalnosci zarobkowej podwazajacej zaufanie do
stuzby cywilnej. Oczywiscie szereg zagadniern unormowanych w aktualnie
obowiazujacych przepisach nie ma swoich odpowiednikéw w Tymczasowych

¥ Szerzej na ten temat: R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2005, s. 257 i n.

¥ Por. M. Kotulski, Etyka pracownika administracji samorzadowej (w:) Stosunki pracy pracowni-
kow samorzqdowych, red. M. Stec, Warszawa 2008, s. 159 i n.

' Dz.Pr.K.P.z1918 r. Nr 6, poz. 13; Dz.Pr.P.P. Nr 6, poz. 13; A. Gérski, Ustawa o stuzbie cywil-
nej z 18 grudnia 1998 r. w swietle aktow prawnych o panistwowej stuzbie cywilnej z lat 1918-1922, Stuzba
Cywilna 2000-2001, nr 1, s. 73.
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przepisach stuzbowych. Nalezy jednak zdawac sobie sprawe, ze byla to pierw-
sza proba powolania do zycia pragmatyki urzedniczej na ziemiach polskich po
I wojnie Swiatowe;.

W Polsce do idei stuzby cywilnej nawigzywano juz w okresie miedzywo-
jennym, w toku prac nad uregulowaniem statusu prawnego urzednikéw pani-
stwowych. Trudno nie zauwazy¢, ze obecna regulacja ustawy o stuzbie cywilnej
(z 2008 r.) jest gteboko zakorzeniona w ustawie o panstwowej stuzbie cywilnej
z19227r.

Publicznoprawny model stuzby panstwowej po raz pierwszy uksztatto-
wal sie¢ w naszym kraju w 1922 r. Uchwalona przez Sejm Ustawodawczy 17
lutego 1922 r. ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej*> nawigzywata do zatozen
biurokratycznego modelu stuzby panistwowej opartego na wzorach austriacko-
pruskich. Poza zagadnieniami zwigzanymi z organami stuzby cywilnej, obsa-
dzaniem wysokich stanowisk, a takze ze szkoleniem i rozwojem w stuzbie cy-
wilnej zakres regulacji ustaw z 1922 r. i z 2008 r. jest zblizony.

W ustawie z dnia 17 lutego 1922 r. pojawilo sie pojecie stuzby przygo-
towaweczej, ktérej range doceniono juz w okresie miedzywojennym. W wyjat-
kowych wypadkach , wlasciwa wladza naczelna” mogta skroci¢ okres stuzby
przygotowawczej lub zwolni¢ z obowiazku jej odbywania. Zwlaszcza w okre-
sie rzadéw sanacji w duzym zakresie korzystano ze zwolniert od obowiazku
posiadania wyzszego wyksztalcenia lub odbycia stuzby przygotowawczej, co
umozliwialo szybsze obsadzanie stanowisk w administracji. Przywilej zastugi
politycznej zaczynat mie¢ woéwczas pierwszenstwo przed cenzusem wyksztal-
cenia®.

W ustawie z dnia 17 lutego 1922 r. odrebnie uregulowano sytuacje prawna
urzednikéw oraz nizszych funkcjonariuszy panstwowych. Korpus funkcjona-
riuszy panstwowej stuzby cywilnej dzielit sie na dwie kategorie: urzednikéw
i nizszych funkcjonariuszy panstwowych. W istocie wiec ustawa ta regulowa-
ta dwa odrebne typy stosunkéw stuzbowych. Pierwszym z nich byt stosunek
stuzbowy urzednikéw, drugim - stosunek stuzbowy nizszych funkcjonariuszy
stuzbowych. Oba stosunki stuzbowe nawigzywano w drodze mianowania.
Przepisy o urzednikach stosowano analogicznie do panstwowych funkcjona-
riuszy nizszych, z nielicznymi wyjatkami*.

Na gruncie ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej stosunek stuzbowy
urzednikéw i nizszych funkcjonariuszy panstwowych mial charakter pub-
licznoprawny. Podstawowa konsekwencja takiej kwalifikacji prawnej byla
wylaczna wlasciwoéé prawa publicznego w regulowaniu statusu prawnego
funkcjonariuszy panstwowych. W odniesieniu do urzednikéw przyjeto zasade
nawigzywania stosunku pracy w drodze mianowania. Ustawa gwarantowa-
ta urzednikom mianowanym na stale stabilizacje zatrudnienia. Mogli oni by¢
zwolnieni tylko na podstawie przepiséw ustawy lub orzeczenia komisji dyscy-
plinarnej. W stosunku do nizszych funkcjonariuszy panstwowych obowiazy-

% Dz.U.Nr 21, poz. 164 z p6zn. zm.

% Zob. E. Ura, Pozycja prawna pracownikéw terenowej administracji rzqdowej i samorzqdu teryto-
rialnego, Lublin 1995, s. 17.

¥ Zob. W. Hekajto, Ustawa o paristwowej stuzbie cywilnej (pragmatyka stuzbowa), Warszawa
1924, s.57.
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waly tylko niektére przepisy dotyczace urzednikéw, mniejsze byly tez w ich
przypadku gwarancje stabilizacji zatrudnienia.

Zgodnie z art. 21 ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej urzednik stuzby
cywilnej obowigzany byl wiernie stuzyé Rzeczypospolitej, przestrzegac scisle
ustaw i przepisow, wypelnia¢ obowigzki swego rzadu gorliwie, sumiennie
i bezstronnie oraz dba¢ wedlug najlepszej woli i wiedzy o dobro sprawy pub-
licznej i spelnia¢ wszystko, co temu dobru stuzy, a unikaé¢ wszystkiego, co by
mogto szkodzi¢. W razie naruszenia obowigzkéw stuzbowych oraz nagannego
zachowania sie poza pracg urzednicy pociagani byli do odpowiedzialnosci po-
rzadkowej lub dyscyplinarnej.

Urzednicy dzielili sie z kolei na trzy kategorie, w zaleznosci od stopni wy-
ksztalcenia. Kandydaci na objecie pierwszej, najwyzszej kategorii, musieli legi-
tymowac sie wyzszym wyksztalceniem i odby¢ roczng stuzbe przygotowaw-
cza zakonczong egzaminem. Kandydaci do kategorii drugiej musieli posiadaé
wyksztalcenie srednie ogélnoksztalcace lub zawodowe, a do kategorii trzeciej
- wyksztalcenie powszechne lub ukoriczone nizsze klasy szkoty sredniej.

Oproécz stosunkéw stuzbowych nawigzywanych z urzednikami i funkcjo-
nariuszami nizszymi istniala mozliwo$¢ zatrudniania w administracji pafistwo-
wej pracownikéw kontraktowych. Z pracownikami tymi zawierano umowy
o prace. Ich status prawny regulowany byt przepisami prawa cywilnego i prawa
pracy. Ponadto dos¢ czesto stosowana praktyka byto zatrudnianie tzw. dietariu-
szy, czyli pracownikéw doraznych, z ktérymi zawierano umowy o prace®.

Zasadnicze przeobrazenia ustroju spotecznego w Polsce, poczawszy od
polowy lat 40. ubieglego stulecia, doprowadzity do faktycznej deprecjacji przy-
jetych w ustawie o panistwowej stuzbie cywilnej rozwigzan prawnych. Bylo to
przede wszystkim zwigzane z przyjeta przez nowa wiladze zasada recypowa-
nia przedwojennego ustawodawstwa, pod warunkiem ze nadawalo sie ono do
adaptacji w zmienionych warunkach politycznych®*. Normatywnym przeja-
wem omawianego procesu byty dwa dekrety PKWN: z dnia 27 grudnia 1944 r.
o tymczasowym unormowaniu stosunku stuzbowego i zaszeregowania funk-
cjonariuszow paristwowych” oraz z dnia 14 maja 1946 r. o tymczasowym unor-
mowaniu stosunku stuzbowego funkcjonariuszow paristwowych®. Oba te akty
nie zmienialy formalnie ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej, wprowadza-
ty jednak istotne modyfikacje statusu prawnego urzednikéw mianowanych.
Chodzilo tu przede wszystkim o odstgpienie od dos¢ rygorystycznych wymo-
gow selekcyjnych (gléwnie wyksztalcenia i obowiagzku przedlozenia egzami-
nu urzedniczego), a ponadto - o umozliwienie na szersza skale przenoszenia
w stan spoczynku i dokonywania zwolnien ze stuzby po uprzednim trzymie-
siecznym wypowiedzeniu. Obok tego upowszechniano zatrudnianie urzedni-
kéw takze na podstawie umowy o prace.

% Zob. ]J. Kosciotek, Paristwowa stuzba cywilna. Jednolity tekst pragmatyki i komentarz, £6dz
1947, s.15.

% Zob. W. Jaskiewicz, Pracownicy administracji (w:) System prawa administracyjnego, t. 2, red.
tomu J. Jendroska, Ossolineum 1977, s. 386.

¥ Dz. U.Nr 16, poz. 89.

% Dz. U.Nr 22, poz. 139.

21



22

Rozdziat 1

Ustawa o panistwowej stuzbie cywilnej zostala, po dostosowaniu jej prze-
piséw do zmienionych warunkéw ustrojowych, przyjeta za obowiazujaca po
wojnie. Dekret z dnia 14 maja 1946 r. o tymczasowym unormowaniu stosunku
stuzbowego funkcjonariuszow panstwowych, ktéry wszedt w zycie, z moca
wsteczng, od 29 grudnia 1945 r., znowelizowat jej przepisy, przewidujac m.in.
mozliwos¢ dokonywania zmian w treéci stosunku pracy z pominieciem warun-
kéw i zasad przewidzianych w tekscie pierwotnym ustawy. Celem tych zmian
bylo gtéwnie zwolnienie z pracy nieprzydatnych dla nowej wladzy urzednikow
okresu sanacyjnego. W pierwszym okresie po wojnie do stuzby przyjmowano
bowiem zaréwno dawnych urzednikéw mianowanych, jak i funkcjonariuszy
nizszych, z tym ze nowa wiladza dokonywata ponownego mianowania. Sam
jednak fakt zgloszenia sie do pracy nie przesadzat jeszcze o ponownym zatrud-
nieniu - decyzja zalezata od swobodnego uznania nowych wtadz. To stwarza-
to okazje do selekcji bylych urzednikéw. W przypadku odmowy ponownego
przyjecia uwazano dang osobe za zwolniong ze stuzby, z zachowaniem przez
nig nabytych praw emerytalnych. W tym czasie na stanowiska kierownicze
iinne wysokie stanowiska w strukturach administracji powolywani byli przede
wszystkim dziatacze partii komunistycznej™.

Dekret nowelizujacy ustawe w art. 10 upowazniat wtadze stuzbowe do
podejmowania decyzji bez zachowania warunkéw i terminéw okreslonych
w przepisach stuzbowych: zwalniania urzednikéw po uprzednim trzymie-
siecznym wypowiedzeniu z zachowaniem przystugujacych im praw emerytal-
nych; przenoszenia w stan spoczynku; zmiany grupy uposazenia i stanowiska
stuzbowego; zwolnienia od obowigzku odbycia egzaminu praktycznego. Decy-
zje w tym zakresie nie musialy by¢ uzasadniane. To utatwialo wymiane kadry
administracji, poniewaz ustalony termin obowigzywania dekretu (do 31 grud-
nia 1947 r.), do ktérego wladze mogly wykorzystywaé przystugujace im z tego
artykulu uprawnienia, byl potem parokrotnie przediuzany.Kolejna zmiana
ustawy z 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej nastapila dekretem z dnia 25
pazdziernika 1948 r. o zmianie ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o panistwowej
stuzbie cywilnej*’. Na mocy jego postanowiert przemianowano urzednikow
i nizszych funkcjonariuszy na pracownikéw panstwowych, dokonujac jedno-
czednie ich podziatu na pracownikéw stuzb specjalnych i pracownikéw stuzby
ogoblnej. Przyjecie do poszczegélnych stuzb uzaleznione mogto zosta¢ od ukon-
czenia odpowiednich studiéw, odbycia stuzby przygotowawczej i zlozenia
egzaminu kwalifikacyjno-praktycznego niezaleznie od ukoniczenia studidow.
Z pracownikami administracji zawierano z reguly umowy o prace. Z mianowa-
nia korzystano tylko w stosunku do pracownikéw na wyzsze stanowiska, przy
czym mianowanie na state mogto zosta¢ uzaleznione od ztozenia specjalnego
egzaminu kwalifikacyjnego.

Takie zasady zostaly ustalone w okélniku nr 1 Prezesa Rady Ministréw
z 31 stycznia 1949 r.*' W okoélniku tym korzystanie z tej podstawy zatrudniania
uzalezniono kazdorazowo od zgody Prezesa Rady Ministréw, a w przypad-

¥ Szerzej: E. Ura, Prawo urzednicze..., s. 46.
% Dz. U. Nr 50, poz. 381.
' Dz. Urz. Min. Adm. Publ. nr 12, poz. 57.
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ku mianowania prowizorycznego - od zgody ministra resortowego. Okolnik
zawieral bardzo ogoélng dyrektywe, ze w drodze mianowania moga by¢ obsa-
dzane stanowiska tylko w razie koniecznej potrzeby, ze wzgledu na charakter
tych stanowisk. Warto zauwazy¢, ze wiele z nowo przyjmowanych oséb nie
miato zadnych kwalifikacji i byly one uzupetniane pézniej w réznym systemie
doksztatcania®.

Po Il wojnie Swiatowej ustawa o panistwowej stuzbie cywilnej zostata wiec
recypowana przez nowa wiadze i po dokonaniu w niej licznych zmian maja-
cych na celu adaptacje zawartych w niej rozwigzan do potrzeb ustrojowych
w PRL obowigzywata do dnia wejscia w zycie kodeksu pracy.

W okresie powojennym koncepcje zatrudnienia w administracji przeszty
jednak swoista ewolucje od modelu publicznoprawnego, opartego na stosunku
stuzbowym Iaczacych funkcjonariuszy z panstwem, do modelu zatrudnienia
pracowniczego. Powojenne regulacje wyraznie nawigzywaly do klasycznych
koncepcji prawa urzedniczego, niemniej jednak caly czas zatrudnienie oséb
w administracji publicznej nastepowato w ramach stosunku pracy. W tym okre-
sie dokonat sie w naszym kraju proces, ktéry polegat na stopniowym wigczaniu
prawa stuzby publicznej do prawa pracy, co taczylo sie ze zmiang charakteru
prawnego zatrudnienia w stuzbie publicznej w stosunku do okresu miedzywo-
jennego.

Ustawa z dnia 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej i wymienione dekre-
ty uchylone zostaly dopiero uchwalonym 26 czerwca 1974 r. kodeksem pracy,
ktéry wszedl w zycie od 1 stycznia 1975 r. Na mocy art. XV przepiséw wprowa-
dzajacych kodeks pracy stosunek pracy pracownikéw mianowanych podlega-
jacych ustawie z 1922 r. przeksztalcit sie z mocy prawa w stosunek pracy oparty
na umowie o prace na czas nieokreslony lub na stosunek pracy na podstawie
powolania - w odniesieniu do pracownikéw na stanowiskach kierowniczych.
Od tego czasu praca na stanowiskach zapewniajacych udziat w realizacji impe-
rium panstwa upodobnita sie do pracy umownie podporzadkowanej, chociaz
elementy wtadcze bedq mialy tu jeszcze ciagle przewage nad pierwiastkami
zobowiazaniowymi®.

Dekretem z dnia 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emery-
talnym pracownikéw i ich rodzin* zréwnano status ubezpieczeniowy pracow-
nikéw panstwowych i pracownikéw podlegajacych powszechnym regulacjom
prawa pracy, znoszac przywileje emerytalne pracownikéw panstwowych.

Ostatecznie ograniczono zakres podmiotowy ustawy o panstwowej stuz-
bie cywilnej, wylaczajac spod jej zakresu pracownikéw urzedéw terenowych,
czego dokonano ustawa z dnia 15 lipca 1968 r. o pracownikach rad narodo-
wych®, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1969 r.

Aktem prawnym ponownie wyodrebniajacym grupe urzednikéw admi-
nistracji stala si¢ ustawa z dnia 16 wrzeénia 1982 r. o pracownikach urzedéw

2 W. Jaskiewicz, Rozwdj sytuacji prawnej pracownikéw administracji panstwowej w Polsce Ludo-
wej (w:) Pracownicy administracji w PRL, red. J. Letowski, Ossolineum 1984, s. 57.

#T. Zieliniski, Problem stosunkéw stuzbowych a kodyfikacja prawa pracy w PRL, PiP 1974, z. 6,
s. 54.

# Tekstjedn.: Dz. U. 21958 r. Nr 23, poz. 97 z p6zn. zm.

# Dz. U.Nr 25, poz. 164.
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panstwowych*. Ustawa ta, kilkadziesiat razy nowelizowana, nadal obowiazuje
w odniesieniu do niektérych oséb zatrudnionych w administracji paristwowe;.
W swych pierwotnych rozwigzaniach nawiazywata ona do ustawy z 1922 r.,
przywracajac m.in. mianowanie jako podstawowa forme zatrudnienia, zwigk-
szala dyspozycyjnos¢ urzednikéw oraz wzmacniala stabilizacje ich zatrudnie-
nia. W ustawie o pracownikach urzedéw panstwowych z 1982 r. zachowano
stosunek pracy jako podstawe zatrudnienia w administracji publicznej. W usta-
wie tej przyjeto rozwigzanie polegajace na wyodrebnieniu sposréd wszystkich
pracownikéw administracji kategorii urzednikéw i odpowiednim uksztatto-
waniu ich sytuacji prawnej. Osobom tym zagwarantowano wigksza niz innym
pracownikom stabilizacje zatrudnienia, a takze zwiekszono ich podporzadko-
wanie i dyspozycyjno$é. W tym celu oparto stosunek pracy urzednikéw na no-
minacji®.

Wyrazem powrotu do klasycznych koncepcji prawa urzedniczego miato
by¢ uchwalenie w dniu 5 lipca 1996 r. ustawy o stuzbie cywilnej*®, co zakon-
czyto diugotrwate prace legislacyjne nad uksztattowaniem korpusu stuzby cy-
wilnej®”. Ustawa ta nawigzywata do przedwojennych regulacji oraz do trady-
qji legislacyjnej panstw kontynentalnych Europy. Obowigzywata ona do dnia
wejécia w zycie ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej. Ustawa
21996 r. zawierala przepis, w $wietle ktérego organem wlasciwym w sprawach
stuzby cywilnej byt Szef Stuzby Cywilnej podlegajacy premierowi. Organem
opiniodawczym i doradczym byta Rada Stuzby Cywilnej, powotywana przez
Prezesa Rady Ministréw. System wyboru do stuzby cywilnej oparto na poste-
powaniu kwalifikacyjnym. Postepowanie prowadzita Komisja Kwalifikacyjna,
a odwotanie od jej decyzji rozpatrywata Komisja Odwotawcza.

Ustawa z 1996 r. opierala si¢ jednak na zalozeniu, ze stuzba cywilna be-
dzie ksztaltowana ewolucyjnie. W okresie przejSciowym pracownicy admini-
stracji rzadowej mieli by¢ zatrudnieni na dotychczasowych zasadach. Dopiero
po przejsciu z wynikiem pozytywnym postepowania kwalifikacyjnego mieli
by¢ mianowani, w imieniu panstwa, do jednej z trzech kategorii urzedniczych
korpusu stuzby cywilnej, a nastepnie wyznaczeni na poszczeg6lne stanowiska.
Szef Stuzby Cywilnej dokonywat mianowan na wniosek dyrektora generalnego
urzedu, w ktérym dany pracownik miat by¢ zatrudniony™.

Przepisy ustawy z 1996 r. stanowily, ze urzednik stuzby cywilnej przy
wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych nie mégt kierowaé sie swoimi prze-
konaniami politycznymi ani religijnymi, ani tez interesem jednostkowym lub

% Tekst. jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953 z p6zn. zm.

¥ Por. W. Jaskiewicz, Pracownicy administracji (w:) System prawa..., t. 2, red. tomu J. Jendros-
ka, s. 386-398; tenze, Rozwdj sytuacji prawnej... (w:) Pracownicy administracji..., red. ]. Letowski, s. 43—
85; T. Gorzynska, J. Letowski, Urzednicy administracji paristwowej, Warszawa 1986, s. 25-35; L. Florek,
Uwagi o sytuacji prawnej urzednika panistwowego, PiP 1984, z. 4, s. 44 in.; T. Gérzyriska, W sprawie nowej
regulacji prawa stuzby parnistwowej w Polsce, PiP 1983, z. 9, s. 62 i n.; J. Letowski, Podstawowe problemy
nowego prawa urzedniczego, PiP 1983, z. 8, s. 17 i n.; E. Ura, Prawo urzednicze..., s. 31 i n.; T. Liszcz
(w:) R. Borek-Buchajczuk, T. Liszcz, W. Perdeus, Prawo urzednicze, red. T. Liszcz, Lublin 2005, s. 16 i n.

% Dz. U.Nr 89, poz. 402 z p6zn. zm.

¥ Szerzej na ten temat: E. Ura, Wyzsze stanowiska w stuzbie publicznej (w:) Prawo. Administracja.
Policja. Ksigga pamigtkowa Profesora Wincentego Bednarka, red. J. Dobkowski, Olsztyn 2006, s. 210 i n.

%0 Zob. G. Rydlewski, Stuzba cywilna w Polsce..., s. 32-33.
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grupowym. Ustawa zawierala tez zakaz publicznego manifestowania przez
urzednika stuzby cywilnej swoich przekonan politycznych’.

Ustawa o stuzbie cywilnej z 1996 r. praktycznie nie zaistniata w rzeczywi-
stosci prawnej. Po pierwszym naborze, jaki mial miejsce w 1997 r., zaniechano
rekrutacji kadr do stuzby cywilnej na podstawie jej przepiséw. Jak zauwaza sie
w literaturze prawniczej, zadecydowaly o tym wzglady merytoryczne, wyni-
kajace z niedostatkow legislacyjnych tego aktu oraz polityczne, zwigzane ze
zmiang ukladu politycznego. Zastosowaniu tej ustawy w praktyce towarzy-
szyly rowniez r6znego rodzaju negatywne zjawiska®. Wobec powyzszego nie
zdecydowano sie na nowelizacje ustawy z 1996 r., lecz na uchwalenie nowego
aktu prawnego. Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej”, ktéra we-
szta w zycie z dniem 1 lipca 1999 r., uchylita dotychczas obowigzujaca ustawe
21996 1.

Ustawa o stuzbie cywilnej z 1998 r. wiaczyta do korpusu stuzby cywilnej
wszystkie osoby zatrudnione w administracji rzadowej, ktérych status prawny
byt dotychczas uregulowany ustawq o stuzbie cywilnej z 1996 r. Z dniem wej-
Scia w zycie ustawy z 18 grudnia 1998 r. urzednicy stuzby cywilnej mianowani
na podstawie ustawy z 1996 r. stali sie¢ urzednikami stuzby cywilnej w rozumie-
niu obowiazujacej ustawy. Osobom tym przyznano najnizszy stopieni stuzbo-
wy. Pozostale osoby bedace cztonkami korpusu stuzby cywilnej mogty sta¢ sie
urzednikami stuzby cywilnej zatrudnionymi na podstawie mianowania dopie-
ro po pomyslnym przejéciu postepowania kwalifikacyjnego. Zgodnie z ta usta-
wa podstawowym mechanizmem rekrutacji na wyzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej byt konkurs.

Ustawa o stuzbie cywilnej z 1998 r. nadata osobom zatrudnionym w stuz-
bie cywilnej status pracowniczy bez wzgledu na podstawe nawigzania stosun-
ku pracy. Niniejsza ustawa - jak kazda pragmatyka - stanowila akt norma-
tywny regulujagcym w odmienny sposéb niz powszechne prawo pracy stosunki
pracy czlonkéw korpusu stuzby cywilnej ze wzgledu na szczeg6lny charakter
ich pracy™. Szczegolne odrebnosci tej ustawy przejawialy sie w istnieniu cen-
tralnego organu administracji w postaci Szefa Stuzby Cywilnej, powotaniu do
zycia Rady Stuzby Cywilnej, a takze okresleniu zasad obsadzania wyzszych
stanowisk w stuzbie cywilnej.

Przepis art. 9 ust. 1 u.s.c. z 1998 r. stanowil, ze Szefa Stuzby Cywilnej po-
woluje, po zasiegnieciu opinii Rady Stuzby Cywilnej, Prezes Rady Ministréw
sposérod urzednikéw stuzby cywilnej. W okresie przejéciowym istnialy szcze-
goblne uregulowania dotyczace obsady stanowiska Szefa Stuzby Cywilnej za-
warte w art. 145 1 146 u.s.c. z 1998 r., w Swietle ktérych mozna bylo odstapi¢ od

51

G. Rydlewski, Stuzba cywilna w Polsce..., s. 33.

52 Zob. A. Dubowik, Podstawy zatrudnienia w stuzbie cywilnej, PiZS 1999, nr 10, s. 14.

% Dz.U.z1999 1. Nr 49, poz. 483 z pézn. zm.

% Por. BM. Cwiertniak, Ustawa o pracownikach samorzqdowych jako pragmatyka pracownikdw
samorzqdu terytorialnego (charakterystyka ogolna aktu i jego ocena z perspektywy dyrektyw), Z Problema-
tyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej 1992, t. 9, s. 10 i n.; tenze, Pragmatyki zawodowe (stan obecny i per-
spektywy przemian), Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej 1992, t. 10, s. 48-72; T. Liszcz,
Rekodyfikacja prawa pracy a pragmatyki pracownicze, PiZS 1989, nr 6; A. Dubowik, Pracownicy urzedow
panstwowych w dobie reform administracji publicznej (w:) Prawo pracy. Zabezpieczenie spoteczne (Z aktu-
alnych zagadnier), red. B.M. Cwiertniak, Opole 2001, s. 1051 n.
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zasady obsadzania tego stanowiska w drodze konkursu wylacznie przez osobe
posiadajaca status urzednika stuzby cywilne;.

Szef Stuzby Cywilnej wykonywal zadania wynikajace z ustawy przy po-
mocy zastepcy Szefa Stuzby Cywilnej. Zastepce Szefa Stuzby Cywilnej powoty-
wal sposréd urzednikéw stuzby cywilnej i odwolywat Prezes Rady Ministrow.
W celu powotania lub odwolania zastepcy Szefa Stuzby Cywilnej nie byt juz
wiec konieczny wniosek Szefa Stuzby Cywilnej. Wylonienie kandydatéw na
stanowiska Szefa Stuzby Cywilnej i zastepcy Szefa Stuzby Cywilnej nastepowa-
fo w drodze konkursu, ktéry przeprowadzal Prezes Rady Ministrow. Konkurs
na stanowisko zastepcy Szefa Stuzby Cywilnej przeprowadzano na wniosek
Szefa Stuzby Cywilne;j.

Szef Stuzby Cywilnej mégt tworzy¢ zespoty i komisje jako organy pomoc-
nicze lub opiniodawczo-doradcze w sprawach nalezacych do zakresu dziatania
Szefa Stuzby Cywilnej. Stanowily one swoisty aparat pomocniczy Szefa Stuzby
Cywilnej. Uchylona ustawa wyraznie stanowila, ze nie maja one uprawnieri
decyzyjnych, lecz jedynie opiniodawczo-doradcze. Ustawa nie okreslala na-
tomiast trybu tworzenia tych ciat ani przedmiotu ich dziatania, pozostawiajac
w tym zakresie swobode Szefowi Stuzby Cywilnej. Zespoty tworzyly podmioty
robocze powolywane w zaleznosci od aktualnych potrzeb, natomiast komisje
stanowily trwalsza, obliczong na diuzszy okres forme organu pomocniczego.

Zgodnie z art. 14 u.s.c. z 1998 r. utworzona zostata Rada Stuzby Cywil-
nej jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministréw, oceniajacy
przebieg postepowan kwalifikacyjnych i konkursowych w stuzbie cywilne;.
Rada Stuzby Cywilnej liczyla 16 cztonkéw. Prezes Rady Ministrow powotywat
8 cztonkéw Rady sposréd oséb, ktére mialy wiedze, doswiadczenie i autorytet,
dawaly rekojmie prawidlowej realizacji zadan Rady. Pozostatych 8 cztonkéw
Rady premier powotywal sposréd oséb wytypowanych przez wszystkie grupy
parlamentarne. Wszyscy czlonkowie Rady musieli spelnia¢ wymogi okreslone
w art. 4 pkt 1-3 i 5 u.s.c. z 1998 r. Osoby niespelniajace ktéregokolwiek z tych
warunkéw nie mogly by¢ powotywane do skladu Rady. Jesli chodzi o druga
polowe czltonkéw Rady, tj. rekrutujacych sie sposrod oséb reprezentujacych
kluby parlamentarne, ich kadencja powiazana byla z kadencja Sejmu i Senatu.
Kadengja ta trwata odpowiednio do kadengji tych organéw. Kadencja cztonkéw
Rady Stuzby Cywilnej koniczyla sie z uplywem ostatniego dnia okresu, na jaki
zostali powolani. Jednakze zgodnie z art. 16 ust. 3 u.s.c. z 1998 r. cztonkowie,
ktérych kadencja uplynela, pelnili dalej swe funkcje az do czasu powotania ich
nastepcéw. Miatlo to na celu zagwarantowanie cigglosci funkcjonowania Rady.

Ustawodawca w art. 41 u.s.c. z 1998 r. wprowadzil zasade obsadzania
wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej w drodze konkursu. Nalezaty do nich
stanowiska: dyrektora generalnego urzedu, Gléwnego Inspektora Audytu We-
wnetrznego oraz osoby kierujacej departamentem (komoérka réwnorzedna)
i jej zastepcow w urzedach, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, 21 4 u.s.c.
z 1998 r. oraz osoby kierujacej wydzialem (komoérka réwnorzedna) i jej zastep-
céw w urzedach wojewdédzkich.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 tej ustawy o wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej
ubiegac sie mogt zasadniczo tylko urzednik stuzby cywilnej. Przy czym w okre-
sie przejsciowym - 5 lat od dnia wejécia w zycie ustawy - o wyzsze stanowiska
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w stuzbie cywilnej mogty ubiegacd sie takze osoby nieposiadajace statusu urzed-
nika, czyli pracownicy stuzby cywilnej i osoby spoza korpusu stuzby cywilnej™.
Ustawa w art. 42 ust. 2 i 3 dopuszczala dwa wyjatki od zasady obsadzania wyz-
szych stanowisk stuzby cywilnej przez urzednikéw tej stuzby. Nalezy zazna-
czy¢, ze byly to rozwigzania o charakterze trwalym, a nie przejéciowym.

W $wietle art. 42 ust. 2 u.s.c. z 1998 r., jezeli w wyniku dwukrotnego prze-
prowadzenia konkursu na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej, okreslone
w art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy, nie zostal wyloniony kandydat sposréd urzedni-
kéw stuzby cywilnej, do udziatu w nastepnym konkursie na to stanowisko do-
puszczato sie osoby, ktére nie sg urzednikami stuzby cywilnej. Rozwigzanie to
umozliwialo obsadzenie wyzszych stanowisk stuzby cywilnej przez osoby spo-
za korpusu stuzby cywilnej, co umozliwialo obsadzenie tych stanowisk przez
osoby z aktualnego ukladu politycznego rzadzacego krajem. Mozna bylo mieé
w tym przypadku watpliwosci co do bezstronnosci i apolitycznosci zatrudnia-
nych w ten sposéb oséb.

Na podstawie art. 42 ust. 3 u.s.c. z 1998 r. Szef Stuzby Cywilnej mégt do-
pusci¢ osoby niebedace mianowanymi urzednikami stuzby cywilnej, czyli oso-
by bedace umownymi pracownikami stuzby cywilnej oraz osoby nienalezace
do korpusu stuzby cywilnej, na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, o kt6-
rych mowa w art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy, jezeli do pracy na tych stanowiskach
niezbedne sa szczegdlne doswiadczenie i umiejetnosci zawodowe. Przy czym
osoby te musialy spelnia¢ wymogi selekcyjne identyczne jak urzednicy stuzby
cywilne;j.

Konkurs na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej przeprowadzat Szef
Stuzby Cywilnej. Przeprowadzal on postepowanie konkursowe przy pomocy
powolanego przez siebie zespotu konkursowego. Konkursy na nowe wyzsze
stanowisko w stuzbie cywilnej ogtaszano poprzez umieszczenie w Biuletynie
Stuzby Cywilnej. Szef Stuzby Cywilnej informowat dyrektoréw generalnych
urzedéw o ogloszonych konkursach. Dyrektorzy generalni urzedu upowszech-
niali informacje o konkursach w kierowanych przez siebie urzedach. Do kon-
kursu mogta przystapi¢ osoba spelniajaca wymogi ogélne i szczegélne okreslo-
ne w ogtoszeniu.

Urzednikowi stuzby cywilnej, ktéry wygral konkurs i zostal uznany za
najlepszego kandydata na stanowisko obsadzane w drodze konkursu, nie przy-
stugiwala jeszcze automatycznie gwarancja zatrudnienia na tym stanowisku.
Szef Stuzby Cywilnej nie mial bowiem obowiazku zlozenia wniosku o jego
przeniesieniu na nowe stanowisko. Urzednikowi temu nie przystugiwato réw-
niez roszczenie o zatrudnienie na stanowisku, o ktére ubiegat sie, uczestniczac
w konkursie. Dopiero na wniosek Szefa Stuzby Cywilnej, po zasiegnieciu opi-
nii wlasciwego ministra, kierownika urzedu centralnego lub wojewody, Prezes

% Warto odnotowa¢, ze ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o organizacji
i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dzialania ministréw, ustawy o dziatach administracji
rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 154, poz. 1800) dodano przepis art. 144a u.s.c.,
ktéry dopuszczal obsadzanie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej bez przeprowadzania kon-
kursu przez osoby niebedace cztonkami korpusu stuzby cywilnej, spelniajace warunki okreslone
w art. 4 ustawy. Wyrokiem z dnia 12 grudnia 2002 r. TK orzekl, Ze art. 144a u.s.c. jest niezgodny
z art. 153 ust. 1 Konstytucji RP (K 9/02, Dz. U. Nr 238, poz. 2025).
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Rady Ministrow przenosil urzednika stuzby cywilnej na stanowisko, na ktére
zostal przeprowadzony konkurs okre$lone w art. 41 ust. 1 pkt 1 u.s.c. z 1998 r.
Z przeniesieniem na wyzsze stanowisko wigzalo si¢ okreslenie przez Prezesa
Rady Ministréw nowej wysokosci wynagrodzenia przystugujacego na tym sta-
nowisku.

Z kolei czlonka korpusu stuzby cywilnej, ktéry zostat wybrany w drodze
konkursu na stanowisko, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1 pkt 2 u.s.c. z1998 r.,
Szef Stuzby Cywilnej przenosit na to stanowisko i okreslal wysokos¢ wyna-
grodzenia przystugujacego na tym stanowisku. W tym przypadku Szef Stuzby
Cywilnej miat obowigzek przeniesienia takiej osoby na nowe stanowisko, przy
czym przeniesienie czlonka korpusu stuzby cywilnej na wyzsze stanowisko
w stuzbie cywilnej nie zmienialo jego statusu prawnego. Natomiast z osoba
niebedaca cztonkiem korpusu stuzby cywilnej wyloniong w drodze konkursu
dyrektor generalny urzedu zawieral umowe o prace na czas okreslony do 3 lat.
Przy czym wczeéniejsze rozwigzanie umowy o prace moglto by¢ dokonane za
dwutygodniowym wypowiedzeniem.

Z dniem wejscia w zycie kolejnej ustawy o stuzbie cywilnej - z dnia
24 sierpnia 2006 r. - poprzednio obowiazujaca ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r.
o stuzbie cywilnej stracita moc prawna.

Z kolei zgodnie z art. 119 u.s.c. z 2006 r. zniesiono centralny organ admi-
nistracji rzadowej - Szefa Stuzby Cywilnej oraz zlikwidowano urzad, ktéry go
obstugiwatl. Dotychczasowe zadania i kompetencje Szefa Stuzby Cywilnej staty
sie zadaniami, ktére realizuje, z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow, Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w zakresie okre§lonym omawiang ustawa.
Sprawy wszczete i niezakoniczone przez Urzad Stuzby Cywilnej byly prowa-
dzone przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw.

Do dnia 27 pazdziernika 2006 r. istnialy cieszace si¢ pewna niezaleznos-
cig od czynnikéw politycznych organy, tj. Szef Stuzby Cywilnej oraz dyrekto-
rzy generalni urzedéw. W odréznieniu od poprzednio obowiazujacej ustawy
o stuzbie cywilnej z 1998 r. w nowej strukturze zlikwidowany zostat Urzad
Stuzby Cywilnej, a jego zadania przejela Kancelaria Prezesa Rady Ministréw,
natomiast zadania w zakresie postepowania kwalifikacyjnego - Krajowa Szkota
Administracji Publicznej. Réwnoczes$nie uprawnienia Prezesa Rady Ministréw
na zasadzie daleko idacej dekoncentracji ustawa przekazata Szefowi Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Zgodnie z art. 8 ust. 3 w zw. z art. 120 u.s.c. z 2006 r.
dotychczasowe zadania i kompetencje Szefa Stuzby Cywilnej, jako centralnego
organu administracji rzagdowej wlasciwego w sprawach stuzby cywilnej w za-
kresie okreslonym niniejsza ustawa, realizowat z upowaznienia Prezesa Rady
Ministréw Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Zadania Szefa Stuzby Cy-
wilnej przejat wiec premier. Z jego upowaznienia zadania biezace realizowat
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, a zadania w zakresie organizowania
postepowania kwalifikacyjnego dla pracownikéw stluzby cywilnej ubiegaja-
cych sie¢ o mianowanie - Krajowa Szkota Administracji Publicznej. Szef Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow sprawowat ogélne zwierzchnictwo nad stuzba
cywilna.

W Swietle art. 124 u.s.c. 2006 r. osoby zatrudnione w Urzedzie Stuzby
Cywilnej staly sie z dniem wejscia w zycie tej ustawy osobami zatrudniony-
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mi w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. W kwestii zawiadamiania na piSmie
tych os6b o zmianach, jakie majg nastapi¢ w zakresie ich stosunkéw pracy,
stosowano odpowiednio art. 23' § 4 k.p. Stosunki pracy z osobami zatrudnio-
nymi dotychczas w Urzedzie Stuzby Cywilnej wygasty po uptywie 3 miesiecy
od dnia przejécia do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, jezeli przed uptywem
tego terminu nie zostaty im zaproponowane nowe warunki pracy lub ptacy na
dalszy okres albo w razie nieprzyjecia nowych warunkéw pracy lub placy.
Weczedniejsze rozwigzanie stosunku pracy mogto nastapi¢ za wypowiedzeniem.
W przypadku wygasniecia lub wypowiedzenia stosunkéw pracy wyzej wymie-
nionych os6b przystugiwaly im §wiadczenia przewidziane dla oséb, z ktérymi
stosunki pracy rozwigzuja sie z powodu likwidacji urzedu. Powyzszych zasad
nie stosowano do urzednikéw stuzby cywilnej, do ktérych stosuje sie przepisy
rozdziatu IV niniejszej ustawy.

W $wietle art. 131 u.s.c. z 2006 r. zniesiono Rade Stuzby Cywilnej, powotu-
jac na jej miejsce Rade Stuzby Publicznej.

Dyrektor generalny urzedu podlegal kierownikowi tego urzedu. Prezes
Rady Ministrow w drodze rozporzadzenia mogt okresli¢ urzedy, w ktérych
ze wzgledu na specjalistyczny zakres zadan nie tworzy sie stanowiska dyrek-
tora generalnego. Zadania przewidziane dla dyrektora generalnego wykony-
wali w tych urzedach ich kierownicy. Nalezy zauwazy¢, ze dotyczyto to tylko
aparatu pracy urzedéw centralnych i nie znajdowato zastosowania do innych
jednostek organizacyjnych bedacych aparatem pracy organéw ministerialnego
szczebla. W ustawie o panistwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowi-
skach panstwowych nastapilo wiec wylaczenie stanowiska dyrektora general-
nego urzedu ze stuzby cywilnej i przyznanie mu statusu wysokiego stanowiska
panistwowego w rozumieniu tej ustawy. Takie osoby jak dyrektor generalny
urzedu czy tez dyrektor departamentu, ktérzy nie petnili funkcji organéw ad-
ministracji rzadowej, zostali z tymi organami (centralnymi, wojewodaq) zréwna-
ni, poniewaz wszystkie te osoby piastowaly wysokie stanowiska panistwowe,
chociaz ich status prawny znacznie sie réznit.

Zakres uprawnien dyrektora generalnego urzedu zostat okreslony zaréw-
no w ustawie o stuzbie cywilnej, jak i w ustawie o panistwowym zasobie ka-
drowym. Przy czym w art. 21 u.p.z.k. wymieniono ogét kompetencji dyrektora
generalnego, w tym kompetencje wynikajace z wystepowania w imieniu pra-
codawcy. Ustawa o panistwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach
panistwowych upowazniata dyrektora generalnego do wydawania zarzadzen
w celu realizacji powyzszych zadan.

Owczesne usytuowanie i nowy status prawny dyrektora generalnego
urzedu budzily powazne watpliwosci, zwlaszcza co do skutkéw prawnych
takiego stanu rzeczy dla politycznej neutralnosci stuzby cywilnej. W $wietle
omawianych ustaw dyrektor generalny urzedu nie nalezal bowiem do korpu-
su stuzby cywilnej, lecz byt powotywany sposréd oséb wchodzacych w sklad
panstwowego zasobu kadrowego. Przyznano mu status osoby zajmujacej wy-
sokie stanowisko panstwowe. Poniewaz nie nalezat do stuzby cywilnej, w kaz-
dym czasie moégt by¢ odwotany ze stanowiska, jako osoba w duzym stopniu
zalezna od ukladéw politycznych. Mial on réwniez znaczne uprawnienia wo-
bec cztonkéw korpusu stuzby cywilnej jako osoba reprezentujaca pracodawce
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w sprawach pracowniczych; korzystajac z nich, wptywat na sytuacje prawna
poszczegodlnych jego czlonkéw. W zwigzku z tym niepokéj mogto budzi¢ po-
wierzenie tak istotnych uprawnienn podmiotowi calkowicie dyspozycyjnemu
wzgledem przelozonego, a takze usytuowanemu poza stuzba cywilna. Trud-
no byto w tym przypadku méwié o politycznej neutralnosci stuzby cywilne;.
Z pewnoscig nowa pozycja prawna dyrektora generalnego urzedu tej neutral-
nosci nie sprzyjata.
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Struktura i organizacja stuzby cywilnej

2.1. Status prawny Szefa Stuzby Cywilnej

W znaczeniu strukturalnym na stuzbe cywilng sklada sie zespét ustano-
wionych przez ustawe organéw, ktére spetniaja okreslone funkcje w zakresie
tworzenia i zarzadzania korpusem stuzby cywilnej'. Do organéw tych zalicza
sie przede wszystkim Szefa Stuzby Cywilnej, Rade Stuzby Cywilnej oraz dyrek-
torow generalnych urzedéw.

Zniesienie urzedu Szefa Stuzby Cywilnej i powierzenie jego kompeten-
cji Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw pod rzadami poprzednio obo-
wigzujacej ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r. budzilo powazne watpliwosci
w kontekscie realizacji konstytucyjnych zasad funkcjonowania stuzby cywilnej,
a zwlaszcza - zasady politycznej neutralnosci. Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw byl bowiem powotywany i odwolywany przez Prezesa Rady Mi-
nistréw; w strukturze najwyzszych stanowisk panstwowych jego stanowisko
odpowiadalo stanowisku wiceministra. Oznaczalo to, ze stanowisko Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw byto stanowiskiem politycznym, niekorzy-
stajgcym z gwarancji niezaleznosci. Likwidacja kadencyjnie obsadzanego sta-
nowiska Szefa Urzedu Stuzby Cywilnej i podporzadkowanie stuzby cywilnej
politycznemu stanowisku Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw byto wiec
wysoce dyskusyjne. Powszechnie wiadomo bylo bowiem, ze Szef Stuzby Cy-
wilnej uznawany byt za gwaranta neutralnosci stuzby cywilnej. Pozbawiato to
system stuzby cywilnej neutralnego organu, wprowadzajac wigksze uzaleznie-
nie korpusu stuzby cywilnej od politykéw. W doktrynie podkreslano, ze jest to
zatozenie bledne®. Po pierwsze, catkowicie upolitycznia to stuzbe cywilna; po
drugie, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw nie jest organem administracj,
kieruje on jedynie urzedem obstugujacym Rade Ministréw, Prezesa Rady Mi-
nistrow, wicepremieréw w $wietle art. 26-29 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Radzie Ministrow’. Powierzenie mu w zasadzie w catosci uprawnien w za-

1

Zob. ]. Jagielski (w:) ]. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy o stuzbie cywilnej, Warsza-
wa 2001, s. 42.

2 E. Ura, Opinia prawna dotyczaca projektu ustawy o stuzbie cywilnej (druk nr 552) i usta-
wy o panstwowym zasobie i wysokich stanowiskach panistwowych (druk nr 553), przedlozona do
Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu w dniu 16 czerwca 2006 .

* Tekstjedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 z p6zn. zm.
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kresie stuzby cywilnej w imieniu premiera nie znajduje w tej sytuacji racjonal-
nego uzasadnienia. Zadania Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw polegaja
bowiem na kierowaniu Kancelarig Prezesa Rady Ministréw, ktéra zapewnia
obstuge Rady Ministrow oraz jej wewnetrznych organow.

Trudno bylo wiec upatrywac gwarangji politycznej neutralnosci stuzby cy-
wilnej, skoro nowy zwierzchnik stuzby cywilnej byt politykiem, pozbawionym
atutéw niezaleznosci, w przeciwienistwie cho¢by do statusu Szefa Stuzby Cy-
wilnej. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ktéremu powierzono zadania
z zakresu zwierzchnictwa Prezesa Rady Ministrow nad stuzba cywilna, byt bo-
wiem politycznym organem powolywanym i odwolywanym przez premiera.

Powierzenie wiec Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw kompeten-
¢ji wladczych w zakresie nadzoru nad stuzba cywilng oraz praktyczne prze-
niesienie bezposredniej odpowiedzialnosci za stuzbe cywilng z Prezesa Rady
Ministréw na Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw nasuwalo powazne
watpliwosci. Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw powierzono bowiem
realizacje ,,zadan z zakresu sluzby cywilnej z upowaznienia Prezesa Rady Mi-
nistrow”. Oznaczalo to, Ze w miejsce specjalnie dla tego celu stworzonego cen-
tralnego organu administracji wchodzi osoba reprezentujaca urzad obstugujacy
Rade Ministréw, komisje i inne organy pomocnicze dziatajace przy Radzie Mi-
nistrow. Poza tym w naszym kraju, gdzie dochodzi do czestych zmian szeféw
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, utrudnione byloby stabilne i zawodowe
wykonywanie zadan zwigzanych ze stuzba cywilna.

De laga lata Szef Stuzby Cywilnej jest natomiast centralnym organem ad-
ministracji rzadowej utworzonym wylgcznie dla spraw stuzby cywilnej, o od-
rebnym statusie prawnym, cechujacym sie znacznym stopniem niezaleznosci
w aparacie paristwowym. Szef Stuzby Cywilnej jest centralnym organem admi-
nistracji rzadowej wlasciwym w sprawach stuzby cywilnej, podlega bezposred-
nio Prezesowi Rady Ministréw. Szefa Stuzby Cywilnej powotuje Prezes Rady
Ministréw sposréd urzednikéw stuzby cywilnej, po zasiegnieciu opinii Rady
Stuzby Cywilne;j.

Obowiazujgca ustawa przywrdcita instytucje zastepcy Szefa Stuzby Cy-
wilnej. Szef Stuzby Cywilnej niezwlocznie wyznacza, w uzgodnieniu z Preze-
sem Rady Ministréow, zastepujaca go osobe sposréd urzednikow stuzby cywil-
nej. Inaczej niz to mialo miejsce na gruncie ustawy z 1998 r. nie jest on jednak
obecnie stalym pomocnikiem Szefa Stuzby Cywilnej. Nie mamy tu zatem do
czynienia z wyodrebnieniem stanowiska zastepcy Szefa Stuzby Cywilnej, lecz
wylacznie z wyznaczeniem okreslonej osoby do czasowego zastepstwa®. O usta-
nowieniu zastepstwa Szef Sluzby Cywilnej informuje Rade Stuzby Cywilnej,
przedstawiajac uzasadnienie wyznaczenia okreslonej osoby. Osoba zastepujaca
Szefa Stuzby Cywilnej wykonuje zadania Szefa Stuzby Cywilnej podczas jego
nieobecnosci oraz w razie braku obsadzenia stanowiska Szefa Stuzby Cywil-
nej - do czasu jego obsadzenia. W doktrynie przyjmuje sie, ze zastepca Szefa
Stuzby Cywilnej moze zosta¢ w kazdym czasie odwolany i nie przystuguja mu
z tego tytulu zadne roszczenia’.

4 Zob.]. Stelina, Prawo urzednicze, Warszawa 2009, s. 165.

Zob. A. Dubowik, Organizacja i struktura stuzby cywilnej w Swietle ustawy z 2008 r., PiZS 2009,
nr6,s.18.
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Zgodnie z art. 11 u.s.c. Szefem Stuzby Cywilnej moze by¢ osoba, ktéra:

1) jest obywatelem polskimy;

2) Kkorzysta z pelni praw publicznych;

3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo
lub umyslne przestepstwo skarbowe;

4) posiada tytul zawodowy magistra lub réwnorzedny;

5) zna co najmniej jeden jezyk obcy sposrdd jezykéw roboczych Unii Eu-
ropejskiej;

6) cieszy sie nieposzlakowang opinig;

7) nie byla karana zakazem zajmowania stanowisk kierowniczych
w urzedach organéw wiadzy publicznej lub pelnienia funkcji zwigza-
nych z dysponowaniem srodkami publicznymi;

8) posiada co najmniej piecioletnie doSwiadczenie na stanowisku kie-
rowniczym w administracji rzagdowej lub co najmniej siedmioletnie
do$wiadczenie na stanowisku kierowniczym w jednostkach sektora
finanséw publicznych;

9) nie jestiw okresie ostatnich 5 lat nie byta cztonkiem partii politycznej.

Osoba zastepujaca Szefa Stuzby Cywilnej, o ktérej mowa w art. 10 ust. 5
ustawy, powinna spetnia¢ warunki, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1-7i 9
ustawy, oraz posiadaé co najmniej piecioletnie do$wiadczenie na stanowisku
kierowniczym w administracji rzadowe;j.

W odréznieniu od poprzednich regulacji ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej zrezygnowata z kadencyjnosci stanowiska Szefa Stuzby Cy-
wilnej, a takze enumeratywnie wyliczyta przestanki uzasadniajace odwotanie
go przez premiera. Prezes Rady Ministréw odwotuje Szefa Stuzby Cywilnej
z zajmowanego stanowiska w przypadku:

1) zlozenia rezygnacji;

2) jezeli przestanie spelnia¢ ktérykolwiek z warunkéw okreslonych

w art. 11 ust. 1 pkt 1-4, 7 lub 9 ustawy;

3) niewypelniania obowigzkéw na skutek dlugotrwatej choroby, stwier-

dzonej orzeczeniem lekarskim.

Prezes Rady Ministréw moze odwolaé Szefa Stuzby Cywilnej, po zasieg-
nieciu opinii Rady Stuzby Cywilnej, w przypadku:
1) odrzucenia sprawozdania, o ktérym mowa w art. 15 ust. 7 ustawy,
w terminie 3 miesiecy od dnia jego zlozenia;
2) sprzeniewierzenia si¢ ztozonemu slubowaniu;
3) gdy przestal spelnia¢ warunek okreslony w art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy.

Unormowanie fakultatywnego odwotania Szefa Stuzby Cywilnej ze sta-
nowiska pozostawia premierowi wiele swobody w zakresie podjecia takiej
decyzji, cho¢ nie jest to niczym nieograniczone swobodne uznanie. Zwracajac
sie do Rady Stuzby Cywilnej z pisemnym wnioskiem o zaopiniowanie, Prezes
Rady Ministrow wskazuje przyczyny uzasadniajace odwolanie Szefa Stuzby
Cywilnej. Przyczyny odwolania oraz opinia Rady Stuzby Cywilnej stanowia
informacje publiczng, co powinno przeciwdziata¢ podejmowaniu pochopnych
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decyzji o odwotaniu. Rada Stuzby Cywilnej przedstawia opini¢ w terminie 14
dni. Niewyrazenie opinii w tym terminie nie wstrzymuje mozliwoéci odwola-
nia Szefa Stuzby Cywilnej. Przy czym uprawnienia Rady Stuzby Cywilnej nie
majq charakteru stanowiacego i premier moze odwola¢ Szefa Stuzby Cywilnej
whbrew opinii Rady.

W doktrynie dominuje poglad, w Swietle ktérego kwestia odwotania Sze-
fa Stuzby Cywilnej nie odnosi si¢ do stosunku pracy w stuzbie cywilnej i nie
podlega kognicji sadéw pracy. Osoba odwotana ze stanowiska Szefa Stuzby
Cywilnej w sposéb sprzeczny z przepisami moze zatem wnieé¢ skarge do sadu
administracyjnego®.

Obstuge Szefa Stuzby Cywilnej zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Mini-
strow.

Szef Stuzby Cywilnej realizuje zadania okre$lone w ustawie, w szczegol-
nosci:
czuwa nad przestrzeganiem zasad stuzby cywilnej;
kieruje procesem zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej;
gromadzi informacje o korpusie stuzby cywilnej;
przygotowuje projekty aktéw normatywnych dotyczacych stuzby cy-
wilnej;

5) monitoruje i nadzoruje wykorzystanie srodkéw, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1 u.s.c.;

6) planuje, organizuje i nadzoruje szkolenia centralne w stuzbie cywilnej;

) upowszechnia informacje o stuzbie cywilnej;

8) zapewnia warunki upowszechniania informacji o wolnych stanowi-
skach pracy;

9) prowadzi wspodtprace miedzynarodowa w sprawach dotyczacych
stuzby cywilnej.

BN
N N N N’

Szef Stuzby Cywilnej przygotowuje i przedstawia Radzie Ministréw pro-
jekt strategii zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, ktéra zawiera
diagnoze stuzby cywilnej, okreslenie celéw strategicznych, systemu realizacji
oraz ram finansowych. Rada Ministréw przyjmuje, w drodze uchwatly, strate-
gie zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej.

Szef Stuzby Cywilnej moze zwrdécié sie do Prezesa Rady Ministréw z wnio-
skiem o przeprowadzenie kontroli, o ktérej mowa w art. 29 pkt 1 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow w zakresie zadan wynikajacych z ustawy
we wskazanych urzedach administracji rzadowej.

Szef Stuzby Cywilnej moze zbiera¢ i wykorzystywaé w celu realizacji
ustawowych zadan informacje, w tym dane osobowe czlonkéw korpusu stuz-
by cywilnej, z wylaczeniem danych, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych’, oraz przetwarzac je
w rozumieniu przepiséw tej ustawy. Szef Stuzby Cywilnej zbiera i przetwarza
szczegblowe dane o stanie zatrudnienia i wynagrodzeniach cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej.

¢ Por. A. Dubowik, Organizacja i struktura stuzby cywilnej..., s. 18.

7 Tekstjedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.
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Szef Stuzby Cywilnej przedstawia Prezesowi Rady Ministrow, do korca
marca kazdego roku, sprawozdanie o stanie stuzby cywilnej i o realizacji za-
dan tej stuzby za rok poprzedni. Prezes Rady Ministréw w terminie 3 miesie-
cy przyjmuje albo odrzuca sprawozdanie. Szef Stuzby Cywilnej moze tworzy¢
zespoly jako organy opiniodawcze lub doradcze w sprawach nalezacych do
zakresu dziatania Szefa Stuzby Cywilne;j.

Szef Stuzby Cywilnej okreéla, w drodze zarzadzenia, standardy zarza-
dzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej. Prezes Rady Ministréw okresla,
w drodze zarzadzenia, wytyczne w zakresie przestrzegania zasad stuzby cy-
wilnej oraz zasady etyki korpusu stuzby cywilnej. W ramach realizacji strate-
gii zarzadzania zasobami ludzkimi w sluzbie cywilnej oraz w celu wdrozenia
standardéw, wytycznych i zasad Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, na
wniosek Szefa Stuzby Cywilnej, dysponuje, w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych, srodkami z rezerwy budzetowej na modernizacje stuzby cywilnej,
utworzonej w ustawie budzetowe;j.

Szef Stuzby Cywilnej, w porozumieniu z Szefem Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, okresli, w drodze zarzadzenia, warunki przyznawania urzedom ad-
ministracji rzagdowej dofinansowania na realizacje strategii zarzadzania zaso-
bami ludzkimi w stuzbie cywilnej oraz w celu wdrozenia standardéw, wytycz-
nych i zasad, o ktérych mowa w art. 15 ust. 9 i 10 u.s.c. Minister wlasciwy do
spraw finanséw publicznych wspétdziata z Szefem Stuzby Cywilnej w zakresie
przygotowywania oraz wykonywania budzetu panstwa w czesdci dotyczacej
wynagrodzen i szkoleri cztonkéw korpusu stuzby cywilnej.

Szef Stuzby Cywilnej przedstawia Radzie Ministrow stanowisko odnoénie
do projektu ustawy budzetowej, w czesci dotyczacej srodkéw finansowych na
wynagrodzenia i szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilne;j.

Szef Stuzby Cywilnej realizuje zadania okreslone w ustawie przy pomocy
dyrektoréw generalnych urzedéw. Szef Stuzby Cywilnej okresla, w drodze za-
rzadzenia, warunki i tryb wspoétdziatania z dyrektorami generalnymi urzedéw
w sprawach dotyczacych zapewnienia przez korpus stuzby cywilnej zawodo-
wego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan
panistwa oraz kierowania procesem zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie
cywilnej. Szef Stuzby Cywilnej moze zada¢ od dyrektora generalnego urzedu
informacji, dokumentéw i sprawozdan okresowych w zakresie zadarh wynika-
jacych z ustawy. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, na wnio-
sek Szefa Stuzby Cywilnej, zleca wykonanie audytu wewnetrznego w zakresie
zadan wynikajacych z ustawy.

Z zadowoleniem nalezy przyjac ustanowienie Szefa Stuzby Cywilnej, a tak-
ze Rady Stuzby Cywilnej w obecnym ustawowym ksztalcie. Budzi jednak wat-
pliwoscé nieutworzenie stanowiska dyrektora generalnego urzedu w Komendzie
Gléwnej Policji, Komendzie Gléwnej Paristwowej Strazy Pozarnej oraz Komen-
dzie Gléwnej Strazy Granicznej.
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