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Tomasz Nowak

Opinia zabezpieczajaca a cofniecie skutkow unikania
opodatkowania — ktory z tych instrumentow lepiej chroni
podatnika w przypadku czynnosci dokonanej?

czytajnas. 12

Drodzy Czytelniczki i Czytelnicy, w pazdziernikowym numerze poruszamy ciekawy problem praktyczny, a mianowicie poréwnanie
opinii zabezpieczajacej oraz cofniecia skutkdw unikania opodatkowania w zakresie, w jakim moga one stanowi¢ instrument ochrony
podatnika, ktéry juz dokonat czynno$ci prawnej i ktéry ma swiadomo$¢, ze czynnos$¢ ta moze by¢ przedmiotem badania przez Szefa
KAS na gruncie przepiséw ustanawiajgcych klauzule GAAR.

Po ponad 20 latach polskiej obecnosci w Unii Europejskiej spogladamy tez na temat opodatkowania VAT transakciji dotyczacych
gruntéw, budynkéw czy budowli. Problematyka ta jest niekoriczaca sie historig sporéw podatnikéw z organami podatkowymi, uzasad-
nionych watpliwosci co do poprawno$ci implementacji rozwiazan unijnych, a przede wszystkim — z uwagi na istotne kwoty — ryzyko
niepewno$ci. Autorzy nie stronig od komentowania dorobku orzeczniczego, a zagadnienie zostato przedstawione w oparciu o kazusy
z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, polskich sadéw administracyjnych oraz polskiego orzecznictwa administracyjnego.
Ponadto rozwazamy kwestig terminu odebrania korespondencji doreczanej przez PURDE w sytuaciji, gdy podstawowy termin dore-
czenia przypada na dzief wolny od pracy, a w dwuczesciowym cyklu omawiamy dotychczasowa praktyke organéw podatkowych
oraz ksztattujaca sie linig orzecznicza sadéw administracyjnych w zakresie wykorzystywania przez fundacje rodzinng dwdch rodzajéw
aktywow: nieruchomosci oraz szeroko pojetego prawa do uczestnictwa w spétkach.

Pojawiaja sie pytania, czy sprzedaz udziatéw przez fundacje rodzinng i korzystanie ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodo-
wym jest bezpieczne. Wazng wskazéwka moze by¢ tutaj oficjalne stanowisko Rady PUO wyrazone w uchwale nr 3/2025 z 29.05.2025 r.

Daniel Wigckowski, Tomasz Siennicki

VAT w nieruchomosciach — czy po 20 latach cos jeszcze moze zaskoczyc¢?

e (Czy obecna definicja ,,pierwszego zasiedlenia” w ustawie o podatku od towardw i usfug jest zgodna z unijnym
rozumieniem tego pojecia?

o Jakie kryteria powinny decydowac o uznaniu wiasciciela nieruchomasci za podatnika VAT w przypadku
wywlaszczenia lub sprzedazy majatku?

o (Czy sposéb implementacji dyrektywy 2006/112/WE do polskiego systemu VAT w zakresie korekty podatku
naliczonego i definicji débr inwestycyjnych nie narusza zasady neutralnosci?

czytajnas. 20

Karolina Krus, Zofia Flaczyinska
(Nie)dozwolona dziatalnosé fundacji rodzinnej — analiza praktyki interpretacyjnej i orzeczniczej
na wybranych przykiadach: dzialalnos¢ fundacji rodzinnej z wykorzystaniem nieruchomosci

e Czy planowane zbycie nieruchomosci w przyszfosci — nawet po wieloletnim okresie jej wynajmu — powinno
skutkowac utratg prawa fundacji rodzinnej do zwolnienia podmiotowego w podatku dochodowym od 0séb prawnych?

e (Czy wniesienie nieruchomasci aportem do spofki kapitatowej przez fundacje rodzinng nalezy traktowac jako
forme uczestnictwa w spdtkach, czy jako niedozwolone nabycie mienia wyfacznie w celu dalszego zbycia?

czytajnas. 32

Mikotaj Kondej, Piotr Wozniakiewicz

Kilka uwag na tle uchwaty Rady PUQ dotyczacej sprzedazy akcji za posrednictwem

fundacji rodzinnej

e (Czy samo wniesienie akcji do fundacji rodzinnej przed ich sprzedazg moze by¢ uznane za dziafanie sztuczne
w rozumieniu klauzuli GAAR, jesli fundacja zostata utworzona w celu zarzadzania majgtkiem?

e Jakie kryteria powinny decydowac o uznaniu dziatania podatnika za instrumentalne wykorzystanie fundacji
rodzinnej — czy wystarczajgce jest szybkie wypfacenie srodkdw po transakcji, czy konieczne jest wykazanie
braku rzeczywistego celu gospodarczego?

czytajnas. 41
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=3 Objasnienia Ministerstwa
v’ 4 Finansdw do opodatkowania VAT

w nowym systemie kaucyjnym

Przepisy dotyczace czegSci opakowaf zwrotnych,
ktore weszty w zycie od 1.10.2025 r., w Polsce oznaczajg
dla klientow nie tylko konieczno$¢ oddawania pustych
opakowan, ale nawet zmiany w dostepnosci ich ulubio-
nych produktéw w sklepach. Jedna z sieci prowadza-
cych drogerie juz potwierdzita, ze wycofa ze swojego
asortymentu napoje w butelkach i puszkach objetych
kaucja. Podobne decyzje zapadaja w aptekach, mniej-
szych sklepach, a nawet w popularnych sieciach sporto-
wych, gdzie sa sprzedawane w niewielkim zakresie tak-
ze produkty spozywcze. Skad takie paniczne reakcje?
Na czym bedzie polegat nowy system kaucyjny? Ujmu-
jac rzecz w najwiekszym skrdcie, bedzie to mechanizm,
w ramach ktérego konsumenci przy zakupie towardéw
w opakowaniach objetych systemem ponosza dodatko-
wa oplate (kaucje), ktora w momencie oddania opa-
kowania w punkcie zbiorki jest im zwracana. Nowy
system obejmie opakowania na napoje, a konkretnie:
— plastikowe butelki jednorazowego uzytku o pojem-

nosci do 3 litrow,

— puszki metalowe o pojemnosci do 1 litra,
— szklane butelki wielokrotnego uzytku o pojemnoSci
do 1,5 litra.

Wspomniane nowo$ci wynikaja oczywiscie ze zmian
w prawie, ktorych podatki sa tylko jednym z elemen-
tow. Podstawowym argumentem za ich wprowadze-
niem byto uzasadnienie proekologiczne. Informacyjnie
zaznaczg, ze gléwng podstawg prawng systemu kau-
cyjnego jest ustawa z 13.07.2023 r. o zmianie ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowa-
niowymi oraz niektorych innych ustaw! — dalej usta-
wa opakowaniowa. Ustawa ta byla krytycznie ocenia-
na, nowelizowana i w efekcie przesuni¢to termin jej
wejScia w zycie z poczatkowo planowanego stycznia
na pazdziernik 2025 r., z czym korelowaly takze przepi-
sy ustawy z 11.03.2004 r. o podatku od towar6w i ustug?
— dalej u.p.t.u. Dotychczasowe, znane nam od lat, za-
pisy dotyczace opodatkowania opakowan zwrotnych
i kaucji sg zawarte w art. 29a ust. 11, 11ai 12 u.p.t.u,,
czyli w przepisie dotyczacym zasad okreslania podsta-
wy opodatkowania. Na potrzeby ustawy opakowanio-
wej zostaly wprowadzone ust. 12a i 12b, ktore w zwiaz-
ku ze zmianami w regulacji bazowej zostaly uchylone,
na ich miejsce wprowadzono zas ust. 12c i 12d. Zmiany

'Dz.U. poz. 1852 ze zm.
2Dz.U. z 2025 r. poz. 775 ze zm.

te wynikaja z ustawy z 24.11.2024 r. o zmianie ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowanio-
wymi oraz niektorych innych ustaw?.

Zasada ponoszenia oplat za opakowanie przez kon-
sumenta jest jasna — opisatem jg powyzej. Kaucje mozna
odebrac przy zwrocie opakowania lub odpadu opakowa-
niowego w dowolnym punkcie zbidrki, bez koniecznosci
okazania dowodu zakupu. W przypadku gdy nabywca
dokona zwrotu opakowania lub odpadu opakowanio-
wego, pobrana przy dostawie kaucja zostanie zwroco-
na (co za ulatwienie dla zbieraczy odpadow). Jezeli tak
przebiegnie obr6t wybranymi opakowaniami, to nie
dojdzie do powstania obowiazku podatkowego i re-
gulacje art. 29a ust. 12c¢ i 12d u.p.t.u. nie beda mia-
ly zastosowania. Problemy ewidencyjne i podatkowe
wystapia, gdy do zwrotu opakowania nie dojdzie. Dla
podstawy opodatkowania wazna jest rOwniez wysoko§¢
kaucji — dla butelek plastikowych i puszek wynosi ona
50 gr, natomiast dla butelek szklanych — 1,00 zi. Kwoty
te wynikaja z rozporzadzenia Ministra Klimatu i Sro-
dowiska z 8.07.2024 r. w sprawie wysokoSci kaucji dla
poszczegbdlnych rodzajéow opakowan objetych syste-
mem kaucyjnym*. Caly mechanizm moze przysparzaé
tyle ktopotéw w codziennej praktyce handlowcow,
ze Ministerstwo Finansow 29.08.2025 r. opublikowato
obja$nienia w tym zakresie”.

Podatnikami zobowigzanymi do rozliczenia VAT
—w przypadku gdy kaucja pobrana za opakowanie ob-
jete systemem kaucyjnym nie zostanie zwrdcona — beda
wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje.
Zgodnie z przepisami ustawy opakowaniowej podmio-
ty te s3 zobowigzane do sfinansowania co najmniej:
odbioru i transportu opakowan oraz odpaddw opa-
kowaniowych objetych systemem kaucyjnym, prowa-
dzenia ewidencji, rozliczania kaucji, finansowania jej
wyplat dla uzytkownikdw koficowych, a takze kosztow
zbierania opakowan i odpad6éw przez jednostki handlu
detalicznego i punkty zbierajace. Obowiazek podatko-
wy powstanie po zakoficzeniu roku kalendarzowego,
w przypadku gdy kaucja nie zostata zwrdcona, o czym

3Dz.U. poz. 1911.

¢Dz.U. poz. 1046.

5 Objasnienia podatkowe dotyczace zasad rozliczania na gruncie
podatku VAT transakcji zwigzanych z systemem kaucyjnym, https://
www.podatki.gov.pl/vat/wyjasnienia/objasnienia-podatkowe-
dotyczace-zasad-rozliczania-na-gruncie-podatku-vat-transakcji-
zwiazanych-z-systemem-kaucyjnym/ (dostgp: 17.09.2025 r.).


https://www.podatki.gov.pl/vat/wyjasnienia/objasnienia-podatkowe-dotyczace-zasad-rozliczania-na-gruncie-podatku-vat-transakcji-zwiazanych-z-systemem-kaucyjnym/
https://www.podatki.gov.pl/vat/wyjasnienia/objasnienia-podatkowe-dotyczace-zasad-rozliczania-na-gruncie-podatku-vat-transakcji-zwiazanych-z-systemem-kaucyjnym/
https://www.podatki.gov.pl/vat/wyjasnienia/objasnienia-podatkowe-dotyczace-zasad-rozliczania-na-gruncie-podatku-vat-transakcji-zwiazanych-z-systemem-kaucyjnym/
https://www.podatki.gov.pl/vat/wyjasnienia/objasnienia-podatkowe-dotyczace-zasad-rozliczania-na-gruncie-podatku-vat-transakcji-zwiazanych-z-systemem-kaucyjnym/

dalej. Podatnicy rozliczajacy si¢ miesi¢cznie wykazu-

ja VAT od kaucji w deklaracji za styczen, sktadanej

do 25 lutego nastgpnego roku, natomiast podatnicy
rozliczajacy si¢ kwartalnie — wykazujg VAT w deklaracji
za I kwartal, skfadanej do 25 kwietnia nast¢pnego roku.

Wyjatkowo w odniesieniu do rozliczenia za rok 2025

obowiazek wykazania VAT od niezwroconych opako-

wan lub odpadéw opakowaniowych zostanie przesunie-
ty o miesiac, ale tylko dla podatnikéw rozliczajacych si¢
miesi¢cznie. Pierwsze rozliczenie nastapi w deklaracji

JPK sktadanej za luty 2026 r., w terminie do 25.03.2026 1.

Wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje

beda zobowigzani do przekazania pobranej kaucji pod-

miotowi reprezentujagcemu. Podmiot ten bedzie pemnit
role platnika VAT od wartosci kaucji dotyczacej opa-
kowan objetych systemem kaucyjnym, ktére nie zostaly
zwrocone. Wedtug resortowych objasnien systemy kau-
cyjne moga by¢ tworzone réwniez bezpoSrednio przez
wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napo-
je lub przez wprowadzajacych bezpoSrednio produkty

w opakowaniach na napoje. W takim przypadku sami

zyskaja status podmiotu reprezentujacego. To pojecie

zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 52 u.p.t.u., z odwo-
taniem do ustawy opakowaniowej, ktéra wymienia
tu wprowadzajacego produkty w opakowaniach na na-
poje albo grupe tych wprowadzajacych, a takze zwia-
zek pracodawcOw lub izbe gospodarcza reprezentujace
tych wprowadzajacych, ktére moga ustanowi¢ podmiot
reprezentujacy i przystapi¢ do utworzonego przez ten
podmiot systemu kaucyjnego albo moga przystapic
do innego istniejacego systemu kaucyjnego.

Taki podmiot reprezentujacy bedzie zobowigzany
do:

— samodzielnego obliczania i wptacania VAT — bez
koniecznoSci wezwania przez urzad skarbowy;

— dokonania wplaty VAT najpdzniej do ostatniego
dnia pierwszego miesigca po zakoficzeniu roku roz-
liczeniowego;

— realizacji pfatno$ci na indywidualne mikrorachunki
podatkowe kazdego z wprowadzajacych.

Mozna zatem postawié teze, ze podmiotowi repre-
zentujagcemu przypisano funkcje platnika. I co dalej?
Uspokoje Pafistwa co do jednego — odstgpiono od wa-
runku identyfikacji opakowan lub odpadéw opakowa-
niowych na kazdym etapie obrotu. Nie trzeba bedzie
identyfikowaé pismem, obrazem ani glosem, ze oto uro-
czyScie zwracamy plastikowa butelke lub puszke po pro-
dukcie zakupionym w sieci X. Co wigcej, to bedzie dzia-
ta¢ w obie strony — przyjmujacy zwrot nie bedzie musiat
identyfikowa¢ podmiotéw, ktére dokonaly dostawy pro-
duktéw w opakowaniach na napoje objetych systemem
kaucyjnym. Opodatkowanie wystapi zatem u wprowa-
dzajacego produkty w opakowaniach na napoje — jezeli
na koniec roku kalendarzowego z prowadzonej przez
niego ewidencji wynika nadwyzka produktéw w opa-
kowaniach na napoje wprowadzonych do obrotu nad
liczba opakowan lub odpadéw opakowaniowych podle-
gajacych pod system kaucyjny, ktore zostaly zwrocone
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do systemu. Tu pojawia si¢ zowroga zapowiedZ nowej

ewidencji. Niestety, zardwno wprowadzajacy produkty

w opakowaniach na napoje, jak i podmiot reprezentu-

jacy beda zobowigzani do prowadzenia ewidencji w po-

staci elektronicznej. Ewidencja bedzie zawiera¢ dane
niezbedne do okreslenia podstawy opodatkowania,

w tym informacje o:

— wprowadzonych do obrotu opakowaniach objetych
systemem kaucyjnym, z podzialem na rodzaje tych
opakowan;

— liczbie i wartoSci pobranych w danym roku kaucji;

— zwroconych opakowaniach i odpadach opakowa-
niowych objetych systemem kaucyjnym, z podzia-
fem na rodzaje.

Jak wida¢, sam pobor kaucji nie bedzie wywoly-
wal powstania obowigzku podatkowego. Sposdb do-
kumentowania zostal pozostawiony wprowadzajacym
z elementem elastyczno$ci; moze to by¢ nota, dopisek
na fakturze lub niefiskalna czg$¢ paragonu. Dla ustale-
nia kwoty kaucji, ktora bedzie podlegata opodatkowa-
niu VAT po uplywie roku, podatnik uwzglednia war-
tos$¢ kaucji wynikajaca z wprowadzonych przez niego
do obrotu w danym roku opakowan objetych systemem
kaucyjnym. Bardzo istotna od strony dokumentacyjnej
jest organizacja zwrotOw z udziatem wigcej niz jednego
podmiotu reprezentujacego. Podmioty reprezentuja-
ce prowadzace te systemy sg obowigzane do ustalenia
miegdzy sobg, w drodze umowy zawartej w formie pi-
semnej w postaci papierowej lub elektronicznej pod
rygorem niewazno$ci, warunkdw rozliczania pobranej
i zwroconej kaucji oraz rozliczania i wymiany opako-
wan lub odpadéw opakowaniowych zebranych w ra-
mach prowadzonych przez siebie systeméw kaucyj-
nych. Umowe zawiera si¢ przed dniem uruchomienia
kazdego kolejnego systemu kaucyjnego.

Przy rozliczeniu rocznym niezwrocona kaucja jest
traktowana jako kwota brutto, czyli element zapfaty
za towar. Tu pojawia si¢ kolejny problem, a mianowi-
cie stawka, bo moze wystapi¢ 5%, np. przy sokach, lub
23% przy innych napojach. Przy braku precyzyjnego
ewidencjonowania zwrotdw moze wystapi¢ nadwyzka
opakowan lub odpadéw opakowaniowych zwréconych
do systemu kaucyjnego nad opakowaniami wpro-
wadzonymi do obrotu. W poréwnaniu do typowych
nadwyzek podatku naliczonego nad naleznym, przepi-
sy przewiduja nie ich zwrot na rachunek, lecz prawo
do ich przeniesienia na nast¢pne okresy rozliczeniowe.
Nadwyzke podatnik uwzgledni w odniesieniu do:

1) kolejnego roku albo

2) lat nastepujacych po kolejnym roku, jezeli w kolej-
nym roku warto$¢ kaucji wynikajaca z opakowan
objetych systemem kaucyjnym wprowadzonych
do obrotu przez wprowadzajacego produkty w opa-
kowaniach na napoje jest mniejsza niz taczna war-
to$¢ kaucji wynikajaca z opakowan lub odpaddéw
opakowaniowych objetych tym systemem zwrdco-
nych do podmiotu reprezentujacego oraz warto$é
roznicy wynikajacej z roku poprzedniego.



(GLOS DORADCOW PODATKOWYCH

Omawiajac §wiezo opublikowane objasnienia, wska-
zalem na kilka komplikacji, na jakie moga napotkac po-
datnicy wprowadzajacy do obrotu towary w opakowa-
niach, ktérych dotyczy system. Pewnie bedzie ich wigcej,
prawdopodobnie znajda si¢ przedsigbiorczy zbieracze,

na odpady segregowane, co $wiadczylo o naszej wyso-
kiej Swiadomosci ekologicznej, a za chwile reka z pusta
butelka lub puszka... zawiSnie w powietrzu, bo przeciez
trzymamy w niej pieniadze — swoja kaucje¢ i VAT sprze-
dawcy. Smacznego.

,bﬁ\

ktorzy beda dostarcza¢ odpad i bedg gotowi zeznac pod
przysiega, ze pochodzi on z opakowan objetych syste-
mem, cho¢ pochodzil z niego nie bedzie. Przedsigbior-
cow i doradcdw czekaja nowe obowigzki, a konsumentdw
zmiana przyzwyczajen: dotychczas po ugaszeniu pragnie-
nia pozbywali$my si¢ butelki lub puszki do pojemnikow

Dariusz M. Malinowski
Autor jest doradca podatkowym®

* The author is a tax adviser (Sandomierz, Poland)
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Wzory pism z komentarzem
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. ORDYNACJA PODATKOWA
35 0 wzorow p Ism Wzory pism z komentarzem
w dwoch tomach! - Toml
Rozliczenia podatkowe

Publikacje zawieraja tacznie ponad 350 wzorow pism w uktadzie Kowa Andrzej Melezini

odpowiadajacym przepisom Ordynacji podatkowej.

tyiiski, Andrzej Melezini
sszner, Dariusz Zalewski
Kazdy wzor opatrzony jest obszernym i kompleksowym wyja-

$nieniem wszystkich wystepujacych w doktrynie i orzecznictwie

probleméw zwigzanych ze stosowaniem przepiséw Ordynacji,
na podstawie ktorych przygotowywane jest pismo. : : i
dakcj } Andrzej Mel
—_— — — — —
S Sl 5 i Michal Ciecierski, Tomasz Kaczyriski, Tomasz Nowak
Ksigzki beda pomocne w pracy doradcow podatkowych i innych Kezystof Teszner, bvona Wolezak Ciecirska, Darivsz Zalewski |
_———————

petnomocnikdéw, biur rachunkowych, ksiegowych oraz pracownikdw
organdw skarbowych i sedzidw.

EDYTOWALME WZORY DOSTEPNE 3
MA STRONIE INTERNETOWE)

Zawarte w publikacjach wzory pism sa dostepne w wersji elektroniczne.
Wzory mozna modyfikowa¢ i dostosowywac do indywidualnych
potrzeb.
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