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Wykaz skrotow

III dyrektywa — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Euro-
pejskiej 2005/60/WE z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciw-
dzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy
oraz finansowania terroryzmu (Dz. Urz. UE L 309 z 25.11.2005)

ABW — Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrznego

AW — Agencja Wywiadu

BOR — Biuro Ochrony Rzadu

CIA — Central Intelligence Agency

ENA — Europejski nakaz aresztowania

ETA (bask. Euskadi Ta Askatasuna) — Kraj Baskow i Wolnos¢

FARC (hiszp. Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército
del Pueblo) — Rewolucyjne Sity Zbrojne Kolumbii

FATF (ang. Financial Action Task Force) — Grupa Specjalna do Spraw Prze-
ciwdzialania Praniu Pieniedzy. Powstata w 1989 r. podczas szczytu Gru-
py G7 w Paryzu. Jest niezaleznym podmiotem miedzyrzadowym, kto-
rego zadaniem jest przygotowywanie i wspieranie przeciwdzialania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. FATF obejmuje obecnie
33 panstwa oraz — jako obserwatoréw — 5 tzw. Ciat Regionalnych
(naleza do nich organizacje zajmujace si¢ zwalczaniem omawianych
zjawisk utworzone przy Radzie Europy oraz inne, obejmujace swoim
zasiegiem Ameryke Poludniowa, Azje, Australie i Oceanie oraz Afryke
Poludniowo-Wschodnig) i 16 organizacji miedzynarodowych, m.in.
Unie Europejska, Grupe Egmont, Interpol, Europol, Bank Swiatowy,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Polska ztozyta w 2004 r. formal-
ny wniosek o przyjecie do FATE Pierwszym opracowaniem wydanym
przez FATF bylo 40 zalecefi prawnych, instytucjonalnych i finanso-
wych. Opracowany w tej formie raport byt efektem prac 160 eksper-
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tow i podpisany zostal przez ministréw finanséw panstw czionkow tej
Grupy w Paryzu w dniu 7 lutego 1990 . Raport dotyczy przede wszyst-
kim zasad identyfikacji klientéw i podwyzszania standardéw ostroz-
nosci (procedur) w instytucjach finansowych w celu przeciwdzialania
praniu pieniedzy. Wspomniany dokument stanowi miedzynarodowy
standard w zakresie efektywnych $rodkéw przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Szerzej: www.fatf—gafi.org

FBI (ang. Federal Bureau of Investigation) — Federalne Biuro Sledcze

FinCen — Financial Crimes Enforcement Network

GAO — The Government Accountability Office

GIIF lub Generalny Inspektor — Generalny Inspektor Informacji Finan-
sowej

Grupa EGMONT — utworzona w 1995 r. w Brukseli jako nieformalna or-
ganizacja miedzynarodowa zrzeszajaca jednostki analityki finansowe;.
Czlonkami GE jest obecnie 101 panistw, wspéipracujacych gléwnie
przy doskonaleniu standardéw wymiany informacji oraz wykorzysta-
niu technik informatycznych w ramach EGMONT SECURE WEBSIDE
(ESW), tj. bezpiecznej sieci wymiany informacji dotyczacej zapobiega-
nia praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Do jej zadan nalezy
takze organizowanie szkolei doskonalgcych umiejetnosci rozpozna-
wania symptoméw uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestep-
stwa w ramach tych zjawisk. GE swoje zadania realizuje w 5 stalych
grupach roboczych

IAIS — International Association of Insurance Supervisors

IRA (ang. Irish Republican Army) — Irlandzka Armia Republikafiska

JAF — jednostka analityki finansowej

KGP — Komenda Gléwna Policji

k.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553
z pbzn. zm.)

k.p. — ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U.
21998 . Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.)

k.p.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 . — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.)

MSWiA — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

NATO (ang. North Atlantic Treaty Organisation) — Organizacja Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego, mniej poprawnie — Organizacja Paktu Péinocno-
atlantyckiego

16



Stownik wybranych termindw

OBWE (ang. OSCE — Organization for Security and Cooperation in Euro-
pe) — Organizacja Bezpieczefistwa i Wspdipracy w Europie

OECD — Organizacja Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju

OFAC — Office of Foreign Assets Control

ONZ — Organizacja Narodéw Zjednoczonych

PiP — Pafistwo i Prawo

pr. bank. — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U.
Nr 140, poz. 939 z p6Zn. zm.)

Prob. Krym. — Problemy Kryminalistyki

PSK — program ,Poznaj swojego klienta”

RPEiS — Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

SDN — Specially Designated Nationals

SG — Straz Graniczna

SKKiP — Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjalrne

u.p.w.o.f. lub ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. — ustawa z dnia 16 listopa-
da 2000 r. o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnio-
nych zrédel oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (tekst
jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1505)

WPP — Wojskowy Przeglad Prawniczy

WSI — Wojskowe Stuzby Informacyjne

ZN ASW — Zeszyty Naukowe Akademii Spraw Wewnetrznych

Stownik wybranych terminéw

Akt terrorystyczny — wedlug art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 16 listo-
pada 2000 1. o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartoéci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu ,to przestep-
stwa przeciwko pokojowi, ludzkoéci oraz przestepstwa wojenne, prze-
stepstwa przeciwko bezpieczefstwu powszechnemu oraz przestepstwa
okreSlone w art. 1341 136 k.k.”, czyli zamach na Zycie Prezydenta RP
i czynna napa$¢ na glowe obcego panstwa lub dyplomate.

Wedtug art. 115 § 20 k k. ,przestepstwem o charakterze terrorystycz-
nym jest czyn zabroniony zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktérej
gorna granica wynosi co najmniej 5 lat, popelniony w celu:
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1) powaznego zastraszenia wielu 0sob,

2) zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub in-
nego panstwa albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia
lub zaniechania okreslonych czynnoéci,

3) wywolania powaznych zaklécerr w ustroju lub gospodarce Rzeczy-
pospolitej Polskiej, innego panistwa lub organizacji miedzynarodowej
— a takze grozba popelnienia takiego czynu”.

Finansowanie terroryzmu — wedlug art. 1 ust. 4 dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2005/60/WE z dnia 26 pazdzier-
nika 2005 r. w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowe-
go w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, ,finansowanie
terroryzmu oznacza bezposrednie lub posrednie dostarczanie lub groma-
dzenie funduszy wszelkimi sposobami, z zamiarem ich uzycia lub ze $wia-
domodcia, ze maja zosta¢ uzyte, w catosci lub w czesci, w celu popelnienia
ktoregokolwiek z przestepstw okreslanych jako posiadajacych znamiona
terrorystyczne”.

Hawdla — to system nieformalnego transferu funduszy, zwany nie-
legalng bankowoscig. Polega na alternatywnym przekazywaniu pieniedzy,
a takze kruszcu i papieréw wartosciowych, poza tradycyjna bankowoscia.

Instytucje obowiazane — przez instytucje obowigzana w art. 2 pkt 1
u.p.w.o.f. rozumie sie: ,banki, Narodowy Bank Polski — w zakresie, w jakim
prowadzi rachunki bankowe dla 0séb prawnych, sprzedaz numizmatéw,
skup zfota i wymiane zniszczonych §rodkéw platniczych', oddziaty ban-
kéw zagranicznych, instytucje pieniadza elektronicznego, oddzialy zagra-
nicznych instytucji pienigdza elektronicznego oraz agentéw rozliczenio-
wych? firmy inwestycyjne i banki powiernicze® oraz podmioty, o ktérych
mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, zagraniczne osoby prawne prowadzace na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej dziatalnoé¢ maklerska w zakresie obrotu towarami

' Na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (tekst

jedn. Dz. U.z2005r. Nr 1, poz. 21 Nr 167, poz. 1398).

Prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o elektronicznych in-
strumentach platniczych (Dz. U. Nr 169, poz. 1385 oraz z 2004 r. Nr 91, poz. 870 i Nr 96, poz. 959).
W rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 . 0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183,
poz. 1538).
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gieldowymi i towarowe domy maklerskie* oraz sp6tki handlowe’, Krajowy
Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A. w zakresie — w jakim prowadzi ra-
chunki papieréw warto$ciowych, podmioty prowadzace dziatalno$¢ w za-
kresie gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach oraz gier
na automatach o niskich wygranych, zaktady ubezpieczen, glowne oddziaty
zagranicznych zakladéw ubezpieczen, fundusze inwestycyjne, towarzystwa
funduszy inwestycyjnych, spétdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe,
panstwowe przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej Poczta Polska, nota-
riuszy w zakresie czynnosci notarialnych dotyczacych obrotu wartosciami
majatkowymi, adwokatéw wykonujacych zawdd, radcéw prawnych wyko-
nujacych zawéd poza stosunkiem pracy, prawnikow zagranicznych swiad-
czacych pomoc prawna poza stosunkiem pracy, biegtych rewidentéw wyko-
nujacych zawdd, doradcéw podatkowych wykonujacych zawod, podmioty
prowadzace dziatalno$¢ kantorows, przedsiebiorcow prowadzacych: domy
aukcyjne, antykwariaty, dzialalnos¢ leasingowa lub factoringows, dziatal-
nos$¢ w zakresie: obrotu metalami lub kamieniami szlachetnymi i pétszla-
chetnymi, sprzedazy komisowej, udzielania pozyczek pod zastaw (lombar-
dy) lub posrednictwa w obrocie nieruchomosciami oraz fundacje”.

Jednostki wspdélpracujace — przez te jednostki art. 2 pkt 8 u.p.w.o.f.
rozumie: ,organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz
inne panstwowe jednostki organizacyjne, a takze Narodowy Bank Polski,
Komisje Nadzoru Bankowego® i Najwyzsza [zbe Kontroli”. Mozna tutaj wy-
mieni¢ rowniez: organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, a szczegdlnie:
sady, prokurature, Agencje Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencje
Wywiadu, inne jednostki podlegte lub nadzorowane przez ministra wias-
ciwego do spraw wewnetrznych i administracji, a przykladowo Straz Gra-
niczna, Wojskowe Stuzby Informacyjne, organy kontroli skarbowej i orga-
ny podatkowe, stuzby celne, organy nadzoru nad rynkiem finansowym,
np. Komisja Papieréw Wartosciowych i Gield, Komisja Nadzoru Ubezpie-
czef i Funduszy Emerytalnych, Najwyzsza Izba Kontroli, Bankowy Fundusz
Gwarancyjny, Krajowa Spétdzielcza Kasa Oszczedno$ciowo-Kredytowa.

* W rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (tekst jedn. Dz. U.

22005 . Nr 121, poz. 1019 i Nr 183, poz. 1537-1538).

Wedtug art. 50a ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych.

Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym, ktéra w zasadzie bedzie obo-
wigzywac od 1 stycznia 2008 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1119), wprowadzi zapewne zmiany podmio-
towe. Generalnie, ten typ nadzoru sprawuje obecnie Komisja Nadzoru Finansowego.
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Kryterium kryminalistyczno—finansowe — termin ,kryterium” ,jest
powszechnie stosowany w metodologii nauk i oznacza zasade wyznacza-
jaca sposob osadzania czego$ pod wzgledem obecnoéci, braku lub stopnia
posiadania pewnych cech jako$ci””. Majac szeroki zakres wiedzy na temat
symptomow uzasadnionego podejrzenia, niezbedne jest takie ich skatego-
ryzowanie, aby ulatwi¢ metodyke dzialania i wyrézni¢ charakterystycz-
na typologie. Wspomniana typologia powinna by¢ zawarta w kryteriach
kryminalistycznych, np. w profilu dziatalnosci klienta, geograficznym czy
ekonomicznym®.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze ,kryterium kryminalistyczno—finansowe
w typowaniu transakgji podejrzanych nalezy rozumie¢ jako kwantum za-
wierajace elementy symptomatologiczne (symptomy) sygnalizujgce mozli-
wos¢ popelnienia przestepstwa, w okreslonych kategoriach i granicach ry-
zyka, w ktérych suma informacji moze stanowi¢ uzasadnione podejrzenie

popelnienia przestepstwa prania pieniedzy czy finansowania terroryzmu.

Modus operandi — ,to taki, charakterystyczny i z reguly powtarzalny
spos6b zachowania sie sprawcy, ktéry stanowigc odbicie jego najczesciej in-
dywidualnych cech, wlasciwosci i mozliwosci, wyraza sie swoicie w czy-
nie przestepnym, nastepstwach czynu, a szczegélnie w $ladach, niekiedy
takze i w zachowaniach poprzedzajacych czyn lub nastepujacych po nim,

lecz w $cistym z nim zwiazku”".

Modus operandi sprawcy finansowania terroryzmu — dla celow tej
pracy jest rozumiany jako specjalistyczna identyfikacja form dzialania oséb,
ktore wykonaly lub zlecily operacje lub transakcje bedace podstawa wpro-
wadzenia do legalnego obrotu lub przekazania innym osobom legalnych,
niedozwolonych i nieujawnionych dochodéw w formie wplati wyplat, zle-
ceni innych operacji finansowych, przelewéw, darowizn, uméw i kontrak-
tow, dokumentéw transakcyjnych, a takze dochoddw, wartoéci pienieznych
imajatkowych uzyskiwanych i przekazywanych w wielu innych postaciach,
ktére moga by¢ zawierane jako zlecenia ustne, pisemne czy elektroniczne,
az po tajng bankowosc.

7 Leksykon PWN, Warszawa 1972, s. 581.

8 J.W. Wojcik, Przeciwdziatanie praniu pienigdzy, Zakamycze 2004, s. 338-373.

® Tamze, s. 340.

' T Hanausek, Modus operandi i alibi — ewolucja znaczenia poje¢, SKKiP 1978, t. 8, 5. 221.
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Pranie pieniedzy — a zgodnie z art. 2 pkt 9 u.p.w.o.f. wprowadzanie
do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych
lub nieujawnionych zZrédet, ,to zamierzone postepowanie polegajace na:

a) zamianie lub przekazaniu wartosci majatkowych pochodzacych z dzia-
talnoéci o charakterze przestepczym lub z udziatu w takiej dziatalnosci,
w celu ukrycia lub zatajenia bezprawnego pochodzenia tych wartosci
majatkowych albo udzieleniu pomocy osobie, ktora bierze udziat w ta-
kiej dziatalnosci w celu unikniecia przez nig prawnych konsekwencji
tych dziatan,

b) ukryciu lub zatajeniu prawdziwego charakteru, zrédla, miejsca prze-
chowywania, faktu przemieszczania lub praw zwigzanych z warto-
$ciami majatkowymi pochodzacymi z dzialalnosci o charakterze prze-
stepczym lub udziatu w takiej dziatalnosci,

¢) nabyciu, objeciu w posiadanie albo uzywanie wartosci majatkowych,
pochodzacych z dziatalnosci o charakterze przestepczym lub udziatu
w takiej dzialalnosci,

d) wspéldziataniu, usitowaniu popelnienia, pomocnictwie lub podzega-
niu w przypadkach zachowan okre$lonych w lit. a—c

— réwniez jezeli dziatania, w ramach ktérych uzyskano wartosci majatko-
we bedace przedmiotem wprowadzania do obrotu finansowego wartosci
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet, byly prowadzo-
ne na terytorium innego panstwa”.

Przestepstwa terrorystyczne — przestepstwa noszace znamiona dzia-

lania terrorystycznego, wedlug art. 1 pkt 1 decyzji ramowej Rady 2002/475/

WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. (Dz. Urz. UE L 164/3 z 22.06.2002) w spra-

wie zwalczania terroryzmu, ,to nastepujace czyny:

1) atak na zycie osoby, ktéry moze spowodowac $mier¢;

2) atak na nietykalnos¢ osobista osoby;

3) porwanie lub wziecie zakladnika;

4) spowodowanie powaznych zniszczen w stosunku do wlasnosci rzado-
wej lub administracji pafistwowej, co moze zagrozi¢ zyciu ludzkiemu
lub spowodowac znaczne straty ekonomiczne;

5) zajecie statku powietrznego, statku badZ innego $rodka transportu
publicznego albo transportu towardw;

6) produkcja, posiadanie, nabywanie, transport, dostarczanie albo uzycie
broni, materialéw wybuchowych, materialéw jadrowych, broni che-
micznej, biologicznej oraz prowadzenie badaf odno$nie ostatnich;
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7) uwalnianie niebezpiecznych substancji, powodowanie pozaréw, po-
wodzi badz eksplozji, ktérych skutkiem moze by¢ zagrozenie ludzkie-
go zycia;

8) zakldcanie lub przerywanie dostaw wody, energii elektrycznej oraz
innych podstawowych zasobéw naturalnych, czego skutkiem moze
by¢ zagrozenie ludzkiego zycia;

9) grozba popelnienia ktoregokolwiek w wyzej wymienionych czynow.
— jedli ich popelnienie wyrzadzi¢ moze powazng szkode krajowi lub or-
ganizacji miedzynarodowej oraz ma na celu: powazne zastraszenie spole-
czenstwa; bezprawne zmuszenie rzadu lub organizacji miedzynarodowej
do podjecia lub zaniechania jakiegokolwiek dzialania, a takze powaznie
destabilizuje lub niszczy podstawowe polityczne, konstytucyjne, ekono-
miczne lub spoleczne struktury kraju lub organizacji”.

Terroryzm — wedtug Kofiego Annana, bylego Sekretarza Generalne-
g0 ONZ: ,to kazde dzialanie zmierzajace do spowodowania $mierci lub po-
waznej szkody cielesnej u 0séb cywilnych lub niebioracych udziatu w walce
zbrojnej, ktérego celem jest zastraszenie ludnosci albo zmuszenie rzagdu lub
miedzynarodowej organizacji do wykonania lub odstapienia od wykonania
okreslonych czynnosci”"".

Transakcja podejrzana — (okreslana takze jako nietypowa, niejasna,
watpliwa, anormalna, niezwykla czy nadzwyczajna), polega zazwyczaj na
dzialaniu niespéjnym ze znanym i udokumentowanym charakterem dzia-
lalnoéci klienta (jego posrednika czy pelnomocnika) lub na wystepowaniu
nietypowych obrotéw dla danego rodzaju rachunku, umowy czy kontraktu,
ktére moga stanowic symptomy uzasadnionego podejrzenia prania pienie-
dzy czy finansowania terroryzmu. Ten niejasny, watpliwy czy wrecz podej-
rzany charakter transakgji nalezy okresli¢ jako charakteryzujacy sie takimi
okoliczno$ciami, ktore trudno okresli¢ wyczerpujaco, a jeszcze trudniej ujaé
w ramach definicji, gdyz sa to przyktadowo:

1) niejednoznaczne okolicznosci transakcji zaréwno w aspektach finanso-
wych, jak i ekonomicznych, ktére mozna interpretowac jako sprzecz-
ne z logika biznesu;

2) odmienne cechy lub brak zwigzku z dotychczasowym rodzajem dzia-
falnosci klienta;

"' Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, www.unic.un.org.pl/terroryzm/organyonz.php.
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3) wykraczajace poza dotychczasowe transakcje klienta i jego realne za-
potrzebowanie;

4) kosztowny sposob realizacji, dotyczacy wyzszych niz dotychczasowe
kwoty, a szczegdlnie w przypadkach niemajacych gospodarczego uza-
sadnienia™.

Transakcje powigzane — sa specyficznym typem transakcji podejrza-
nych, polegajacym na takim dziataniu (zleceniu, a szczegdlnie serii zlecer)
klienta, gdy transakcja prowadzona jest w ramach kilku operacji, niejedno-
krotnie poprzez rézne instytucje czy ich oddzialy, a ujawnione okolicznosci
wskazuja, ze wspomniane zlecenia maja na celu unikniecie kwoty granicz-
nej (stanowiacej podstawe prawna do zarejestrowania transakcji i identyfi-
kacji klienta), a ponadto s3 lub moga by¢ ze sobg polaczone poprzez: wiaci-
ciela rachunku, zleceniodawce (strone umowy czy kontraktu lub okreglonej
transakgji), jego pelnomocnika, beneficjenta, a takze numer rachunku i bank.
Ponadto, majac podejrzany charakter, mogg zawiera¢ symptomy uzasadnio-
nego podejrzenia prania pieniedzy czy finansowania terroryzmu®.

Symptomy uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa
— sposob dzialania, ktéry w syndromie czynnikéw sygnalizuje mozliwos¢
popelnienia przestepstwa, w okreslonych kategoriach i granicach ryzyka,
w ktérych suma informacji moze stanowic¢ uzasadnione podejrzenie prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu™.

Uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa — zesp6t infor-
magji charakteryzujacych sie prawdopodobienistwem, ze czyn wyczerpuje
znamiona okre$lonego typu przestepstwa i stanowi podstawe do wszczecia
postepowania przygotowawczego. Uzasadnione podejrzenie jest terminem
karnoprocesowym, zawartym w art. 303 k.p.k., wprowadzonym do przepi-
sow finansowoprawnych, majacym réwniez stuzy¢ do wyjasniania poje¢
zawartych w prawie bankowym i ustawie z dnia 16 listopada 2000 r. Termin
ten ma zastosowanie wéwczas, gdy istnieje podstawa wszczecia $ledztwa
(dochodzenia), ktérego skutkiem moga by¢ kolejne instytucje procesowe,
np. przedstawienie zarzutéw podejrzanemu, podjecie innych czynnosci
procesowych, tacznie z tymczasowym aresztowaniem. Uzasadnione po-

12 1. W. Wojcik, Przeciwdziatanie praniu pienigdzy..., s. 132.
B Tamze, s. 135.
4 Tamze, s. 340.
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dejrzenie, po zweryfikowaniu w toku postepowania przygotowawczego,
powinno zatem doprowadzi¢ do zebrania takich dowodéw rzeczowych,
ktore stang sie podstawa do opracowania aktu oskarzenia przeciwko po-
dejrzanemu o popelnienie przestepstwa.

Najczesciej jako symptomy uzasadnionego podejrzenia popelnienia
przestepstwa wymienia sie cechy, ktore powinny opierac si¢ przynajmniej na:

1) poszlakach,

2) przekonaniu, Ze czyn karalny rzeczywiscie zaistnial,

3) stwierdzeniu, ze konkretny czyn daje sie zakwalifikowa¢ z okreslo-
nego przepisu kodeksu karnego lub innej ustawy, czyli istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze czyn wyczerpuje znamiona okreslonego
typu przestepstwa,

4) istnieniu faktycznej i prawnej podstawy do wszczecia postepowania
przygotowawczego, w mys$l zasady legalizmu,

5) istnieniu prawnej dopuszczalnosci $cigania'.

5 Tamze, s. 141, 142.
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Terroryzm to ideologia i pienigdze.

Rachel Ehrenfeld,
autorka The Narco-Terrorism Phenomenon

Wstep

Zwiazki handlu narkotykami z praniem pieniedzy i finansowaniem
terroryzmu nalezy uzna¢ za udowodnione. Jednakze najwybitniejsi znaw-
cy przedmiotu na catym $wiecie wciaz poszukuja skutecznych metod prze-
ciwdziatania tym zjawiskom i ich ograniczania.

Z poczatkiem XXI wieku coraz wyrazniej utrwala sie poglad, ze urzed-
nik bankowy moze okazac sie najskuteczniejszym pogromca terrorystéw.
Taka sama rola moze jednak dotyczy¢ réwniez urzednika firmy ubezpiecze-
niowej, lombardu, kasyna gry czy innej instytucji finansowej, gdyz w aktual-
nym stanie prawnym sa oni predysponowani do wielu dziataf polegajacych
na rozpoznawaniu transakgcji podejrzanych mieszczacych sie w zakresie
przeciwdzialania zjawisku finansowania terroryzmu. Warto sie jednak za-
stanowi¢, czy zagadnienie przeciwdzialania temu zjawisku zwigzane jest
jedynie z miedzynarodowymi i krajowymi regulacjami prawnymi, z roz-
poznanymi zagrozeniami, czy réwniez lub przede wszystkim z kryminali-
styczna taktyka zapobiegania. Celem niniejszego opracowania jest zwrdce-
nie uwagi na niektére wybrane elementy wiedzy przydatnej do wspierania
racjonalnego i skutecznego dzialania. Podstawowym zagadnieniem w tej
kwestii jest pomoc w rozpoznawaniu symptoméw finansowania terrory-
zmu oraz opracowywanie wlasciwych procedur. Metodyke tego zagadnie-
nia w banku, zakladzie ubezpieczeniowym, a takze w innych instytucjach
finansowych oméwilem w poprzednich, powolywanych tu ksigzkach. Na-
lezy przy tym podzieli¢ sie dwoma istotnymi zastrzezeniami. Po pierwsze
— nie ma idealnej metodyki, a po drugie, nawet najbardziej profesjonalna
metodyka musi by¢ systematycznie modyfikowana poprzez dostosowywa-
nie do rozpoznanych aktualnie zagrozen, czyli ujawnionych nowych symp-
toméw, a takze do okreslonych klientéw, produktéw i ustug.
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Nieodzatowany Profesor Tadeusz Hanausek w wyktadzie poswie-
conym zorganizowanej przestepczosci stwierdzil, ze z tg przestepczoscia
wygraé nie mozna. Srodki stosowane przez tego rodzaju przestepcow sa
praktycznie nieograniczone zaréwno co do form popelnianych czynéw, jak
iw zwigzku z dochodami z nich ptynacymi. Natomiast srodki przeznaczane
przez panstwo na Sciganie, jak rowniez na zapobieganie sg o wiele mniej-
sze, i o wiele za male, by osiggnac lepsze rezultaty. Jednakze nawet w tej,
jak sie wydaje, beznadziejnej sytuacji, zaznacza sie nowa wizja wspdlpracy
miedzynarodowej w formie miedzynarodowych konwengji, dyrektyw, za-
leceny, a takze nie tylko koniecznos¢, lecz réwniez che¢ wspdlpracy.

Mozna zaryzykowac teze, ze terroryzm wymaga zastosowania metod,
ktore w drodze racjonalnych restrykcji, a by¢ moze negocjacji politycznych,
doprowadza do takich rozwigzan politycznych i ekonomicznych, a nawet
prawnych, ktére znacznie ogranicza, a w dalekiej przysztosci moze wyeli-
minuja ten rodzaj zagrozen.

Analizujac obecng sytuacje zwiazang z zagrozeniami terroryzmem na
$wiecie, mozna odczuwac¢ uzasadniony niepokéj w zwigzku z negatywna
prognoza kryminologiczna tego zjawiska. Eksperci twierdza, ze tylko kwe-
stig czasu jest nasilenie si¢ terroryzmu w naszym kraju. Wprawdzie na ra-
zie nasila sie terroryzm kryminalny, lecz wkrétce Polska moze stac sie areng
akdji terrorystycznych ze wzgledu na nowa sytuacje polityczno-militarna.
Terroryzm kryminalny moze by¢ zaczatkiem terroryzmu religijnego, poli-
tycznego, a wreszcie globalnego. Powszechne zagrozenie terroryzmem po-
woduje, Ze opinia publiczna domaga sie¢ wprowadzenia skutecznych roz-
wigzan prawnych i organizacyjnych, nawet kosztem czesciowej rezygnacji
ze swobdd obywatelskich.

Prawnicy z organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, a szczegdlnie
prokuratorzy i sedziowie, chwalg wprawdzie przepisy antyterrorystyczne
obowigzujace w naszym kraju, wcigz jednak ryzykowna jest odpowiedz na
pytanie: czy wystarczajace jest dobre prawo, czy tez wlasciwe wspéldziata-
nie stuzb realizujacych to prawo w przypadku realnego zagrozenia? Przy-
ktadowo, na podstawie przepiséw antykryzysowych nasze prawo lotnicze
zezwala, po odpowiedniej procedurze, nawet na zestrzelenie samolotu, ktory
pojawilby sie w polskiej przestrzeni powietrznej z zamiarem zamachu terro-
rystycznego. Jednakze w walce z terroryzmem nie wystarcza same przepisy.
Jak sie wciaz okazuje, nie wystarczaja takze sila, wyszkolenie i uzbrojenie.

Obok niepokoju dotyczacego poziomu zabezpieczen zastanawiamy
sie, jak bardzo ucierpig nasza prywatnoé¢ i mozliwosé¢ ingerencji w wolnosé
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osobistg na tle praw czlowieka. To zagadnienie wigze si¢ rtéwniez z zagadnie-
niem wspétpracy procesowejioperacyjnej odpowiednich stuzb. Przeciwdzia-
lanie terroryzmowi ingeruje w te najbardziej niezbedne czlowiekowi strefy
zycia prywatnego. Jednakze zaréwno eksperci, jak i spofeczenstwo stusznie
nie odrzucajg takiej ingerencji, pod warunkiem Ze jest ona uprawniona.

Wspolczesna wiedza okreéla, ze warunki skutecznosci typowania
transakcji podejrzanych, zawierajacych symptomy uzasadnionego podej-
rzenia prania pieniedzy czy finansowania terroryzmu, polegaja nie tylko
na znajomoéci stanu prawnego. Niezmiernie wazne sa wlasciwe postano-
wienia zawarte w procedurach instytucji obowigzanych oraz prawidto-
wym zarzadzaniu programem wewnetrznym, a przede wszystkim kom-
petentny podziat zadan i ich egzekwowanie. Dotychczasowe programy
zawierajgce procedury majace na celu przeciwdziatanie praniu pieniedzy
muszg by¢ rozszerzone o profesjonalne zasady przeciwdziatania finanso-
waniu terroryzmu. Ta ksigzka ma stanowi¢ pomoc w realizacji tych zadan
ustawowych.

Niezwykle wazne s3 systematyczna edukacja i wynikajaca z niej sze-
roka wiedza, a takze praktyka zawodowa. Znaczenie maja tez znajomos¢
czynnikéw utrudniajacych rozpoznawanie symptoméw uzasadnionego
podejrzenia prania pieniedzy i finansowania terroryzmu, jak réwniez zna-
jomos¢: metod prania pieniedzy, technik rozdrabniania wplat, sposobéw fi-
nansowania terroryzmu, ktére nie mogg by¢ rozpatrywane w oderwaniu od
konkretnych i typowych transakcji oraz rachunku przeptywéw pienieznych
cash flow okre$lonych w znowelizowanej ustawie o rachunkowosci. Zatem
analizowaniu podlega¢ powinny wszystkie wplywy i wydatki z dziatalnoéci
operacyjnej, inwestycyjnej i finansowej, a takze wplywy i wydatki bedace
rezultatem zakupu lub sprzedazy srodkéw pienieznych.

Charakterystyczne jest, ze wraz z tendencja do rozszerzania sie fali
terroryzmu roénie liczba przestepstw kryminalnych. Wydaje sie, ze spraw-
coéw rozzuchwala fakt koniecznosci angazowania sie policji w walke z in-
nym wrogiem. Tymczasem nalezy zwrdcic¢ uwage, ze przeciwdziatanie ter-
roryzmowi wiaze sie¢ w duzej mierze z rozpoznawaniem i zwalczaniem
zrédet jego finansowania, ktére pochodzg zaréwno z dzialalnosci prze-
stepczej, z szarej strefy gospodarczej, jak i z legalnych funduszy. Dochody
te maja zwiazki z nasileniem sie¢ przestepstw prania pieniedzy oraz moga
by¢ przeznaczone na zakup broni i materialdéw wybuchowych, szkolenie
potencjalnych terrorystéw, a takze na oplacenie sprawcéw zamachéw ter-
rorystycznych.
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Przedstawiajac Czytelnikom nowa ksiazke, chce zaznaczyg, ze jest to
w duzej mierze kontynuacja mojej poprzedniej pozycji wydanej przez Kan-
tor Wydawniczy Zakamycze w 2004 1. pt. Przeciwdziatanie praniu pienigdzy.

Konieczne jest zwrdcenie uwagi na to, ze w stosunkowo krétkim okre-
sie nastgpila radykalna zmiana stanu prawnego. Pod tym wzgledem istotna
jest prawotworcza rola ONZ, a takze europeizacja prawa karnego gospo-
darczego. Natomiast obok terminu ,pranie pieniedzy” pojawily si¢ indeks
przestepstw terrorystycznych oraz definicja finansowania terroryzmu.

W niniejszej pracy oméwilem rowniez wybrane tezy zagadnienia, kto-
re przedstawilem w trakcie dyskusji na seminarium nt. ,Zagrozenia prze-
stepczoscig i terroryzmem w Polsce” zorganizowanym 17 stycznia 2006 r.
w Warszawie przez Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus” przy Prezydium
Polskiej Akademii Nauk.

Jerzy Wojciech Wdjcik
Wilga, maj-wrzesieti 2006 r.



Rozdzial 1
Terroryzm — rozpoznane
i prognozowane zagrozenia

1. Rozwoj terroryzmu

Wielu ekspertéw podkresla, ze terroryzm jest wspoéiczeénie uznawa-
ny za jedno z gléwnych zagrozen bezpieczenstwa narodowego i miedzy-
narodowego. Ponadto jest jednym z najstarszych zagrozen znanych $wia-
tu. Do tej metody walki politycznej siegano we wszystkich epokach ery
starozytnej i nowozytnej. Nigdy tez nie wypracowano skutecznych metod
przeciwdzialania.

Poczatki terroru kryminalnego zanotowano za$ w latach siedemdzie-
sigtych XX w., a w latach osiemdziesiagtych wydawalo sie, Ze jest to juz praw-
dziwa eskalacja tego zjawiska. Zaczely sie porwania, a nawet wieloletnie
przetrzymywanie zakladnikéw, stosowano samochody putapki. Wprowa-
dzono tez, jak sie wydawalo, skuteczne $rodki przeciwdziatania, np.: pry-
watng ochrone osobista, kursy samoobrony, ubezpieczenia na wypadek po-
rwania, pojawili si¢ eksperci od uwalniania zaktadnikéw itp. Pasazerowie
samolotéw zaczeli podlega¢ szczegdélowej kontroli osobistej i kontroli ba-
gazu przez uzbrojonych funkcjonariuszy ochrony. Budynki rzagdowe i am-
basady otrzymaly wzmocniong ochrone.

Specjalisci z organéw $cigania uwazaja, ze w Polsce prawdziwy po-
czatek terroru kryminalnego przypada na noc z 5 na 6 pazdziernika 1990r.,
kiedy to nieznani sprawcy zdetonowali fadunki wybuchowe w dwé6ch war-
szawskich punktach firmy ,Kodak”. Od tego momentu odnotowuje sie duza
liczbe eksplozji i podlozen ladunkéw wybuchowych.

Zazwyczaj tego typu dzialania sg stosowane przez rywalizujace ze
soba grupy przestepcze. Jednakze dla otoczenia stwarzaja takie zagrozenie,
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jak ataki terrorystow. Stuza przestepcom do zademonstrowania swojej sity
i zastraszenia przeciwnikéw, a takze 0séb postronnych. Moze to by¢ pro-
ba wymuszenia okupu, haraczu, plan pozbycia si¢ niewygodnych $wiad-
kéw czy likwidacja szefa konkurencyjnego gangu. W ciagu kilku lat liczba
eksplozji tadunkéw wybuchowych wzrosta prawie dziesieciokrotnie. Za-
tem antyterrorystyczne dzialania policji s3 w duzej mierze skierowane na
przeciwdzialanie przestepczosci zwigzanej z podkladaniem materiatléw
wybuchowych, a zatrzymywanym sprawcom konfiskuje sie samodzialowe
urzadzenia wybuchowe, granaty, zapalniki, lonty, profesjonalne materialy
wybuchowe, bron i amunicje, mechanizmy radiowe i zegarowe.

Wsréd sprawcoéw zauwaza sie réwniez osoby o odchyleniach psycho-
patycznych stosujace niebezpieczne i ucigzliwe falszywe alarmy o podloze-
niu bomb, zmuszajace do ewakuacji szkot, urzedéw, dworcéw, szpitali itp.
Wywolywanie atmosfery strachu i terroru moze réwniez polega¢ na pro-
bach uzycia broni biologicznej czy chemicznej.

Terroryzm XXI w. staje si¢ jeszcze brutalniejszy i pochlania tez coraz
wiecej ofiar. Terrorysci sa bardziej sktonni atakowa¢ ludzi niz obiekty. Sku-
piaja sie najczedciej na terroryzmie bombowym w $rodkach komunikacji
publicznej lub w wiekszych skupiskach ludzkich, np. na stadionie sporto-
wym, w hali targowej, kurortach, urzedach, pociagach, kolei podziemnej,
autobusach z pasazerami, szkolach petnych uczniéw czy salach teatralnych
z widzami i wreszcie — w samolotach pasazerskich. Wsrdd terrorystow sa-
mobdjcoéw sg nie tylko wyszkoleni bojownicy, lecz réwniez kobiety, a nie-
kiedy dzieci. Wszystkie te dzialania nabraly ogromnego rozglosu.

Osoby postronne, gingce w takich zamachach, z reguly nie maja z nimi
nic wspdlnego; sa naturalnym elementem planu na drodze osiggania celu.
Réwniez zamachy na konkretne osoby, np.: glowy panstw, sedziéw, pro-
kuratoréw, policjantéw i innych funkcjonariuszy publicznych, pociagaja
za soba dodatkowe ofiary z uwagi na miejsca i okolicznosci prowadzenia
takich zamachéw.

Wspoélczedni terrorysci sg grupa przestepcéw doskonale zorganizo-
wanych, a stosowane przez nich $rodki sa o wiele bardziej niebezpieczne
niz te, ktére stosuja pospolici przestepcy. To osoby, ktére szkolono w spe-
cjalnych osrodkach, posiadajace wysokie kwalifikacje w organizowaniu
aktéw terroru. Niejednokrotnie dzialaja bardzo inteligentnie, a ich wyra-
finowane metody wynikaja zazwyczaj z determinacji opartej na bardzo
silnej motywacji ideologicznej. Maja dobrze zorganizowane zaplecze fi-
nansowo-logistyczne. Zazwyczaj dysponuja najnowszym wyposazeniem
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technicznym i najwyzszej klasy uzbrojeniem. Uzyskuja wsparcie duzych
i sprawnie dzialajacych organizacji ekstremistycznych, a nawet korzystaja
z bardziej lub mniej dyskretnej pomocy niektérych panstw popierajacych
terroryzm. Tkwig w okreslonych, sprzyjajacych im srodowiskach spotecz-
nych, stanowigcych dogodna baze szkoleniowa do przygotowywania prze-
stepczej dzialalnosci, a takze wypoczynku.

Wysoki poziom intelektualny i organizacyjny terrorystow wymaga
obecnie stosowania wcigz nowych, bardziej skutecznych srodkéw przeciw-
dziatania. Wspdlczesna praktyka wykazuje, ze stosowane dotychczas srodki
w ramach dziatan policyjnych sa niewystarczajace. Niezbedni s3 miedzyna-
rodowi sojusznicy, stosujacy wyspecjalizowane metody dzialania.

Problematyka terroryzmu stata si¢ niezwykle wazna i aktualna szcze-
golnie po wydarzeniach, do ktérych doszto 11 wrzeénia 2001 r. w Nowym
Jorku i na ktére Polska szybko zareagowala. Wyniki ustalen w naszym kra-
ju okazaty sie owocne, a ich skutki byly przedmiotem podziekowan FBI dla
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej i jednego z bankéw.

Zagrozenie terroryzmem miedzynarodowym jest ogromne, stad tak
duze znaczenie wspdlpracy miedzynarodowej. Przykladem moga byc¢ efek-
ty wspoldzialania wywiadow pakistaniskiego i brytyjskiego, ktore uniemoz-
liwily Al-Kaidzie wykonanie planowanych aktéw terroryzmu 10 sierpnia
2006 r. w Londynie.

2. Pojecie terroru i spor o definicje terroryzmu

Pojecia: terror, terroryzm i akt terrorystyczny weszly juz na state do
codziennego stownictwa, jednakze sa one mylone i uzywane zamiennie.
Terror to stowo wywodzace sie od tacifiskiego stowa terrore ,przerazac”
(istnieje jednak przekonanie, ze stowo to wywodzi sie z sanskrytu, od sto-
wa tras ,drzec”), i oznacza w sensie dostownym strach i groze, stosowanie
przemocy, gwaltu i okrucienstwa, a majace na celu wywolanie stanu oba-
wy i przerazenia'®. Wspolczesne pojmowanie uzywanych zamiennie ter-
minéw ,terror” i ,terroryzm” pojawilo sie w XVII wieku we Francji i mialo
oznacza¢ taki sposéb rzadzenia panstwem, ktéry oparty jest na stosowa-
niu przemocy".

16 Stownik wyrazéw obcych PWN, red. J. Tokarski, Warszawa 1971, s. 759.
7" A. Bernard, Strategia terroryzmu, MON, Warszawa 1978, s. 10.
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Od lat nie ma zgody co do okreélenia definicji terroryzmu. O rézno-
rodnosci pogladow na ten temat §wiadcza chociazby niektore jej sformu-
lowania. Na przyklad wedlug konwencji Ligi Narodéw z dnia 16 listopada
1937 r. 0 zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu przyjetej w Genewie terro-
ryzm to ,wszystkie dzialania przestepcze skierowane przeciwko pafistwom,
ktorych celem jest wytworzenie stanu terroru w umystach ludzi, grup oséb
lub spoteczenstwa”"®. Natomiast w rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr 1269
21999 . stwierdza sig, ze s3 to ,wszelkie akty, metody i praktyki terrory-
styczne jako nieusprawiedliwione, niezaleznie od tego, kiedy i przeciwko
komu zostaly popelnione, zwlaszcza te, ktére zagrazaja miedzynarodowe-
mu pokojowi i bezpieczefistwu”.

Wspdlczesna nauka wprowadzita rozréznienie pojec¢ ,terror” i ,terro-
ryzm”, przypisujac akt terroryzmu sposobowi sprawowania wiadzy. Terror
uwazany jest za instrument dzialania, do jakiego ucieka si¢ rzad, aby utrzy-
mac sie przy wladzy. ,Wszelkie inne dzialania — dokonywane nie przez
aparat panstwowy, a przez osoby prywatne lub grupy tych oséb, majace na
celu wywarcie wplywu na inne jednostki, rzad badz opinie publiczng, be-
dace forma buntu tych jednostek lub grup przeciwko ustalonemu porzad-
kowi spotecznemu badz prawu, za ktérym stoi panstwo ze swoim aparatem
przemocy, nazywamy terroryzmem (w odniesieniu do catosci) albo tez ak-
tem terrorystycznym (w odniesieniu do jednostkowych przypadkéw tego
zjawiska)”®. Zatem terror to gwatt i przemoc ,silnych” (organow panstwa)
wobec stabszych (obywateli), a terroryzm — to gwalt i przemoc ,stabszych”
wobec silniejszych.

Jedna z odmian terroryzmu jest terroryzm miedzynarodowy. Zda-
niem wiekszosci autoréw mozna o nim méwi¢ wowczas, gdy sa spelnione
nastepujace warunki:

+1) jest dokonany lub ma skutek na zewnatrz terytorium panstwa, ktére-
go domniemany sprawca jest obywatelem,
2) nie jest dokonany przez lub przeciwko cztonkom sit zbrojnych,
3) ma na celu naruszenie intereséw lub uzyskanie korzysci dla pafstwa
lub organizacji miedzynarodowej,

Konwencja ta nie zostala ratyfikowana przez wiele panstw z powodu zbyt szerokiej definicji ter-
roryzmu oraz z powodu wybuchu drugiej wojny $wiatowej (niepubl.).

Zob. www.unic.un.org.pl/terroryzm/dzialanianz.php.

Por. np. S. Pikulski, Prawne srodki zwalczania terroryzmu, Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Ol-
sztyn 2000, s. 10.
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4) jest dokonany lub ma skutek na zewnatrz terytorium panstwa, prze-
ciw ktéremu akt jest skierowany,

5) jest dokonany lub ma skutek wewnatrz terytorium panstwa, prze-
ciwko ktoremu akt jest skierowany, i domniemany przestepca wie, ze

osoba bedaca adresatem aktu nie jest obywatelem tego panstwa”*'.

Podstawowga kwestig jest uzasadniony poglad co do elementu podmio-
towego definicji, a dotyczy on faktu, ze sprawcami aktéw terrorystycznych
moga by¢ tylko osoby fizyczne, gdyz zakaz uzywania przez pafistwa prze-
mocy w stosunkach miedzynarodowych reguluje prawo miedzynarodo-
we. Wprawdzie wiele panstw posiada wlasne definicje terroryzmu, jednak
w prawie miedzynarodowym nie wprowadzono wspdlnego i mozliwego do
zaakceptowania przez wszystkie panstwa terminu, wiec wiekszos¢ aktéw
prawnych zawiera wewnetrzne okreslenia tego pojecia. Przytaczajac kilka
z nich, warto zauwazy¢ zaréwno ztozone aspekty zagadnienia, jak i wiele
wspdlnych cech podkredlanych przez autoréw.

Aspekty polityczne iideologiczne eksponuja np. definicje A. Pawtow-
skiego i T Hanauska. Wedlug A. Pawlowskiego ,terroryzm to taktyka dzia-
lania politycznego zaangazowanych 0sob, polegajaca na stosowaniu spekta-
kularnych $rodkow fizycznych przeciwko osobistym i rzeczowym prawom
drugich os6b, w celu zwrécenia na siebie i swoje idee uwagi publicznej badz
w zamiarze wywolania takiej grozy, aby osoby trzecie poczuly sie zmuszo-
ne do zachowania sie odpowiadajacego terrorystom”*.

Natomiast T Hanausek pisze: ,terroryzm jest to planowana, zorgani-
zowana i zazwyczaj uzasadniona ideologicznie dziatalno$¢ oséb lub grup
majaca na celu wymuszenie od wladz panstwowych, spoleczefistwa lub
poszczegdlnych 0séb okredlonych $§wiadczen, zachowan lub postaw, a rea-
lizowana w przestepczych formach obliczonych na wywolanie szerokiego
i maksymalnie zastraszonego rozgtosu w opinii publicznej”*.

Zkolei amerykanscy eksperci w 1986 1. okredlili, ze: ,terroryzm to bez-
prawne uzycie lub grozba uzycia przemocy przez grupy osob, pojedyncze
osoby albo srodowiska w celach politycznych lub spotecznych. Zmierza on
do zastraszenia lub zmuszenia wladz, grup ludzilub pojedynczych oséb do
zmiany polityki lub postepowania”*. Aspekty karnoprawne silnie ekspo-

2 Tamze, s. 11.

2 A, Pawlowski, Terroryzm w Europie XIX i XX wieku, WSE, Zielona Géra 1980, s. 9.
» T. Hanausek, W sprawie pojecia wsplczesnego terroryzmu, Prob. Krym. 1980, nr 143, s. 86.
* M. Fleming, Terroryzm polityczny w migdzynarodowym prawodawstwie, WPP 1996, nr1, s. 3.
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nuje M. Fleming, wedlug ktérego ,terroryzm to umysélne dziatania stano-
wigce naruszenie prawa karnego i zmierzajace w drodze aktéw przemocy
lub zagrozenia takimi aktami do zastraszenia organéw panstwowych lub
znacznych odlaméw spoleczenistwa oraz do wymuszenia okreslonego po-
stepowania”?.

Niektére srodowiska akademickie podkreslajg, ze terroryzm to: ,r6z-
nie umotywowane ideologicznie, planowane i zorganizowane dzialania
pojedynczych osob lub grup skutkujace naruszeniem istniejacego porzad-
ku prawnego, podjete w celu wymuszenia od wiladz panstwowych i spo-
leczefistwa okreslonych zachowan i $wiadczen, czesto naruszajace dobra
0s6b postronnych. Dzialania te prowadzone sa z cala bezwzglednoscia,
za pomocg réznych §rodkéw (przemoc fizyczna, uzycie broni i tadunkow
wybuchowych), w celu nadania im rozglosu i celowego wytworzenia leku
w spoleczenistwie”?.

Analiza dostepnych definicji, przeprowadzona przez S. Pikulskiego,
doprowadzita do nastepujacego uogélnienia: ,terroryzm jest to dzialalnos¢
przestepcza na tle politycznym zorganizowanych grup przestepczych o cha-
rakterze antypanstwowym. Podejmowane przez te ugrupowania akty ter-
rorystyczne zmierzaja do wymuszenia okre§lonych nastepstw przez wla-
dze panstwowe. Ugrupowania te osiggaja swoj cel poprzez wywolywanie
strachu i paniki w opinii publicznej, a stuzy temu np. podkladanie bomb
w miejscach publicznych czy zamachy na zycie znanych oséb zycia poli-
tycznego”.

Dzialalnoé¢ terrorystyczna jest dokonywana poprzez akty terrory-
styczne. Ten sam autor okreslit, ze ,akt terrorystyczny jest pewnym spo-
sobem zachowania sie, przybierajacym posta¢ czynéw karalnych opartych
na przemocy lub grozbie ich dokonania. Moze by¢ elementem stosowanym
przez ugrupowanie terrorystyczne, ale takze przez panstwo, ugrupowania
rewolucyjne (...) iinne utajnione grupy”*. Najczesciej sprawcy zmierzaja do
realizacji dwéch podstawowych celéw, mianowicie dopuszczenia sie aktow
przemocy lub grozby jej uzycia oraz wywolania stanu terroru i zastraszenia
u potencjalnych przeciwnikow”.

T Hanausek, w kolejnych rozwazaniach z 1993 ., sformutowat swoiste
prawidlowosci odrézniajgce akt terroryzmu od zwyklych przestepstw kry-

% Tamze.

%G, Pikulski, Prawne srodki..., s. 12.
7 Tamze, s. 13.

Tamze.

Tamze, s. 22.
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minalnych. Podkreslenia wymaga, ze sa to stwierdzenia o walorach okre-
$lenia systemowego, polegajace na tym, iz:

1) ,aktterrorystyczny jest zjawiskiem znacznie szerszym od »zwyklego«
czynu kryminalnego, a wystepujace w tym akcie naruszenia prawa sa
tylko »technicznymi srodkami, czyli formami dziatai zmierzajacych
do zdobycia szerzej zakreslonych celow;

2) akty terrorystyczne sq zazwyczaj zjawiskami polimotywacyjnymi
i wielowarstwowymi;

3) istota dzialania terrorysty s zarowno swoista »teatralnos¢«, jak i spek-
takularnos¢. Nie ukrywa on (w przeciwienstwie do typowego krymi-
nalisty) swych dziatan i ich nastepstw. Wprost przeciwnie, stara si¢ im
nadac jak najwigkszy rozglos przez media czy szczegélnie efektowne
dzialania. Jest mu to za$ potrzebne do osiggniecia wspomnianej juz
atmosfery zastraszenia i niepewnosci w spoleczenstwie;

4) terrorysta dziala zawsze w oparciu o jaka$ ideologie, lecz czesto jest to
ideologia metna, chaotyczna i stanowiaca zlepek réznych pogladéw.
Moze by¢ réowniez wynikiem réznych psychopatycznych nastawien
i postaw. Wystepuje jednak w kazdym przypadku jako okreslona ca-

to$¢, majaca stanowi¢ uzasadnienie dziatalnosci terrorysty”.

Terroryzm jest obecnie obszernym zagadnieniem prawnomiedzyna-
rodowym, karnomaterialnym, kryminologicznym i kryminalistycznym,
a wreszcie policyjnym oraz $ciSle zwigzanym z bezpieczefistwem pan-
stwa’'. Niezbedne jest przedstawienie kilku wybranych zagadnien, ktére
przydatne beda przy formulowaniu wnioskéw z ustawy z dnia 16 listopa-
da 2000 r. na skutek jej nowelizacji z 27 wrze$nia 2002 r. (Dz. U. Nr 180, poz.
1500). W nowelizacji tej wprowadzono kolejny termin, czyli ,finansowanie
terroryzmu”, lecz pominieto taka mozliwo$¢ stowniczka ustawowego, jaka
jest umieszczenie definicji.

Analiza przypadkéw wspodlczesnego terroryzmu i okolicznosci jego
wystepowania oraz zapoznanie sie z pogladami: ]. Ambroziewicza, A. Ber-

* T. Hanausek, Wybrane zagadnienia kryminalistycznej metody zwalczania terroryzmu (w:) Terroryzm.
Aspekty prawnomiedzynarodowe, kryminalistyczne i policyjne, red. K. Stawik, Lawica, Poznan 1993,
s. 81.

3 Jednakze sformutowanie definicji terroryzmu wciaz jeszcze sprawia istotne trudnosci, gdyz przy-
kladowo jeszcze w latach dziewiecdziesiatych znanych bylo przynajmniej 109 réznych okreslen.
Por. S. Pikulski, Karnomaterialne, kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty terroryzmu, WPP 1991,
nr 3—4 oraz tegoz, Karnomaterialne i kryminologiczne aspekty bezpieczeristwa paristwa, UOE, Warsza-
wa 1996.

35



Rozdziat 1. Terroryzm — rozpoznane i prognozowane zagrozenia

narda, Z. Galickiego, T Hanauska, K. Indeckiego, S. Pikulskiego, M. Plach-
ty, A. Schmidta, K. Stawika i innych pozwalaja na wyodrebnienie wymie-
nionych ponizej, istotnych z punktu widzenia nauk karnych, elementéw
aktow terrorystycznych®.

Pierwszym jest podmiot dzialajacy, ktérym moga by¢ pojedyncze oso-
by lub grupy, dokonujace danego czynu w imieniu wlasnym lub okreslonej
organizacji. Drugi to motywacja dzialania, gdyz z reguly akty terrorystycz-
ne opieraja si¢ na wielu motywach. Proces motywacyjny zamachu terro-
rystycznego ma zawsze zabarwienie polityczne, zatem istota terroryzmu
odbija sie przede wszystkim w motywacji dzialania sprawcoéw. Mozna wy-
odrebni¢ nastepujace motywy:

1) che¢zamanifestowania swojej obecnosci w spoteczefistwie lub zwréce-
nia uwagi opinii publicznej na gloszone przez dany podmiot hasta;

2) okazanie niecheci i lekcewazenia wobec aktualnego porzadku praw-
nego i uksztaltowanych zasad wspélzycia spolecznego lub zasad da-
nego ugrupowania politycznego badz religijnego;

3) chec obnizenia autorytetu wladzy i uszczuplenia przez to jej sity oraz
znaczenia spolecznego;

4) che¢ wymuszenia na okreslonym rzadzie, aby zachowat sie w sposéb
pozadany przez terrorystow;

5) odwet za okreslone dziatania rzadow lub jego agend, negatywnie oce-
nianych przez podmiot terrorystyczny.

Synteza wszystkich znanych w literaturze analiz i badan nad terrory-
zmem jest okreélenie, Ze jest to bezprawne zastosowanie sity lub przemo-
cy wobec jednostki lub grupy oséb. Zwykle dodaje sie, ze jest on dzielem
grupy lub organizacji majacej okreslone cele polityczne. Celem atakéw ter-
rorystycznych jest zazwyczaj destabilizacja panstwa poprzez zastraszenie
mieszkancéw, zamachy na organy wladzy, administracji, sady itp., aby w re-
zultacie skfoni¢ rzad danego panstwa do okre$lonych posuniec™.

Ujawnia sie co najmniej kilka stalych elementéw skiadajacych sie na
okreélenie zjawiska terroryzmu, ktére wystepuja w wiekszoéci publika-

% G, Pikulski, Terroryzm a walka narodowowyzwolericza (w:) Terroryzm..., s. 29-39.

% Por. np.: H. Tokarski, Terroryzm — zagrozeniem dla bezpieczeristwa i porzqdku publicznego w Polsce
(w:) Materiaty z konferencji ,Prdba identyfikacji wspdtczesnych zagrozen dla bezpieczeristwa i porzqd-
ku publicznego w Polsce”, Wyzsza Szkola Informatyki, Zarzadzania i Administracji w Warszawie,
29 czerwca 2006 r., red. K. Rajchel, s. 120; R. Jakubczyk, ]. Marczak, Obrona terytorialna Polski na
progu XXI wieku, Warszawa 1998, s. 62.
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cji obszernej literatury prezentujacej wyniki badan przedstawicieli réznych
dyscyplin naukowych. Elementy te, zawarte w ponad 200 definicjach tego
zjawiska, s3 to:

1) przemoc lub grozba jej uzycia,

2) pragnienie wywolania strachu,

3) destabilizacja struktur panstwa,

4) polityczna motywacja dzialan terrorystow.

Wspoélczesne kategorie terroryzmu maja charakter wojny psycholo-
gicznej, ktéra ma na celu wymuszenie okreslonego postepowania, wywar-
cie wplywu na cale spoleczefistwa, opinie publiczng oraz rzadzacych. Ce-
lem terrorystéw jest przekazanie nakazéw w postaci sygnaléw, ze zaréwno
zadania grup terrorystycznych, jak i same grupy terrorystyczne nie moga
by¢ignorowane. Zdolne sa bowiem do spowodowania chaosu w panstwie,
ewentualnych dziatafi odwetowych oraz eskalacji okreslonego konfliktu.
Cele i dazenia polityczne to nieodigczne cechy zamachow, a polityczny
charakter dziatalnosci terrorystycznej moze mie¢ podloze: separatystyczne,
nacjonalistyczne, ideologiczne, rasistowskie czy religijne. Z reguly jednak
podloze terroryzmu nie jest jednorodne, a mieszane.

Niezmiernie wazna jest metoda dzialania, polegajaca zazwyczaj na
przemocy ukierunkowanej na wywolanie strachu, paniki lub wzburzenia
spolecznego, w celu uzyskania wplywu na rozw¢j pozadanej przez terro-
rystéw sytuacji. Kolejny czynnik to wyspecjalizowany przedmiot zamachu,
ktorym sa z reguly: bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, zycie i zdrowie
lub wolnos¢ czesto zupelnie przypadkowych oséb, a takze mienie i obiek-
ty uzytecznosci publicznej.

Wyrdzni¢ nalezy rowniez uzasadnienie zamachu okreslong ideologia
oraz kryminalizacje czynu, ktéry musi wyczerpywac znamiona okre$lone-
go przestepstwa. W kazdym zamachu terrorystycznym powinny wystapic
wspomniane elementy w stosunku kumulatywnym. Natomiast brak kto-
regokolwiek z nich w danym czynie uniemozliwia jego ocene jako aktu
terrorystycznego.

Akty tego typu przybieraja rézne formy. Autorzy dokonuja wlasnych
klasyfikacji, ale zgodnie wymieniaja, ze przykltadowe formy zjawiskowe
przejawiaja sie w takich czynach jak: zabdjstwa, uprowadzenia, podpale-
nia albo zniszczenia urzadzen uzytecznoéci publicznej. Sa to zamachy: jed-
nostkowe, grupowe, dokonywane na rozkaz przywddcy zamachy na zy-

37



Rozdziat 1. Terroryzm — rozpoznane i prognozowane zagrozenia

cie, zamachy bankowe, podpalenia, kidnaping, porwania samolotéw oraz
rabunek bankowy™.

Na wiele kontrowersji wynikajacych z podioza terroryzmu zwraca-
ja uwage niektdrzy autorzy. Mozna sie zgodzi¢ z pogladem C. Gearty’ego,
ktory twierdzi, ze przykladowo ,palestyfiska przemoc to, rzecz jasna, ter-
roryzm rozumiany w podstawowym tego stowa znaczeniu, czyli terroryzo-
wanie niewinnych ludzi celem zakomunikowania przestania politycznego.
Jednakze nawet wtedy, gdy terror przejawiat sie¢ w swojej najgrozniejszej
postaci, postugiwanie sie terminem terroryzm wiecej ukrywalo, niz ujaw-
niafo. Przywddcy Izraela nazwali dziatania Palestyiiczykéw miedzynarodo-
wym terroryzmem, zapominajac najwyrazniej, ze ich panstwo czeéciowo
zawdziecza swoje istnienie podobnym akcjom w przeszto$ci. Najstynniejsza
z nich byto zbombardowanie hotelu»Krél Dawid« w Jerozolimie w 1946 1.,
kiedy to zgineto 91 os6b, w tym 54 cywili. Po utworzeniu Izraela wykorzy-
stywanie terroru politycznego pomagato stopniowo powiekszac terytorium
panstwa i wzmacniaé jego sity zbrojne. Smier¢ Palestyficzykéw z rak Izra-
elczykéw w takich wioskach, jak Qibya czy Kafr Qasem, na wiele lat przed
rokiem 1968 zapadfa w pamiec¢ ludnosci palestyniskiej, podobnie jak bom-
bardowanie Guerniki wywarlo silny wptyw na Baskéw. Zaden z tych aktéw
nie zostal nazwany terroryzmem, gdyz odpowiadaly za nie sity panstw. Na-
rody arabskie prébowaty wprawdzie rozpocza¢ formalng wojne w 1967 r.,
ale przyniosto to skutek odwrotny do zamierzonego. Ziemia, ktéra wczes-
niej unikneta aneksji, zostata teraz utracona na rzecz Izraela”™.

Na spotkaniu w Barcelonie w listopadzie 2005 r., ktére miato by¢ kolej-
nym szczytem pojednania i rozwigzania konfliktu izraelsko-palestyniskiego,
przywddcy europejscy i arabscy nie zdolali sie porozumiec¢ na tle sporu o de-
finicje terroryzmu. Kraje arabskie domagaly sie specjalnego potraktowania
,walki narodowowyzwolenczej” Palestyficzykéw z wladzami Izraela. Nato-
miast Europejczycy, solidarni z Izraelem, uwazali, Ze terroryzm nie znajduje
usprawiedliwienia ,w zadnych okolicznoéciach”. Mozliwe stalo si¢ jedynie
uratowanie pozoréw, przywddcy przyjeli bowiem ,kodeks postepowania
w sprawach terroryzmu”, rezygnujac z okreslenia, czym on jest.

*  Z. Galicki, Terroryzm lotniczy w swietle prawa migdzynarodowego, Rozprawy Uniwersytetu Warszaw-
skiego 1982, z. 188; E. Oleksiewicz, Uprowadzenia cywilnych statkéw powietrznych w Polsce w latach
1977-1987, ZN ASW 1990, nr 58; B. Holyst, Kryminalistyka, Wydawnictwa Prawnicze PWN, War-
szawa 1996, s. 98-119 oraz W. Middendorff, The Personality of the Terrorist, International Summaries
1979, nr 3.

% C. Gearty, Terroryzm, Proszyfiski i S—ka, Warszawa 2001, s. 39-40.

38



	Tekst6: ISBN PDF-a: 978-83-264-1997-3


