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Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000
z dnia 29 maja 2000 r.

w sprawie postepowania upadlosciowego

(Dz. Urz. WE L 160 z 30.06.2000, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 19, t. 1, s. 191 z p6zn. zm.)






Preambula

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w szczegol-
noéci jego art. 61 lit. c) oraz art. 67 ust. 1,

uwzgledniajac inicjatywe Republiki Federalnej Niemiec oraz Republi-
ki Finlandii,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego’,
uwzgledniajac opinie Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego?,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Unia Europejska postawita sobie cel w postaci stworzenia obsza-
ru wolnosci, bezpieczenistwa oraz sprawiedliwosci.

(2) Prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego wymaga
skutecznego i sprawnego funkcjonowania transgranicznych postepowan
upadlosciowych; przyjecie niniejszego rozporzadzenia jest konieczne dla
osiagniecia tego celu, ktéry wchodzi w zakres wspotpracy sadowej w spra-
wach cywilnych w rozumieniu art. 65 Traktatu.

(3) Dziatalno$¢ przedsiebiorstw wykracza coraz czesciej poza granice
jednego panstwa i podlega dlatego w coraz wiekszym stopniu przepisom

! Opinia wydana dnia 2 marca 2000 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).
* Opinia wydana dnia 26 stycznia 2000 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urze-

dowym).
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prawa wspdlnotowego. Z uwagi na to, ze niewyptacalnos¢ takich przed-
siebiorstw ma takze negatywny wptyw na prawidlowe funkcjonowanie
rynku wewnetrznego, zachodzi potrzeba przyjecia aktu prawa wspdlno-
towego przewidujacego koordynacje dziatan, ktére maja zostaé podjete
w stosunku do majatku niewyplacalnego dtuznika.

(4) Dla zapewnienia prawidlowego funkcjonowania rynku we-
wnetrznego niezbedne jest unikanie sytuacji, w ktérych strony bytyby
sklonne do przenoszenia majatku lub postepowania sadowego z jednego
Panstwa Czlonkowskiego do innego w celu uzyskania korzystniejszej sy-
tuacji prawnej (tzw. ,forum shopping”).

(5) Cele te nie moga zostaé w wystarczajacy sposéb osiagniete na
poziomie krajowym, uzasadnione jest zatem podjecie dziatar na pozio-
mie Wspélnoty.

(6) Zgodnie z zasada proporcjonalnoéci, niniejsze rozporzadzenie
powinno ograniczy¢ sie do przepiséw dotyczacych wlasciwosci dla wszczy-
nania postepowan upadtosciowych oraz wydawania orzeczen bezposred-
nio na podstawie postepowar upadtosciowych i Scisle zwigzanych z taki-
mi postepowaniami. Ponadto niniejsze rozporzadzenie powinno zawiera¢
przepisy dotyczace uznawania takich orzeczen oraz prawa wlasciwego,
réwniez odpowiadajace tej zasadzie.

(7) Postepowania upadloéciowe, postepowania uktadowe oraz
podobne postepowania sa wytaczone z zakresu Konwencji brukselskiej
21968 1. 0 jurysdykcjii wykonywaniu orzeczen sadowych w sprawach cy-
wilnych i handlowych?, w brzmieniu zmienionym Konwencjami o przy-
stapieniu do tej Konwencji*.

(8) Dla osiagniecia poprawy skutecznosci i efektywnosci postepo-
wan upadto$ciowych o transgranicznych skutkach, jest niezbedne i wtas-
ciwe, aby postanowienia dotyczace wlasciwosci, uznawania oraz prawa
wiasciwego w tym zakresie zostaty zawarte w akcie prawa wspdlnotowego,

3Dz.U. L 299 z 31.12.1972, str. 32.

4Dz.U. L 204 z 2.8.1975, str. 28;
Dz.U. L 304 z 30.10.1978, str. 1;
Dz.U. L 285z3.10.1989, str. 1;
Dz.U.C15215.1.1997, str. 1.
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ktory jest wiazacy dla Panstw Czionkowskich oraz bezposrednio w nich
obowiazujacy.

(9) Niniejsze rozporzadzenie powinno znalez¢ zastosowanie do
wszystkich postepowan upadtosciowych, niezaleznie od tego czy diuz-
nik jest osoba fizyczng, czy tez osoba prawng, przedsiebiorca czy osoba
niewykonujaca dziatalnosci gospodarczej. Postepowania upadiosciowe,
do ktérych stosuje sie niniejsze rozporzadzenie, zostaty wymienione w za-
tacznikach. Postepowania upadio$ciowe dotyczace zakltadéw ubezpieczer,
instytucji kredytowych, przedsiebiorstw inwestycyjnych przechowujacych
$rodki pieniezne oraz papiery warto$ciowe oséb trzecich, a takze przedsie-
biorstw zbiorowego inwestowania, powinny zosta¢ wylaczone z zakresu
zastosowania niniejszego rozporzadzenia. Powyzsze przedsiebiorstwa nie
powinny by¢ objete niniejszym rozporzadzeniem, jako ze podlegaja one
przepisom szczegdlnym oraz krajowe organy nadzoru dysponuja w pew-
nym zakresie bardzo szerokimi uprawnieniami nadzorczymi.

(10) Postepowania upadto$ciowe nie wymagaja koniecznie interwen-
cji organu sagdowego, totez wyrazenie ,sad” w niniejszym rozporzadze-
niu powinno by¢ rozumiane szeroko i obejmowac kazda osobe lub organ
uprawniony przez prawo krajowe do wszczecia postepowania upadtoscio-
wego. Dla zastosowania do niego niniejszego rozporzadzenia postepowa-
nie (obejmujace dziatania prawne i formalnosci okreslone prawem) musi
nie tylko odpowiada¢ postanowieniom niniejszego rozporzadzenia, ale
réwniez by¢ oficjalnie uznawane i prawnie skuteczne w Panistwie Czlon-
kowskim, w ktérym zostato wszczete, przy czym musi ono by¢ postepo-
waniem zbiorowym zakladajacym catkowite lub czesciowe zajecie majat-
ku dtuznika i powolanie zarzadcy.

(11) Niniejsze rozporzadzenie uznaje fakt, ze wskutek istotnych r6z-
nic w prawie materialnym nie byloby praktyczne wprowadzenie jedno-
litego i uniwersalnego postepowania upadtosciowego, ktére znalaztoby
zastosowanie na obszarze catej Wspélnoty. Stosowanie bez wyjatku pra-
wa Panistwa wszczecia postepowania prowadzitoby wobec powyzszego
czesto do trudnosci. Dotyczy to przykladowo bardzo zréznicowanych na
obszarze Wspdlnoty przepiséw o zabezpieczeniach wierzytelnodci. Réw-
niez przywileje przystugujace w postepowaniu niektérym wierzycielom
uksztaltowane sa w niektorych przypadkach w catkowicie rozny sposéb.
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Niniejsze rozporzadzenie powinno uwzglednic to na dwa rézne sposoby.
Z jednej strony, powinno ono przewidywac szczegdlne regulacje dotycza-
ce prawa wlasciwego dla praw i stosunkéw prawnych o szczeg6lnym zna-
czeniu (np. praw rzeczowych oraz uméw o prace). Z drugiej strony, obok
gléwnego postepowania upadiosciowego powinny by¢ dopuszczalne takze
krajowe postepowania obejmujace jedynie majatek znajdujacy sie w Pan-
stwie ich wszczecia.

(12) Niniejsze rozporzadzenie pozwala na wszczecie gléwnego po-
stepowania upadtoéciowego w Panistwie Cztonkowskim, w ktérym dtuz-
nik posiada gtéwny osrodek swojej podstawowej dziatalnosci. Postepo-
wanie to ma zakres uniwersalny, jego celem jest objecie catego majatku
dtuznika. W celu ochrony réznych intereséw rozporzadzenie pozwala na
wszczecie rownolegle z postepowaniem gléwnym wtérnych postepowan
upadlosciowych. Wtérne postepowanie moze zostac wszczete w Panstwie
Cztonkowskim, w ktérym dtuznik ma swéj oddziat. Skutki wtérnego po-
stepowania ograniczone sa tylko do majatku dtuznika znajdujacego sie
w tym Panstwie. Bezwzglednie obowiazujace przepisy dotyczace koordy-
nacji z postepowaniem gtéwnym gwarantuja niezbedna jednolitos¢ poste-
powania w ramach Wspdlnoty.

(13) Gléwny oérodek podstawowej dziatalnoéci powinien oznaczacé
miejsce, w ktérym dtuznik zazwyczaj zarzadza swoja dziatalnoscia i jako
takie jest rozpoznawalne przez osoby trzecie.

(14) Niniejsze rozporzadzenie stosuje sie tylko do postepowan,
w ktdrych gtéwny osrodek podstawowej dziatalnosci dtuznika znajduje
sie na obszarze Wspdlnoty.

(15) Zasady jurysdykcji zawarte w niniejszym rozporzadzeniu usta-
nawiaja tylko jurysdykcje, co oznacza, Ze okreslaja one Paristwo Cztonkow-
skie, ktérego sady moga wszczac postepowanie upadtosciowe. Wiasciwosé
miejscowa w tym Panstwie Czlonkowskim musi zostac okreslona zgodnie
Z jego prawem wewnetrznym.

(16) Sad wtasciwy dla wszczecia gtéwnego postepowania upadtos-
ciowego powinien by¢ uprawniony od chwili ztozenia wniosku o wszcze-

cie postepowania do zastosowania srodkéw tymczasowych oraz zabez-
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pieczajacych. Srodki zabezpieczajace, zaréwno przed rozpoczeciem, jak
i po rozpoczeciu postepowania upadtosciowego, sa bardzo wazne dla za-
pewnienia jego skutecznosci. W zwiazku z tym niniejsze rozporzadzenie
powinno przewidywac rézne mozliwosci. Z jednej strony, sad wlasciwy
dla gléwnego postepowania upadltosciowego powinien méc zastosowac
tymczasowe Srodki zabezpieczajace takze w stosunku do przedmiotéw
majatkowych znajdujacych sie na terytorium innych Panistw Cztonkow-
skich. Z drugiej strony, zarzadca tymczasowy ustanowiony przed wszcze-
ciem gléwnego postepowania upadiosciowego powinien méc wystapic
w Panistwach Cztonkowskich, w ktérych znajduje sie oddziat dtuznika,
o zastosowanie srodkéw zabezpieczajacych przewidzianych przez prawo
tych Pafistw.

(17) Przed wszczeciem gléwnego postepowania upadlosciowego
prawo do zlozenia wniosku o wszczecie postepowania upadiosciowego
w Panstwie Czlonkowskim, w ktérym dtuznik ma oddziat, powinno by¢
ograniczone do miejscowych wierzycieli oraz wierzycieli miejscowego od-
dziatu, wzglednie do przypadkéw, w ktérych prawo Pafistwa Cztonkow-
skiego, w ktérym dtuznik posiada gléwny oérodek swojej podstawowej
dziatalnosci, nie dopuszcza wszczecia gtéwnego postepowania upadtoscio-
wego. Powodem tego zawezenia jest potrzeba ograniczenia do niezbedne-
go minimum przypadkéw skladania wnioskow o wszczecie postepowania
ubocznego przed wszczeciem gtéwnego postepowania upadtosciowego.
W przypadku wszczecia gléwnego postepowania upadtosciowego poste-
powanie uboczne staje sie postepowaniem wtérnym.

(18) Po wszczeciu gtéwnego postepowania upadtosciowego niniejsze
rozporzadzenie nie ogranicza prawa do ztozenia wniosku o wszczecie po-
stepowania upadtoéciowego w Panistwie Cztonkowskim, w ktérym dtuz-
nik ma oddziat. Zarzadca w postepowaniu gléwnym lub kazda inna osoba
uprawniona przez prawo wewnetrzne odpowiedniego Pafistwa Czlonkow-
skiego moze wnosi¢ 0 wszczecie postepowania wtornego.

(19) Oprécz ochrony miejscowych intereséw, wtorne postepowa-
nie upadiosciowe moze stuzy¢ takze innym celom. Sytuacja taka moze
zaistnie¢ wtedy, gdy majatek dtuznika jest zbyt ztozony, aby zarzadzaé
nim w catodci, albo gdy réznice w wlasciwych systemach prawnych sa tak
duze, Ze moga si¢ pojawic trudnosci zwiazane z rozszerzeniem skutkéw
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wynikajacych z prawa Pafistwa wszczecia postepowania na inne Paristwa,
w ktérych znajduje sie majatek. Z tego powodu zarzadca w postepowaniu
gléwnym moze ztozy¢ wniosek o wszczecie postepowania wtornego, jezeli
wymaga tego skuteczne zarzadzanie masa.

(20) Gléwne i wtérne postepowanie upadlosciowe moga jednakze
przyczynic sie¢ efektywnej likwidacji masy tylko wéwczas, jezeli prowadzone
réwnolegle postepowania beda ze soba skoordynowane. Zasadnicza prze-
stanka jest tutaj Scista wspdtpraca poszczegélnych zarzadcow, w szczegdl-
nosci poprzez wystarczajaca wymiane informacji. W celu zapewnienia do-
minujacej roli gléwnego postepowania upadlosciowego, zarzadca w takim
postepowaniu powinien posiada¢ szereg mozliwosci wptywu na toczace
sie w tym samym czasie wtorne postepowanie upadlosciowe. Przyktadowo,
powinien on méc zaproponowac¢ plan naprawczy lub uklad, jak i wystapic
o wstrzymanie likwidacji masy we wtérnym postepowaniu upadlosciowym.

(21) Kazdy wierzyciel majacy miejsce zamieszkania, miejsce zwykle-
go pobytu albo siedzibe na obszarze Wspélnoty powinien by¢ uprawniony
do zgloszenia swojej wierzytelnosci w kazdym z toczacych sie na obszarze
Wspdlnoty postepowan upadtosciowych dotyczacych majatku dtuznika.
Powinno to réwniez dotyczy¢ organéw podatkowych oraz instytucji ubez-
pieczenia spotecznego. Jednakze w celu zapewnienia réwnego traktowa-
nia wierzycieli podziat funduszéw masy musi by¢ skoordynowany. Kaz-
dy wierzyciel powinien wprawdzie mdc zatrzymac to, co otrzymat w toku
postepowania upadtosciowego, powinien jednakze by¢ uprawniony do
uczestnictwa w podziale masy w innym postepowaniu tylko wéwczas, je-
zeli wierzyciele tej samej kategorii uzyskali zaspokojenie swoich wierzy-
telnodci w takiej samej czesci.

(22) Niniejsze rozporzadzenie powinno przewidywac bezposrednie
uznanie orzeczen dotyczacych wszczecia, prowadzenia oraz ukonczenia
postepowan upadtoéciowych wchodzacych w jego zakres zastosowania
oraz orzeczefi wydanych w bezposrednim zwiazku z takimi postepowa-
niami upadio$ciowymi. Automatyczne uznanie powinno zatem oznaczac,
ze skutki wynikajace z postepowania na podstawie prawa Pafistwa wszcze-
cia postepowania rozciagaja sie na wszystkie inne Paristwa Cztonkowskie.
Uznawanie orzeczen wydanych przez sady Panstw Cztonkowskich powin-
no sie opiera¢ na zasadzie wzajemnego zaufania; w tym celu przyczyny
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odmowy uznania powinny by¢ ograniczone do niezbednego minimum.
Wedtug tej zasady powinien réwniez by¢ rozwiazany kazdy spér w sytu-
acji, w ktorej sady dwoch Panistw Czlonkowskich jednoczesnie uwazaja sie
za whadciwe do wszczecia gléwnego postepowania upadtosciowego. Orze-
czenie sadu, ktory jako pierwszy wszczal postepowanie powinno zostac
uznane w pozostatych Panistwach Czlonkowskich, bez mozliwosci bada-
nia orzeczenia sadu przez te Pafistwa Cztonkowskie.

(23) W zakresie swojej regulacji niniejsze rozporzadzenie powinno
okredli¢ jednolite normy kolizyjne zastepujace - w zakresie ich stosowa-
nia - wewnetrzne przepisy prawa prywatnego miedzynarodowego. O ile
nie postanowiono inaczej, zastosowanie powinno znalez¢ prawo Panistwa
wszczecia postepowania (lex concursus). Powyzsza norma kolizyjna powin-
na dotyczy¢ zaréwno gléwnego postepowania upadtoéciowegpo, jak i po-
stepowan miejscowych; Lex concursus okresla wszystkie procesowe i mate-
rialne skutki postepowania upadtosciowego w odniesieniu do dotknietych
nimi os6b oraz stosunkéw prawnych; okresla wszystkie przestanki wszcze-
cia, prowadzenia oraz ukoficzenia postepowania upadlosciowego.

(24) Automatyczne uznanie postepowania upadtosciowego, do ktd-
rego co do zasady stosuje sie prawo Panistwa wszczecia moze kolidowac
z przepisami innych Panstw Cztonkowskich o dokonywaniu czynnosci
prawnych. W celu ochrony zaufania oraz pewnosci obrotu w Panistwach
Czlonkowskich innych niz Pafistwo wszczecia postepowania nalezy prze-
widziec¢ szereg wyjatkéw od ogélnej zasady.

(25) Szczegolna potrzeba wprowadzenia regulacji odstepujacej od
stosowania prawa Pafistwa wszczecia postepowania istnieje w przypadku
praw rzeczowych, jako Ze maja one szczegdlne znaczenie dla udzielania
kredytu. Ustanowienie, skuteczno$¢ i zakres takiego prawa rzeczowego po-
winny by¢ zatem z reguly okreslane zgodnie z prawem miejsca polozenia
i nie powinny zosta¢ naruszone przez wszczecie postepowania upadtoscio-
wego. Uprawniony z tytutu prawa rzeczowego powinien w dalszym ciagu
moéc dochodzi¢ swojego prawa wytaczenia z masy lub odrebnego zaspo-
kojenia z przedmiotu zabezpieczenia. W przypadku gdy na sktadnikach
majatkowych znajdujacych si¢ w Pafistwie Czlonkowskim istnieja prawa
rzeczowe przewidziane prawem miejsca ich potozenia, gtéwne postepo-
wanie upadlo$ciowe prowadzone jest jednak w innym Panstwie Czton-
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kowskim, zarzadca w postepowaniu gtéwnym powinien by¢ uprawniony
do zgtoszenia wniosku o wszczecie postepowania wtérnego w Panistwie,
w ktérym istnieja prawa rzeczowe, o ile dtuznik ma tam oddzial. Jezeli
wtdrne postepowanie upadiosciowe nie zostanie wszczete, nadwyzka ze
zbycia sktadnika majatkowego obciazonego prawem rzeczowym musi zo-
stac przekazana zarzadcy w postepowaniu gtéwnym.

(26) Jezeli zgodnie z prawem Panistwa wszczecia nie jest dopuszczal-
ne potracenie wierzytelnosci, wierzyciel powinien mimo to by¢ uprawnio-
ny do potracenia, jezeli jest ono mozliwe zgodnie z prawem wiasciwym
dla wierzytelnoéci niewyptacalnego dtuznika. W ten sposéb potracenie
otrzyma pewnego rodzaju funkcje gwarancyjna opierajaca sie na przepi-
sach prawnych, z ktérych zastosowaniem odpowiedni wierzyciel mégt sie
liczy¢ w momencie powstania wierzytelnosci.

(27) Potrzeba szczegélnej ochrony zachodzi réwniez w przypadku
systeméw platnoéci oraz rynkéw finansowych. Dotyczy to przyktadowo
wystepujacych w takich systemach uméw o kompensowanie oraz klauzul
nettingu, jak réwniez zbywania papieréw warto$ciowych oraz zabezpie-
czen ustanawianych dla takich operacji, w szczegdlnosci zgodnie z Dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/26/WE z dnia 19 maja 1998 r.
o ostateczno$ci rozrachunku w systemach ptatnoscii systemach rozrachun-
ku papieréw wartoSciowych®. Operacje takie powinny dlatego podlega¢
wylacznie prawu, ktdre stosuje sie do danego systemu lub rynku. Celem
tego przepisu jest zapobiezenie w przypadku niewyptacalnosci jednej ze
stron operacji mozliwosci zmiany mechanizmoéw ptatnosci i rozliczania
operacji przewidzianych w systemach ptatnoéci i rozrachunku lub na re-
gulowanych rynkach finansowych Panstw Cztonkowskich. Dyrektywa
98/26/WE zawiera przepisy szczegdlne, ktore powinny mie¢ pierwszen-
stwo przed og6lnymi zasadami zawartymi w niniejszym rozporzadzeniu.

(28) W celu ochrony pracownikéw oraz stosunkéw pracy, skutki po-
stepowania upadto$ciowego na utrzymanie lub zakonczenie stosunkow
pracy, jak i na prawa i obowiazki wszystkich stron takiego stosunku pra-
cy, musza by¢ okreslone przez prawo wiasciwe dla umowy zgodnie z ogél-
nymi normami kolizyjnymi. Wszelkie pozostale kwestie dotyczace prawa
upadlosciowego - przykladowo, czy wierzytelnosci pracownikow sa chro-

5Dz.U. L 166 z 11.6.1998, str. 45.
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nione przez ich uprzywilejowanie oraz zakres takiego uprzywilejowania
- 53 okreslane przez prawo Pafistwa wszczecia.

(29) W interesie ochrony obrotu na wniosek zarzadcy istotna tres¢
orzeczenia o wszczeciu postepowania powinna zosta¢ ogtoszona w innych
Panstwach Czlonkowskich. Jezeli w danym Paristwie Cztonkowskim ist-
nieje oddzial dtuznika, mozna przewidzie¢ obowiazkowe ogloszenie.
W zadnym z powyzszych przypadkéw jednakze ogtoszenie nie powin-
no by¢ warunkiem wstepnym dla uznania zagranicznego postepowania.

(30) Moze zaistnie¢ sytuacja, ze niektére zainteresowane osoby rze-
czywiscie nie wiedza o wszczeciu postepowania i w dobrej wierze dziata-
ja w sposob sprzeczny z nowa sytuacja. W celu ochrony takich oséb, ktére
nie wiedzac o wszczeciu zagranicznego postepowania dokonuja zaptaty
do rak dtuznika, chociaz powinni oni byli dokona¢ zaptaty do rak zagra-
nicznego zarzadcy, powinno zosta¢ przewidziane, Ze takie Swiadczenie lub
zaplata zwalniaja ze zobowigzania.

(31) Niniejsze rozporzadzenie powinno zawiera¢ zataczniki dotycza-
ce organizacji postepowan upadlosciowych. Poniewaz zataczniki te doty-
cza wylacznie prawa wewnetrznego Panistw Czlonkowskich, istnieja szcze-
golne i uzasadnione powody dla zastrzezenia sobie przez Rade prawa do
wprowadzania zmian do tych zatacznikéw w celu uwzglednienia jakich-
kolwiek zmian prawa wewnetrznego Panstw Czlonkowskich.

(32) Zgodnie z art. 3 Protokotu o stanowisku Zjednoczonego Krole-
stwa oraz Irlandii, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej oraz Trak-
tatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, Zjednoczone Krélestwo oraz
Irlandia notyfikowaly swdj zamiar udziatu w przyjeciu i stosowaniu ni-
niejszego rozporzadzenia.

(33) Zgodnie z art. 11 2 Protokotu o stanowisku Danii, zataczonego
do Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote
Europejska, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadze-
nia, dlatego tez niniejsze rozporzadzenie nie jest dla niej wigzace i nie ma
wobec niej zastosowania,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Rozdzial I’
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Zakres zastosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do zbiorowych postepowan
przewidujacych niewyplacalnosé¢ dtuznika, ktére obejmuja catkowite lub
czeSciowe zajecie majatku dluznika oraz powotanie zarzadcy.

2. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do postepowan
upadlodciowych dotyczacych zakladéw ubezpieczen, instytucji kredyto-
wych, przedsiebiorstw inwestycyjnych §wiadczacych ustugi obejmujace
przechowywanie srodkéw pienieznych oraz papieré6w wartosciowych
0s0b trzecich, a takze przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania.
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I. System prawa upadlosciowego w Unii Europejskiej

1. W systemie prawa Unii Europejskiej postepowania upadtoscio-

wego dotycza nastepujace akty prawne:
- rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r.
w sprawie postepowania upadtosciowego (Dz. Urz. WE L 160
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2.30.06.2000, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19,

t. 1,s. 191);

- dyrektywa nr 98/26/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja
1998 r. w sprawie zamkniecia rozliczen w systemach ptatnosci i rozra-
chunku papieréw wartosciowych (Dz. Urz. WEL 166 z 11.06.1998, s. 45;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 3, s. 107);

- dyrektywa 2001/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
4 kwietnia 2001 r. w sprawie reorganizacji i likwidacji instytucji kre-
dytowych (Dz. Urz. WE L 125 z 05.05.2001, s. 15; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 4, s. 15);

- dyrektywa 2001/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
19 marca 2001 r. w sprawie reorganizacji i likwidacji zaktadéw ubez-
pieczen (Dz. Urz. WE L 110 z 20.04.2001, s. 28; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 4, s. 3).

2. Charakter prawny rozporzadzenia unijnego jest zblizony do cha-
rakteru prawnego ustawy w krajowym porzadku prawnym. Rozporzadze-
nie jest aktem prawnym zawierajacym regulacje generalna i abstrakcyjna.
Obowiazuje bezposrednio w porzadkach prawnych panstw cztonkow-
skich (art. 288 zdanie drugie TFUE). Nie wymaga ono transformacji do
krajowego systemu prawnego, nie wymaga rowniez dokonania ogloszenia
zgodnego z prawem wewnetrznym. Ta bezposrednia skutecznos¢ rozpo-
rzadzenia daje mozliwo$¢ bezposredniego powotywania sie na przepisy
prawa unijnego przed sadami krajowymi w celu dochodzenia swoich praw.
Rozporzadzenie obowiazuje w catosci, i to nie tylko co do rezultatu, ktéry
powinien by¢ osiagniety, lecz réwniez co do formy i metod jego osiagnie-
cia. Wynika z tego, Ze niedopuszczalne jest niezupetne lub wybiércze sto-
sowanie rozporzadzenia przez panstwa czlonkowskie. Niedopuszczalne
jest rtéwniez uzupetnianie tresci rozporzadzenia prawem krajowym, chyba
ze samo rozporzadzenie do tego upowazni w ramach delegowania kom-
petencji wykonawczych na organy krajowe — tak Mik [2000, s. 298, 553].

3. Prace nad przyjeciem w Europie aktu prawnego dotyczacego po-
stepowania upadtoéciowego, dla ktérych podstawe prawna stanowit wow-
czas art. 220 pkt 4 TWE, trwaly ponad 30 lat. W lipcu 1960 r. rozpoczat
prace komitet ekspertéw, ktérego zadaniem, stosownie do art. 220 trakta-
tu rzymskiego, byto podjecie prac nad konwencja dotyczaca ujednolicenia
postepowan sadowych. W toku prac komitet ten podjat decyzje, ze sprawy
dotyczace postepowan upadtosciowych oraz skutkéw ogloszenia upadtosci
powinny by¢ przedmiotem odrebnych uregulowan. Ostatecznie przygoto-
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wano tekst projektu konwenciji, ktéry zostat przedtozony do akceptaciji na
spotkaniu Rady Ministréw Unii Europejskiej w dniu 25 wrzeénia 1995 1.
(polski tekst konwencji — Zedler [1997, s. 461 i n.], angielski tekst - Omar
[2004, s. 217 i n.]). Konwencja ta nie weszta jednak w zycie wobec braku
podpisu Wielkiej Brytanii. Odmowa podpisu Wielkiej Brytanii spowodo-
wata, Ze w dalszym ciggu nie bylo w Europie aktu prawnego regulujace-
go transgraniczne aspekty postepowania upadtosciowego. Sytuacja ta nie
sprzyjata rozwojowi miedzynarodowej wspétpracy gospodarczejiw dobie
globalizacji stanowita istotne zagrozenie dla bezpieczeristwa obrotu. Z tego
powodu, z inicjatywy Niemiec i Finlandii, podjeto decyzje o transformaciji
projektu konwencji w rozporzadzenie.

II. Stosunek rozporzadzenia do przepiséw prawa polskiego

4.Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 w sprawie postepowania
upadlosciowego obowiazuje w catosci i bezposrednio w polskim systemie
prawnym. Oznacza to, Ze w sprawach objetych rozporzadzeniem i w za-
kresie w nim uregulowanym maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia
z wylaczeniem przepiséw prawa polskiego, w tym réwniez z wylaczeniem
przepiséw prawa upadtoéciowego i naprawczego dotyczacych miedzyna-
rodowego postepowania upadtosciowego (czes¢ druga ustawy z dnia 28 lu-
tego 2003 r. - Prawo upadlosciowe i naprawcze). Zasada ta zostata potwier-
dzona w przepisach polskiego prawa upadtosciowego, ktére w art. 378 ust. 1
stanowi, ze przepiséw z zakresu miedzynarodowego postepowania upad-
losciowego (przepiséw czesci drugiej) nie stosuje sie, jezeli umowa miedzy-
narodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska jest strona, albo prawo organiza-
cji miedzynarodowej, ktérej Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem, stanowi
inaczej. Regulacja taka oznacza réwniez, Ze nie mozna automatycznie wy-
kluczy¢ stosowania tych przepiséw czedci drugiej prawa upadtosciowego
i naprawczego, ktére nie s3 sprzeczne z rozporzadzeniem. Stosunek prze-
pisoéw rozporzadzenia do przepiséw czesci drugiej prawa upadlosciowego
i naprawczego ksztattuje sie bowiem jak stosunek lex specialis do lex gene-
ralis. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze w czesci drugiej ustawy — Prawo
upadlosciowe i naprawcze znajduja sie takie przepisy, ktére nie tylko nie sa
sprzeczne z regulacja rozporzadzenia, ale ktérych stosowanie jest wrecz ko-
nieczne do zapewnienia pelnej skutecznosci i efektywnosci prawa unijnego.
I tak, w omawianej czesci znajduje sie art. 381 p.u.n., ktéry w sprawach nie-
uregulowanych odsyla do bezpo$redniego stosowania przepisow kodeksu
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postepowania cywilnego dotyczacych miedzynarodowego postepowania
cywilnego. Nalezy uzna¢, ze w tym wtasnie przepisie zostata zawarta nor-
ma upowazniajaca do odpowiedniego stosowania w postepowaniu upadtos-
ciowym art. 1099 k.p.c., ktory daje podstawe do odrzucenia wniosku o ogto-
szenie upadlosci w razie stwierdzenia braku jurysdykcji krajowej sadow
polskich. W razie wykluczenia mozliwosci stosowania calej czesci drugiej
ustawy — Prawo upadtoéciowe i naprawcze w sprawach objetych zakresem
zastosowania rozporzadzenia zostataby rowniez wykluczona mozliwo$¢
odpowiedniego stosowania art. 1099 k.p.c., co z oczywistych wzgledow nie
moze zostac zaakceptowane. Réwniez stosowanie przepiséw dotyczacych
miedzynarodowej wspdtpracy sadéw (art. 413-416 p.u.n.) w zadnym wypad-
ku nie jest sprzeczne z regulacjami rozporzadzenia, chociazby z tego wzgle-
du, ze rozporzadzenie w ogodle nie reguluje wspotpracy sadow upadtoscio-
wychisedziéw komisarzy. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze w odniesieniu
do zagadnierr dotyczacych miedzynarodowych postepowan upadtoscio-
wych, ktdre nie sa uregulowane przez rozporzadzenie, beda mialy zasto-
sowanie przepisy czesci drugiej ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze
-z tym zastrzeZeniem, Ze w sprawach objetych zakresem zastosowania roz-
porzadzenia wykladnia prawa polskiego dotyczacego miedzynarodowych
postepowan upadtosciowych powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem
zasad wykfadni prounijnej.

III. Zakres przedmiotowy zastosowania rozporzadzenia (art. 1 ust. 1)

5. Rozporzadzenie w sprawie postepowania upadltoéciowego za-
sadniczo dotyczy postepowan upadlosciowych. W swietle przepiséw roz-
porzadzenia wszczecie postepowania upadto$ciowego oznacza podjecie
przez organ uprawniony zgodnie z prawem wewnetrznym takiej decyzji,
w wyniku ktorej dochodzi do catkowitego lub czeSciowego zajecia majatku
dtuznika oraz do powotlania zarzadcy. Decyzja ta zapada po przeprowa-
dzeniu postepowania w przedmiocie ogloszenia upadtosci, ktére najczes-
ciej zostaje zainicjowane przez uprawniony podmiot. Decyzja o ogtoszeniu
upadtosci nie moze jednak funkcjonowac w obrocie prawnym w oderwa-
niu od wlasciwego postepowania upadtosciowego; wrecz przeciwnie, jej
znaczenie i istota wyrazaja sie wlasnie w tym, Ze jest ona poczatkiem tego
postepowania. Ogloszenie upadtoéci ma wiec takie znaczenie, ze otwiera
wladciwe postepowanie upadiosciowe, w ktérym w rézny sposéb bedzie
dochodzi¢ do zaspokojenia wierzycieli upadtego dtuznika. Postepowanie
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upadtosciowe stanowi kontynuacje ogtoszenia upadtosci, jest jej logicz-
nym i nieodtacznym nastepstwem. Wynika z tego, ze zakres przedmioto-
wy rozporzadzenia obejmuje zaréwno sprawy o ogloszenie upadtosci, jak
i sprawy prowadzone po jej ogloszeniu, ktore na gruncie rozporzadzenia
tacznie s3 okreslane mianem postepowan upadtosciowych.

6. Interpretacji art. 1 nalezy dokonywac w Scistym zwiazku z art. 2
lit. a—c, ktory okresla znaczenie poszczegdlnych zwrotéw uzytych w tym
artykule, a takze w powiazaniu z zatacznikami do rozporzadzenia. Zgod-
nie z art. 2 lit. a postepowania upadtosciowe oznaczaja postepowania zbio-
rowe okreslone w art. 1 ust. 1. Postepowanie takie musi spelnia¢ cztery
warunki. Po pierwsze, musi to by¢ postepowanie zbiorowe. Oznacza to,
ze rozporzadzenie nie dotyczy postepowan, ktérych celem jest zaspokoje-
nie roszczen pojedynczego wierzyciela, ale tylko tych postepowan, ktére
zmierzaja do zbiorowego zaspokojenia wszystkich wierzycieli dtuznika.
Po drugie, postepowanie to musi ,przewidywac niewyptacalnoé¢” dtuzni-
ka. Warto zauwazy¢, ze uzyte w polskim tekscie rozporzadzenia okresle-
nie ,postepowania przewidujace niewyptacalnos¢ dtuznika” moze rodzi¢
okreslone watpliwosci co do tego, czy chodzi o postepowania, ktérych pod-
stawa jest niewyptacalno$¢ dtuznika, czy réwniez o postepowania, ktore
opieraja sie na przewidywaniu niewyptacalnosci dtuznika (por. szerzej teza
10). Po trzecie, postepowanie objete rozporzadzeniem musi obejmowac cal-
kowite lub czeSciowe zajecie majatku dtuznika, co oznacza pozbawienie
dtuznika w catosci lub w czesci prawa zarzadu jego majatkiem lub ogra-
niczenie prawa zarzadu przez wprowadzenie nadzoru ze strony organéw
postepowania. W konsekwencji rozporzadzenie nie dotyczy tych postepo-
wan, w ktérych dtuznikowi zostaje pozostawiona catkowita wladza nad
jego majatkiem. Po czwarte, rozporzadzeniem objete jest tylko takie poste-
powanie, w ktérym dochodzi do powotania zarzadcy (ang. liquidator), co
jest konsekwencja przedstawionego wyzej zalozenia, ze w postepowaniu
tym musi dojé¢ do ograniczenia praw dtuznika w odniesieniu do zarzadu
majatkiem. Definicje pojecia liguidator zawiera art. 2 lit b, kt6ry stanowi, ze
jest to kazda osoba lub organ, ktérych zadaniem jest zarzadzanie masa lub
jej likwidacja lub nadzorowanie dziatalnosci gospodarczej dtuznika. Wy-
kaz tych osdb lub organéw znajduje sie w zataczniku C.

7. Postepowanie objete rozporzadzeniem nie musi by¢ postepowa-
niem sagdowym.

8. Wykaz postepowarh, ktére spetniaja wskazane wyzej warunki, jest
zawarty w zafaczniku A. Rozwigzanie polegajace na wymienieniu w za-
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