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Wprowadzenie

Powszechnie zauwazalny kryzys rodziny skutkuje tym, ze najbardziej pokrzywdzone
staja si¢ dzieci, ktére powinny w pierwszej kolejnosci mie¢ prawo do wychowywania
sie w rodzinie naturalnej. Wszelkie odstepstwa w tym zakresie negatywnie wptywaja
na proces ich wychowania, a to przenosi si¢ na pdzniejsze niewlasciwe funkcjonowa-
nie w zyciu dorostym. Instrumentem, przy wykorzystaniu ktérego ustawodawca stara
sie minimalizowa¢ wystepowanie negatywnych zjawisk zwigzanych z niemoznoscia
wychowywania dziecka przez rodzing naturalng, jest uchwalona 9.06.2011 r. ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2024 r. poz. 177 ze zm.).

Mocg tej ustawy prawodawca podjat probe przyjscia z pomocg rodzinom, ktére prze-
zywajg trudnosci w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczej. W tym celu powo-
tano do Zycia nowa kategori¢ pracownikow — asystentow rodziny, ktérych zadaniem
jest wspieranie rodzin biologicznych. Dodatkowo nalozono na jednostki samorzadu
terytorialnego (gminy i - w ograniczonym zakresie - powiaty) obowigzek kreowa-
nia instytucjonalnych form wsparcia tego typu rodzin przez powotywanie placowek
wsparcia dziennego. Obok dziatan ukierunkowanych na utrzymanie dziecka w rodzi-
nie naturalnej przywolana ustawa zawiera rozwigzania normujgce kwestie dotyczace
zapewnienia dziecku pieczy w sytuacji, gdy pomimo podejmowanych dziatan rodzina
biologiczna nie jest w stanie wlasciwie spetnia¢ funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej wystepuje w dwdch formach: rodzinnej i in-
stytucjonalnej. W ramach pieczy rodzinnej szczegélng role odgrywaja koordynato-
rzy, ktérzy stuzg pomoca rodzinom zastepczym oraz osobom prowadzacym rodzinne
domy dziecka w realizacji stojacych przed nimi zadan. Stanowia oni réwniez nowa
kategorie pracownikéw wystepujacych w tej sferze zycia publicznego.

We wskazanej ustawie zawarto réwniez unormowania dotyczace instytucjonalnej pie-
czy zastepczej oraz usamodzielniania 0sob opuszczajacych piecze zastepczg. Autono-
miczng czescig tego aktu normatywnego sg rozwigzania odnoszace si¢ do postepo-
wania adopcyjnego, a w zasadzie unormowania okreslajace przygotowanie rodziny
do adopcji oraz wskazujgce podmioty funkcjonujace w tym zakresie. Z uwagi na fakt,
ze powyzsze zadania wykonujg organy jednostek samorzadu terytorialnego, wprowa-
dzono do ustawy unormowania dotyczace przeprowadzania przez wojewode kontroli
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ich wykonywania. Kontrola ta odgrywa istotng role w zapewnieniu prawidtowego wy-
konywania zadan stojacych przed uprawnionymi podmiotami, jak réwniez powinna
wychwyci¢ ewentualne ulomnosci w tym zakresie w celu ich skorygowania.

Oddawane czytelnikowi drugie wydanie komentarza do wskazanej powyzej ustawy
zawiera analize unormowan, ktére zostaly przyjete w pierwotnej wersji, jak réwniez
uwzglednia wprowadzone do niej zmiany. Ustawa byla wielokrotnie nowelizowana,
poniewaz ustawodawca wcigz szuka optymalnych rozwigzan, ktore bedg odpowiada-
ty na ujawniajace si¢ problemy czy trudnosci w prawidlowym stosowaniu zawartych
W niej instytucji.

Drugie wydanie komentarza uwzglednia zmiany dokonane w przedmiotowej ustawie
do 1.07.2024 r.

Niniejsza publikacja kierowana jest w pierwszej kolejnosci do pracownikéw organdw
administracji terenowej, ktérych zadaniem jest realizacja postanowient komentowanej
ustawy na poziomie organu pierwszej instancji, jak réwniez organu odwolawczego.
Jak sie nam wydaje, opracowanie to bedzie rowniez przydatne osobom odpowiedzial-
nym w poszczeg6lnych jednostkach samorzadu terytorialnego za dzialania zmierzajace
do minimalizowania negatywnych skutkéw braku wlasciwej realizacji przez rodzicow
biologicznych funkeji opiekuniczo-wychowawczych. Rozwazania zamieszczone w tym
komentarzu mogg by¢ pomocne réwniez sedziom saddéw rodzinnych, podejmujacych
kluczowe decyzje w zakresie objetym postanowieniami komentowanej ustawy. Po-
nadto, jak sie wydaje, bedzie on stanowil przydatna pozycje dla wszystkich, ktorzy
beda zobligowani do podejmowania dziatan na podstawie postanowien analizowa-
nego aktu prawnego.
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z dnia 9 czerwca 2011 r.

O wspieraniu rodziny | systemie
pleczy zastepczej

(Dz.U. 2 2024 r. poz. 177; zm.: Dz.U. z 2024 r. poz. 742, poz. 743, poz. 858)






Dla dobra dzieci, ktére potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowiska
rodzinnego, atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przyszta
samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw i wolnosci,

dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowa komorka spoteczenstwa oraz naturalnym $rodowiskiem
rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkéw, a w szczegdlnosci dzieci,

w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu sie
i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta przez
wspotprace wszystkich osoéb, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami — uchwala sie,
co nastepuje:

. Komentowana ustawa poprzedzona jest preambula, czyli uroczystym wprowadze-

niem. Przyjecie takiego rozwigzania jest charakterystyczne dla aktéw odgrywajacych
istotna role w porzadku publicznym, z tego tez powodu czesto wystepuje w ustawach
zasadniczych, natomiast stosunkowo rzadko ustawodawca wykorzystuje ten instru-
ment w przypadku ustaw zwyklych'. Zamieszczenie w omawianej ustawie preambuty
$wiadczy o nadaniu jej szczegolnej roli i przypisaniu istotnego znaczenia w porzadku
prawnym.

Sama w sobie preambuta nie rodzi skutkéw prawnych dla adresatow ustawy. Nie moz-
na jednak twierdzi¢, ze jej brzmienie jest dla nich bez znaczenia. Istota preambuly
sprowadza si¢ do ukierunkowania interpretacji ustawy i sposobu jej stosowania i to
nakazuje traktowa¢ ja jako wypowiedz normatywna, majacg znaczenie dla analizy
poszczegolnych rozwigzan prawnych.

. Preambuta w pierwszej kolejnosci wskazuje, ze ustawa przyjeta jest dla dobra dzie-

ci, ktore potrzebujg szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowiska
rodzinnego, atmosfery szczeécia, miloséci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny
rozwdj i przyszla samodzielno$¢ zyciows, dla zapewnienia ochrony przystugujacych
im praw i wolnosci. Trzeba zwroci¢ uwage, ze tres¢ przywotanego zdania preambuly
nastrecza licznych watpliwosci i ma niejednolitg strukture. Ustawodawca wykorzystat
bowiem w tym zdaniu pojecia wlasciwe dla réznych sfer zZycia publicznego, poniewaz
z jednej strony odwolat sie do termindw, ktére wystepuja w jezyku prawnym (,,dzieci”,
sprawa” i ,wolnos$ci”), z drugiej — postuzyl sie pojeciami wlasciwymi dla pedagogiki

Na temat znaczenia preambuly zob. M. Stefaniuk, Preambuta aktu normatywnego. W doktrynie oraz w procesie
stanowienia i stosowania polskiego prawa w latach 1989-2007, Lublin 2009.
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(»harmonijny rozwo¢j”), jak réwniez wykorzystal zwroty charakterystyczne dla jezyka
potocznego (,$rodowisko rodzinne”, ,atmosfera szczescia, miltosci i zrozumienia”).
Z punktu widzenia normatywnego szczegélng uwage nalezy zwrdci¢ na te pojecia
i zwroty, ktore wyznaczaja zakres omawianej ustawy, a takze rzutuja na wartoéci przez
nig preferowane.

Pierwszym, a zarazem kluczowym pojeciem wystepujacym w tej ustawie jest pojecie
dziecka. Podkresli¢ trzeba, ze w komentowanym akcie prawnym nie zamieszczono
definicji tego pojecia, zatem nalezy jej poszukiwaé na gruncie innych unormowan
prawnych. W polskim systemie prawnym podstawowe ustawy, takie jak Kodeks cy-
wilny oraz Kodeks rodzinny i opiekunczy, nie definiujg pojecia dziecka, cho¢ w Ko-
deksie cywilnym zamieszczone sg unormowania, ktére odnosza si¢ do tak okresla-
nej osoby (np. art. 9 k.c., zgodnie z ktérym w razie urodzenia dziecka domniemywa
sie, ze przyszlo ono na $wiat Zywe). Z doprecyzowaniem tego pojecia spotykamy sie
w Konwencji o prawach dziecka, ktora w art. 1 stanowi sie, ze dziecko to kazda istota
ludzka w wieku ponizej 18 lat, chyba Ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka
uzyska ono wcze$niej petnoletnosé¢. Z definicjg tego pojecia stykamy si¢ w art. 2 usta-
wy z 6.01.2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2023 r. poz. 292). Zgodnie z tym
przepisem dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczecia do osiggniecia petnoletno-
$ci. Do poczecia jako elementu wyznaczajacego poczatek bytu czlowieka odwotuje
si¢ wyrok TK z 22.10.2020 r., K 1/20% Do takiego ujecia nawigzywat Kodeks cywilny
w art. 8 § 2, gdy stanowil, ze zdolno$¢ prawng ma dziecko poczete, jednakze prawa
i zobowigzania majatkowe uzyskuje ono pod warunkiem, ze urodzi si¢ zywe. Unor-
mowanie to obowigzywalo od marca 1993 r. do 4.01.1997 r. Obecnie w Kodeksie tym
przewiduje sig, ze osoby do 13. roku zycia nie majg zdolnosci do czynnos$ci praw-
nych, natomiast osoby, ktdre ukonczyly 13. rok zycia (maloletni), dysponuja juz ogra-
niczona zdolno$cia do czynnoéci prawnych. W $wietle powyzszego mozna przyjaé,
ze dzieckiem bedzie kazda osoba, ktora urodzi si¢ i nie bedzie osobg dorosta, czyli
osobg petnoletnig, a taka osobg jest osoba, ktéra ukonczyta 18. rok zycia, lub osoba
powyzej 16. roku Zycia za zgoda sadu rodzinnego zawarla zwigzek malzenski. Syg-
nalizowane tu ujmowanie dziecka od momentu poczecia w kontekscie komentowanej
ustawy moze mie¢ znaczenie jedynie w zakresie wspierania rodzin, natomiast w zakre-
sie pieczy zastepczej oraz problematyki adopcji nie bedzie mialo Zadnego znaczenia.
Mocg omawianej ustawy ustawodawca zamierzal wprowadzi¢ do polskiego systemu
prawnego unormowania, ktore maja stuzy¢ dobru dzieci’, w takim rozumieniu tego
pojecia. Jednoczesnie wymienia wartosci, ktore majg by¢ wyznacznikiem tego dobra,

OTK-A 2021/1.

Na temat dobra dziecka zob. S.L. Stadniczenko, Prawo dziecka do wychowania w rodzinie [w:] Konwencja o pra-
wach dziecka, red. S.L. Stadniczenko, Warszawa 2015, s. 95, czy L. Zacharko, B. Wartenberg-Kempka, Dobro
dziecka jako wartos¢ najwyzsza w prawie administracyjnym [w:] Aksjologia prawa administracyjnego, t. 1,
J. Zimmermann, Warszawa 2017, s. 281 i n.; S. Nitecki, Dobro dziecka i dobro rodziny w orzecznictwie sqdéw
administracyjnych [w:] O potrzebie nowego Kodeksu rodzinnego i jego podstawach aksjologicznych, red. S.L. Stad-
niczenko, M. Michalak, Torun 2019, s. 405-422.
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a mianowicie: potrzebe szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowi-
ska rodzinnego, atmosfere szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny
rozwdj i przyszta samodzielnos¢ zyciows. Zestaw tych wartosci ma zapewnic¢ dzieciom
przystugujace im prawa i wolnosci.

Na marginesie powyzszych rozwazan warto zaznaczy¢, ze stosownie do postano-
wien art. 72 ust. 2 Konstytucji RP dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo
do opieki i pomocy wladz publicznych. Oznacza to, Ze w przypadku niewywigzywa-
nia si¢ przez rodzicow dziecka z cigzacego na nich obowiagzku organy panstwa musza
podja¢ dziatania zmierzajgce do zapewnienia mu stosownej opieki.

. Drugim zadaniem stojacym przed komentowang ustawg jest zamieszczenie w niej roz-

wiazan stuzacych dobru rodziny, ktora jest podstawowa komorka spoteczenstwa oraz
naturalnym srodowiskiem rozwoju, i dobru wszystkich jej cztonkow, a w szczegolno-
$ci dzieci. Tak wyznaczony cel omawianej ustawy nakazuje zwroci¢ uwage na wyste-
pujace tu pojecie rodziny*. Zwrdcenie uwagi na jego tres¢ jest istotne z tego powodu,
ze w polskim prawodawstwie wystepuje ono w zréznicowanych ujeciach, ktore do sie-
bie nie przystaja. Rozwazania na ten temat nalezy rozpocza¢ od przedstawienia po-
jecia rodziny na gruncie rozwigzan przyjetych w Konstytucji RP. Trzeba zauwazy¢,
ze pojecie rodziny ma konstytucyjna podstawe, poniewaz w Konstytucji RP wystepu-
je ono w art. 18 oraz 71°. W art. 18 Konstytucji RP stanowi sie, ze rodzina znajduje
sie pod ochrong i opieka RP, a w art. 71 przyjmuje sie¢, Ze panstwo w swojej polityce
spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny®. Rodziny znajdujace sie w trud-
nej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, maja prawo
do szczegdlnej pomocy ze strony wladz publicznych (art. 71 Konstytucji RP). Z przy-
wotanych unormowan Konstytucji RP wynika niezbedno$¢ przychodzenia z pomo-
c3, w tym ze $wiadczeniami ze wsparcia spofecznego i pomocy spolecznej, rodzinom
znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej przez organy administracji
rzadowej i samorzadu terytorialnego, jak réwniez inne podmioty wykonujace zadania
na zlecenie tych organéw’. Zamieszczenie w Konstytucji RP rozwigzan wskazujacych
na szczeg6lne miejsce rodziny nie jest rtownoznaczne z okresleniem, jak pojecie to nale-
zy interpretowac i rozumie¢. Uwage zwraca fakt, ze w przywolanym art. 18 Konstytu-
cji RP prawodawca wskazal, ze malzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina,

Zob. A. Zidtkowska, A. Gronkiewicz, Rodzina w prawie administracyjnym — prolegomena [w:] Rodzina w prawie
administracyjnym, red. A. Ziétkowska, A. Gronkiewicz, Katowice 2015, s. 11in.

Na temat konstytucyjnego ujecia rodziny zob. A. Labno, Konstytucyjny obowigzek ochrony rodziny w Rzeczypo-
spolitej [w:] O potrzebie nowego Kodeksu rodzinnego i jego podstawach aksjologicznych, red. S.L. Stadniczenko,
M. Michalak, Torun 2019, s. 222 i n.

Na temat dobra rodziny zob. S. Nitecki, Dobro dziecka..., s. 405in.; L. Folak, Dobro rodziny jako wartosé w prawie
administracyjnym [w:] Rodzina w prawie administracyjnym, red. A. Zidtkowska, A. Gronkiewicz, Katowice 2015,
s.4lin.

L. Zacharko, S. Nitecki, Prywatyzacja zada# publicznych w zakresie pomocy spotecznej [w:] Jednolitos¢ orzecz-
nictwa samorzgdowych kolegiow odwolawczych w zakresie pomocy spotecznej, red. S. Nitecki, Bielsko-Biata 2005,
s.75in.
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macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Takie ujecie oznacza, ze prawodawca konstytucyjny dostrzega rozbiezno$¢ mie-
dzy pojeciem malzenstwa a pojeciem rodziny, ponadto jako autonomiczne wymienia
pojecia macierzynstwa i rodzicielstwa. Z przywotanego zestawu poje¢ jedynie pojecie
rodziny ma charakter niedookreslony, poniewaz trzy pozostate, jak sie wydaje, maja
jednoznacznie wyznaczony zakres pojeciowy. W konsekwencji tresci pojecia rodziny
poszukiwa¢ nalezy na gruncie ustaw zwyklych, a w pierwszej kolejnosci w komento-
wanej ustawie, przy czym komentowana ustawa nie zawiera definicji pojecia rodziny.
Takie rozwigzanie jest zastanawiajgce, zwlaszcza w kontekscie zakresu objetych nig
regulacji, jak réwniez celéw, jakim ustawa ta stuzy. Analiza innych ustaw z zakresu
wsparcia spolecznego czy tez pomocy spotecznej wskazuje, ze ustawodawca, definiujac
pojecie rodziny na uzytek tych aktéw normatywnych, czyni to w sposéb zréznicowany,
niejednokrotnie bardzo ogélny, jak np. w art. 6 pkt 14 u.p.s., zgodnie z ktérym rodzi-
na to osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwiazku,
wspolnie zamieszkujace i gospodarujace. W zblizony sposéb prawodawca zdefiniowat
pojecie gospodarstwa domowego na gruncie ustawy o dodatkach mieszkaniowych.
Inaczej wytlumaczono to pojecie na gruncie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych czy
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, poniewaz w unormowa-
niach tych definicje rodziny sprowadzono do wyliczenia 0sdb je tworzacych, niezalez-
nie od tego, czy osoby te faktycznie takg rodzing stanowig. W tym przypadku nalezy
mie¢ na uwadze to, Ze pojecia te przyjmowane sg na uzytek $cisle okreslonego aktu
normatywnego i maja stuzy¢ okreslonemu celowi. Z tego tez powodu trzeba uzna¢,
ze rozwigzania przyjete na gruncie innych ustaw zaliczanych do wsparcia spolecznego
nie sg przydatne do wyznaczenia zakresu wspomnianego pojecia. Podniesiona okolicz-
nos¢ sklania do skierowania poszukiwan w innym kierunku, a mianowicie w strone
prawa rodzinnego. Problematyka zwigzana z rodzing jest domeng prawa rodzinnego,
jednakze — co istotne — ustawodawca na gruncie tego prawa rzadko postuguje sie po-
jeciem rodziny?®, lecz wykorzystuje inne pojecia, takie jak: malzenstwo jako zwigzek
kobiety i mezczyzny®, krewni, czyli osoby powigzane wiezami krwi, wéréd ktorych
wyréznimy krewnych w linii prostej (wstepni i zstepni) i rodzenstwo, oraz powino-
waci, czyli krewni drugiego matzonka'®.

4. Przedstawione powyzej rozwazania pozwalaja uznaé, ze przez pojecie rodziny rozu-
mie si¢ matzonkdw, ich krewnych oraz powinowatych!!, a zatem osoby polaczone
okreslonymi prawami i obowigzkami wynikajacymi z wiezéw krwi lub tez z prze-

8 Pojecie rodziny jako podmiotu prawa pojawia sie kilkakrotnie w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym, np. art. 91
§ 1,art. 103 czy 134 k.r.o.; zob. E. Wisniowska, Rodzina jako podmiot prawa rodzinnego, AUW 1987/154, 5. 255 i n.

° Zob. art. 18 Konstytucji RP czy art. 1 k.r.o.

10 Definicja rodziny zamieszczona zostata w projekcie Kodeksu rodzinnego opracowanego przez Komisje Kody-
fikacyjng funkcjonujacg przy Rzeczniku Praw Dziecka; zob. art. 21 pkt 22; projekt tego Kodeksu dostepny jest
w opracowaniu O potrzebie nowego Kodeksu rodzinnego..., red. S.L. Stadniczeriko, M. Michalak.

T, Smyczynski, Rodzina i prawo rodzinne w $wietle nowej Konstytucji, PiP 1997/11-12, s. 191.
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prowadzonej przewidzianej prawem czynnosci prawnej przed uprawnionym orga-
nem (zawarcie zwigzku matlzenskiego albo adopcja) i tak rozumiana rodzina podlega
szczegblnej opiece i ochronie oraz pomocy wtadz publicznych. Tak ujmowana rodzina
jest podstawowa komorka spoleczng majaca na celu rozwdj wszystkich jej czlonkow,
a w szczegolnosci dzieci. W postanowieniach Konstytucji RP wyodrebnia sie dwie
kategorie rodzin, a mianowicie rodziny wielodzietne oraz niepeine. Przez rodziny
wielodzietne rozumie si¢ rodziny posiadajgce troje i wiecej dzieci, natomiast rodzi-
na niepelna to taka, w ktorej brak jest jednego z rodzicéw. Konstytucja RP naktada
na ustawodawce obowigzek przyjmowania takich unormowan prawnych, ktére beda
w sposob szczegdlny chronily sytuacje prawna tego typu rodzin, a zatem mozna uznac,
ze z tej perspektywy beda one w uprzywilejowanej pozycji, jednakze to ustawodawca
bedzie decydowal, w jakim stopniu i w jakim zakresie rodzinom tym przyznawane
beda szczegdlne ochrona i wsparcie. Uzewnetrznieniem tego uprzywilejowania beda
przyjmowane unormowania w ustawach zwyktych.

. Ustawa nie jest skierowana wprost do zwigzkow partnerskich. Czy zatem rodzice
dziecka, ktérzy nie pozostaja w zwiazku formalnym, beda mogli korzystac z instru-
mentéw przewidzianych w tej ustawie? Szczegdtowe przepisy komentowanej ustawy
nie dajg jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie, poniewaz akt prawny zawiera za-
réwno unormowania skierowane do poszczegdlnych rodzicéw, niezaleznie od tego,
jakie bedg wystepowaly miedzy nimi relacje, jak i instrumenty, ktérych wykorzysta-
nie mozliwe jest jedynie w stosunku do rodzin w ujeciu formalnym. W mojej ocenie
komentowana ustawa nie obejmuje swoim zakresem zwiazkoéw partnerskich, ktére sa
jednoplciowe, poniewaz beda one pozostawaly w opozycji do ujecia przyjmowanego
w Konstytucji RP, jednocze$nie mozna zauwazy¢, ze w licznych unormowaniach tej
ustawy ustawodawca milczy na temat tego typu komorek spolecznych i nie wypowia-
da si¢ w sposdb normatywny. Takie ujecie moze $wiadczy¢ o zaniechaniu ustawodaw-
czym, bedacym $wiadomym dzialaniem, wzglednie wynika¢ z niedostrzegania wyste-
powania tego problemu. Niezaleznie od intencji, ktorymi kierowal sie ustawodawca,
wystepowanie zwigzkéw partnerskich sktadajgcych sie z 0séb jednej plci majacych
na wychowaniu dziecko, dla ktdrego jeden z partneréw takiego zwiazku bedzie rodzi-
cem, jest faktem. Wystepowanie tego zjawiska sklania do postawienia wniosku de lege
ferenda, aby ustawodawca unormowat sytuacje prawng dziecka w takiej relacji oraz
0sob tworzacych taki zwigzek. Odrebng kwestig s zwigzki nieformalne i brak regu-
lacji prawnych dotyczacych praw partneréw rodzica dziecka wobec takiego dziecka.

. Trzeci cel omawianej ustawy opiera si¢ na przekonaniu ustawodawcy, ze skuteczna po-
moc dla rodziny przezywajacej trudnoséci w opiece nad dzie¢mi i ich wychowywaniu
oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich mogg by¢ osiagniete przez wspoipra-
ce wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami. Ce-
lem ustawy jest zatem stworzenie instrumentéw, przy wykorzystaniu ktérych bedzie
mozna skutecznie udziela¢ pomocy rodzinom przezywajacym trudnosci, przy czym
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trudnosci te zwigzane sg z opiekowaniem si¢ dzie¢mi i ich wychowaniem, a zatem
problemy wynikajace z relacji miedzy dorostymi cztonkami rodziny juz wykraczajg
poza ramy tego unormowania. Wskazany cel skierowany jest do rodziny w powyzej
przyjetym rozumieniu i ukierunkowany jest na dzieci. Réwnocze$nie ustawodawca
zaktada wspotprace wszystkich osob i podmiotéw pracujacych z dzie¢mi i rodzing.
Nalezy zauwazy¢, ze w tym zakresie ustawodawca nie postanawia, Ze rozwigzania te
skierowane sg do podmiotéw publicznych, ale zaklada, ze w tym zakresie trzeba wy-
korzysta¢ wszystkie mozliwosci wynikajace z organizacji danej spolecznosci. Zatem
w ustawie nie wprowadzono zadnych ograniczen i barier w przychodzeniu z pomoca
rodzinie wymagajacej wsparcia. Takie ujecie $wiadczy o tym, ze nadaje si¢ pojeciu
rodziny priorytetowy charakter i stara si¢ obja¢ rodzing bedaca w trudnej sytuacji
wszelkimi dostepnymi formami pomocy. Wykorzystane pojecie wspotpracy zaklada,
ze relacje miedzy podmiotami publicznymi odpowiedzialnymi za realizacj¢ postano-
wien niniejszej ustawy z podmiotami niepublicznymi oparte sg na partnerstwie zmie-
rzajacym do osiggniecia wspolnego celu. Podmioty publiczne wykorzystuja potencjat
podmiotéw niepublicznych w celu uzyskania mozliwie najwiekszych efektéw podej-
mowanych dzialan.

. W sposéb posredni ustawodawca wykorzystuje zasade pomocniczosci, poniewaz za-
klada, ze w pierwszej kolejnosci rodzina jest zobowigzana podejmowac dziatania zmie-
rzajace do przezwyciezenia trudnosci w niej wystepujacych, natomiast w momencie,
w ktérym trudnodci te beda przerastaly jej mozliwosci, bedzie mogta oczekiwaé po-
mocy ze strony innych uczestnikow zycia spolecznego lokalizowanych na wyzszych
szczeblach organizacji, a zatem podmiotdw niepublicznych, a w dalszej kolejnosci —
odpowiedzialnych podmiotéw publicznych, tacznie z wykorzystaniem wladzy sadow-
niczej.

. Wprowadzenie do porzadku prawnego problematyki wsparcia rodzin znajdujacych
sie w trudnej sytuacji oraz problematyki pieczy zastepczej jest przejawem realizacji
pojecia solidarnosci spotecznej. Solidarno$¢ ujmowana jako odpowiedzialno$¢ wspdl-
noty za poszczegdlnych czlonkéw tworzacych te wspodlnote oraz odpowiedzialnosé
czlonka wspolnoty za wspdlnote uzewnetrznia sie¢ wtasnie w sytuacjach wskazanych
powyzej. Wspdlnota samorzagdowa na poziomie gminy odpowiada za wsparcie rodzi-
ny znajdujacej si¢ w kryzysie i w trudnej sytuacji, a wspolnota lokalna odpowiada za
zabezpieczenie dziecka, ktore w rodzinie naturalnej nie moze w sposdb prawidiowy
funkcjonowac¢ i zaspokaja¢ wlasnych potrzeb.
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1.

DZIAL |
Przepisy ogdlne

Art. 1. [Przedmiot ustawy]
Ustawa okresla:
1) zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkgcji opiekun-
czo-wychowawczych;
zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej petno-
letnich wychowankdw;
zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

N
—

u b W
= = =

Komentowana ustawa ukierunkowana jest na dwa zagadnienia wynikajace z jej ty-
tulu - przedmiotem jej zainteresowania jest wspieranie rodziny i piecza zastepcza.
Problematyka ta przed przyjeciem komentowanego unormowania zlokalizowana byla
w ustawie o pomocy spolecznej, a zatem byla czesciag pomocy spotecznej. Z takiego
umiejscowienia wynikaly okreslone konsekwencje, poniewaz pomoc spoteczna jest
elementem domkniecia systemu zabezpieczenia spolecznego, a $wiadczenia przewi-
dziane w tej sferze dzialania panstwa przyznawane sg w warunkach uznania admini-
stracyjnego. Wyprowadzenie problematyki wsparcia rodziny, jak réwniez dotyczacej
systemu pieczy zastepczej z pomocy spolecznej i przeniesienie jej do wyodrebnianego
w literaturze wsparcia spolecznego'? ma liczne i wielostronne konsekwencje. W pierw-
szej kolejno$ci $wiadczenia przyznawane w ramach wsparcia spotecznego nie sg przy-
znawane w warunkach uznania administracyjnego, a zatem po spetnieniu wskaza-
nych w prawie wymogéw przystuguja beneficjentowi. Poza tym w ramach wsparcia
spolecznego przewiduje sie do wykorzystania inne instrumenty pracy z rodzing niz
te, ktore sa charakterystyczne w ramach pomocy spotecznej. Nie jest to rOwnoznaczne
z tym, ze instrumenty wlasciwe pomocy spotecznej, takie jak wywiad $rodowiskowy
czy kontrakt socjalny, s3 w pelnym zakresie odrzucone, jednakze ich praktyczne wy-
korzystanie ulega ograniczeniu, a w to miejsce wchodza inne instrumenty przystu-
gujace uprawnionym organom panstwa, a w szczegolnosci wladzy sadowniczej, ktéra

Na temat wsparcia spolecznego zob. S. Nitecki, Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, War-
szawa 2008, s. 47 i n.
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w omawianej kwestii dysponuje istotnymi mozliwosciami o charakterze wladczym
i ingerujacym w zycie poszczegélnych rodzin. Obok dostrzezonych i sygnalizowanych
konsekwencji nie mozna poming¢ réwniez i takiej, ktéra odwoluje sie do sfery odczu¢.
W spoleczenstwie wystepuje negatywny odbidr dziatan podejmowanych przez po-
moc spoleczng, zatem wyprowadzenie tej dziatalnoséci z pomocy spotecznej uwalnia
dziatania w tej sferze zycia publicznego z odium pomocy spolecznej. Rownoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze uwolnienie to nie jest pelne, poniewaz w wielu momentach dzia-
fania w omawianym zakresie beda prowadzily te same podmioty, ktére sa powolane
do realizacji zadan pomocy spotecznej, a w wielu przypadkach bedg to te same osoby.
Tym samym zakladany rezultat nie zostat osiggniety w stopniu oczekiwanym.

. Problematyka normowana przedmiotowa ustawg z jednej strony ma swoje konstytucyj-

14

15

ne zakotwiczenie, poniewaz art. 72 ust. 1 i 2 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospoli-
ta Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organéw wiadzy
publicznej ochrony dziecka przed przemocs, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja,
a dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicz-
nych. Przywolany przepis Konstytucji RP z punktu widzenia niniejszego komentarza od-
grywa kluczows role, poniewaz zawiera kilka zwrotdw i poje¢ majacych fundamentalne
znaczenie. W pierwszej kolejno$ci nalezy podkresli¢, ze w przepisie tym mowi si¢ o pra-
wach dziecka, a zatem mozna uznad, ze jest to konstytucyjne prawo przystugujace kazdej
osobie bedacej dzieckiem'. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze dziecko jest réwniez osoba
tizyczna i pelnoprawnym obywatelem Rzeczypospolitej, zatem przystuguja mu wszystkie
prawa przewidziane w Konstytucji RP, natomiast przedmiotowy przepis zawiera norme,
na mocy ktorej sytuacja prawna dziecka doznaje wzmocnienia. Wymienienie w przywo-
fanym przepisie negatywnych zjawisk, przed ktorymi dziecko ma by¢ chronione, nalezy
uznac jedynie za wzmocnienie praw przystugujacych dziecku, jak réwniez nalozenie na or-
gany wladzy panstwowej obowigzku zwrdcenia szczegdlnej uwagi na wskazane zagrozenia
czekajgce na dziecko'™. Analiza przedmiotowego przepisu prowadzi do konkluzji, ze zo-
stala w nim wyrazona zasada subsydiarnosci®, co oznacza, ze zapewnienie opieki dziecku
i prawidiowe jego wychowanie jest zadaniem rodziny i rodzicéw, dopiero w sytuacji gdy
oni nie s3 w stanie w sposob prawidlowy wypelnia¢ tej funkcji, dziecko ma prawo ocze-
kiwa¢ od wladz publicznych podjecia dziatan zmierzajacych do przyjscia mu z pomoca.
Uzewnetrznieniem postanowien przedmiotowego przepisu jest tres¢ komentowanej usta-
WY, poniewaz jej zawarto$¢ merytoryczna zwigzana jest z podejmowaniem przez organy
wladzy publicznej dzialan zmierzajacych do zapewnienia dziecku opieki i wychowania
w przypadkach, gdy rodzina biologiczna nie daje sobie rady z wypelnianiem tej funkcji.
Jednoczesnie unormowanie to doznaje wzmocnienia innymi postanowieniami przywo-

S.L. Stadniczenko, Podstawy aksjologiczne i intelektualne ksztattowania projektu Kodeksu rodzinnego [w:] O po-
trzebie nowego Kodeksu rodzinnego i jego podstawach aksjologicznych, red. S.L. Stadniczeniko, M. Michalak,
Torun 2019, s. 47 in.

Zob. wyrok WSA w Lodzi z 22.11.2019 r., IT SA/Ed 239/19, LEX nr 2748123.

Zob. wyrok WSA w Biatymstoku z 22.04.2008 r., IT SA/Bk 822/07, LEX nr 488513.
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tanego aktu, poniewaz w art. 71 ust. 1 Konstytucji RP przewiduje si¢, Ze panstwo w swo-
jej polityce spolfecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny, a rodziny znajdujace
sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepeine, maja
prawo do szczegolnej pomocy ze strony wladz publicznych. W przywolanym unormowa-
niu charakterystyczng role odgrywa pierwsze zdanie przytoczonego przepisu, poniewaz
przewiduje ono, ze panstwo w swojej polityce spoltecznej i gospodarczej uwzglednia do-
bro rodziny, a dobrze funkcjonujaca rodzina jest najlepszym $rodowiskiem dla dziecka.
W przepisie tym mowa jest réwniez o trudnej sytuacji materialnej i spolecznej rodziny,
zwlaszcza rodziny wielodzietnej lub niepetnej, i tego typu rodziny mogg liczy¢ ze strony
wiadz publicznych na szczegolne wsparcie. Komentowana ustawa takze i w tym zakre-
sie jest dopelnieniem postanowien tego unormowania Konstytucji RP. Z kolei na mocy
art. 48 Konstytucji RP rodzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzalosci dziecka, a takze
wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania. Ograniczenie lub pozbawienie
praw rodzicielskich moze nastapi¢ tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko
na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu. Istota przedmiotowego przepisu sprowa-
dza si¢ do tego, ze rodzice dysponuja szczegdlnymi prawami wzgledem dziecka, jak row-
niez w zakresie zasad jego wychowania, jedyne ograniczenia moga nastepowac wylacznie
w przypadkach okreslonych w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego i na mocy
prawomocnego orzeczenia sagdu powszechnego. Zatem organy administracji publicznej
zajmujace si¢ sprawami rodziny nie sg uprawnione do podejmowania orzeczen ograni-
czajacych rodzicom wladze rodzicielskg, dysponujg natomiast kompetencjami w zakresie
przychodzenia z formami wsparcia rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji.

. Komentowany przepis zamieszczony jest w dziale pierwszym ustawy, zatytutowanym
»Przepisy ogolne”. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze analizowana ustawa podzielona
jest na 10 dzialéw, przy czym ukierunkowane sg one na regulowanie poszczegolnych
zagadnien bedacych przedmiotem zainteresowania komentowanej ustawy, a w szcze-
golnosci na nastepujace kwestie: wsparcie rodziny, piecza zastepcza, pomoc dla oséb
usamodzielnianych, postepowanie adopcyjne, zadania administracji publicznej w za-
kresie wspierania rodzin i systemu pieczy zastepczej, zasady finansowania wspierania
rodzin i systemu pieczy zastepczej, kara pieni¢zna, zmiany w przepisach obowiazujg-
cych oraz przepisy przejsciowe i koncowe. Wskazane dzialy skladaja si¢ z rozdziatéw,
jako kolejnych jednostek systematyzacyjnych ustawy.

. Wstepna analiza przepiséw dzialu zainicjowanego komentowanym przepisem wska-
zuje, ze ustawodawca zamiescil w nim rozwigzania dotyczace zakresu podmiotowego
ustawy, jak rowniez podstawowe cele i zasady tego aktu normatywnego. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze juz w samej nazwie dziatu brak jest odwolania do tego, ze zo-
staly w nim zamieszczone zasady i cele. Takie ujecie tego zagadnienia moze sugero-
waé, Ze unormowania te nie majg tak generalnego charakteru, jak miato to miejsce
np. w ustawie o pomocy spolecznej. Z takim stanowiskiem nie mozna sie zgodzi¢,
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poniewaz w mojej ocenie mozliwe do wyodrebnienia z przepiséw tego dziatu zasady
i cele bedg miaty charakter generalny. Jednakze w tym zakresie niezbedna bedzie pew-
na korekta, poniewaz z uwagi na wyodrebnione sfery zainteresowania komentowanej
ustawy, wskazane zasady i cele beda wigzace w ramach poszczegélnych sfer — wspie-
rania rodziny, pieczy zastepczej i problematyki adopcji.

. Komentowana ustawa w swoim tytule zawiera dwa terminy, ktore wyznaczaja jej ramy,
a mianowicie: ,wsparcie rodziny” i ,piecza zastepcza”. W analizie preambuly do ko-
mentowanej ustawy podkreslono, Ze pojecie rodziny odgrywa kluczowa rolg, i sygna-
lizowano zwigzane z nim niejasnos$ci. W kontekscie analizowanego przepisu przyj-
dzie jednoznacznie opowiedziec¢ si¢ za stanowiskiem, ze ustawodawca moca tej ustawy
stara si¢ wspiera¢ rodzing naturalng dziecka, a zatem taka, ktora tworza jego rodzice,
wzglednie jedno z rodzicow. Nastepstwem takiej sytuacji jest podnoszona powyzej
uwaga o braku regulacji odnoszacych si¢ do innych typow relacji miedzyludzkich,
w tym do zwigzkoéw partnerskich czy jednoplciowych.

. Termin ,wsparcie rodziny” nalezy ujmowac jako zestaw instrumentow, przy wykorzy-
staniu ktérych uprawnione organy wladzy publicznej beda mogty podejmowac dziata-
nia zmierzajgce do przyjscia z formami pomocy rodzinom znajdujacym sie¢ w trudnej
sytuacji Zyciowej. Przywotana trudna sytuacja Zyciowa moze wynika¢ z réznych prze-
stanek i mie¢ roézng geneze, jak réwniez moze si¢ ona uzewnetrznia¢ w réznych aspek-
tach. Trzeba zauwazy¢, ze komentowana ustawa skupia swojg uwage na zagadnieniach
zwigzanych z realizacjg funkcji opiekunczo-wychowawczych, a zatem tych funkeji,
ktére ukierunkowane sg na wychowywanie dzieci. Takie rozumienie analizowanego
pojecia znajduje umocowanie w treéci art. 1 pkt 1 uw.r.p.z., zgodnie z ktérym ustawa
ta okresla zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudno$ci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych. Pomoc rodzinie biologicznej nieumiejacej w spo-
sob prawidlowy realizowa¢ funkcji opiekunczo-wychowawczych jest istotnym zada-
niem stojacym przed podmiotami realizujacymi komentowang ustawe. Prawodawca
we wskazanym zakresie cigzar realizacji tego typu zadan zlokalizowal we wspdlnotach
samorzadowych funkcjonujgcych najblizej danej rodziny, a zatem w gminnej wspdl-
nocie samorzadowe;j.

. Druga sferg normowang przez przedmiotows ustawe sg zasady i formy sprawowania
pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej petnoletnich wychowankdw.
Wyodrebniona grupa zadan zostala przejeta z ustawy o pomocy spolecznej i zawiera
dwie grupy unormowan prawnych, a mianowicie jedna z nich ukierunkowana jest
na tworzenie form pieczy zastepczej i zapewnienie podmiotom je wykonujacym od-
powiednich $rodkéw na realizacje wykonywanego zadania'®. Druga grupa unormo-

16 O przeobrazeniach pieczy zastepczej zob. M. Andrzejewski, Przeobrazenia pieczy zastepczej i przysposobienia
w Polsce na przetomie XX i XXI wieku [w:] Piecza zastepcza i przysposobienie w polskim systemie prawnym,
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wan wyodrebnianych w tym zakresie poswigcona jest pomocy osobom opuszczajagcym
podmioty pieczy zastepczej. Usamodzielnienie wychowankéw pieczy zastepczej jest
istotnym zadaniem stojacym przed organami wykonujacymi zadania z tego zakresu,
jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze w wielu przypadkach unormowania te wzbudzaja
istotne watpliwosci, i to wielorakiej natury.

. Trzeci obszar regulacji objety komentowang ustawg to zadania administracji pub-
licznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Trzeba podkresli¢,
ze do administracji publicznej nalezy wykonywanie zadan z omawianego zakresu.
Podmioty niepubliczne moga w realizacji tych zadan wspdtuczestniczy¢, jednakze ich
udzial moze mie¢ jedynie charakter subsydiarny. W ramach administracji publicznej
dostrzegane jest zréznicowanie rol odgrywanych przez organy administracji rzadowej
i samorzadu terytorialnego. O ile organy administracji rzadowej pelnig funkcje kon-
trolno-nadzorcze, o tyle do zadan organdéw samorzadu terytorialnego nalezg sprawy
zwigzane z realizacjg poszczegolnych zadan w relacjach z rodzinami i osobami ko-
rzystajacymi z form pieczy zastepczej. Wskazane zadania jednostki te wykonuja jako
wlasne. Odrebng grupe unormowan stanowia rozwigzania dotyczace zasad finanso-
wania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Wszelka dziatalno$¢ prowa-
dzona w imieniu i na rachunek panstwa wymaga ponoszenia wydatkéw finansowych
i wydatki te sg znaczne. Zadania realizowane przez organy samorzadu terytorialnego
wykonywane sg jako zadania zlecone z zakresu administracji publicznej, a tym samym
- panstwo obowigzane jest zapewni¢ jednostkom wykonujacym zadania odpowiednie
zrodta finansowania.

. Ostatnig grupg zadan normowang przez komentowang ustawe, a wymieniong w ana-
lizowanym przepisie sg zadania w zakresie postepowania adopcyjnego. Problematy-
ka postepowania adopcyjnego nalezy do tych zagadnien, ktére wzbudzalo i wzbudza
istotne kontrowersje, zaréwno gdy chodzi o sam proces adopcyjny, jak i dobér rodzin
adopcyjnych i przydzial im dzieci. Zauwazy¢ nalezy, ze kluczowa role w tym zakresie
odgrywa wladza sadownicza, poniewaz to do niej nalezy podejmowanie wigzacych
rozstrzygniec.

Art. 2. [Definicje]

1. Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych
to zespot planowych dziatan majacych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych
funkgji.

2. System pieczy zastepczej to zespdt oséb, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie cza-
sowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania
przez rodzicow.

3. Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sq jednostki orga-
nizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego wykonujace zadania w zakresie wspierania rodziny i sy-

red. J.M. Lukasiewicz, R. Lukasiewicz, Torun 2019, s.9in.
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stemu pieczy zastepczej, placowki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, pla-
céwki opiekunczo-wychowawcze, regionalne placéwki opiekuriczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki
preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej.

. Analizowany przepis z perspektywy omawianej ustawy odgrywa kluczowg role, ponie-
waz zawiera dwie definicje poje¢ wyznaczajacych jej zakres przedmiotowy. Zamieszcze-
nie wskazanego unormowania w dziale pierwszym ustawy ma istotne znaczenie, ponie-
waz oznacza, ze definicje te majg uniwersalny charakter i s3 wykorzystywane w ramach
wyktadni wszystkich przepisow postugujacych sie tymi pojeciami i zwrotami.

. Pierwsza definicja zamieszczona zostata w ust. 1 omawianego przepisu. Zgodnie z jego
tres$cig wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkeji opiekun-
czo-wychowawczych to zespo6t planowych dziatan majacych na celu przywrécenie ro-
dzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji. W pierwszej kolejnosci trzeba zauwa-
zy¢, ze ustawodawca postuzyl sie w nim zwrotem ,wspieranie rodziny przezywajacej
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych” i temu zwrotowi przy-
pisal okreslong tre$¢. Z tego tez powodu najpierw wyjasnienia wymaga tre$¢ zwrotu,
a nastepnie nadana mu zawarto$¢ merytoryczna. Analize wskazanego sformulowania
nalezy rozpocza¢ od stowa odgrywajacego w nim kluczowq role, a mianowicie od poje-
cia rodziny. Pojecie to wzbudza istotne watpliwosci, jednakze w ramach analizowania
preambuly zostala mu w niniejszym opracowaniu nadana okreslona tres¢ odwotuja-
ca sie do znaczenia wynikajacego z postanowien Konstytucji RP. Ponadto warto do-
strzec, ze w tym zwrocie ustawodawca moéwi o rodzinie naturalnej dziecka, a zatem
o tych osobach, ktore s3 jego rodzicami, wzglednie jego rodzicem. Do tej grupy moga
by¢ zaliczone osoby pozostajace z rodzicem dziecka w formalnym zwigzku, a zatem
- ojczym i macocha. Tak ujmowana rodzina bedzie wyznaczata zakres podmiotowy
analizowanego zwrotu. Oznacza to zarazem, ze innego typu ujecia rodziny, jak row-
niez zwigzkow miedzy ludzmi omawiany zwrot nie obejmuje. Za tak waskim ujeciem
wystepujacego tu pojecia rodziny przemawia ukierunkowanie jej na jedng z funkgcji,
a mianowicie funkcje opiekunczo-wychowawczg. Funkcje te rodzina petni wytacznie
wzgledem dzieci, a zatem analizowany zwrot nie ma zastosowania do innych czlon-
kéw tak ujmowanej rodziny.

. W przepisie tym ustawodawca zaklada wspieranie tak widzianej rodziny. Przez pojecie
wspierania nalezy rozumie¢ wszelkie formy pomocy udzielanej takiej rodzinie. Row-
noczesnie trzeba zauwazy¢, ze dzialania ukierunkowane na wspieranie rodziny beda
wystepowaly wylacznie wowczas, gdy bedzie ona przezywata trudno$ci w realizacji
wskazanej powyzej funkcji. Przezywanie przez rodzing innego typu trudnosci, zwia-
zanych z zaspokajaniem potrzeb materialnych czy tez wynikajacych z tamiacych sie
wiezéw miedzy rodzicami, nie bedzie przedmiotem zainteresowania komentowanej
ustawy. W przypadku wystapienia tego typu trudnosci do rodziny beda znajdowaly za-
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stosowanie inne akty normatywne, takie jak ustawa o pomocy spolecznej czy Kodeks
rodzinny i opiekunczy, oraz przewidziane nimi instrumenty oddzialywania na rodzine
i wspierania jej w trudnej sytuacji. W tym miejscu nalezy dostrzec, ze w przypadku
takiego podmiotu spolecznego jak rodzina geneza trudnosci przez nig przezywanych
moze by¢ zrdznicowana. Moga wystapic sytuacje, kiedy trudno$ci wystepujace w ob-
szarze zycia spolecznego, spowodowane brakiem wystarczajacych srodkéw finanso-
wych czy tez zwigzane z alkoholizmem jednego z rodzicéw, beda Zrédlem trudnosci
opiekunczo-wychowawczych. Prawdopodobna jest takze i taka sytuacja, kiedy to prob-
lemy opiekunczo-wychowawcze spowodujg powstanie wymagajacych przezwyciezenia
przez rodzine trudnos$ci innego typu. Z tego tez powodu zasadne jest, aby dziatania
wspierajace kierowane do rodziny nie byly sektorowe, lecz obejmowaly ja jako calos¢,
a taka sytuacja oznacza, ze dzialania te powinny by¢ realizowane, a przynajmniej ko-
ordynowane przez jeden podmiot prowadzacy taka rodzine.

. Ostatnim elementem wchodzacym w sklad analizowanego zwrotu jest ,funkcja opie-
kunczo-wychowawcza”. Przez funkcje opiekunczo-wychowawczg rodziny nalezy ro-
zumie¢ calo$¢ dziatan rodziny ukierunkowang na wlasciwe przygotowanie potomstwa
do zycia dorostego w spoleczenstwie. Z jednej strony, sg to dziatania zmierzajace do za-
pewnienia dziecku nalezytej opieki, przy czym zakres tej opieki oraz wykorzystywane
instrumenty beda zréznicowane, poniewaz bedg zalezne od wieku dziecka i stopnia
jego samodzielnosci. Mozna przyja¢ zalozenie, Ze zakres opieki nad dzieckiem bedzie
tym mniejszy, im dziecko bedzie starsze, az w ktorym$ momencie funkcja ta ustanie.
Pewne zmiany tego mechanizmu mogg wynikac ze stanu zdrowia dziecka, poniewaz
moga wystapic sytuacje, kiedy nawet starsze dziecko z uwagi na zty stan zdrowia be-
dzie wymagalo znacznego zakresu opieki. Odmiennie sytuacja przedstawia sie, jesli
chodzi o aspekt wychowawczy omawianej funkeji, poniewaz bedzie si¢ on przejawiat
przez caly okres pobytu dziecka w rodzinie i ponoszenia przez jego rodzicow prawnej
odpowiedzialnosci za jego postepowanie. Wychowanie powinno umozliwi¢ dziecku
prawidiowe funkcjonowanie w $rodowisku spolecznym, jak réwniez pelnienie w nim
wlasciwych funkcji. Prawidlowe realizowanie tej zasady mozliwe bedzie przy réwno-
czesnym zaistnieniu dwdch przestanek, a mianowicie rodzice beda w stanie przekazac
dziecku prawidlowy, czyli zgodny z przyjmowanymi w spoleczenstwie, model poste-
powania. Ten model postepowania wyrazany bedzie z jednej strony normami praw-
nymi, a z drugiej - normami pochodzacymi spoza porzadku prawnego, jednakze po-
wszechnie akceptowany przez dang spoteczno$¢. Nalezy opowiedziec¢ sie za pogladem,
ze wlasciwe wypelnianie tej funkcji sprowadzato si¢ bedzie do przestrzegania obowia-
zujacych unormowan prawnych. Innymi stowy, nie bedzie mozna zarzuca¢ osobom
realizujagcym te funkcje uchybien, gdy beda dziecku przekazywaly wzorce nienaru-
szajace prawa, lecz nie zawsze akceptowane w danej spoteczno$ci. Drugg przestanka,
ktéra musi facznie wystapi¢, aby omawiana funkcja byla prawidtowo realizowana,
jest akceptacja przekazywanych wartosci i wzorcow przez samo dziecko. Brak takiej
akceptacji bedzie skutkowat réznego typu zachowaniami o charakterze negatywnym.
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O ile zachowania te nie doprowadza do naruszenia porzadku prawnego, to taka sytua-
cje mozna uznac za dopuszczalng, niedopuszczalny jest jednak przypadek, kiedy brak
akceptacji przekazywanych wzorcéw doprowadza do naruszenia obowigzujacych norm
prawnych. W $wietle powyzszego mozna uznaé, ze trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej wystapiag wowczas, gdy sama rodzina nie bedzie w stanie
przekazac¢ wlasciwych wzorcow albo tez dziecko bedzie postepowato w sposdb naru-
szajacy obowiazujacy porzadek prawny.

. Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-

-wychowawczych to zespol planowych dzialan majacych na celu przywrdcenie ro-
dzinie zdolnosci do wypelniania tych funkeji'”’. Tym samym dziatania wzgledem
rodziny nie mogg by¢ przypadkowe i oderwane od probleméw wystepujacych w ro-
dzinie. Takie z kolei stwierdzenie oznacza, ze wspieranie rodziny musi by¢ rozpoczete
od przeprowadzenia postgpowania zmierzajacego do ustalenia wszystkich czynnikéw
powodujacych to, ze rodzina nie funkcjonuje w sposéb prawidlowy. Innymi stowy,
przeprowadzenie prawidtowych ustalen co do genezy wystepujacych trudnosci bedzie
stanowilo punkt wyjscia dla opracowania zespotu dziatan zmierzajacych do ich usu-
niecia. Po ustaleniu przyczyn wystepowania trudnosci w rodzinie niezbedne jest stwo-
rzenie planu dziatan zmierzajgcych do wyprowadzenia rodziny z tego stanu'®. W tym
zakresie kluczowa role bedzie odgrywala zasada indywidualizacji, sprowadzajgca si¢
do tego, ze taki plan bedzie musial by¢ dostosowywany do potrzeb danej konkretnej
rodziny, a nie bedzie mdgl by¢ elementem jakiego$ schematu postegpowan. Mozna po-
wiedzie¢, ze szczegolng role w tym zakresie bedzie odgrywat asystent rodziny, ktéry
bedzie zobowigzany do ustalenia przyczyn zaistnienia trudnej sytuacji rodziny, jak
réwniez na nim bedzie spoczywat obowiagzek przygotowania planu dzialan zmierzaja-
cych do przezwyciezenia trudnej sytuacji. Dzialania asystenta rodziny beda wymagaly
akceptacji ze strony rodziny, a zatem musi ona w sposdb aktywny uczestniczy¢ w jego
opracowywaniu, jednakze jej udzial nie moze polega¢ na narzucaniu takich rozwig-
zan, ktore sama uznaje za wlasciwe i odrzucaniu takich, ktére z jakich§ powoddw jej
nie odpowiadaja. Opracowany plan dzialan ma stuzy¢ okreslonemu celowi, a miano-
wicie - przywrdceniu rodzinie zdolnosci do wypelniania tych funkcji. Ustawodawca
nie okredla, jaki poziom zdolnosci bedzie uznany za dopuszczalny i uznajacy rodzi-
ne za wydolna. W tym zakresie ocena nalezata bedzie do 0séb opracowujacych plan
dziatan, jak réwniez realizujacych go wspdlnie z samg rodzing. Opracowujac plan,
osoba odpowiedzialna zobligowana bedzie do zwrécenia uwagi na wszystkie aspekty
dotyczace funkcjonowania rodziny, a zatem nie bedzie mozna ograniczac si¢ wylacz-

M. Jankowska, Dziatania gminy w zakresie prowadzenia placowek wsparcia dziennego jako jednostek organizacyj-
nych niosgcych pomoc rodzinie w sprawowaniu jej podstawowych funkcji [w:] Rodzina w prawie administracyjnym,
red. A. Zidtkowska, A. Gronkiewicz, Katowice 2015, s. 288.

Zob. K. Tryniszewska, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 19-20.

36 Stanistaw Nitecki



DZIAL I. Przepisy ogélne Art. 2

nie do funkcji opiekunczo-wychowawczej'?. Prawidlowe funkcjonowanie rodziny jest
bowiem zalezne od wielu czynnikéw i okolicznosci, zatem nie mozna skupiac si¢ wy-
facznie na omawianej, poniewaz moze okazac sie, ze podejmowane dziatania sg nie-
wystarczajace i niedajace satysfakcjonujacego rezultatu. Odnosi si¢ to w szczegolnosci
do mozliwosci ekonomicznych rodziny czy tez ograniczenia wystepowania zjawisk
patologicznych, takich jak spozywanie alkoholu czy zazywanie narkotykow.

. Drugim terminem, ktéry wystepuje w analizowanym przepisie, jest ,,system pieczy za-

stepczej”. Zgodnie z trescig art. 2 ust. 2 analizowanej ustawy jest to zesp6! osob, insty-
tucji i dzialan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom
w przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw. Przez
pojecie systemu rozumie si¢ uklad powigzanych ze soba elementdw, majacy okreslong
budowe i stanowigcy uporzagdkowang calos¢®®. Majac na uwadze przyjmowane rozu-
mienie pojecia systemu, nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa ustawa zawiera unor-
mowania, ktérym mozna taki status nada¢. Odrebna kwestig jest to, czy zbudowany

system jest wlasciwy i funkcjonuje w prawidlowy sposob®..

Przyjete przez ustawodawce rozumienie systemu pieczy zastepczej obejmuje swoim
zakresem aspekt personalny, organizacyjny oraz funkcjonalny. Przy czym zaklada sig,
ze wszystkie te elementy wspolnie wystepuja i dopiero razem ujmowane pozwalaja
na nazwanie ich systemem. Aspekt personalny sprowadza si¢ do tego, ze do systemu
pieczy zalicza si¢ osoby. Jednoczesnie ustawodawca nie precyzuje, jak to pojecie rozu-
mieé. Analiza postanowien ustawy pozwala uzna¢, ze ujmujac je w systemie pieczy za-
stepczej, mial na myséli rodziny zastepcze, ktérymi moze by¢ takze sama osoba, ponad-
to w sklad tego systemu wchodzg réwniez osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki
i przy pracach gospodarskich. Z takiego zestawienia wynika, ze osobami wchodzacymi
w sklad systemu pieczy zastepczej beda osoby fizyczne majace pelng zdolnos¢ do czyn-
no$ci prawnych. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca tego elementu tak
mocno nie eksponuje, jednakze analiza postanowien ustawy nakazuje opowiedzie¢ sie
za stanowiskiem, Ze pod uwage moga by¢ brane wylacznie osoby legitymujace si¢ takim
statusem. Elementem organizacyjnym zespolu pieczy zastepczej jest pojecie instytuciji.
Pojecie to moze by¢ wykorzystywane w réznych ujeciach, poniewaz moze by¢ synoni-
mem podmiotu oraz moze oznacza¢ uregulowang i usankcjonowang forme dziatalno-
$ci. Analiza postanowien komentowanego przepisu pozwala uznaé, ze pojecie to wyste-
puje w pierwszym ujeciu, a zatem instytucja jako synonim podmiotu. Przyjecie takiego
rozumienia tego pojecia oznacza, ze obejmowato bedzie ono swoim zakresem wszelkie
podmioty uczestniczace w dzialaniach zmierzajacych do zapewnienia czasowej opieki

W sprawie asystenta rodziny zob. M. Zmelty, Zadania samorzqdu terytorialnego z zakresu wspierania rodzin
i systemu pieczy zastepczej, ,Samorzad Terytorialny” 2014/9, s. 78.

Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 3, red. S. Dubisz, Warszawa 2008, s. 1479.

Na wystepujace trudno$ci w omawianym zakresie uwage zwraca M. Zmelty, Zadania samorzgdu terytorialnego...,
s. 83.
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i wychowania dzieciom, gdy rodzice nie sg w stanie wykonywac tej funkcji. Katalog tych
podmiotéw okreslony zostal w ust. 3 omawianego przepisu i bedzie stanowil przedmiot
analizy w ramach nastepnego punktu. Ostatnim elementem tworzacym system pieczy
zastepczej sg dzialania majace na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzie-
ciom, ktérym rodzina takowej opieki nie zapewnia. Dzialania te podejmowane sg przez
osoby i instytucje, o ktdrych byta mowa powyzej, i stuzg osiggnieciu wskazanego celu.
Poszczegdlne osoby i jednostki bedg podejmowaly dzialania wlasciwe dla pelnionych
funkcji w ramach systemu pieczy zastepczej. Sady beda powotane do podejmowania
orzeczen okreslajacych formy pieczy zastepczej stosowane wobec dzieci wymagajacych
objecia opieka, organy administracji publicznej beda podejmowaty dzialania w formach
charakterystycznych dla jej funkcjonowania, czyli decyzje administracyjne, zawiera-
ty umowy czy wykonywaly czynnosci materialno-techniczne. W analogiczny sposob
mozna przedstawi¢ udzial innych jednostek organizacyjnych uczestniczacych w dzia-
taniach objetych pieczg zastepcza.

System pieczy zastepczej ma zapewnic¢ dziecku czasowg opieke i wychowanie. Sformu-
fowanie takie oznacza, ze objecie dziecka systemem pieczy zastepczej nie ma na celu
wyprowadzenia dziecka z rodziny na stale, ale dzialanie takie stuzy jedynie zapew-
nieniu mu opieki i wychowania przez okres niezbedny dla przygotowania rodziny
naturalnej do ponownego przyjecia dziecka. Oznacza to, Ze system pieczy zastepczej
zaktada powrdt dziecka do rodziny naturalnej, o ile jest to mozliwe. Taka sytuacja nie
bedzie mozliwa jedynie w sytuacjach obiektywnych wynikajacych ze zdarzen natural-
nych ($mier¢ rodzicéw). W kazdym innym przypadku w ramach wspierania rodziny
powinny by¢ podejmowane dzialania zmierzajace do stworzenia takich warunkdw,
aby dzieci mogty wréci¢ do rodziny.

Ustawodawca w art. 2 ust. 3 wymienil katalog jednostek organizacyjnych wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie rozgrani-
czyl, ktore z tych jednostek zajmujg sie wsparciem rodziny, a ktére systemem pieczy
zastepczej, zatem wszystkie z wymienionych w nim jednostek bedg uprawnione do wy-
konywania zadan w obu sferach zycia publicznego normowanych niniejsza ustawa.
W tym miejscu trzeba zwrdci¢ uwage jedynie na rozbieznosé, ktora wystepuje w przy-
padku systemu pieczy zastepczej, poniewaz wyznaczajgc zakres tego pojecia, ustawo-
dawca postuzyl sie¢ pojeciem instytucji, natomiast w art. 2 ust. 3 wykorzystat pojecie
jednostki organizacyjnej. Wydaje sie, ze pojecie instytucji jest pojeciem szerszym niz
pojecie jednostki organizacyjnej, a zatem wszystkie jednostki organizacyjne wymie-
nione we wskazanym przepisie beda instytucjami, o ktorych jest mowa w art. 2 ust. 2.

Zgodnie z treécig art. 2 ust. 3 jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i syste-
mu pieczy zastepczej sa jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego
wykonujagce zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, pla-
cowki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, placoéwki opie-
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kunczo-wychowawcze, regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne
os$rodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktorym zlecono realizacje
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Z tresci tego przepisu
nie wynika, czy katalog jednostek organizacyjnych w nim wymienionych ma charakter
zamkniety, czy tez otwarty. Literalna wykladnia tego przepisu pozwala opowiadac sie
za tym, ze katalog ten ma zamkniety charakter, jednakze wyktadnia systemowa i ce-
lowosciowa tego unormowania sklania do przyjecia odmiennego stanowiska, o jego
otwartym charakterze. Za takim ujeciem przemawia w pierwszej kolejnosci wykorzy-
stanie poje¢ niedookreslonych, ktére powoduja, ze pod danym pojeciem beda mogly
kry¢ sie réznego typu podmioty. Nalezy zwroci¢ uwage réwniez na to, ze ustawodawca
nie wyodrebnil jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za wsparcie rodziny oraz
za piecze zastepcza. Przyczyng takiego unormowania moze by¢ jedynie to, ze w przy-
padku wielu jednostek organizacyjnych wykonywatly beda one zadania z zakresu obu
sfer objetych zakresem przedmiotowym komentowanej ustawy, odnosi sie to w szcze-
golnosci do miast na prawach powiatu. Ponadto zauwazalne jest mieszanie poszcze-
golnych rodzajow jednostek organizacyjnych, co moze wzbudza¢ istotne watpliwosci
w zakresie ich zaliczenia do poszczegdlnych grup. Powyzsze uwagi doznaja wzmocnie-
nia, poniewaz obecne unormowania ustrojowe w samorzadzie terytorialnym dopusz-
czaja tworzenie jednostek organizacyjnych zajmujacych si¢ wspolng obstuga innych
samorzgdowych jednostek organizacyjnych?.

W ramach katalogu jednostek w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na jednostki
organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego (dalej takze: JST) wykonujace za-
dania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Sformutowanie ta-
kie jest bardzo ogolne i obejmuje swoim zakresem zaréwno jednostki o charakte-
rze administracyjnym, jak i takie, ktore powotane s do realizacji okreslonych zadan
ze wskazanego zakresu. Jednostkami organizacyjnymi JST o charakterze administra-
cyjnym beda np. OPS czy PCPR, jak réwniez powotany specjalnie organizator pieczy
zastepczej, natomiast jednostkami organizacyjnymi $wiadczacymi ustugi beda pla-
cowki opiekunczo-wychowawcze czy osrodek adopcyjny. Druga grupa jednostek or-
ganizacyjnych sa placowki wsparcia dziennego. Placowki te sg charakterystyczne dla
realizacji zdan w zakresie wsparcia rodziny i s3 prowadzone z zasady przez gminy
lub na zlecenie gminy, ewentualnie przez podmiot, ktéry uzyska stosowne zezwolenie
wydane przez wojta, ponadto placowki te moga mie¢ zasieg ponadgminny i moga by¢
prowadzone przez powiat. W swietle powyzszego nalezy przyja¢, ze placowki te moga
by¢ jednostkami organizacyjnymi JST, jak rowniez jednostkami prowadzonymi przez
podmioty niepubliczne. Nastepng grupa jednostek wymienionych w komentowanym
przepisie sa organizatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej. Organizatorzy ci wykonujg ge-

Na wskazany temat zob. S. Nitecki, Wspélna obstuga jednostek organizacyjnych samorzgdu terytorialnego jako przejaw
centralizacji czy koncentracji [w:] Decentralizacja i centralizacja administracji publicznej. Wspélczesny wymiar w teorii
i praktyce, red. B. Jaworska-Debska, E. Olejniczak-Szalowska, R. Budzisz, Warszawa-L6dz 2019, s. 263 i n.
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neralnie zadania z zakresu pieczy zastgpczej. W tym przypadku wystepuje zblizona
sytuacja do tej, ktéra zostata przedstawiona powyzej, poniewaz organizatorami moga
by¢ jednostki organizacyjne powiatu (miasta na prawach powiatu), ale takze podmioty
niepubliczne, ktérym powiat zlecil realizacje tego zadania. W przypadku podmiotéw
niepublicznych ustawodawca nie przewiduje samodzielnego wykonywania przez nie
zadan przewidzianych dla organizatora. Takie rozwigzanie wynika z tego, ze tego typu
podmioty wykonuja zadania o charakterze administracyjnym. Kolejng grupg jedno-
stek organizacyjnych wyodrebniong w ustawie sg placoéwki opiekunczo-wychowawcze.
Placéwki takie funkcjonujg w sferze pieczy zastepczej i s powiatowymi jednostkami
organizacyjnymi albo tez podmiotami prowadzonymi przez organizacje niepubliczne
na zlecenie powiatu. W ustawie wyodrebnia si¢ kilka rodzajow tego typu placowek,
w tym placowki: rodzinne, socjalizacyjne, interwencyjne lub specjalistyczno-terapeu-
tyczne. Regionalne placoéwki opiekunczo-terapeutyczne sa kolejna grupa jednostek or-
ganizacyjnych wchodzacych w sktad systemu pieczy zastepczej. W swojej istocie maja
zblizony charakter do placéwek opiekunczo-wychowawczych, jednakze przebywaja
w nich dzieci chore lub te, ktére wymagaja rehabilitacji. Placowki te prowadzone sg
przez wojewddztwo samorzadowe, wzglednie na zlecenie tego wojewodztwa. Kolejnym
podmiotem wyodrebnionym w ustawie jest interwencyjny o$rodek preadopcyjny. Jest
to placowka zaliczana do systemu pieczy zastepczej i prowadzona przez wojewddztwo
samorzadowe, wzglednie na jego zlecenie. Istota tej placowki polega na tym, ze przeby-
waja w niej dzieci, ktére oczekuja na adopcje i nie moga by¢ umieszczone w rodzinnej
pieczy zastepczej. Ostatnig grupa podmiotéw wyodrebniong w ustawie sg osrodki ad-
opcyjne, ktore wchodza w skiad systemu pieczy zastepczej. Osrodki te prowadzone sg
przez wojewddztwo samorzadowe, wzglednie przez podmioty niepubliczne na zlecenie
tegoz wojewddztwa. Do zadan tych o$rodkéw nalezy prowadzenie procedur przyspo-
sobienia oraz przygotowanie osob zglaszajacych gotowos¢ do przysposobienia dziecka.

W koncowej czesci art. 2 ust. 3 ustawodawca zamiescil nastepujace sformutowanie: ,,oraz
podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pie-
czy zastepczej”. Zwrot ten, jak sie wydaje, jest zbedny, poniewaz juz powyzej byto sygna-
lizowane, ze w przypadku wiekszo$ci wymienionych jednostek organizacyjnych wspiera-
nia rodziny i systemu pieczy zastepczej wystepuja jednostki prowadzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz jednostki niepubliczne funkcjonujace na zlecenie JST,
a w wybranych przypadkach - bez wymaganego zezwolenia, gdyz wystarczy sama po-
zytywna decyzja wojta. Zamieszczenie tego unormowania jest jedynie powieleniem tego,
co wynika z unormowan szczegélnych komentowanej ustawy. Natomiast sam katalog
jednostek organizacyjnych zostal zbudowany w sposéb mato czytelny i zawiera rozwia-
zania, ktdre mogg wzbudzac istotne watpliwosci interpretacyjne z uwagi na wieloznacz-
no$¢ wykorzystanych zwrotow. Na marginesie warto zauwazy¢, ze w katalogu jednostek
organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej nie ma organéw admi-
nistracji rzadowej, jak réwniez innych organéw panstwowych, a w szczegdlnosci sadow
powszechnych, odgrywajacych istotna role w systemie pieczy zastepczej.
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Art. 3. [Organy odpowiedzialne za realizacje ustawy]

1. Obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wycho-
wawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej.

2. Obowiazek, o ktérym mowa w ust. 1, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy admini-
stracji rzadowej realizuja w szczegdlnosci we wspdtpracy ze srodowiskiem lokalnym, sadami i ich or-
ganami pomocniczymi, Policja, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

3. Zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sa realizowane zgodnie z zasa-
da pomocniczosci, zwtaszcza gdy przepisy ustawy przewiduja mozliwosé zlecania realizacji tych zadan
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego.

. Przedmiotowy przepis stanowi wypetnienie zobowigzania zamieszczonego w art. 72 Kon-

o

stytucji RP, a sprowadzajacego sie do zapewnienia kazdemu dziecku opieki w sytuacji,
gdy rodzice nie wypelniaja w sposéb prawidlowy funkeji wychowawczo-opiekunczych.
Stosownie do postanowien ust. 1 analizowanego przepisu na organach samorzadu teryto-
rialnego oraz na organach administracji rzagdowej spoczywa obowigzek wspierania rodzin
przezywajacych trudnosci we wskazanym zakresie. Nalezy podkresli¢, ze przedmiotowy
przepis stanowi, iz obowigzkiem organéw administracji publicznej jest wspieranie rodzin
przezywajacych trudnosci. Sformulowanie, ktore zostalo wykorzystane w omawianym
przepisie, nalezy ujmowac jako prawo rodziny do domagania si¢ przyjscia z pomoca
przez organy administracji publicznej w przypadku zaistnienia trudnosci opiekunczo-
-wychowawczych. Wystepujacego tu zwrotu nie mozna utozsamia¢ z tym, ze rodzina
jest zwolniona z podejmowania dzialan na rzecz prawidfowego funkcjonowania. Zasada
pomocniczoéci zamieszczona w omawianym przepisie, ktora bedzie jeszcze przedmio-
tem poglebionej analizy, nie zwalnia rodziny z cigzacych na niej obowigzkow. Zasada ta
zaklada jedynie obowigzek przyjscia stosownych organéw z formami wsparcia w przy-
padku zaistnienia sytuacji przewidzianej postanowieniami analizowanej ustawy. Wyste-
pujace w niniejszym przepisie pojecie obowigzku nalezy rozumie¢ jako zobowigzanie or-
ganow samorzadu terytorialnego oraz administracji rzagdowej do podejmowania dziatan
przewidzianych przepisami komentowanej ustawy. Inaczej méwiac, organy samorzadu
terytorialnego oraz administracji rzgdowej maja obowiazek podjecia dzialan przewidzia-
nych przepisami prawa w przypadku ujawnienia si¢ w rodzinie trudnosci w sprawowaniu
wskazanej powyzej funkcji*’. Zamieszczenie w analizowanym przepisie stowa ,,obowig-
zek” nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze kazda sytuacja pozostawienia rodziny bez odpo-
wiedniego wsparcia traktowana bedzie jako naruszenie przepisow prawa. W tym miejscu
wypada dostrzec, ze organy administracji publicznej w omawianym zakresie beda po-
dejmowaly réznego rodzaju czynnosci prawne, poniewaz beda to akty administracyjne
(decyzje administracyjne), umowy cywilnoprawne oraz czynnosci materialno-techniczne.
Zrbéznicowany status prawny tych czynnosci bedzie rzutowal na zakres obowigzkow cig-
zacych na tychze organach. Mozna powiedzie¢, ze w przypadku decyzji administracyj-

3 S. Nitecki, Wspieranie rodziny jako wyraz dziatan na rzecz dobra dziecka [w:] Czlowiek — Prawo - Panstwo. Ksiega

jubileuszowa dedykowana S.L. Stadniczetiko, red. J. Jezewski, A. Pawlak, Warszawa 2017, s. 724 i n.
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nych konczacych okreslone postepowania zwigzanie organdéw bedzie najdalej idace, na-
tomiast w odniesieniu do wszystkich pozostatych prawnych form dziatania administracji
zwiazanie to jest juz luzniejsze, a administracja dysponuje wieksza dozg uznaniowosci
w ich podejmowaniu. Z tego tez powodu nalozenie na organy administracji sygnalizo-
wanego obowigzku jest dodatkowym elementem wymuszajacym na tej administracji po-
dejmowanie przewidzianych prawem dzialan.

2. Zgodnie z trescig ust. 1 komentowanego przepisu przedmiotowy obowigzek cigzy
na JST i organach administracji rzadowej. Sformulowanie takie nie pozwala na usta-
lenie, za jakie sprawy odpowiadaja JST, a za jakie — organy administracji rzagdowej.
Okreslenie zakresu spraw, za ktore odpowiadajg JST, wynikalo bedzie z postanowien
szczegdlnych komentowanej ustawy. Analiza jej przepisow wskazuje, ze JST odpowia-
daja za dzialania o charakterze merytorycznym, podejmowane wobec rodzin majacych
trudnosci w sprawowaniu funkeji opiekunczo-wychowawczych, jak réwniez wobec 0sob
korzystajacych z przewidzianych form pieczy zastepczej. Rdwnoczesnie postanowienia
tej ustawy precyzujg zakres zadan stojacych przed poszczegolnymi JST. Podziat za-
dan pomiedzy poszczegélne JST powinien uwzgledniaé istote zasady pomocniczo$ci,
o ktorej mowa jest w tym przepisie. Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja w przypadku
organow administracji rzadowej, poniewaz organy te nie podejmuja zadnych dziatan
o charakterze merytorycznym, natomiast dysponuja uprawnieniami o charakterze kon-
trolnym, a ponadto podejmujg dzialania o charakterze strategicznym wazne z punk-
tu widzenia panstwa i prowadzonej przez nie polityki spotecznej. Istotna jest tu od-
miennos¢ funkcji organu terenowego (wojewody) od zadan stojacych przed organami
centralnymi, poniewaz organy terenowe ukierunkowane sa na zadania o charakterze
nadzorczo-kontrolnym, a organy centralne - na wypracowywanie strategii rozwia-
zywania probleméw rodzin majacych trudnoéci w sprawowaniu funkcji opiekunczo-
-wychowawczych. Zakres zadan stojacych przed tymi organami wynika z postanowien
komentowanej ustawy i w dalszej czesci komentarza bedzie szerzej omawiany.

3. Stosownie do postanowien ust. 3 omawianego przepisu zadania z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej sa realizowane zgodnie z zasadg pomocniczosci®?,
ktora nalezy do podstawowych zasad panstwa prawa, co znalazlo odzwierciedlenie
w postanowieniach preambuly do Konstytucji RP, zgodnie z ktéra ,,ustanawiamy Kon-
stytucje RP jako prawa podstawowe dla panstwa oparte na zasadzie pomocniczosci
umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspolnot”.

Zasada ta ma swoje zrodla w spotecznej nauce Kosciota katolickiego i jest integralnym
elementem katolickiej nauki spolecznej. Jej istote widzi sie w tym, ze poszczegdlne
osoby i mate wspolnoty sg niezalezne od innych uczestnikéow zycia spotecznego. Na-

24 S. Nitecki, Zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodzin przezywajgcych trudnosci w realizacji
funkcji opiekuriczo-wychowawczych [w:] Samorzqd terytorialny, t. 2, Zadania i kompetencje samorzgdu teryto-
rialnego, red. B.M. Cwiertniak, Sosnowiec 2015, s. 131.
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tomiast kompetencje szerszych wspolnot, zwlaszcza panstwa, nalezy koncentrowaé
na tych sprawach, ktérych mate grupy spoteczne nie moga nalezycie zatatwi¢. Zasada
ta oznacza réwniez, ze jednostka powinna wypelnia¢ mozliwie najlepiej te zadania,
z ktérymi moze uporac si¢ wlasnymi sitami. Wspélnota powinna tylko udzieli¢ jej po-
mocy, a tam, gdzie jest to mozliwe, pomoc powinna przeksztalci¢ sie w samopomoc®.

Zasada pomocniczo$ci rozpatrywana jest w dwoch ujeciach:
1) ujeciu dotyczacym organizacji panstwa i takiego rozlozenia kompetencji, aby za-
dania byty zlokalizowane na mozliwie najnizszym poziomie jego organizacji, oraz
2) ujeciu zwigzanym z sytuacja poszczegdlnych jednostek, ktore powinny wypelnia¢
mozliwie najlepiej te zadania, z ktérymi moga sie upora¢ wlasnymi sitami?®.

Z tresci komentowanego przepisu wynika, ze przedmiotowa ustawa odwoluje sie
w szczegolnosci do pierwszego z wymienionych uje¢ zasady pomocniczosci, a wiec
zwigzanego z zagadnieniami sytuowania zadan w strukturach organizacyjnych pan-
stwa. Ujecie organizacyjne zasady pomocniczo$ci®” wigze sie z umieszczeniem kom-
petencji na mozliwie najnizszym poziomie organizacji panstwa?s, a w szczegolnosci
akcentuje si¢ tutaj role gminy, ktéra powinna by¢ podmiotem w pierwszej kolejno-
$ci podejmujgcym sprawy dotyczace zaspokajania potrzeb cztonkéw wspdlnoty sa-
morzadowej. Zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji RP samorzad terytorialny uczest-
niczy w sprawowaniu wladzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw istotna
cze$¢ zadan publicznych wykonuje w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialnosc,
a w mysl art. 163 Konstytucji RP samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne
niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych.
Takze odpowiednie unormowania ustaw samorzadowych w zakresie rozlozenia zadan
stojacych przed poszczegdlnymi jednostkami samorzadu terytorialnego potwierdzaja,
ze przy wyznaczaniu zadan wykonywanych przez poszczegélne jednostki nalezy opie-
ra¢ si¢ na regutach wynikajacych z omawianej zasady”. W przypadku analizowania
przedmiotowej zasady ustawodawca wskazal, ze zasada ta ma by¢ wykorzystywana
wowczas, gdy przepisy ustawy przewidujag mozliwo$¢ zlecania realizacji zadan z zakre-

A. Klose, Katolicka nauka spoteczna, Warszawa 1985, s. 13-14.

W analogiczny sposob zasade te widzi I. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Warszawa 2006, s. 53-54.
Ujmowane jest ono takze jako zasada ustroju RP, ktora nie naktada zadnych obowigzkéw na organy panstwa,
ale wyznacza kierunek dziatalnosci prawotworczej oraz stosowania prawa; por. M. Andrzejewski, Ochrona praw
dziecka w rodzinie dysfunkcyjnej (dziecko - rodzina - parnstwo), Krakéw 2003, s. 88. Ujecie to nie odnosi sie wy-
tacznie do relacji obywatel - panistwo, lecz takze do relacji organizacja ponadnarodowa — panstwo, zob. S. Dudzik,
Zasada pomocniczosci w przyszlej konstytucji europejskiej, PiP 2004/3, s. 51-62.

W. Laczkowski w tym zakresie, jak sie wydaje, idzie jeszcze dalej i stwierdza, Ze punktem wyjscia w tym zakresie
powinni by¢ obywatele, zob. W. Laczkowski, Etyczne aspekty finansowania potrzeb socjalnych ze srodkow pub-
licznych, RPEIS 2004/1, s. 8.

W tym zakresie wystarczy przywolac tre$¢ art. 6 u.s.g., art. 4 u.s.p., art. 21 4 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 u.s.w,;
zob. takze J.P. Tarno [w:] K. Byjoch, J. Sulimierski, J.P. Tarno, Samorzgd terytorialny po reformie ustrojowej
panstwa, Warszawa 2000, s. 19-20; M. Gielda, Samorzqgd terytorialny w swietle Konstytucji RP i orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego [w:] Studia nad samorzgdem terytorialnym, red. A. Btas, Wroclaw 2002, s. 57 i n.
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su wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego. Unormowanie takie ma dwa aspekty, ktére musza zosta¢ uwzglednione.
Po pierwsze wprowadzenie tej zasady oznacza, ze jednostki samorzadu terytorialnego
nizej usytuowane w strukturze organizacyjnej panstwa nie moga zleca¢ zadan z tego
zakresu JST usytuowanym na wyzszym poziomie, a zatem mozliwe jest jedynie prze-
kazywanie zadan we wskazanej formie jednostkom nizej usytuowanym. Drugie zna-
czenie wykorzystanego przez ustawodawce sformulowania sprowadza si¢ do stworze-
nia JST mozliwosci zlecania zadan publicznych podmiotom niepublicznym i wciggania
ich do realizacji zadan przewidzianych w komentowanej ustawie. Wlaczanie czynni-
ka spotecznego do realizacji zadan przewidzianych analizowang ustawa ma istotna
warto$¢, poniewaz nalezy mie¢ $wiadomos¢ tego, Ze przyczynia sie to do wzmozenia
aktywnoéci spoleczenstwa, co — majac na uwadze przedmiot ustawy — jest wartoécia
samg w sobie. Dodatkowo nie mozna straci¢ z pola widzenia i takiego skutku zlecania
zadan podmiotom niepublicznym, ktory polega na tym, Ze rodzice majgcy trudnosci
w wykonywaniu funkcji opiekunczo-wychowawczej beda tatwiej nawigzywali kontakt
i porozumienie z osobami pracujacymi w tych organizacjach niz z pracownikami re-
prezentujacymi organy administracji publiczne;.

. Innym przejawem wystepowania omawianej zasady na gruncie komentowanej ustawy

jest problematyka zapewnienia opieki dzieciom pozbawionym catkowicie lub czescio-
wo opieki rodzicielskiej, jak réwniez nakladany na rodzicow obowiazek ponoszenia
odplatnosci za pobyt w rodzinie zastepczej czy tez w placowce zapewniajacej stosow-
na opieke. Zatem w sytuacji gdy rodzice nie s3 w stanie zapewni¢ dziecku wlasciwej
opieki lub tez nie potrafig tego uczyni¢, zgodnie z ideg omawianej zasady obowigzki
takie przejmuje wlasciwy powiat. Wybér formy zapewnienia dziecku stosownej opie-
ki uzalezniony bedzie od sytuacji osobistej dziecka, a decyzja w tym zakresie bedzie
nalezata do sadu powszechnego. Oznacza to, ze w pierwszej kolejnosci powiat, przy
aktywnym udziale gminy, stara si¢ zapewni¢ dziecku pobyt w rodzinie naturalnej,
a gdy jest to niemozliwe, dopiero wowczas podejmuje kolejne dziatania zwigzane z za-
pewnieniem dziecku odpowiedniej opieki i po zapewnieniu jej organ administracji
wystepuje o zwrot catosci lub czesci wydatkdéw zwigzanych z udzielaniem tej formy
pomocy. Oznacza to, ze rodzice s w pierwszej kolejnosci zobowigzani do prawidtowe-
go wykonywania funkgcji opiekunczo-wychowawczych, a w przypadku braku umiejet-
nosci prawidtowego jej wykonywania lub tez niemoznosci jej realizacji ich obowigzki
przejmuje na siebie panstwo, jednakze wigze si¢ to z koniecznoscig partycypaciji ro-
dzicéw w ponoszonych kosztach. Zatem nakladanie na rodzicéw odplatnosci za pobyt
dziecka w rodzinie zastepczej lub w placowce opiekunczo-wychowawczej jest forma
realizacji omawianej zasady>’.

Szerzej na ten temat zob. S. Nitecki, Odplatnos¢ rodzicéw za pobyt dziecka w pieczy zastepczej [w:] Piecza zastepcza
i przysposobienie w polskim systemie prawnym, red ].M. Lukasiewicz, R. Lukasiewicz, Torun 2019, s. 79 i n.
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. Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudno$ci w sprawowaniu funkeji opie-
kunczo-wychowawczej spoczywa na JST i organach administracji rzadowej. Powyzej
bylo juz sygnalizowane, ze JST wykonuja zadania o charakterze merytorycznym, na-
tomiast zadania organéw administracji rzagdowej sprowadzaja si¢ do podejmowania
dziatan o charakterze organizatorskim i kontrolnym. W przypadku JST ustawodawca
przypisal poszczegélnym jednostkom odmienng funkcje i role. Gminy obarczone zo-
staly zadaniami zwigzanymi z pracg z rodzing biologiczna, czyli taka, ktora przezywa
wskazane trudnosci, powiat odpowiedzialny jest za organizowanie pieczy zastepczej,
natomiast przed wojewddztwem samorzagdowym postawiono zadania zwigzane z ad-
opcja dzieci, czyli zadania polegajace na zapewnieniu dzieciom trwatych warunkow
rozwoju i wychowania w warunkach najbardziej zblizonych do naturalnych, a takze
w ograniczonym zakresie prowadzenie instytucjonalnych form pieczy zastepczej.

7. Stosownie do postanowien ust. 2 komentowanego przepisu JST i organy administra-
cji rzadowej realizujg stojace przed nimi zadania we wspolpracy ze srodowiskiem lo-
kalnym, sagdami i ich organami pomocniczymi, Policjg, instytucjami o§wiatowymi,
podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz or-
ganizacjami spotecznymi. W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na wystepu-
jacy w tym przepisie zwrot ,we wspdlpracy”, ktéry zaklada, ze organy administracji
publicznej stojace przed nimi zadania realizujg z wymienionymi w nim podmiotami
na podstawie obowigzujacych unormowan prawnych i przystugujacej tym podmiotom
pozycji. Wspdlpraca ta zaktada, ze zaden z podmiotdéw nie wykracza poza przystuguja-
ce mu uprawnienia, jak réwniez kazdy z tych podmiotdéw, kierujac si¢ dobrem dziecka
i rodziny, ktéra ma trudno$ci w sprawowaniu funkcji opiekuniczo-wychowawczej, dazy
do rozwigzania zaistnialej sytuacji i doprowadzenia do tego, ze rodzina bedzie wyko-
nywala stojace przed nig zadania w sposéb prawidlowy. Omawiane pojecie oznacza,
ze JST i organy administracji rzadowej nie moga w realizacji tego zadania ograniczaé
sie do wlasnej aktywnosci, jednoczesnie nie oznacza to, ze wymienione w tym prze-
pisie podmioty beda dysponowaly wobec nich jakimis szczegélnymi uprawnieniami
i zajmowaly pozycje dominujaca i narzucajaca wlasng wole.

. Wymieniony w omawianym przepisie katalog podmiotéw, z ktérymi majg wspol-
pracowac JST i organy administracji rzadowej, jest katalogiem szerokim, jednakze
zamieszczenie w nim sformulowania ,w szczeg6lno$ci” oznacza, ze katalog ten ma
charakter otwarty, a tym samym obowigzek takiej wspdtpracy bedzie obejmowat tak-
ze inne niewymienione w nim podmioty”, ktore swoja dziatalnoscig beda zmierzaty
do wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wymienianiu funkcji opiekunczo-
-wychowawczej*?.

3 W analogiczny sposéb zagadnienie to ujmuje K. Tryniszewska, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie..., s. 23.
32 S. Nitecki, Zadania administracji..., s. 135.
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W katalogu podmiotéw wskazanych w komentowanym przepisie w pierwszej kolej-
nos$ci wymieniono srodowisko lokalne. Wykorzystany zwrot nie jest precyzyjny i nie
wskazuje okreslonego podmiotu wystepujacego w zyciu publicznym. Pojecie srodowi-
ska lokalnego nawigzuje do terminologii pedagogiki spolecznej; jest to obok rodziny
najwazniejszy czynnik socjalizacji, a ponadto nieodtaczny i nieuchronny element oto-
czenia zycia jednostki. Pojecie to obejmuje swoim zakresem caly system instytucji i or-
ganizacji zycia zbiorowego wystepujacy na okreslonym terytorium. Srodowisko lokalne
tworzg ludzie zamieszkujacy ograniczone i wzglednie izolowane terytorium, posiada-
jacy wspolng tradycje, wartosci i symbole. Ludzie ci majg wlasne instytucje ustugowe
i kulturowe, jak réwniez poczucie odrebnosci, a zarazem gotowosci do wspdlnego dzia-
tania. Tak ujmowanemu $rodowisku lokalnemu nie mozna przypisa¢ podmiotowosci
w znaczeniu jurydycznym, a tym samym zamieszczony w omawianym przepisie obo-
wiazek nie jest mozliwy do wypelnienia, poniewaz nie jest okreslony w sposéb precy-
zyjny ewentualny adresat dziatan. Na marginesie mozna jedynie zauwazy¢, ze w nie-
ktérych przypadkach moga zaistnie¢ sytuacje, kiedy $rodowisko lokalne wyodrebni
osoby lub grupy oséb, ktére beda w sposéb aktywny uczestniczy¢ w zyciu danej spo-
tecznosci 1 wowczas zasadne bedzie podjecie z nimi wspotpracy w celu wspierania ro-
dzin majacych trudnosci w realizowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczej.

Drugg grupa podmiotéw wymienionych w analizowanym przepisie sg sady i ich organy
pomocnicze. Wystepujace w tym przepisie pojecie sadu nalezy ujmowac¢ jako sad po-
wszechny, a w zasadzie wydzialy rozpatrujace sprawy rodzinne i nieletnich. W prakty-
ce wystepujace tu pojecie sadu nalezy ujmowac jako poszczegdlnych sedziéw orzekaja-
cych w tego typu sprawach, poniewaz to oni bedg podejmowali istotne decyzje z punktu
widzenia dalszego funkcjonowania rodzin nieradzacych sobie z funkcjg opiekunczo-
-wychowawczg. Podkresli¢ nalezy, ze wymagana jest prawidlowa wspolpraca organow
administracji publicznej z sadem (sedziami), poniewaz moze ona doprowadzi¢ do sklo-
nienia lub wymuszenia na rodzinie podejmowania dziatan zmierzajacych do wilasci-
wego wykonywania powyzszej funkcji rodziny. W tej sytuacji trzeba uznac za sytuacje
niewlasciwg taka, kiedy sady (sedziowie) pomijaja lub ignoruja dziatania podejmowane
przez pracownikéw organéw administracji, a swoje rozstrzygniecia opierajg na informa-
cjach przekazanych przez ich organ pomocniczy, ktérym sg kuratorzy. Sygnalizowana
w omawianym przepisie wspolpraca zaklada, ze kazdy z organéw panstwa — sad i organ
administracji publicznej — w zakresie swoich kompetencji i wykonywanych zadan bedzie
podejmowal dzialania zmierzajace do rozwiazania trudnoéci stojacych przed rodzing.
Brak tej wspotpracy bedzie jedynie szkodliwy dla samej rodziny, poniewaz podejmowane
wobec niej dzialania nie beda zmierzaly w jednym kierunku i nie beda zbiezne.

Jak juz zaznaczono, organem pomocniczym sadu (sedziow) sa kuratorzy. Dziala-
ja oni na podstawie ustawy z 27.07.2001 r. o kuratorach sagdowych (Dz.U.z 2023 r.
poz. 1095 ze zm.). Wyodrebnia si¢ kuratoréw sadowych zawodowych i spolecznych. Ku-
ratorzy zawodowi sg zatrudnieni przez prezesa sadu okregowego, jak rowniez przez niego
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sa kierowani do okreslonych sadéw. Kuratorzy zawodowi swoje obowiazki wykonuja przy
pomocy kuratoréw spotecznych, ktorzy sa powotywani przez prezesa sadu rejonowego.
W wielu przypadkach praca kuratoréw bedzie pokrywala sie z dzialaniami podejmowany-
mi przez pracownikéw organéw administracji publicznej, a mianowicie asystentow rodzi-
ny, czy pracownikow socjalnych, wzglednie pracownikow pieczy zastepczej. Z tego tez po-
wodu zasadne jest, ze analizowany przepis zaklada wspoélprace miedzy tymi podmiotami,
a tym samym osobami wykonujacymi okreslone zadania w stosunku do poszczegélnych
rodzin. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze przewidywana przez ustawodawce wspoltpraca
na poziomie lokalnym wielokrotnie szwankuje, by nie powiedziec ostrzej — nie wystepuje.

Kolejnym podmiotem, z ktérym organy administracji publicznej obowigzane sg wspol-
pracowac, jest Policja, ktéra funkcjonuje na podstawie ustawy z 6.04.1990 r. o Policji
(Dz.U. z 2024 1. poz. 145 ze zm.). W omawianym zakresie organy administracji pub-
licznej beda wspolpracowaly z zasady z komdrkami organizacyjnymi najnizej usytu-
owanymi w strukturze organizacyjnej Policji. Funkcjonariusze zatrudnieni w takich
komoérkach powinni dysponowa¢ niezbedna wiedzg na temat rodzin posiadajacych
trudnosci w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczej, jak réwniez beda mogli stu-
zy¢ informacjami umozliwiajacymi usprawnienie realizacji tej funkcji. Policja i organy
administracji publicznej z innej perspektywy beda monitorowaty dziatania rodzin,
jednakze posiadana przez wymienione podmioty wiedza bedzie tym elementem, ktory
bedzie pozwalal na skuteczniejsze podejmowanie dziatan wobec rodzin.

Nastepng grupa podmiotow, z ktdrg majg wspolpracowac organy administracji pub-
licznej zajmujace si¢ sprawami rodzin majacych trudnosci w realizacji funkeji opie-
kunczo-wychowawczej, sg instytucje o$wiatowe.

Na wstepie warto zauwazy¢, ze wykorzystany w omawianym przepisie termin ,,in-
stytucja o$wiatowa” nie ma swojej ustawowej definicji, a co wiecej — nie byt uzywa-
ny na gruncie ustawy o systemie o$wiaty, jak réwniez w Prawie o$§wiatowym, zatem
pojeciu temu nalezy nada¢ znaczenie wlasciwe wylacznie omawianej ustawie. Majac
na uwadze powyzsze, przez zwrot ,instytucja o§wiatowa” nalezy rozumie¢ wszystkie
podmioty funkcjonujgce na gruncie o$wiaty, a wymienione w art. 2 pr. o$. Nie wcho-
dzac w szczegdly systemu placowek oswiatowych, mozna przyjaé, ze okresdlenie to be-
dzie obejmowalo swoim zakresem placowki, ktére w ramach realizowanych zadan maja
kontakt z dzie¢mi i osobami pragnacymi podnie$¢ poziom swojego wyksztalcenia.

Kolejna grupa podmiotéw wspolpracujacych z organami administracji publicznej
w zakresie wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opie-
kunczo-wychowawczej oraz organizacji pieczy zastepczej sa podmioty lecznicze. Wy-
korzystane w omawianym przepisie pojecie posiada klarowny zakres pojeciowy, po-
niewaz w ustawie o dziatalnosci leczniczej w art. 4 ust. 1 wymienia si¢ katalog tego
typu podmiotéw. W jego skiad wchodza:

Stanistaw Nitecki 47



14.

Art.3 DZIAE I. Przepisy ogdlne

1) przedsigbiorcy w rozumieniu przepisow ustawy — Prawo przedsiebiorcow;

2) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

3) jednostki budzetowe, w tym panstwowe jednostki budzetowe tworzone i nadzoro-
wane przez Ministra Obrony Narodowej, ministra wlasciwego do spraw wewnetrz-
nych, Ministra Sprawiedliwosci lub Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
posiadajace w strukturze organizacyjnej ambulatorium, ambulatorium z izbg cho-
rych lub lekarza podstawowej opieki zdrowotnej;

4) instytuty badawcze, o ktdrych mowa w art. 3 ustawy z 30.04.2010 r. o instytutach
badawczych (Dz.U. z 2024 r. poz. 534);

5) fundacje i stowarzyszenia, ktorych celem statutowym jest wykonywanie zadan
w zakresie ochrony zdrowia i ktérych statut dopuszcza prowadzenie dziatalnosci
leczniczej;

6) posiadajace osobowo$¢ prawng jednostki organizacyjne stowarzyszen;

7) osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajgce na podstawie przepiséw o sto-
sunku panstwa do Kosciola katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
panstwa do innych ko$cioléw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wol-
nosci sumienia i wyznania;

8) jednostki wojskowe

- w zakresie, w jakim wykonujg dziatalnos$¢ leczniczg.

Organy administracji publicznej obowigzane sg wspotpracowaé z koéciotami i zwigzkami
wyznaniowymi w zakresie wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej. Wystepujace tu
pojecie kosciotdw obejmuje swoim zakresem zaréwno Kosciot katolicki, jak i inne koscioty.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wskazane organy beda wspdlpracowaly ze stosowny-
mi organami tych koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych®. Z tego tez powodu przyblizo-
ne zostang nie tylko poszczegolne koscioty, lecz takze ich organy. W przypadku Kosciota
katolickiego nalezy wyodrebni¢ osoby prawne bedace terytorialnymi jednostkami orga-
nizacyjnymi Kosciola oraz inne osoby prawne. Terytorialnymi jednostkami organizacyj-
nymi Kosciota bedgcymi osobami prawnymi sa: metropolie, archidiecezje, diecezje, ad-
ministratury apostolskie oraz parafie. Natomiast innymi osobami prawnymi sg: ko$cioty
rektoralne (rektoraty), Caritas Polska, Caritas danej diecezji i Papieskie Dzieta Misyjne®*.
Przez inne koécioly nalezy rozumie¢ koscioly, z ktérymi panstwo polskie ma okreslone
unormowania. Pierwszym z nich jest Ko$ciél Adwentystéw Dnia Siddmego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej*>. W przypadku tego Kosciota osobowos¢ prawng majg: Koéciot jako ca-

Szerzej na ten temat zob. S. Nitecki, Kosciét katolicki i zwigzki wyznaniowe wykonujgce zadania z zakresu po-
mocy spotecznej w Polsce [w:] Cztowiek. Paristwo. Kosciél. Ksiega jubileuszowa dedykowana ksiedzu profesorowi
Arturowi Mezglewskiemu, red. P. Sobczyk, P. Steczkowski, Lublin 2020, s. 345 i n.

Zob. art. 7 ustawy z 17.05.1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22023 r. poz. 1966 ze zm.).

Zob. ustawa z 30.06.1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystow Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. 2 2022 r. poz. 2616 ze zm.).
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to$¢, diecezje jako terytorialne jednostki organizacyjne, Wyzsze Seminarium Duchowne
Kosciola Adwentystow Dna Siédmego im. Michata Beliny-Czechowskiego w Podkowie
Lesnej, Chrzescijanski Instytut Wydawniczy ,,Znaki Czasu”, Dom Opieki ,,Samarytanin”
w Bielsku-Biatej, O$rodek Radiowo-Telewizyjny ,,Glos Nadziei” oraz Chrzeécijaniska Stuz-
ba Charytatywna. Kolejnym Ko$ciotem jest Polski Autokefaliczny Ko$ciét Prawostawny?.
W ramach tego Koséciola osobowo$¢ prawng maja: Polski Autokefaliczny Koscidt Pra-
woslawny jako calo$¢ (Metropolia), diecezje, Prawostawny Ordynariat Wojska Polskiego,
parafie, klasztory, prawostawne seminaria duchowne, szkoty ikonografii lub $piewu cer-
kiewnego, Prawostawny Metropolitalny Osrodek Milosierdzia, prawostawne diecezjalne
o$rodki milosierdzia, Bractwo Mlodziezy Prawostawnej, bractwa cerkiewne. Osobowos¢
prawna w ramach Ko$ciota Chrze$cijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej”” maja:
Koscidl jako calos¢, jego okregi, zbory oraz seminaria i szkoly teologiczne. Moca od-
rebnego aktu osobowos¢ prawng nabyt Dom Opieki Ko$ciota Chrzeécijan Baptystow?S.
Kolejnym Kosciotem jest Kosciot Ewangelicko-Augsburski w Rzeczypospolitej Polskiej*.
Osobowos¢ prawng w ramach tego Koéciota majg: wskazany Koscidl jako calos¢ oraz
jego jednostki organizacyjne: diecezje, parafie i diakonaty. Osobowos¢ prawna w jego
ramach mogg naby¢ inne jednostki organizacyjne w drodze rozporzadzenia wydanego
przez wlasciwego ministra. W przypadku Ko$ciota Ewangelicko-Metodystycznego* oso-
bowo$¢ prawng majg: Kosciot jako calo$¢ oraz parafie. W ramach Koéciota Ewangelicko-
-Reformowanego*! osobowos¢ prawng ma Kosciol jako calos¢ oraz poszczegolne parafie.
Nadanie innym jednostkom organizacyjnym osobowosci prawnej wymaga wydania roz-
porzadzenia przez wlasciwego ministra. Kolejnym Kosciotem jest Kosciol Katolicki Ma-
riawitéw*?. W ramach tego Ko$ciola osobowos¢ prawng maja: Ko$ciét jako calo$é, kusto-
die, parafie, Zgromadzenie Kaptanéw Mariawitéw, Zgromadzenie Sidstr Mariawitek oraz
klasztory siéstr mariawitek. Natomiast w obrebie Kosciota Polskokatolickiego** osobowo$¢
prawng maja: Kosciot jako calo$¢, diecezje, parafie, seminaria duchowne i zakony. W ra-
mach Koéciota Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej** osobowos¢

3¢ Zob. ustawa z 4.07.1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego
(Dz.U. 22023 r. poz. 544 ze zm.).

37 Zob. ustawa z 30.06.1995 r. o stosunku Panistwa do Ko$ciota Chrzeécijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22023 1. poz. 1874).

38 Zob. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 19.02.1998 r. w sprawie nadania osobo-
wosci prawnej Domowi Opieki Kosciota Chrzescijan Baptystow (Dz.U. Nr 25, poz. 143).

39 Zob. ustawa z 13.05.1994 r. o stosunku Panstwa do Koéciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2023 r. poz. 509).

40 Zob. ustawa z 30.06.1995 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2023 r. poz. 85).

4l Zob. ustawa z 13.05.1994 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2015 r. poz. 483).

42 Zob. ustawa 2 20.02.1997 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego Mariawitow Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22023 r. poz. 8).

43 Zob. ustawa z 30.06.1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22023 r. poz. 51).

44 Zob. ustawa z 20.02.1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. 2 2023 1. poz. 47).
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prawng majg: Kosciot jako calo$¢, diecezje, parafie, zgromadzenia zakonne oraz seminaria
duchowne. Odmiennie sytuacja wyglada w przypadku Wschodniego Kosciota Staroobrze-
dowego®, poniewaz w jego przypadku osobowos¢ prawna przystuguje temu Kosciotowi
jako caloéci oraz staroobrzedowym gminom wyznaniowym. Kolejnym Kosciolem jest
Kosciot Zielono$wiatkowy w Rzeczypospolitej Polskiej*®. Osobowo$é prawng w obrebie
tego Kosciota maja: Koscidl jako calos¢, okregi, zbory, seminaria i szkoly teologiczne,
duszpasterstwa, misje, wydawnictwa, koscielne studia radiowe i telewizyjne oraz osrodki
koscielne. Obok przedstawionych ko$cioléw zadania z zakresu pomocy spolecznej moga
by¢ wykonywane przez zwigzki wyznaniowe. Trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, ze w przy-
padku zwigzkéw wyznaniowych, takich jak: Karaimski Zwigzek Religijny w Rzeczypospo-
litej Polskiej*’, Muzutmanski Zwiazek Religijny*®, oraz gmin wyznaniowych zydowskich*’
unormowania prawne s zblizone, poniewaz osobowo$¢ prawna przystuguje zwigzkom
wyznaniowym jako calosci.

Ostatnig grupg podmiotow, z ktérymi organy administracji publicznej bedg wspotpra-
cowaly we wspieraniu rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opie-
kunczo-wychowawczej oraz organizowaniu pieczy zastepczej, sa organizacje spoleczne.
Pojecie to nie jest precyzyjne, jednak powszechnie przyjmuje si¢, ze rozumie si¢ przez
nie stowarzyszenia®’. W ramach stowarzyszen wyodrebnia si¢ stowarzyszenia oraz sto-
warzyszenia zwykte. Majac na uwadze przedmiot wspdtpracy, nalezy uznac, ze w polu
widzenia beda znajdowaly sie generalnie stowarzyszenia, natomiast stowarzyszenia
zwykle moga w tym zakresie wystepowac w sposob sporadyczny. Wskazany obowia-
zek wspolpracy bedzie dotyczyl jedynie tych stowarzyszen, ktore w celach statutowych
beda mialy za zadanie wspieranie rodzin, jak réwniez dziatania na rzecz organiza-
cji pieczy zastepczej, czy procedur adopcyjnych. Wypada podkresli¢, ze dziatalno$§é
stowarzyszen w omawianym zakresie bedzie miala subsydiarny charakter i powinna
przyczynia¢ sie do rozwigzywania wystepujacych trudnosci w rodzinach, zwtaszcza
w sprawach wypelniania funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz w organizacji syste-
mu pieczy zastepczej°'.

5 Zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22.03.1928 r. o stosunku Pafistwa do Wschodniego Koéciota
Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchji duchownej (Dz.U. Nr 38, poz. 363 ze zm.).

46 Zob. ustawa z 20.02.1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Zielonoswiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22015 r. poz. 13).

47 Zob. ustawa z 21.04.1936 r. o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. Nr 30, poz. 241 ze zm.).

48 Zob. ustawa z 21.04.1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 30, poz. 240 ze zm.).

19 Zob. ustawa 2 20.02.1997 r. o stosunku Panistwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22014 r. poz. 1798).

50 Zob. ustawa z 7.04.1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r. poz. 2261 ze zm.).

51 S. Nitecki, Zadania administracji..., s. 137.
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Art. 4. [Warunki stosowania ustawy]
Stosujac ustawe, nalezy mie¢ na wzgledzie podmiotowos¢ dziecka i rodziny oraz prawo dziecka do:

1) wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowywania dziecka poza rodzing —
do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest to zgodne z do-
brem dziecka;

2) powrotu do rodziny;

3) utrzymywania osobistych kontaktow z rodzicami, z wyjatkiem przypadkdéw, w ktdrych sad
zakazat takich kontaktéw;

4) stabilnego srodowiska wychowawczego;

5) ksztatcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy i wypoczynku;
6) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;

7) ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie dziecka;

8) informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotycza, odpowiednio do jego wieku

i stopnia dojrzatosci;
9) ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem;
10) poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowej;
11) dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.

1. Przedmiotowy przepis pelni w komentowanej ustawie szczegélng funkeje, ponie-
waz zawiera unormowania wyznaczajace pozycje prawna dziecka i rodziny. Zgod-
nie z jego brzmieniem, stosujac ustawe, nalezy mie¢ na wzgledzie podmiotowos$¢
dziecka i rodziny oraz sformutowane w artykule prawa dziecka. Podkresli¢ trzeba,
ze przepis ten adresowany jest do wszystkich podmiotéw, ktore bedg stosowaly
komentowang ustawe, a zatem ma charakter generalny i odnosi si¢ do podmiotow
panstwa, jak réwniez podmiotéw instytucjonalnych oraz oséb fizycznych, kté-
re beda na jej podstawie podejmowac jakiekolwiek czynnos$ci prawne. Oznacza
to, ze ustawe te bedg stosowaly organy administracji publicznej, ktore beda po-
dejmowaly zaréwno akty administracyjne indywidualne, jak i akty o charakterze
generalnym, a takze beda wykorzystywaly inne prawne formy dzialania. Ustawa
ta bedzie stanowila w wielu przypadkach podstawe podejmowania rozstrzygnieé
przez organy wymiaru sprawiedliwo$ci, a w szczegdlnosci przez sady, zwlaszcza
sady rodzinne i opiekuncze. Stosujagcymi ustawe bedg rowniez podmioty niepub-
liczne wykonujace funkcje zlecone z zakresu administracji publicznej w zakresie
objetym jej postanowieniami, ponadto tego typu podmiotem beda osoby fizyczne,
a zwlaszcza osoby pelniace funkcje rodzin zastepczych czy prowadzace rodzinny
dom dziecka.

2. Wszystkie podmioty stosujace ustawe obowigzane sg mie¢ na wzgledzie podmioto-
wos¢ dziecka i rodziny. W tym miejscu rodzi si¢ pytanie, czy podmiotowos¢, o kto-
rej mowa w tym przepisie, jest podmiotowosciag wystepujaca w naukach prawnych.
Na gruncie nauk prawnych podmiotowos¢ jest to element przystugujacy kazdemu
uczestnikowi zycia publicznego, ktory umozliwia mu aktywny w nim udzial. Przy
czym na gruncie literatury identyfikuje si¢ podmiotowos$¢ prawng z wszelka kwa-
lifikacja do prawnie relewantnych zachowan w sensie bycia odbiorcg lub dysponen-
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tem albo punktem zarachowania praw lub obowigzkéw®2. W dalszej cze$ci swoich
rozwazan na ten temat J. Filipek pisze, ze podmiotowo$¢ prawna musi znajdowac
swoj punkt wyjscia i sens istnienia w prawie materialnym. Zdolno$¢ wystepowa-
nia w postepowaniu musi by¢ zdeterminowana przestankami podmiotowosci wy-
nikajacymi z prawa materialnego®. Podkresli¢ nalezy, ze dziecku i rodzinie bedzie
przystugiwata podmiotowo$¢ prawna w przywotywanym znaczeniu, jednakze - jak
sie wydaje — w komentowanym przepisie ustawodawca postuzyl sie réwniez innym
znaczeniem tego pojecia, a mianowicie odwolujacym si¢ do bycia kims$, posiadania
tozsamo$ci odrozniajacej jednostke od innych. W tym ujeciu ustawodawca przydat
dziecku i rodzinie®* status podmiotu, ktory istnieje, funkcjonuje w spoleczenstwie
i pozostaje z nim w relacjach, a kazdy, kto bedzie podejmowal dziatania wobec
dziecka i rodziny, obowigzany jest mie¢ w polu widzenia to, ze s3 to autonomiczne
podmioty, ktérym przystuguje ochrona wyznaczona normami ustawy zasadniczej.
Omawiana podmiotowos¢ przystuguje zaréwno dziecku, jak i rodzinie, a zatem
ustawodawca dostrzega autonomiczng pozycje dziecka i rodziny oraz to, Ze przy-
stuguje im szczegdlny status wyznaczony przepisami Konstytucji RP. Przyznanie
dziecku podmiotowosci oznacza takze, ze przed podjeciem decyzji jego dotycza-
cej nalezy umozliwi¢ mu wypowiedzenie si¢, oczywiscie stosownie do jego wieku,
co znajduje umocowanie w treéci art. 95 § 4 k.r.o.”

Obok przypisania dziecku i rodzinie podmiotowosci, dziecku przystuguja prawa wy-
mienione w komentowanym przepisie. Rozwazy¢ nalezy, czy ich katalog ma charak-
ter zamkniety, czy tez otwarty. Budowa tego przepisu stwarza wrazenie, ze katalog
praw przystugujacych dziecku ma charakter zamkniety, jednakze w mojej ocenie
takie ujecie nie jest prawidlowe. Za takim stwierdzeniem przemawia to, ze prawa
przystugujace dziecku moga wynika¢ z postanowien innych unormowan prawnych
i - jak wskazuje praktyka — zamieszczane sg one w réznych aktach prawnych®.
W $wietle takiego stwierdzenia nalezy uzna¢, ze w analizowanym przepisie za-
mieszczono wyliczenie praw przystugujacych dziecku na mocy tej ustawy i w zwiaz-
ku z zakresem przedmiotowym normowanym tg ustawg. Wymienione, a przystugu-
jace dziecku prawa muszg by¢ respektowane przez wszystkie podmioty realizujace
jej postanowienia. Uwaga ta odnosi si¢ rowniez do sadow powszechnych, ktore nie
zawsze we wladciwy sposdb interpretuja i respektuja unormowania ustaw z zakresu

52 1. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogélne, cz. 1, Krakéw 1995, s. 223.
53 1. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje..., cz. 1,s. 223.
4 Na temat podmiotowosci rodziny zob. A. Matan, Podmiotowos¢ administracyjno-prawna rodziny w prawie po-

mocy spotecznej [w:] Rodzina w prawie administracyjnym, red. A. Ziotkowska, A. Gronkiewicz, Katowice 2015,
s.25in.

5 Zob. M. Andrzejewski, Sytuacja prawna wychowanka pieczy zastepczej [w:] Status 0séb matoletnich - piecza

zastepcza, kontakty, przysposobienie, red. M. Andrzejewski, Warszawa 2020, s. 34.

%6 Na temat praw dziecka zob. J. Blicharz, L. Zacharko, Ochrona praw dziecka w dziatalnosci Rzecznika Praw

Dziecka, Wroctaw 2021.
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materialnego prawa administracyjnego®. Na gruncie komentowanej ustawy dziecku
przyznano prawo do wychowania w rodzinie, a w razie konieczno$ci wychowywa-
nia dziecka poza rodzing - do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy
zastepczej, jesli jest to zgodne z dobrem dziecka. Istota tego prawa sprowadza si¢
do tego, ze dziecko moze oczekiwaé, ze ten okres spedzi z rodzicami biologicz-
nymi. Uznac¢ trzeba, Ze jest to naturalne prawo dziecka, ktére ma pierwszenstwo
przed wszystkimi innymi, a tym samym podmioty stosujace ustawe obowigzane sg
do podejmowania takich dziatan, aby dziecko mogto dorasta¢ z rodzicami. Prawo
to nie ma charakteru bezwzglednego, poniewaz z réznych powoddéw moze zaist-
nie¢ sytuacja, kiedy dziecko nie bedzie moglo by¢ wychowywane przez rodzicow.
Mozna w tym zakresie wyodrebni¢ sytuacje nieodwracalne oraz odwracalne. Przez
sytuacje nieodwracalng nalezy rozumie¢ taka, kiedy nie ma ani prawnych, ani tez
faktycznych mozliwosci powrotu dziecka do rodziny, np. z uwagi na $mier¢ rodzi-
cow. Sytuacjg odwracalng bedzie taka, kiedy stosowne orzeczenie wyprowadzajace
dziecko z rodziny bedzie mogto zosta¢ uchylone z uwagi na zmiang po stronie ro-
dzicow, ktorzy w jej nastepstwie dadzg rekojmi¢ poprawnego wykonywania stoja-
cych przed nimi zadan.

. W przypadku niemoznosci wychowywania dziecka przez rodzicéw dziecko ma prawo

oczekiwac od organéw panstwa zapewnienia opieki i wychowania w rodzinnych for-
mach pieczy zastepczej, przy zastrzezeniu, ze jest to zgodne z dobrem dziecka. Takie
unormowanie oznacza, ze rodzinna forma pieczy zastgpczej ma pierwszenstwo przed
formami instytucjonalnymi (placéwkami opiekunczo-wychowawczymi) sprawowania
takiej pieczy. Zamieszczone tu zastrzezenie, Ze musi to by¢ zgodne z dobrem dziecka,
nalezy ujmowac¢ jako obowigzek indywidualnego rozpatrzenia kazdego przypadku
i przy podejmowaniu w tym zakresie rozstrzygni¢¢ niezbedne jest, aby mie¢ na wzgle-
dzie dobro dziecka. Zatem okoliczno$¢ ta powinna determinowa¢ podejmowane de-
cyzje. Takie ujecie nie jest rownoznaczne z tym, Ze nalezy wykorzystywac jedynie ta-
godne instrumenty, poniewaz w przypadku dzieci i maloletnich zdemoralizowanych
niezbedne bedg $rodki o rygorystycznym charakterze.

. Dziecku przyznano prawo powrotu do rodziny. Zamieszczenie takiego prawa oznacza,

57

ze wczesniej, kierujac sie dobrem dziecka, pozbawiano rodzicow wladzy rodzicielskiej.
Zapewnienie dziecku mozliwo$ci powrotu do rodziny nalezy zaliczy¢ do jego praw
naturalnych, a to oznacza, Ze organy stosujace komentowang ustawe obowigzane s3
do podejmowania takich dzialan, ktore umozliwig dziecku powrét do rodziny. Prawo
to bedzie moglo by¢ wykorzystane jedynie wowczas, gdy umieszczenie dziecka poza
rodzing nastgpilo z uwagi na wystapienie sytuacji odwracalnej. Realizacja powyzszego

Uwaga ta jest konsekwencja doswiadczen wynikajacych z pracy w Samorzagdowym Kolegium Odwotawczym
w Katowicach, kiedy to w rodzinie zast¢pczej umieszczano nawet do dziewieciorga dzieci w sytuacji, kiedy
unormowania prawne przewidywaly maksymalnie trzy osoby.
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prawa bedzie mozliwa po zapewnieniu respektowania kolejnego prawa przystugujace-
go dziecku, a mianowicie prawa do utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzicami,
z wyjatkiem przypadkéw, w ktorych sad zakazal takich kontaktéw?®. Zapewnienie
dziecku kontaktéw z rodzicami jest prawem priorytetowym, jednakze nie bezwzgled-
nym, poniewaz moga zaistnie¢ sytuacje, kiedy zasadne bedzie ich uniemozliwienie.
Sytuacja taka zaistnieje wowczas, gdy wskazane ograniczenie bedzie zgodne z dobrem
samego dziecka. W tym wzgledzie oczekiwania rodzicow schodzg na drugi plan. Ogra-
niczenie takich kontaktéw moze wprowadzi¢ jedynie sad, zatem nie sg dopuszczalne
sytuacje samowolnego ograniczania kontaktéw z rodzicami biologicznymi przez ro-
dziny zastepcze. Postepowanie takie jest niedopuszczalne i w przypadku powtarzajacej
sie sytuacji moze by¢ przestanka rozwigzania rodziny zastepczej. Z tego tez powodu
organizator pieczy zastepczej obowigzany jest monitorowac te sytuacje i prawidlowe
wywigzywanie si¢ z tego prawa dziecka.

. Kolejng grupg praw przystugujacych dziecku sg te zwigzane z procesem wychowaw-

czym. W pierwszej kolejnosci trzeba zwrdci¢ uwage na prawo do stabilnego $rodo-
wiska wychowawczego. Istota tego prawa sprowadza sie do tego, aby zapewni¢ dzie-
cku warunki stabilnosci srodowiska, w ktérym bedzie si¢ wychowywalo. Oznacza to,
ze zmian $rodowiska wychowawczego nalezy dokonywac jedynie w sytuacjach tego
wymagajacych, a mianowicie wowczas, gdy ustanowiona rodzina zastepcza nie radzi
sobie z problemami wychowawczymi dziecka, wzglednie nie jest juz w stanie takiej
funkcji pelni¢. Do tej grupy praw nalezy zaliczy¢ réwniez prawo do ksztalcenia, roz-
woju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy i wypoczynku. Istota wska-
zanego prawa sprowadza si¢ do tego, ze dziecko ma prawo oczekiwaé od $wiata do-
rostych, ze bedzie moglo uzyska¢ odpowiednie wyksztalcenie, a zatem powinno mie¢
zapewniong mozliwos$¢ zdobycia takiego wyksztalcenia, ktére bedzie odpowiadato
jego aspiracjom i posiadanym mozliwo$ciom. Dziecku powinno si¢ zapewni¢ mozli-
wos¢ rozwijania wlasnych uzdolnien, zainteresowan i przekonan. Przez tak sformu-
fowane prawo nalezy rozumie¢ nie tylko stworzenie mozliwosci ich rozwijania, lecz
takze niewprowadzanie ograniczen czy zakaz tworzenia barier uniemozliwiajacych
podejmowanie dziatan w tym zakresie. Kolejnym prawem z tego zakresu jest pra-
wo do pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia. Wyodrebnione prawo jest
zwieniczeniem praw wskazanych w ramach omawianej grupy. Jego istota sprowadza
sie do tego, ze dziecko moze oczekiwaé stworzenia mu takich warunkéw i mozliwosci,
ktdére pozwolg mu na samodzielne funkcjonowanie w dorostym zyciu. W tym zakre-
sie kluczowa role odgrywa zapewnienie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
oraz pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, ktdre pozwoli na ekonomiczng samodzielnoé¢.
Podkresli¢ nalezy, ze przyznanie dziecku omawianego prawa nie jest rownoznaczne

Szerzej na temat kontaktéw dziecka z rodzicami zob. J. Zajaczkowska-Burtowy, Kontakty z dzieckiem rodzicow
zyjgcych w rozlgczeniu [w:] Status 0séb matoletnich - piecza zastepcza, kontakty, przysposobienie, red. M. An-
drzejewski, Warszawa 2020, s. 79 i n.
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z tym, Ze moze ono domagac si¢ jego realizacji na poziomie przekraczajagcym poziom
mozliwosci rodzicow oraz mozliwosci panstwa.

7. Trzecia grupa praw przystugujacych dziecku zwigzana jest z ochrong jego autonomii*’.
W tej grupie w pierwszej kolejnosci nalezy wyodrebni¢ prawo do ochrony przed arbi-
tralng lub bezprawna ingerencja w zycie dziecka. Oznacza to, ze decyzje podejmowane
w stosunku do dziecka przez podmioty stosujace ustawe nie moga cechowac si¢ bra-
kiem prawa do sprzeciwu ze strony dziecka®®. Dziecko ma podmiotowos¢ podlegaja-
ca ochronie i moze odmiennie oceni¢ przedstawiane mu propozycje rozwigzania jego
sytuacji oraz oddzialywania na jego prawa i obowigzki. O ile ochrona przed arbitralng
ingerencja w zycie dziecka zwiazana jest z preferowanymi przez nie wartosciami, o tyle
w przypadku bezprawnej ingerencji w zycie dziecka spotykamy sie z naruszeniem obo-
wigzujacych unormowan prawnych i - co nalezy silnie podkresli¢ — adresatem takich
dzialan jest osoba wymagajaca ochrony i wsparcia. Z tego tez powodu prawo to jest do-
datkowsa formg ochronng przystugujaca dziecku wzgledem innych uczestnikéw zycia
publicznego. W tym miejscu nalezy postawi¢ o to, w jaki sposob prezentowane prawo
bedzie egzekwowane. Unormowania ustawy nie zawieraja rozwiazan, przy wykorzy-
staniu ktérych mozna zapewni¢ jego realizacje. Oznacza to, ze regulacja ta stanowi
raczej zasadny postulat niz faktyczne prawo przystugujace dziecku. Kolejnym prawem
dziecka jest prawo do informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotycza,
odpowiednio do jego wieku i stopnia dojrzalosci. Prawo to ujete jest w sposob, ktory
zastuguje na uznanie i aprobate, jednakze w praktyce bedzie trudno je zrealizowac,
zatem nalezy mu przypisa¢ charakter analogiczny do prawa przedstawionego powyze;.

Omawiana regulacja wprowadza bardzo nieprecyzyjne pojecia, np. prawa do informa-
cji. Z jednej strony mozna domniemywac, ze prawo to bedzie miato praktyczne zasto-
sowanie wzgledem dzieci adoptowanych. Dzieci takie bedg miaty prawo dowiedzie¢
sie, kto faktycznie jest ich rodzicami. Do prawa tego mozna podchodzi¢ na réznych
plaszczyznach i przydanie go dziecku nie jest tak jednowymiarowe, jak sie wydaje,
poniewaz w praktyce moze rodzi¢ wiele roéznych i trudnych do przewidzenia kompli-
kacji. Przyznane dziecku prawo do informacji oznacza udostepnienie mu wszelkich
informacji jego dotyczacych i z nim zwigzanych.

Obok prawa do informacji wyodrebniono réwniez prawo do wyrazania opinii w spra-
wach, ktdre dotycza dziecka. Przyznanie dziecku tego prawa nalezy ujmowac jako da-
nie mu mozliwoéci wypowiedzenia si¢ przed organami panstwowymi podejmujacymi
rozstrzygniecia zwiazane z jego losem. Jest to wyrazem jego upodmiotowienia i wystu-
chania jego zdania. Odrebng kwestig jest to, czy zdanie takie zostanie uwzglednione.

% Szerzej na ten temat zob. E. Bielak-Jomaa, Prawo dziecka do prywatnosci. Kilka uwag na tle projektu Kodeksu
rodzinnego [w:] O potrzebie nowego Kodeksu rodzinnego i jego podstawach aksjologicznych, red. S.L. Stadniczenko,
M. Michalak, Torun 2019, s. 340 i n.

60 K. Tryniszewska, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie..., s. 27.

Stanistaw Nitecki 55



Art. 4a DZIAE I. Przepisy ogdlne

W mojej ocenie organ wladzy publicznej powinien bra¢ je pod uwage i nim sie kie-
rowa¢ przy podejmowaniu rozstrzygniecia, przy czym w postepowaniu takim zawsze
bedzie musiato by¢ brane pod uwage dobro dziecka. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢,
ze im dziecko bedzie starsze i rozsadniejsze, tym opinia taka powinna by¢ dla organu
podejmujacego rozstrzygniecie istotniejsza i w wiekszym stopniu determinowad tresé
podejmowanej decyzji.

. Dziecku przystuguje prawo do ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem.

Wymienione prawo ma uniwersalny charakter i w zasadzie powinno przystugiwac nie
tylko dziecku, ale kazdej osobie. Podobnie jak wczesniej prezentowane uprawnienia —
prawo to zwigzane jest z podmiotowoscig dziecka i takze w tym przypadku dostrzegal-
ne sg trudnosci z jego egzekwowaniem. W zblizony sposob nalezy ujmowaé nastepne
prawo przystugujace dziecku, a mianowicie prawo do poszanowania tozsamosci reli-
gijnej i kulturowej. Ma ono swoje zakotwiczenie w postanowieniach art. 53 Konstytu-
cji RP, ktory gwarantuje kazdemu wolno$¢ sumienia i wyznania. Oznacza to, ze organy
panstwa podejmujace decyzje odnosnie do umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej
musza mie¢ w polu widzenia takze i te okolicznos¢, a zatem umiesci¢ dziecko w takim
srodowisku, ktére bedzie z tej perspektywy najblizsze wyznawanym przez nie war-
tosciom czy religii. Ostatnim prawem wyodrebnionym w analizowanym przepisie jest
prawo dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia. Prawo to bylo juz powy-
zej sygnalizowane, w tym miejscu ustawodawca wyeksponowat ten rodzaj informacji
i uznal, ze prawo dostepu do niej zastuguje na wyrdznienie.

Art. 4a. [Obowiazek wystuchania dziecka]

Podmioty realizujgce zadania wynikajace z niniejszej ustawy, w szczegdlnosci dokonujac oceny sy-
tuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej oraz kwalifikujac dziecko do przysposobienia, sa obo-
wigzane do wystuchania dziecka, jezeli jego wiek i stopien dojrzatosci na to pozwalaja, oraz stosownie
do okolicznosci uwzgledniaja jego zdanie.

. Przedmiotowy przepis zostal wprowadzony do niniejszej ustawy nowelizacja

z 25.07.2014 r. i odgrywa w niej istotng role, poniewaz wprowadzit do pieczy zastep-
czej jedng z podstawowych zasad, a mianowicie zasade wystuchania dziecka®. Zasada
ta ma swoje umocowanie w postanowieniach art. 30 Konstytucji RP i zamieszczonego
w niej pojecia godnoéci. Jednym z elementdéw godnosci czlowieka jest jego wystucha-
nie, a takze uwzglednienie jego oczekiwan, zwlaszcza wowczas, gdy odnosza sie one
do podstawowych wartosci, z ktérymi spotykamy si¢ na gruncie unormowan praw-
nych. Wskazana zasada ma swoje umocowanie rowniez w art. 12 Konwencji o prawach
dziecka. Na wstepie trzeba zwrdci¢ uwage, ze istota tej zasady sprowadza si¢ do tego,
ze wszystkie podmioty podejmujace dziatania wobec dzieci zobligowane sg do wystu-

Na ten temat zob. J. Smolen, Psychologiczne aspekty podejscia do dziecka i rodziny w projekcie Kodeksu rodzinnego
[w:] O potrzebie nowego Kodeksu rodzinnego i jego podstawach aksjologicznych, red. S.L. Stadniczenko, M. Mi-
chalak, Torun 2019, s. 201 i n.
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chania ich, o ile ich wiek i stopien dojrzalosci na to pozwalaja. Z uwagi na to, ze zasada
ta wywodzona jest z postanowien Konstytucji RP, nalezy jej przyda¢ charakter prawa
podstawowego. Podjecie dziatan z pominieciem przystugujacego dziecku wystucha-
nia bedzie stanowilo wade¢ dzialania organu panstwa i skutkowalo jego wadliwoscia.
Wadliwo$¢ ta w rdzny sposob bedzie odnosita sie¢ do konsekwencji z tego wynikaja-
cych, poniewaz cze$¢ czynnosci prawnych bedzie prawnie skuteczna, a w odniesieniu
do innych naruszenie tej zasady bedzie skutkowalo eliminacjg z obrotu prawnego.

. Zakresem tego prawa zostaly objete dzieci, ktore ze wzgledu na wiek i stopien dojrza-
toéci sg w stanie w sposdb czytelny przekazaé swoje stanowisko. Wykorzystane przez
ustawodawce pojecia nie s3 precyzyjne, poniewaz nie wyznaczajg ram zastosowania tej
zasady, przy czym - co jest istotne — ustawodawca nakazal uwzglednia¢ okolicznosci,
w ktérych dziecku przychodzi wyrazaé swoje stanowisko. Wystepujace pojecia wieku
i stopnia dojrzalosci w mojej ocenie muszg by¢ rozpatrywane lacznie, poniewaz dopie-
ro te dwa elementy bedg przesadzajace, przy czym - jak si¢ wydaje - element wieku
bedzie odgrywat tu role drugorzedng, natomiast kluczowy bedzie stopien dojrzatosci,
poniewaz to on bedzie w rzeczywisto$ci wyznacznikiem tego, czy dziecko jest w stanie
wyrazi¢ w sposob czytelny swoje stanowisko.

. Analizowane prawo wystuchania przystugujace dziecku skierowane jest do podmiotéw
realizujacych zadania wynikajace z komentowanej ustawy, w szczegdlnosci do orga-
néw, ktore dokonujg oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej oraz
kwalifikuja dziecko do przysposobienia. Rozpatrujac te kwestie, trzeba stwierdzi¢,
ze ustawa ta realizowana jest przez organy wladzy sadowniczej oraz wladzy wyko-
nawczej. W przypadku wladzy sadowniczej uwage zwraca rola sadu rodzinnego oraz
kuratoréw sagdowych (zawodowych i spotecznych) i rodzinnych osrodkéw diagno-
styczno-konsultacyjnych. Bardziej zfozona jest sytuacja w ramach wladzy wykonaw-
czej, poniewaz mozna tu wyodrebnic¢ organy centralne i terenowe. Organy centralne
nie maja kontaktu z dzieé¢mi, jednakze ich dziatania determinujg stan normatywny
w opisywanym zakresie, a tym samym maja przelozenie na sytuacje prawna poszcze-
gélnych dzieci. Sygnalizowana okolicznos¢ braku bezposredniego kontaktu z dzie-
ckiem skutkuje tym, ze organy centralne sg zwolnione z obowigzku respektowania
analizowanej zasady. Odmiennie sytuacja przedstawia si¢ w odniesieniu do organéw
terenowych. W tym zakresie bedzie mozna wyodrebni¢ organy administracji rzadowej
i organy samorzadu terytorialnego, jak réwniez funkcjonujace w ich ramach organy
administracji publicznej. Terenowe organy administracji rzagdowej w zakresie objetym
postanowieniami komentowanej ustawy nie maja takich kompetencji, ktére pozwa-
latyby im na bezposredni kontakt z dzie¢mi. Organy te dysponuja uprawnieniami
o charakterze kontrolno-nadzorczym wzgledem organdéw samorzadu terytorialnego
realizujacych zadania z zakresu pieczy zastepczej, jak rowniez przypisano im zadania
o charakterze organizatorskim. Kluczowa role w zakresie pieczy zastepczej odgrywaja
organy samorzadu terytorialnego i funkcjonujace w ich ramach organy administracji
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publicznej (starostowie i marszatkowie wojewddztwa). Z punktu widzenia poruszanej
problematyki, a zatem wystuchania dziecka, uwage nalezy zwrdci¢ na pozycje starosty
oraz kierownika PCPR, poniewaz s to dwa organy, ktére w tym zakresie odgrywaja
kluczowg role. Organy te co do zasady rzadko kontaktuja si¢ w sposéb bezposredni
z dzie¢mi, poniewaz oceny sytuacji dziecka dokonujg pracownicy aparatu pomocni-
czego tych organoéw, a zatem pracownicy PCPR. Kwalifikacji dziecka co do przyspo-
sobienia dokonujg poradnie adopcyjne funkcjonujgce przy marszatku wojewodztwa.
Tym samym, pracownicy tego organu zobligowani sa do wystuchania dziecka w ra-
mach prowadzonej procedury, a co jest w tym zakresie szczegdlnie wazne — obowia-
zek taki bedzie spoczywal rowniez na kuratorze zawodowym oraz sadzie rodzinnym
podejmujacym rozstrzygniecie w tym zakresie.

. Ustawodawca postuzyl sie pojeciem wystuchania, jednakze nie okreslil, co przez nie nalezy
rozumie¢. ,Wystucha¢” w jezyku polskim oznacza stuchac, przyja¢ do wiadomosci, wzgled-
nie speltniac czyja$ prosbe®?, natomiast w komentowanej ustawie wystuchanie - w mojej
ocenie — nalezy rozumie¢ jako umozliwienie dziecku wypowiedzenia si¢ co do swojej sy-
tuacji osobistej i zglaszanych przez nie sugestii i w miare mozliwosci uwzglednienie przed-
stawionego przez nie stanowiska. Wystuchanie dziecka nie moze sprowadza¢ si¢ wyltacznie
do tego, ze podmiot zobowigzany do takiego zachowania dopelni formalnego wymogu
na nim ciazacego, a i tak podejmie rozstrzygniecie, kierujac sie wlasnym zapatrywaniem
na sytuacje dziecka i ignorujac zupelnie sugestie przez nie zgtaszane. Intencja ustawodawcy
dodajacego do komentowanej ustawy analizowang zasade byto wprowadzenie do pieczy za-
stepczej instrumentu nakazujacego organom panstwa podejmujacym dzialania wzgledem
dziecka jego wysluchanie - przedstawienie swojego punktu widzenia, stosownie do wieku
i stopnia dojrzalosci - a dopiero pdzniej podjecie odpowiedniego rozstrzygniecia, ktore be-
dzie uwzglednialo zaréwno doswiadczenie przystugujace osobie dorostej i posiadang przez
nig wiedze, jak i dostrzegalo bedzie propozycje zglaszane przez dziecko.

. Charakter omawianego przepisu determinuje jego zawartos¢, a zatem brak jest w nim
odwotan do prawnej formy, w jakiej wystuchanie powinno si¢ odby¢. Majac na uwadze
fakt, ze przedmiotowe wystuchanie bedzie si¢ odbywalo najczesciej w ramach poste-
powania prowadzonego przez uprawniony organ panstwa, z tej czynnosci procesowej
powinien zosta¢ sporzadzony protokodt, ktory powinien by¢ odczytany dziecku i zawie-
ra¢ informacje, czy dziecko akceptuje jego postanowienia. W przypadku dzieci, ktore
ukoncza 13. rok zycia i nie sg ubezwlasnowolnione catkowicie, w mojej ocenie protokoét
taki powinien by¢ przez dziecko podpisany, poniewaz dziecko takie jest osobg, ktéra
dysponuje juz cze$ciowa zdolnoscig do czynnosci prawnych. W przypadku pozosta-
tych dzieci, z uwagi na ich wiek, podpisanie protokotu nie wywotywaloby Zadnych
skutkéw prawnych, zatem wystarczy zaznaczenie, ze dziecko zostalo zaznajomione
z jego trescig i go akceptuje.

2 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 4, red. S. Dubisz, Warszawa 2008, s. 678.
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Art. 5. [Zakres podmiotowy stosowania przepiséw ustawy]
1. Ustawe stosuje sie do:
1) oséb posiadajacych obywatelstwo polskie:
a) majacych miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
b) niemajacych miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ale przeby-
wajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
majacych miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wol-
nym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej oraz cztonkdéw ich rodzin w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca
2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1697 oraz z 2023 r. poz. 547), posiadajacych prawo pobytu lub prawo sta-
tego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
2a) osob umieszczonych w pieczy zastepczej na podstawie orzeczenia sadu lub innego organu
panstwa obcego za zgodg sadu polskiego;
cudzoziemcow majacych miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie:
a) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,
b) uzyskania w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej;
cudzoziemcdw majacych miejsce zamieszkania i przebywajacych na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej na podstawie:
a) zezwolenia na pobyt staty,
b) zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwiagzku z okolicznoscia, o ktérej mowa
w art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U.
z 2023 r. poz. 519, 185 i 547);
cudzoziemcow przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktérym zostato
wydane tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca;
majacych miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Zjedno-
czonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej oraz cztonkéw ich rodzin, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 lit. b, d, e lub f Umowy o wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej (Dz. Urz. UE L 29 z 31.01.2020, str. 7, z p6zn. zm.), posiadajacych prawo pobytu
lub prawo statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Osoba, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1-3, nie traci uprawnien okreslonych w dziale IV w przypadku
podjecia nauki poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
3. Przepisy dziatu Il stosuje sie takze do matoletniego cudzoziemca niewymienionego w ust. 1
pkt 2-4, przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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. Komentowany przepis odgrywa istotna role¢ na gruncie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, wyznacza bowiem zakres podmiotowy rozwigzan w niej
zamieszczonych. Komentowana wersja tej ustawy jest nastepstwem przyjecia noweli-
zacji z 24.11.2017 r., z 28.01.2018 r. oraz z 7.10.2022 r. Ponadto w ramach komentarza
poswieconego temu przepisowi nie mozna traci¢ z pola widzenia postanowien art. 26
ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 u.p.o.u.k.

Przed przystgpieniem do analizowania zagadnien zwigzanych z wyznaczeniem kregu
o0sob, do ktorych ustawa ta bedzie miala zastosowanie, nalezy zwréci¢ uwage na za-
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stosowany tu zwrot ,ustawe stosuje si¢ do”. Przyjete rozwigzanie oznacza, ze przepis
wyznacza zakres podmiotowy ustawy i wskazuje sie kategorie osob, do ktérych ma ona
zastosowanie. Takie ujecie nie jest trafne, poniewaz ustawa wyodrebnia dwie kategorie
podmiotéw, a mianowicie osoby fizyczne, w szczegdlnosci dzieci, oraz rodziny, kto-
rym przydaje podmiotowo$¢ administracyjnoprawna, jednakze — co bylo juz powyzej
sygnalizowane — pojecie rodziny nie jest jednoznacznie zdefiniowane, a to oznacza,
ze zakres podmiotowy ustawy nie jest wyznaczony w sposob wlasciwy.

. Tre§¢ przedmiotowego przepisu - jak zostalo to zaznaczone - zostala uksztaltowana

nowelizacja z 7.10.2022 r. Zmiana ta sprowadzila si¢ do dodania do ust. 1 tego przepi-
su pkt 6, ktory zwigzany jest z opuszczeniem UE przez Wielka Brytanie. Inng funkcje
pelnia z kolei regulacje zamieszczone w art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz w art. 27 u.p.o.u.k.
Regulacje te rozszerzyly zakres podmiotowy zastosowania komentowanej ustawy przy
$wiadczeniu ,Dobry start” oraz w obszarze realizacji zadan z zakresu pieczy zstep-
czej, obejmujac nimi obywateli Ukrainy przebywajacych na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej w nastepstwie konfliktu zbrojnego.

. Typowymi adresatami przedmiotowej ustawy sa osoby fizyczne (dziecko czy osoba

dorosta); jest to charakterystyczne nie tylko dla polskiego systemu prawnego, lecz tak-
ze dla innych systeméw prawnych®. Okolicznoé¢ ta nakazuje zatem zwrocenie uwa-
gi na brzmienie komentowanego przepisu. W art. 5 ust. 1 pkt 1 mowa jest o osobie,
a w nastepnych punktach tego artykutu ustawodawca postuguje sie innymi pojeciami,
a mianowicie cudzoziemca oraz obywatela panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
wzglednie maloletniego cudzoziemca. Oznacza to, ze ustawodawca w komentowanym
przepisie nie postuzyl si¢ pojeciem osoby fizycznej, jednakze wykladnia systemowa
i celowosciowa wskazanego przepisu pozwala uznaé, ze adresatem dziatan wspiera-
nia rodzin i pieczy zastepczej jest osoba fizyczna. W tej sytuacji niezbedne sg uwagi
dotyczace wskazanego pojecia. Stosownie do postanowien art. 8 k.c. kazdy cztowiek
od chwili urodzenia ma zdolno$¢ prawng, ktéra trwa do momentu $mierci. Sygnali-
zowany powyzej problem dziecka poczetego a nienarodzonego w kontekscie prowa-
dzonych tu rozwazan nie posiada normatywnego znaczenia, a tym samym zostanie
tu pominiety. Posiadanie zdolnosci prawnej pozwala danej osobie fizycznej na to, aby
by¢ adresatem dziatan organéw funkcjonujacych w zakresie wspierania rodziny i sy-
stemu pieczy zastepczej.

Obok zdolnosci prawej wyodrebnia si¢ zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Petng zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych nabywa si¢ wraz z chwilg uzyskania petnoletniosci, tj. po
ukonczeniu 18 lat, wzglednie przez zawarcie przez matoletniego malzenstwa. Z kolei
nie maja zdolno$ci prawnej osoby, ktdre nie ukonczyly 13 lat oraz sg catkowicie ubez-
wlasnowolnione. Natomiast osoby, ktore ukonczyly 13 lat i sg cze$ciowo ubezwlas-

Zob. H.F. Zacher, Zarys prawa socjalnego Republiki Federalnej Niemiec, Wroctaw 1985, s. 50-52; F. Ehmann,
BSHG - Sozialhilferecht [w:] Sozialrecht, red. H. Plagemann, Miinchen 2003, s. 1113 i n.
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nowolnione, dysponuja ograniczong zdolnoscia do czynnosci prawnych. Posiadanie
petnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych umozliwia samodzielne uczestniczenie w pro-
wadzonych postepowaniach, natomiast osoba nieposiadajaca zdolnosci do czynnosci
prawnych w takich postepowaniach moze uczestniczy¢ jedynie za posrednictwem
swoich przedstawicieli ustawowych. Najbardziej ztozona jest sytuacja osob majgcych
ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych, poniewaz osoby te z zasady powinny
dziata¢ za posrednictwem swoich przedstawicieli ustawowych, jednakze w niektérych
przypadkach zasadne bedzie umozliwienie im samodzielnego uczestniczenia w prowa-
dzonych czynnosciach prawnych. W tym miejscu warto zauwazy¢, ze gdyby literalnie
odczytywac tre$§¢ unormowan prawnych, to osoby posiadajace ograniczong zdolno$¢
do czynnosci prawnych nie moglyby samodzielnie uczestniczy¢ w czynno$ciach praw-
nych, natomiast praktyka zycia spolecznego nakazuje opowiedzie¢ si¢ za taka inter-
pretacja unormowan prawnych, ktéra umozliwi tego typu osobom w wyjatkowych
sytuacjach samodzielny udzial w prowadzonych postepowaniach.

. Z punktu widzenia procesowego sytuacja jest stosunkowo prosta, poniewaz strong
postepowania administracyjnego bedzie zawsze osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie
$wiadczenia przewidzianego komentowana ustawg i - jak zostalo to juz zaznaczone
wezesniej — osoba taka w okreslonych sytuacjach jest reprezentowana przez przedsta-
wiciela ustawowego, wzglednie opiekuna lub kuratora. Przedstawiciel ustawowy albo
opiekun, albo kurator uczestnicza w prowadzonym postepowaniu i reprezentujg inte-
resy osoby ubiegajacej si¢ o §wiadczenie, ale nie s strong tego postepowania, ponie-
waz jego wynik nie dotyczy ich interesu prawnego. Z uwagi na petniong funkcje osoby
te dysponujg wszystkimi prawami przewidzianymi dla strony i podejmuja czynnosci
procesowe w imieniu i na rachunek osob, ktore reprezentujg. W swietle przedstawio-
nych rozwazan opowiadam sie¢ za tym, aby w ramach postepowania administracyjnego
umozliwi¢ osobom cze$ciowo ubezwlasnowolnionym oraz dzieciom w wieku 13-18 lat
samodzielne uczestniczenie w prowadzonym postepowaniu, ale tylko woéwczas, gdy
przedstawiciel ustawowy nie wyrazi na to zgody, a mocg podjetego rozstrzygniecia
osoba taka zostanie objeta niezbedna w danych okolicznosciach forma pomocy.

. W polu widzenia nalezy mie¢ to, Ze mocg poszczegélnych unormowan zamieszczo-
nych w komentowanej ustawie dzialania wspierajace rodzine, jak rowniez przewidziane
w niej $wiadczenia, moga by¢ kierowane do rodzin, a zatem do odmiennie ujmowanego
podmiotu niz osoba fizyczna. W tym miejscu pominigte zostang rozwazania po$wie-
cone rodzinie oraz temu, jak pojecie to jest uyjmowane na gruncie analizowanej ustawy.
Oczywiste jest, ze kazdg rodzine tworza osoby fizyczne, a zatem sytuacja prawna tego
podmiotu uzalezniona bedzie od sytuacji prawne;j jej czlonkéw, a dziatania podejmowa-
ne wobec kazdego z czlonkéw rodziny beda oddzialywaly na rodzine jako samodziel-
ny podmiot. W tym miejscu rozwazy¢ nalezy sytuacje rodzin sktadajacych si¢ z osob,
do ktérych ustawe sie stosuje, oraz takich, do ktérych nie ma ona zastosowania. Nalezy
uznad, ze rodzina bedzie mogla w sposdb prawnie skuteczny by¢ adresatem dziatan prze-
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widzianych w analizowanej ustawie, gdy wszyscy jej cztonkowie, stosownie do postano-
wien komentowanego przepisu, beda spetniali wymogi w nim okreslone. Watpliwosci
rodzg si¢ w odniesieniu do tej grupy rodzin, w ktérych nie wszyscy czlonkowie rodziny
beda mogli by¢ objeci dzialaniami w niej przewidzianymi. Z uwagi na fakt, ze rodzi-
na jest samoistnym podmiotem objetym dzialaniami ze strony organéw administracji
publicznej i skoro w jej sktad wchodzi osoba, ktora moze by¢ objeta wszelkiego rodzaju
dzialaniami, to nalezy opowiedzie¢ sie za pogladem, Ze taka rodzina takze bedzie upraw-
niona do objecia jej wsparciem oraz piecza zastepcza. Oznacza to, ze jedynie rodziny,
ktdre beda skiadaty sie z 0sdb niespetniajagcych wymogdw okreslonych w przepisach, nie
beda uprawnione do objecia dziataniami przewidzianymi w komentowanej ustawie.

. Przy wyznaczaniu kregu oséb fizycznych obejmowanych postanowieniami komento-
wanej ustawy z wykorzystaniem kryterium zwigzkéw formalnych takiej osoby z pan-
stwem mozna wyodrebni¢ osiem sytuacji:

1) osoby posiadajgce obywatelstwo polskie:

a) majace miejsce zamieszkania na terytorium RP,
b) niemajace miejsca zamieszkania na terytorium RP, ale przebywajace na tery-
torium RP;

2) majacy miejsce zamieszkania na terytorium RP obywatele panstw czlonkow-
skich UE, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Han-
dlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfede-
racji Szwajcarskiej oraz czlonkowie ich rodzin w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy
z 14.072006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i cztonkéw ich rodzin (Dz.U. z 2021 r. poz. 1697), posiadajacy prawo pobytu lub
prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) osoby umieszczone w pieczy zastepczej na podstawie orzeczenia sadu lub innego
organu panstwa obcego za zgoda sadu polskiego;

4) cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania w RP na podstawie:

a) zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE,
b) uzyskania w RP statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej;

5) cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania i przebywajacy na terytorium RP
na podstawie:

a) zezwolenia na pobyt staly,
b) zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z okoliczno$cia, o ktorej
mowa w art. 186 ust. 1 pkt 3 u.c;

6) cudzoziemcy przebywajacy na terytorium RP, ktérym zostalo wydane tymczasowe
zaswiadczenie tozsamo$ci cudzoziemca;

7) majacy miejsce zamieszkania na terytorium RP obywatele Zjednoczonego Krole-
stwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej oraz cztonkowie ich rodzin, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 lit. b, d, e lub f Umowy o wystgpieniu Zjednoczonego Kroé-
lestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej
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Wspolnoty Energii Atomowej (Dz.Urz. UE L 29 2 2020 r., s. 7, ze zm.), posiadajacy
prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

8) obywatele Ukrainy przebywajacy na terytorium RP w nastepstwie konfliktu zbroj-
nego na terytorium tego panstwa.

Umowy mi¢dzynarodowe moga wprowadzaé w zakresie zwigzkéow formalnych od-
mienne regulacje, tj. moga rozszerzy¢ krag osob mogacych ubiega¢ si¢ o $wiadczenie,
natomiast za malo prawdopodobna nalezy uzna¢ sytuacje, w ktorej moca takiej umowy
nastapi ograniczenie kregu oséb uprawnionych do objecia postanowieniami ustawy.

. W stosunku do 0séb fizycznych niespetniajacych powyzszych wymogéw postano-

wienia komentowanej ustawy nie majg zastosowania. Oznacza to, ze osoby takie nie
moga by¢ stronami prowadzonych postepowan, jak réwniez nie mozna na nie nakta-
da¢ zadnych obowigzkéw przewidzianych ta ustawa. Odnosi sie to w szczegolnosci
do bezpanstwowcéw oraz tych cudzoziemcow, ktérzy nie sg obywatelami okreslo-
nych panstw® albo nie legitymuja si¢ odpowiednimi dokumentami® i nie pochodza
z panstw, z ktérymi Polska ma podpisane stosowne umowy®. Powyzsze stwierdzenie
nie jest bezwzgledne, osoby te beda bowiem mogly by¢ adresatem dzialan kierowanych
do rodzin, ktérych beda czlonkami, o ile w rodzinach tych beda osoby spelniajace po-
wyzej przedstawione wymogi, ponadto nie ma ono zastosowania do os6b maloletnich
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolite;.

Posiadanie obywatelstwa polskiego nie uprawnia jeszcze do otrzymania $wiadczenia prze-
widzianego komentowang ustawg oraz objecia innymi formami wsparcia, albowiem ustawa
przewiduje koniecznos¢ spelnienia jednego z dwoch dodatkowych wymogdéw. W literatu-
rze przyjmuje si¢, ze obywatelstwo polskie jest to wzglednie trwata i majaca swoje Zrodto
w przepisach prawa wiez osoby fizycznej (obywatela) z RP, z ktorej istnieniem wigzg si¢
okreslone w Konstytucji RP i innych przepisach prawa powszechnie obowiazujacego wza-
jemne prawa i obowiazki tej osoby i pafistwa®”. To, kto spetnia wymogi do uznania go za
obywatela polskiego, reguluje art. 34 ust. 1 Konstytucji RP, ustawa z 2.04.2009 r. o obywa-
telstwie polskim (Dz.U. z 2023 r. poz. 1989 ze zm.) oraz ustawa z 9.11.2000 r. o repatriacji

Zob. wyrok WSA we Wroctawiu z 19.09.2019 r., IV SA/Wr 275/19, LEX nr 2865264.

Zob. wyrok NSA z 3.10.2000 r., IT SA/Ka 2373/98, OSS 2001/1, poz. 5.

Taka umowe Polska ma podpisang z Jugostawia (umowa o wspolpracy w dziedzinie polityki spotecznej miedzy
rzagdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a rzadem Federacyjnej Ludowej Republiki Jugostawii podpisana
w Warszawie dnia 16.01.1958 ., Dz.U. z 1959 r. Nr 19, poz. 116 ze zm.).

W zblizony sposdb pojecie obywatelstwa ujmuja W. Ramus, Prawo o obywatelstwie polskim, Warszawa 1968, s. 5,
oraz Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 1997, s. 38-39. Inaczej pojecie obywatelstwa widzi
E. Smoktunowicz, ktdry pisze, ze obywatelstwo PRL mozna okresli¢ jako trwate, oparte na zasadzie powszechnej
réwnosci i wolnosci cztonkostwo spoleczenstwa zorganizowanego w panstwo. Charakteryzuje si¢ ono zespotem
praw i obowigzkow osoby fizycznej wobec paristwa i jego organow, wobec spoteczenstwa oraz wobec innych oby-
wateli - zob. E. Smoktunowicz, Status administracyjnoprawny obywatela [w:] System prawa administracyjnego,
t. 4, red. T. Rabska, Wroctaw 1980, s. 8.
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(Dz.U. z 2022 r. poz. 1105 ze zm.). Stosownie do unormowan zawartych w tych aktach
prawnych obywatelem polskim jest osoba, ktora nabedzie obywatelstwo polskie z mocy
prawa przez: urodzenie, znalezienie, repatriacje i uznanie za repatrianta, nadanie obywa-
telstwa polskiego i uznanie za obywatela polskiego lub przez zlozenie o$wiadczenia woli
i jego przyjecie przez wlasciwy organ, w przypadku opcji, uproszczonej naturalizacji i re-
integracji®®. Osoba chcgca podlega¢ postanowieniom tej ustawy musi spetnia¢ lacznie dwa
dodatkowe wymogi zwigzane z zasadg domicylu: zamieszkiwac i przebywac na terenie RP.
Wprowadzenie obu tych wymogéw wydaje si¢ uzasadnione, poniewaz osoba wymagajaca
objecia jej postanowieniami analizowanej ustawy moze by¢ obywatelem polskim oraz mie¢
miejsce stalego zamieszkania na terenie kraju, ale faktycznie przebywac na terenie inne-
go panstwa. Sytuacja taka moze wystapi¢ w przypadku oséb uczacych sie¢ poza granicami
kraju czy tez diuzej przebywajacych w innych panstwach. Motywy przebywania tych osob
poza granicami kraju mogg by¢ réznorodne, np. odwiedziny u krewnych, leczenie, a nie-
kiedy i podjecie oficjalnej albo nieoficjalnej pracy. W ramach nowelizacji z 26.01.2018 r.
przewidziano dodatkowa sytuacje, polegajaca na tym, ze: osoba przebywa na terenie Rze-
czypospolitej, jednakze nie ma na jej terytorium miejsca zamieszkania. Regulacja ta bedzie
miala zastosowanie do 0séb legitymujacych sie obywatelstwem polskim, lecz nieposiada-
jacych miejsca zamieszkania na terenie kraju oraz do osdb bezdomnych, ktére réwniez
beda przebywaly na terenie kraju i nie beda mialy miejsca zamieszkania. Sygnalizowane
tu zagadnienie ma kluczowe znaczenie dla dziatan uprawnionych organéw zmierzajacych
do objecia tych 0sob przewidzianymi ustawg formami wsparcia rodziny, jak réwniez dzia-
taniami zwigzanymi z piecza zastepcza. Wynika to z tego, Ze ze wskazanych form wsparcia
mozna korzysta¢ jedynie wowczas, gdy dana osoba przebywa na terenie kraju.

. Zamieszkiwanie i przebywanie osoby, w stosunku do ktorej zastosowanie ma ustawa,
wplywa takze na ustalenie wlasciwosci miejscowej organu administracji publicznej zobo-
wigzanego do podejmowania przewidzianych w niej dziatan. Z tego powodu niezbedne
jest wyznaczenie zakresu znaczeniowego wystepujacych tu poje¢. Powszechnie przyjmuje
sie, ze problematyka miejsca zamieszkania zostala uregulowana w art. 25 k.c. Przepis ten
stanowi, ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktdrej ta przeby-
wa z zamiarem stalego pobytu. Na prawng konstrukcje miejsca zamieszkania sktadajg
sie dwa elementy: przebywanie w sensie fizycznym oraz wola (zamiar) stalego pobytu®.

. Jak podkreéla sie w literaturze” oraz w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego’!, o miejscu
zamieszkania cztowieka nie decydujg kryteria administracyjnoprawne (zameldowanie),
ale fakt przebywania w danej miejscowosci z zamiarem stalego pobytu. Zamiar pobytu

68 Z. Leonski, Materialne prawo..., s. 39-41; M. Lewicki, Obywatelstwo polskie [w:] Prawo administracyjne mate-
rialne, red. Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, E. Olejniczak Szalowska, M. Stahl, Warszawa 2020, s. 43 i n.

K. Piasecki [w:] Kodeks cywilny z komentarzem, red. J. Winiarz, Warszawa 1989, s. 44-45.

70 B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2011, s. 126.

7L Zob. rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego przywotane przez K. Piaseckiego [w:] Kodeks cywilny..., red.]. Winiarz,
s. 44-45.

64 Stanistaw Nitecki



12

13.

DZIAL I. Przepisy ogélne Art. 5

w danej miejscowosci musi by¢ potaczony z przebywaniem w niej, i to takim, ktére ma
cechy zalozenia tam swoich osobistych i majatkowych intereséw. Nalezy doda¢, ze ,,za-
miar” okresla si¢ jako wole dajacg sie ustali¢ na podstawie obiektywnych, mozliwych
do stwierdzenia okolicznosci’?. Ponadto miejsce zamieszkania faczy si¢ z przebywaniem
w lokalu nadajacym sie do tego celu, tj. spetniajgcym minimalne wymogi.

Przedstawione rozwazania pozwalajg stwierdzi¢, Ze zamieszkiwanie faczone jest z wig-
zig z okres$lonym lokalem czy miejscem, natomiast przebywanie zwigzane jest z fak-
tycznym znajdowaniem si¢ w okreslonym miejscu. Przy czym mozna mie¢ miejsce
zamieszkania i w nim nie przebywac¢ lub odwrotnie - przebywaé nie w miejscu za-
mieszkania. W §wietle tresci analizowanego przepisu osoba obejmowana dzialaniami
przewidzianymi komentowana ustawa oraz wynikajacymi z niej §wiadczeniami nie
jest zobowigzana do wskazania konkretnego miejsca zamieszkania, ale do miejsca za-
mieszkania na terenie kraju, jak réwniez powinna na terenie kraju przebywaé. Wy-
stepowanie tgczne obu wskazanych przestanek bedzie dawalo takiej osobie mozliwo$¢
korzystania z przewidzianych w ustawie form wsparcia oraz §wiadczen przyznawanych
na jej podstawie”. Przedstawione powyzej rozwigzanie ma na gruncie analizowanej
ustawy jedno odstepstwo, polegajace na tym, ze osoby legitymujace si¢ obywatelstwem
polskim nie moga traci¢ uprawnien unormowanych w dziale IV komentowanej ustawy,
a zatem zwigzanych z realizacja procesu usamodzielnienia w przypadku podjecia na-
uki poza granicami RP. W tym miejscu warto zauwazy¢, ze przebywanie takiej osoby
poza granicami kraju musi wigza¢ si¢ z podjeciem nauki, zatem przebywanie na terenie
innego kraju z innych powoddéw nie bedzie powodowato sygnalizowanego odstepstwa.
Fakt podjecia nauki bedzie musial by¢ przez dang osobe udokumentowany, wydaje sie,
ze w tym zakresie wystarczy dokument potwierdzajacy rozpoczecie i kontynuowanie
nauki. Dokument taki bedzie musial by¢ wystawiony przez szkole, do ktérej taka osoba
bedzie uczeszczala. Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca nie wskazal rodzaju wymaga-
nego dokumentu, a tym samym pozostawit to uznaniu organu prowadzacego tego typu
sprawy. Odrebna kwestig jest wystepujace w przywolanym unormowaniu sformuto-
wanie ,,nie traci uprawnien”. Zwrot ten powinien by¢ rozpatrywany w sposob szeroki
i obejmowa¢ zaréwno sytuacje, gdy dana osoba ma uprawnienie w postaci wydanej
decyzji, jak i przypadki, gdy bedzie si¢ o taka forme wsparcia ubiega¢.

Postanowienia ustawy majg zastosowanie rdwniez do obywateli panstw czlonkowskich

UE, EFTA stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej’* oraz cztonkéw ich rodzin w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy o wjez-

Zob. wyrok NSA z19.03.1981 r., SA 314/81, ONSA 1981/1, poz. 24.

* Zob. wyrok WSA we Wroclawiu z 13.09.2019 r., IV SA/Wr 190/19, LEX nr 2743038.

W literaturze akcentuje si¢, ze obywatele panstw czlonkowskich nie moga by¢ traktowani jak obywatele polscy
oraz jak cudzoziemcy. Z tego powodu niezbedne sa regulacje prawne wskazujace na te osoby jako samodzielng
grupe korzystajaca ze Swiadczen z pomocy spolecznej — zob. M. Dabrowski, Obywatelstwo polskie a obywatelstwo
Unii Europejskiej, PiP 2005, z. 2, s. 77.
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dzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z terytorium
obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i ich rodzin, a takze do obywateli
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej oraz ich rodzin, jak
réwniez obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski w nastepstwie konfliktu zbroj-
nego na terytorium tego panstwa. Osoby te bedg musialy spelni¢ nastepujace wymo-
gi: przebywac na terenie RP i mie¢ zezwolenie na pobyt lub prawo stalego pobytu”.
Pierwsza watpliwo$¢, jaka sie pojawia, jest zwigzana z zakresem terminu ,,obywatel
panstw cztonkowskich UE EFTA, EOG lub Konfederacji Szwajcarskiej, Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P6lnocnej”, poniewaz przywolana ustawa wyod-
rebnia obywatela i cztonka rodziny”®. Pojecie cztonka rodziny na omawianym gruncie
widziane jest w ujeciu przewidzianym tresciag wyzej wymienionego art. 2 pkt 4 ustawy
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z teryto-
rium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i ich rodzin. W my$l wska-
zanego przepisu przez czlonka rodziny obywatela UE rozumie sig:
- malzonka obywatela UE,
- bezposredniego zstepnego obywatela UE lub jego malzonka, w wieku do 21 lat lub
pozostajacego na utrzymaniu obywatela UE lub jego matzonka,
- bezposredniego wstepnego obywatela UE lub jego matzonka, pozostajacego
na utrzymaniu obywatela UE lub jego malzonka,
- bezposredniego wstepnego maloletniego obywatela UE, sprawujacego faktyczna
opieke nad tym maloletnim obywatelem UE i na ktdérego utrzymaniu ten mato-
letni obywatel UE pozostaje.

Sytuacja jest jasna, gdy cztonek rodziny jest obywatelem wymienionych organizacji lub
kraju, jednakze watpliwo$¢ rodzi si¢ wowczas, gdy cztonkiem rodziny takiego obywa-
tela jest osoba pozostajaca w zwigzku malzenskim uznawanym przez przepisy obo-
wiazujace w RP, a niebedgca obywatelem UE, EFTA, EOG lub Konfederacji Szwajcar-
skiej, wzglednie panstwa, z ktéorym UE ma podpisang stosowng umowe o przeptywie
0sOb”’. Literalna wykfadnia przepiséw nakazywataby uznac, ze osobom takim $wiad-
czenie nie przysluguje, jednak wykladnia celowosciowa sktania do przyjecia przeciw-
nego stanowiska i uznania, zZe pierwszenstwo ma pojecie cztonka rodziny i ono bedzie
wyznaczato krag osob dysponujacych prawem do $wiadczenia z pomocy spoleczne;j.
W przedstawiony sposdb widzie¢ nalezy sytuacje obywateli Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej oraz cztonkéw ich rodzin.

. Przebywanie obywatela UE, EFTA, EOG lub Konfederacji Szwajcarskiej Zjednoczone-
go Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej albo czlonka jego rodziny na te-

75> Zob. ustawa o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium oby-
wateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich rodzin.

76 Pojecie cztonka rodziny obywatela UE rozwija J. Jagielski, Administracyjnoprawna regulacja sytuacji cudzoziemca
w Polsce [w:] Jednostka w demokratycznym panstwie prawa, red. J. Filipek, Bielsko-Biata 2003, s. 242.

77 1. Jagielski, Administracyjnoprawna regulacja..., s. 242.
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renie RP bedzie musiato wystepowaé w trakcie ubiegania si¢ o przyznanie §wiadcze-
nia, jak rowniez w trakcie jego pobierania. Rozwazenia wymaga to, czy $wiadczenia
przewidziane analizowang ustawg beda objete koordynacja systemu zabezpieczenia
spolecznego. Przypomnie¢ nalezy, ze pomoc spoleczna zostata wytaczona z koordy-
nacji systemu zabezpieczenia spolecznego, a wszelkie $wiadczenia z pomocy spotecz-
nej przyznawane sg na podstawie postanowien prawa polskiego. Analiza postano-
wien art. 3 ust. 1 oraz ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/2004 z 29.04.2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecz-
nego (Dz.Urz. UE L 166, s. 1), pozwala stwierdzi¢, Ze w tym zakresie zadna zmiana nie
zaistniala, a z uwagi na to, ze problematyka wsparcia rodzin i systemu pieczy zastep-
czej zostala wyjeta z pomocy spolecznej, to tym samym $wiadczenia tu wystepujace
nie s objete wspomnianym system. Zaznaczy¢ nalezy, ze obywatel UE oraz czlonek
jego rodziny niebedacy czlonkiem UE moze przebywac na terenie RP przez okres
do 3 miesiecy. Po uplywie wskazanego czasu obywatel UE obowigzany jest zarejestro-
wac swoj pobyt, natomiast czlonek rodziny niebedacy obywatelem UE obowiazany jest
uzyskac karte pobytu cztonka rodziny obywatela UE. Zarejestrowanie pobytu statego
dokonuje si¢ u wojewody wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania obywatela
UE. Ten sam organ wlasciwy jest do wydania karty pobytu cztonka rodziny obywatela
UE. W przypadku cudzoziemca legitymujacego sie tym statusem nie traci on upraw-
nien zwigzanych z procesem usamodzielnienia normowanym dzialem IV analizowanej
ustawy, jezeli podjat nauke poza granicami kraju. Powyzsze uwagi odnoszg si¢ takze
do obywateli Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej oraz
cztonkdéw ich rodzin.

Moca nowelizacji z 26.01.2018 r. do analizowanego przepisu wprowadzono nowe roz-
wiazanie przewidujace stosowanie ustawy do osoéb umieszczonych w pieczy zastepczej
na podstawie orzeczenia sadu lub innego organu panstwa obcego za zgoda sadu polskie-
go. Istota przywolanej regulacji sprowadza si¢ do akceptacji w krajowym porzadku praw-
nym orzeczen wydanych przez sady lub inne organy panstw obcych. Regulacja ta ma
ograniczone zastosowanie, poniewaz moze by¢ wykorzystywana wylacznie w sprawach
dotyczacych osdb umieszczonych w pieczy zastepczej. Oznacza to, ze skierowana jest
ona nie do 0séb pelnigcych punkeje rodziny zastepczej czy rodzinnego domu dziecka,
lecz wylacznie do dziecka umieszczanego w tej pieczy. Tym samym regulacja ta nie daje
podstaw dla objecia jej postanowieniami oséb wykonujgcych piecze zastepcza, jak row-
niez oséb zobowigzanych do ponoszenia odplatnosci za pobyt takiego dziecka w pieczy
zastepczej. Osoba (dziecko) umieszczona w pieczy zastepczej na podstawie orzeczenia
sadu lub innego organu panstwa obcego objeta bedzie przepisami komentowanej ustawy
dotyczacymi pieczy zastepczej wylacznie wowcezas, gdy odbedzie si¢ to za zgodg sadu
polskiego. Budowa analizowanego przepisu pozwala opowiedzie¢ si¢ za stanowiskiem,
ze orzeczenie sadu lub innego organu panstwa obcego musi by¢ pierwotne, natomiast
zgoda sadu polskiego — wtorna. Ustawodawca nie okreslit, w jaki sposéb sad polski ma
wyrazi¢ zgodg i pozostawil to jego uznaniu, lecz nalezy domniemywac, ze w tym zakresie

Stanistaw Nitecki 67



16.

Art.5 DZIAE I. Przepisy ogdlne

wydane zostanie stosowne postanowienie. Wskazanie w komentowanym przepisie orze-
czenia sadu lub innego organu panstwa obcego jest rozwigzaniem prawidlowym, ponie-
waz pozwala objac¢ wszystkie rodzaje rozstrzygnie¢ podejmowanych przez uprawnione
do tego organy panstw obcych do normowania tej sytuacji. W zasadzie zadaniem sadu
polskiego bedzie zweryfikowanie, czy orzeczenie takie wydane zostalo przez upraw-
niony podmiot i czy majac na uwadze dobro dziecka zasadne jest wyrazenie stosownej
zgody. Przywolywana zgoda nie odnosi si¢ do kwestii ustanowienia pieczy zastepczej,
lecz do objecia osoby w niej umieszczonej dziataniami krajowych stuzb, w tym przewi-
dzianymi w ustawie §wiadczeniami.

Analizowana ustawa moze by¢ stosowana wobec cudzoziemcédw’s, jezeli spetnig pewne
wymogi”®. Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze cudzoziemcem jest kazdy, kto nie ma pol-
skiego obywatelstwa, przy czym unormowania dotyczace cudzoziemcédw nie odnosza
sie do cudzoziemcow ubiegajacych sie o ochrong, jak réwniez taka ochrone posiada-
jacych oraz cudzoziemcow pochodzenia polskiego, w stosunku do ktérych zastosowa-
nie ma ustawa z o repatriacji. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
ze — podobnie jak w przypadku obywateli polskich - cudzoziemiec musi zamieszkiwac
i przebywac¢ na terenie RP, zatem powyzsze uwagi w tym zakresie pozostaja wiazace.
Przedstawienia wymagaja pozostale wymogi stawiane cudzoziemcom, a mianowicie
muszg si¢ oni legitymowac jednym z nastepujacych statuséw prawnych:

1) zezwoleniem na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE;

2) uzyskaniem w RP statusu uchodzcy;

3) uzyskaniem ochrony uzupetniajacej;

4) zezwoleniem na pobyt staly;

5) zezwoleniem na pobyt czasowy udzielonym w zwigzku z okolicznoscig, o ktdrej

mowa w art. 186 ust. 1 pkt 3 u.c;
6) tymczasowym za$wiadczeniem tozsamosci cudzoziemca.

Odrebnie nalezy widzie¢ sytuacje maloletniego cudzoziemca, poniewaz objety on be-
dzie unormowaniami zamieszczonymi w dziale III analizowanej ustawy, a zatem pie-
czg zastepczg. Przez pojecie maloletniego nalezy rozumie¢ osobe, ktdra nie ukonczyta
jeszcze 18. roku zycia, jak réwniez nie zawarla cywilnego zwigzku matzenskiego®’.
W orzecznictwie sagdow administracyjnych akcentuje sie, ze regulacja zmierzajaca
do pominiecia os6b legitymujacych sie tymczasowym za$wiadczeniem tozsamosci
cudzoziemca w mozliwoéci ubiegania si¢ o $wiadczenia przewidziane tym dzialem
jest sprzeczna z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP®.

78 Na temat pojecia cudzoziemca zob. J. Jagielski, Status prawny cudzoziemca w Polsce (problematyka administracyjno-

prawna), Warszawa 1997, s. 7-16; J. Biatocerkiewicz, Cudzoziemcy w Rzeczypospolitej Polskiej, Torun 1998, s. 49-55.

79 Na temat administracyjnoprawnej sytuacji cudzoziemca w Polsce zob. J. Jagielski, Administracyjnoprawna re-

gulacja...,s.2291n.

80 M. Kornak, Dziecko jako swiadek w procesie karnym, Warszawa 2009, s. 22.
81 Zob. wyrok NSA z 18.05.2020 r., I OSK 2734/19, LEX nr 3039416.
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DZIAL I. Przepisy ogélne Art. 5

Legitymowanie si¢ statusem rezydenta dlugoterminowego UE uprawnia do objecia
postanowieniami komentowanej ustawy. Stosownie do postanowien art. 211 u.c. ze-
zwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego UE udziela si¢ cudzoziemcowi prze-
bywajacemu na terytorium RP bezposrednio przed zlozeniem wniosku, legalnie i nie-
przerwanie, co najmniej przez 5 lat. Cudzoziemiec taki musi posiada¢:
1) stabilne i regularne zrédlo dochodu wystarczajacego do pokrycia kosztéw utrzy-
mania siebie i czlonkéw rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu;
2) ubezpieczenie zdrowotne lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosz-
tow leczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
3) potwierdzong znajomo$¢ jezyka polskiego.

Postepowanie dotyczace udzielenia przedmiotowego statusu uruchamiane jest
na wniosek cudzoziemca. Wniosek ten sktadany jest do wojewody wlasciwego we-
dlug miejsca pobytu cudzoziemca. Organ ten podejmuje rowniez stosowne w sprawie
rozstrzygniecie. Zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE udzielane jest
na czas nieoznaczony. Cofane jest ono z urzedu lub na wniosek uprawnionego organu
wymienionego w art. 218 ust. 2 u.c. przez wojewode wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania lub tez przez tego, ktory udzielit zezwolenia. W przypadku cudzoziem-
ca legitymujacego sie tym statusem nie traci on uprawnien zwigzanych z procesem
usamodzielnienia normowanym dziatem IV analizowanej ustawy, jezeli podjat nauke
poza granicami kraju.

Postanowienia przedmiotowej ustawy maja zastosowanie do cudzoziemca, ktéry dys-
ponuje statusem uchodzcy oraz ma miejsce zamieszkania na terytorium RP. Stosow-
nie do postanowien art. 13 ust. 1 ustawy z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1504 ze zm.)
cudzoziemcowi nadaje sie status uchodzcy, jezeli na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan
politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spolecznej nie moze lub nie chce
korzysta¢ z ochrony tego kraju. Status ten nadaje si¢ takze maloletniemu dziecku cu-
dzoziemca, ktory uzyskat status uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej, urodzonemu
na tym terytorium. Postepowanie w sprawie nadania statusu uchodzcy wszczynane
jest na wniosek cudzoziemca, ktory skiada taki na stosownym formularzu do Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw za posrednictwem komendanta oddziatu Strazy Gra-
nicznej. Wniosek taki sklada si¢ osobiscie, z udzialem osoby, w imieniu ktdrej wnio-
skodawca wystepuje. Z zasady wydanie decyzji w omawianym zakresie powinno nastg-
pi¢ w terminie 6 miesi¢cy od dnia ztoZenia wniosku. Termin ten w przypadku spraw
szczegolnie skomplikowanych moze zosta¢ wydtuzony do 15 miesiecy. Od decyzji wy-
danej przez Szefa Urzedu przystuguje odwotanie do Rady do Spraw Cudzoziemcéw.
Na uwage zastuguje to, ze w przypadku niewydania w przewidzianym terminie decyzji
przez organ pierwszej instancji, a przyczyna niewydania takiej decyzji we wskazanym
terminie nie jest spowodowana dzialaniami wnioskodawcy, Szef Urzedu na wniosek

Stanistaw Nitecki 69



19.

Art.5 DZIAE I. Przepisy ogdlne

wnioskodawcy wydaje zaswiadczenie, ktore wraz z tymczasowym zaswiadczeniem
tozsamosci cudzoziemca stanowi podstawe dla wnioskodawcy i matzonka, w imieniu
ktérego wnioskodawca wystepuje, do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy. Moim zdaniem osoba dysponujaca takim zaswiadcze-
niem takze bedzie uprawniona do objecia jej postanowieniami analizowanej ustawy,
dokument ten wystawiany jest bowiem jedynie wowczas, gdy opdznienie w wydaniu
decyzji nie lezalo po stronie wnioskodawcy, a zatem nie moze on ponosic z tego powo-
du niekorzystnych konsekwencji. Nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotowe zaswiadczenie
bedzie stanowilo podstawe okreslenia statusu cudzoziemca do dnia wydania stosownej
decyzji administracyjnej. W przypadku cudzoziemca legitymujacego si¢ tym statusem
nie traci on uprawnien zwigzanych z procesem usamodzielnienia normowanym dzia-
fem IV analizowanej ustawy, jezeli podjal nauke poza granicami kraju.

Unormowaniom niniejszej ustawy podlegaja cudzoziemcy, ktdrzy legitymuja sie
uzyskaniem ochrony uzupelniajgcej i majg miejsce zamieszkania na terytorium RP.
Wskazany status przystuguje cudzoziemcowi, ktory nie spetnia warunkéw do nada-
nia statusu uchodzcy. Takiemu cudzoziemcowi udziela si¢ ochrony uzupelniajacej,
w przypadku gdy powrdt do kraju pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste ry-
zyko doznania powaznej krzywdy przez:
1) orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzekucji;
2) tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie;
3) powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajace z po-
wszechnego stosowania przemocy wobec ludnos$ci cywilnej w sytuacji miedzyna-
rodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego.

Dodatkowo, ze wzgledu na to ryzyko, taka osoba nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochro-
ny kraju pochodzenia. Postepowanie w sprawie uzyskania ochrony uzupetniajacej urucha-
miane jest réwnolegle z postepowaniem zmierzajacym do nadania cudzoziemcowi statusu
uchodzcy. Postepowanie takie jest wszczynane na wniosek cudzoziemca, ktory sklada go
na stosownym formularzu do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow za posrednictwem
komendanta oddzialu Strazy Granicznej. Wniosek taki sktada sie osobiscie, z udzialem
osoby, w imieniu ktorej wnioskodawca wystepuje. Co do zasady wydanie decyzji w oma-
wianym zakresie powinno nastapi¢ w terminie 6 miesiecy od dnia zlozenia wniosku.
Od decyzji wydanej przez Szefa Urzedu przystuguje odwotanie do Rady do Spraw Cudzo-
ziemcow. Przedstawione w poprzednim punkcie rozwazania dotyczace zaistnienia sytuacji
polegajacej na niewydaniu decyzji we wskazanym 6-miesiecznym terminie znajda tutaj
pelne odniesienie. W tym miejscu trzeba jedynie zaznaczy¢, ze organy podejmujace roz-
strzygniecia w zakresie nadania cudzoziemcowi statusu uchodzcy w razie odmowy nada-
nia takiego statusu orzekaja takze w zakresie ochrony uzupetniajacej. Cudzoziemiec legi-
tymujacy sie tym statusem nie traci uprawnien zwigzanych z procesem usamodzielnienia
normowanym dzialem IV analizowanej ustawy, jezeli podjat nauke poza granicami kraju.
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20. Stosownie do postanowien art. 195 u.c. zezwolenia na pobyt staly udziela si¢ cudzo-
ziemcowi na czas nieoznaczony, na jego wniosek, jezeli:

1) jest dzieckiem cudzoziemca, ktéremu udzielono zezwolenia na pobyt staly lub ze-
zwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, pozostajacym pod jego wladza
rodzicielska:

a) urodzonym po udzieleniu temu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt staty lub
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE lub

b) urodzonym w okresie wazno$ci zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego temu
cudzoziemcowi lub w okresie pobytu tego cudzoziemca na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej na podstawie zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
lub zgody na pobyt tolerowany albo w zwigzku z nadaniem mu statusu uchodz-
cy lub udzieleniem ochrony uzupetniajacej, lub

2) jest dzieckiem obywatela polskiego pozostajacym pod jego wladza rodzicielska,
lub

3) jest osobg o polskim pochodzeniu i zamierza osiedli¢ si¢ na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej na state, lub

4) pozostaje w uznawanym przez prawo Rzeczypospolitej Polskiej zwigzku mal-
zeniskim z obywatelem polskim i pozostawal w tym zwigzku malzenskim przez
co najmniej 3 lata przed dniem, w ktérym ztozyt wniosek o udzielenie mu ze-
zwolenia na pobyt staly, i bezposrednio przed zlozeniem tego wniosku przebywat
nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nie krétszy niz
2 lata na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwiazku z po-
zostawaniem w zwigzku malzenskim z tym obywatelem polskim lub w zwigz-
ku z uzyskaniem statusu uchodzcy, ochrony uzupetniajacej lub zgody na pobyt
ze wzgledéw humanitarnych, lub

5) jest ofiarg handlu ludzmi w rozumieniu art. 115 § 22 k.k. i:

a) przebywal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio przed zto-
zeniem wniosku o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staly przez okres nie
kroétszy niz 1 rok na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu
ludZmi,

b) wspolpracowat z organami $cigania w postepowaniu karnym w sprawie o prze-
stepstwo, o ktorym mowa w art. 189a § 1 k.k,,

¢) ma uzasadnione obawy przed powrotem do panstwa pochodzenia, lub

6) bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staly
przebywat nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nie
krétszy niz:

a) 5 lat w zwiazku z nadaniem mu statusu uchodzcy, udzieleniem ochrony uzu-
petniajacej lub na podstawie zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub

b) 10 lat na podstawie zgody na pobyt tolerowany udzielonej na podstawie art. 351
pkt 1 lub 3, lub

¢) 4 lata na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy i prace udzielonego ze wzgle-
du na cel, o ktérym mowa w art. 114 ust. la, i posiada zrédlo stabilnego i re-
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gularnego dochodu wystarczajacego na pokrycie kosztéw utrzymania siebie
i cztonkéw rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu, lub
7) udzielono mu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej azylu, lub
8) posiada wazna Karte Polaka i zamierza osiedli¢ sie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na state, lub
9) jest obywatelem Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej,
o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 lit. b i d Umowy Wystapienia, ktéry do 31.12.2020 r.
wykonywal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prace jako pracownik dele-
gowany przez pracodawce zagranicznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i spetnia facznie nastepujace warunki:

a) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej legalnie i nieprzerwanie
co najmniej przez 5 lat bezposrednio przed ztozeniem wniosku, w tym na pod-
stawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 186 ust. 1 pkt 8,

b) posiada Zrddlo stabilnego i regularnego dochodu wystarczajacego na pokrycie
kosztéw utrzymania siebie i czlonkéw rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu,

¢) posiada ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu ustawy z 27.08.2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych lub po-
twierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosztow leczenia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Przestawiony katalog przestanek ma charakter zamkniety, przy czym wystapienie jed-
nej z nich juz uprawnia do skutecznego ubiegania si¢ o przedmiotowe zezwolenie.
Cudzoziemiec sktada wniosek o jego wydanie osobiscie, nie pézniej niz w ostatnim
dniu jego legalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Sktadany jest on
na formularzu zawierajacym:

1) dane cudzoziemca lub informacje o nim;

2) dane lub informacje dotyczace matzonka cudzoziemca;

3) dane odnoszace si¢ do dokumentu podrdzy cudzoziemca, takie jak: seria i numer,
data wydania i data uplywu waznosci, nazwa organu wydajacego oraz liczba oséb
wpisanych do dokumentu podrézy;

4) informacje o: podrézach i pobytach zagranicznych cudzoziemca w okresie 5 lat
przed dniem zlozenia wniosku, poprzednich pobytach oraz aktualnym pobycie
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

5) informacje o zatrzymaniu cudzoziemca, umieszczeniu go w strzezonym osrodku
lub w areszcie dla cudzoziemcéw, o zakazie opuszczania przez niego kraju, odby-
waniu kary pozbawienia wolnosci lub o jego tymczasowym aresztowaniu;

6) informacj¢ o zobowiazaniach podatkowych cudzoziemca wobec Skarbu Panstwa;

7) wzor podpisu.

21. Zezwolenie na pobyt staly cofa si¢ cudzoziemcowi, jezeli:
1) wymagaja tego wzgledy obronnosci, bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego lub
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2) wymaga tego interes RP, lub
3) w postepowaniu w sprawie udzielenia mu tego zezwolenia:

a) ztozyl on wniosek o udzielenie zezwolenia zawierajacy nieprawdziwe dane oso-
bowe lub falszywe informacje lub dotaczyt do niego dokumenty zawierajace
takie dane lub informacje, lub

b) zeznal on nieprawde, zatail prawde albo podrobit lub przerobil dokument
w celu uzycia go jako autentycznego lub takiego dokumentu uzywat jako au-
tentycznego, lub

4) zostat skazany prawomocnym wyrokiem w Rzeczypospolitej Polskiej za przestep-
stwo umyslne na kare co najmniej 3 lat pozbawienia wolnosci, lub
5) opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajacy 6 lat.

Ponadto zezwolenie to wygasa z mocy prawa z dniem: udzielenia cudzoziemcowi ze-
zwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE albo nabycia przez niego obywa-
telstwa polskiego.

22. Zezwolenia na pobyt staly udziela cudzoziemcowi lub odmawia jego udzielenia woje-
woda wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca i nastepuje to w drodze de-
cyzji. Cofnigcie zezwolenia nastepuje w analogicznej formie prawnej. Decyzje w spra-
wie cofnigcia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt staly wydaje wojewoda wilasciwy
ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca, a w przypadku gdy cudzoziemiec opus-
cil terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — wojewoda, ktory udzielil tego zezwolenia.
Postepowanie to uruchamiane jest z urzedu albo na wniosek Ministra Obrony Naro-
dowej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej, Komendanta Gléwnego Policji, komendanta oddziatu Strazy Granicznej
lub komendanta wojewo6dzkiego Policji.

23. Cudzoziemiec moze legitymowac si¢ zezwoleniem na pobyt czasowy. Jest ono udziela-
ne wowczas, gdy ma zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE udzielone
przez inne panstwo cztonkowskie UE oraz:

1) zamierza wykonywa¢ prace lub prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie przepisow obowiazujacych w tym zakresie
na tym terytorium lub

2) zamierza podja¢ lub kontynuowa¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej studia
lub szkolenie zawodowe, lub

3) wykaze, ze zachodzg inne okolicznosci uzasadniajace jego zamieszkiwanie na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zezwolenie takie ze wzgledu na inne okolicznosci moze by¢ udzielone cudzoziemco-
wi, jezeli:
1) zamierza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podja¢ lub kontynuowa¢ nauke
lub szkolenie zawodowe lub
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2) jest duchownym, cztonkiem zakonu albo osobg pelniaca funkcje religijng w kos-
ciele lub zwigzku wyznaniowym, ktdrego status jest uregulowany umowsg miedzy-
narodowa, przepisami obowigzujacego na terytorium RP prawa lub ktéry dziala
na podstawie wpisu do rejestru kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych, i je-
zeli jego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest zwigzany z pelniong
funkcjg lub przygotowaniem do jej petnienia, lub

3) jest pokrzywdzonym w rozumieniu art. 7 ust. 2 pkt 2 u.c., lub

4) bezposrednio przed zlozeniem wniosku o udzielenie zezwolenia przebywal na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, do czasu otrzymania zaleglego wynagrodzenia
od podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy albo podmiotu, o ktérym mowa
w art. 6 lub art. 7 ustawy z 15.06.2012 r. o skutkach powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1745), lub

5) jego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niezbedny z uwagi na ko-
nieczno$¢ poszanowania prawa do Zycia rodzinnego w rozumieniu Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie
4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.), a cudzoziemiec przebywa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie, lub

6) jego wyjazd z Polski naruszalby prawa dziecka okreslone w Konwencji o prawach
dziecka w stopniu istotnie zagrazajacym jego rozwojowi psychofizycznemu, a cu-
dzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie, lub

7) wykazal, ze zachodzg inne okolicznosci uzasadniajace jego pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

24. Zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na inne okoliczno$ci mozna udzieli¢ cudzo-
ziemcowi, jezeli:
1) zamierza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podja¢ lub kontynuowa¢:
a) nauke lub
b) szkolenie zawodowe, lub
2) jest duchownym, cztonkiem zakonu lub osobg pelnigca funkcje religijng w kosciele
lub zwigzku wyznaniowym, ktérego status jest uregulowany umowsg miedzyna-
rodows, przepisami obowiazujacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pra-
wa lub ktoéry dziata na podstawie wpisu do rejestru koscioléow i innych zwigzkdow
wyznaniowych, i jezeli jego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
zwigzany z pelniong funkcja lub przygotowaniem do jej petnienia, lub
3) jest pokrzywdzonym, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2, lub
4) bezposrednio przed zlozeniem wniosku o udzielenie zezwolenia przebywal na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia, o ktérym mowa
w pkt 4, do czasu otrzymania zaleglego wynagrodzenia od podmiotu powierza-
jacego wykonywanie pracy albo podmiotu, o ktérym mowa w art. 6 lub 7 ustawy
z 15.06.2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom prze-
bywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub
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5) jego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niezbedny z uwagi na ko-
nieczno$¢ poszanowania prawa do Zycia rodzinnego w rozumieniu Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia
4.11.1950 r., a cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie-
legalnie, lub

6) jego wyjazd z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej naruszatby prawa dziecka,
okreslone w Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych dnia 20.11.1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120 poz. 526 ze zm.),
w stopniu istotnie zagrazajacym jego rozwojowi psychofizycznemu, a cudzozie-
miec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie, lub

7) wykazal, ze zachodzg okolicznos$ci inne niz okreslone w pkt 1-6 powyzej, rozdzia-
tach 2-10 i art. 186 ust. 1 u.c., uzasadniajace jego pobyt na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Tymczasowe za$wiadczenie tozsamosci cudzoziemca jest wydawane wnioskodawcy
i matzonkowi, w imieniu ktérego wnioskodawca wystepuje niezwlocznie po przyje-
ciu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, nie pdzniej jednak niz w ter-
minie 3 dni. Zaswiadczenie to wydaje si¢ takze cudzoziemcowi przekazanemu przez
inne panstwo czlonkowskie na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 604/2013 z 26.06.2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechani-
zmow ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich
przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (Dz.Urz. UE L 180, s. 31), ktéry
przed opuszczeniem terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ztozyl wniosek o udziele-
nie ochrony miedzynarodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niezwlocznie
po zlozeniu przez niego o$wiadczenia o zamiarze dalszego ubiegania sie o udzielenie
ochrony migdzynarodowej. Przedmiotowe zaswiadczenie wydane rodzicom obejmuje
ich maloletnie dzieci, w imieniu ktérych zostal zlozony wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Dokument ten w okresie swojej waznosci potwierdza tozsamos$¢ cu-
dzoziemca podczas jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz uprawnia
go i maloletnie dzieci objete tym zaswiadczeniem do pobytu na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej do zakonczenia postepowania w sprawie udzielenia ochrony mie-
dzynarodowej decyzjg ostateczng. Omawiane zaswiadczenie wazne jest w zaleznosci
od sytuacji przez 90 dni lub przez 10 dni. Po uplywie okresu waznosci tego dokumentu
tozsamosci kolejne zaswiadczenie tozsamosci wydaje si¢ na okres 6 miesiecy. Pierw-
sze zaswiadczenie wydaje organ Strazy Granicznej, ktéry przyjat wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, a kolejne Szef Urzedu do spraw Cudzoziemcow.

Stosownie do postanowien ust. 3 analizowanego przepisu ustawodawca wprowadza
szczegolne rozwigzanie prawne dotyczace maloletniego cudzoziemca, poniewaz zezwala
na objecie go unormowaniami przewidzianymi w dziale II1, czyli w przepisach normuja-
cych piecze zastepcza. Szczegdlnos¢ tego rozwigzania polega na tym, ze jest ono kierowa-
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ne do tych matoletnich cudzoziemcdéw, ktorzy nie sg objeci postanowieniami niniejszej
ustawy na mocy unormowan zamieszczonych w art. 5 ust. 1 pkt 2—4. Podkresli¢ nalezy,
ze unormowanie to koresponduje z rozwigzaniem zamieszczonym w ustawie o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z po-
stanowieniami tego aktu maloletni przebywajacy na terytorium RP bez przedstawiciela
ustawowego jest uprawniony do zlozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy. Organ
przyjmujacy wniosek o nadanie statusu uchodzcy ztozony przez maloletniego wystepu-
je niezwlocznie do sadu wlasciwego ze wzgledu na jego miejsce pobytu o umieszczenie
go w placdwee opiekunczo-wychowawczej. Maloletniego bez opieki, jezeli nie ukonczyt
13 lat, do czasu wydania przez sad orzeczenia o umieszczeniu w placéwce opiekun-
czo-wychowawczej lub o$rodku dla cudzoziemcdw ubiegajacych sie o status uchodzcy,
umieszcza si¢ w placdwce opiekunczo-wychowawczej. Rodzenstwo powinno by¢ umiesz-
czane w tej samej placéwce, w celu realizacji zasady jednosci rodziny®.

Jak zostalo to zaznaczone na wstepie komentarza do omawianego przepisu, unormo-
wania dotyczace $wiadczenia ,Dobry start” oraz zwigzane z pieczg zastepcza obej-
muja swoim zakresem obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli do Rzeczypospolitej Polskiej
w zwigzku z konfliktem na terytorium tego panstwa. W tym kontekscie rozwazenia
wymagaja dwie kwestie, a mianowicie czy przedmiotowe przepisy majg zastosowanie
do wszystkich obywateli Ukrainy, czy tylko do tych, ktérzy znalezli sie na terytorium
naszego kraju w nastepstwie przywolywanego konfliktu. Na tak postawione pytanie
odpowiedz moze by¢ tylko jedna, a mianowicie postanowienia te majg zastosowa-
nie wylacznie do osob legitymujacych sie stosownym dokumentem potwierdzajagcym
przekroczenie granicy po 24.02.2022 r. Takie ujecie oznacza, ze obywatele Ukrainy,
ktérzy przed wskazang datg przekroczyli granice, nie nabyli praw do przywolywanego
$wiadczenia lub nie sg objeci regulacjami dotyczacymi pieczy zastepczej.

Art. 6. [Wojt, burmistrz, prezydent miastal
llekro¢ w ustawie jest mowa o wojcie, nalezy przez to rozumiec takze burmistrza oraz prezydenta
miasta.

. Przedmiotowy przepis pelni w ustawie funkeje porzadkujaca, a wynika to z tego, ze w pol-

skim systemie prawnym w gminach organ wykonawczy gminy ma rdzng nazwe. W gmi-
nach, w ktorych siedziba wtadz znajduje si¢ nie w miejscowosci posiadajgcej status mia-
sta, organ taki nosi nazwe wojta, jezeli siedziba wladz zlokalizowana jest w miejscowosci
posiadajacej status miasta, ktore liczy nie wigcej niz 100 000 mieszkancéw, organ taki
nosi nazwe burmistrza, natomiast w miastach powyzej 100 000 mieszkancéw organem
wykonawczym jest prezydent miasta. W tym miejscu trzeba zauwazy¢, ze dla ustalenia,
w ktdrych miastach organem wykonawczym jest burmistrz, a w ktdrych - prezydent mia-
sta, kluczowg role odgrywa unormowanie zamieszczone w art. 26 ust. 4 u.s.g., zgodnie

82 B. Mikotajczyk, Prawa dziecka w sytuacji ubiegania sig o status uchodZcy, PiP 2004/7,s. 90 i n.
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z ktérym organem, wykonawczym gminy jest prezydent miasta w miastach, w ktérych
do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy prezydent miasta byt organem wykonawczo-
-zarzadzajacym. Oznacza to, ze do 26.05.1990 r. prezydent miasta byl w miastach powy-
zej 50 000 mieszkancéw, w miastach bedacych siedzibg dwczesnego wojewddztwa oraz
w tych miastach ponizej 50 000 mieszkancéw, w ktorych na mocy rozporzadzenia Rady
Ministréw organem wykonawczo-zarzadzajacym byt prezydent miasta.

. Istota analizowanego unormowania sprowadza si¢ do tego, ze jezeli w tresci tej ustawy
ustawodawca postuzy si¢ pojeciem wdjta, oznaczalo to bedzie, ze ma na mysli réwniez
burmistrza i prezydenta miasta. Rozwigzanie takie umozIliwia ustawodawcy rezygna-
cje z wymieniania wszystkich organéw wykonawczych gminy w tych przypadkach,
w ktérych przydaje temu organowi jakie$§ kompetencje, wzglednie zobowigzuje go
do podejmowania okreslonych dziatan.

Art. 7. [Przetwarzanie danych osobowych]

1. Podmioty i osoby realizujace zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
przetwarzaja dane osobowe o0sdéb, do ktdérych stosuje sie niniejszg ustawe, oraz cztonkéw ich rodzin
w zakresie niezbednym do realizacji zadan wynikajacych z niniejszej ustawy.

2. (uchylony)

3. Podmioty i osoby realizujace zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
sg obowigzane do zachowania w tajemnicy informacji o osobach, do ktdrych stosuje sie niniejszg usta-
we, oraz cztonkach ich rodzin, w tym informacji o udzielonej tym osobom pomocy i swiadczeniach.

4. Dane osobowe, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja zabezpieczeniom zapobiegajacym naduzy-
ciom lub niezgodnemu z prawem dostepowi lub przekazaniu polegajacym co najmniej na:

1) dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wytacznie oséb posiadajacych pisemne
upowaznienie wydane przez administratora danych;

2) pisemnym zobowigzaniu 0séb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych do za-
chowania ich w tajemnicy.

. Przedmiotowy przepis petni w ustawie szczegolna funkeje, poniewaz umozliwia pod-
miotom realizujacym zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastep-
czej przetwarzanie danych osobowych 0séb i rodzin, do ktérych stosuje si¢ komen-
towana ustawe. Przepis ten uleglt daleko idgcej modyfikacji w ramach nowelizacji
z 25.07.2014 r. Nowelizacja tego unormowania spowodowana zostata zastrzezeniami
ze strony Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, ktéry zwracat uwa-
ge na niezgodno$¢ pierwotnej wersji tego przepisu z postanowieniami uchylonej juz
ustawy z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182)*. Ko-
lejna korekta tego przepisu miala miejsce w 2019 r. i spowodowana zostala przyjeciem
ustawy z 21.02.2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z zapewnieniem stoso-
wania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/

83 Zob. tre$¢ uzasadnienia projektu nowelizacji z 25.07.2014 r., VII kadencja, druk sejm. nr 2532.
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WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. z 2019 r. poz. 730). Istota wska-
zanego unormowania sprowadza si¢ do tego, ze podmioty realizujace zadania w za-
kresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej s3 uprawnione do dysponowania
danymi osobowymi i przetwarzania danych osobowych oséb, do ktérych ustawa sie
stosuje, w zakresie niezbednym do realizacji zadan z niej wynikajacych.

. Zakres podmiotowy analizowanego przepisu wydaje si¢ okreslony w sposdb czytelny,
jednakze blizsza jego analiza sklania do przyjecia stwierdzenia, Ze nie jest on czytelnie
sformulowany. W przepisie tym stanowi sie, ze podmioty i osoby realizujace zadania
w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej uprawnione sg do prze-
twarzania danych osobowych. Zatem niezbedne jest wyjasnienie wykorzystanych tu
zwrotow. W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do zwrotu ,,podmioty realizujace
zadania”, poniewaz w ustawie brak jest jego definicji. Trzeba zauwazy¢, ze na gruncie
analizowanej ustawy wystepuje sytuacja, kiedy przepis ustawy wskazuje osobe praw-
ng jako podmiot zobligowany do wykonywania zadan z zakresu przewidzianego jej
postanowieniami. Przykladami takiego unormowania sg art. 176, 180 czy 183, w kto-
rych stanowi sie, ze do zadan gminy, powiatu czy wojewddztwa samorzagdowego nalezg
wymienione w nich sprawy. Jednocze$nie uwage zwraca to, ze zadania te wykonywa-
ne s przez organy tych jednostek oraz powolane do realizacji zadan z tego zakresu
podmioty o charakterze administracyjnym i $wiadczacym ustugi. Zatem przywotane
osoby prawne w praktyce samodzielnie nie wykonujg zadnych zadan z zakresu ob-
jetego postanowieniami komentowanej ustawy, lecz czynig to ich organy oraz powo-
fane podmioty. Z takiego stwierdzenia wynika, Ze niniejszy przepis adresowany jest
do podmiotdéw, ktdre zostaly powotane do realizacji konkretnych zadan przewidzia-
nych ustawg. Wsérod tych podmiotéw mozna wyodrebni¢ takie, ktére sa powotane
do realizacji zadan o charakterze administracyjnym, oraz takie, ktére beda swiadczyly
ustugi osobom i rodzinom, do ktérych stosuje si¢ przepisy ustawy. Takie ujecie pozwa-
la stwierdzi¢, ze wszystkie podmioty powotane do wykonywania zadan o charakterze
administracyjnym uprawnione bedg do przetwarzania danych oséb korzystajacych
ze $wiadczen®*. Rozwazenia wymaga sytuacja podmiotéw realizujacych $wiadczenia
objete ustawg. Wsrod tych podmiotdw bedzie mozna wyodrebni¢ takie, ktdre zostaty
powolane przez JST do realizacji stojgcych przed nimi zadan, np. placéwki opiekun-
czo-wychowawcze, jak réwniez takie, ktérym jednostki te przekazaly w drodze umo-
wy zlecenia zadania do realizacji. Wystepujace w analizowanym przepisie okreslenie
»realizujace” nie ogranicza swojego zakresu do wykonywania funkcji administracyj-
nych, a tym samym uprawnione bedzie stanowisko, ze obejmuje takze §wiadczenie
ustug. Przyjecie takiego ujecia tego przepisu pozwala opowiedzie¢ si¢ za pogladem,
ze unormowanie to uprawnia réwniez podmioty §wiadczace ustugi do przetwarza-
nia danych os6b i rodzin korzystajacych ze §wiadczen przewidzianych komentowang
ustawg. W konkluzji tej czesci rozwazan trzeba uznad, ze przewidziane w analizowa-

84 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 21.11.2019 r., IT SA/Wa 1448/19, LEX nr 3059429.
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nym przepisie uprawnienie przystuguje wszystkim podmiotom, do ktorych stosuje sie
przepisy ustawy, oraz cztonkom ich rodzin®.

. Drugim zwrotem wystepujacym w analizowanym unormowaniu sg ,,osoby realizujg-
ce $wiadczenia”. W tym przypadku chodzi o osoby i matzonkéw pelnigcych funkcje
rodziny zastepczej lub prowadzacych rodzinny dom dziecka. Osoby te réwniez rea-
lizujg zadania z zakresu objetego postanowieniami komentowanej ustawy, a co jest
istotniejsze — w wielu przypadkach przetwarzajg dane dzieci, w stosunku do ktérych
pelnig wskazang powyzej funkcje. Swoimi dziataniami obejmuja wielokrotnie czlon-
kow rodzin tych dzieci i z tego powodu uprawnione sg do przetwarzania takze ich
danych osobowych.

. Uprawnienie do przetwarzania danych osobowych przystuguje podmiotom i osobom,
ktore realizujg zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej.
Problematyka zbierania danych, ktéra byta normowana w ust. 2 komentowanego prze-
pisu, zostala uchylona moca ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z zapew-
nieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE.

. Moca nowego ust. 3 analizowanego przepisu podmioty i osoby realizujace zadania w za-
kresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej obowigzane sg do zachowania
w tajemnicy informacji o osobach, do ktdrych stosuje si¢ niniejsza ustawe, oraz czton-
kach ich rodzin, w tym informacji o udzielonych tym osobom pomocy i §wiadczeniach.
Zachowanie w tajemnicy uzyskanych informacji o tych osobach jest czym$ natural-
nym i oczywistym. Przypomnienie tego wydaje si¢ zbedne, jednakze zasadnie zostato
to w analizowanej ustawie podkreslone. Naruszenie wskazanego obowigzku bedzie sie
wigzalo z wyczerpaniem przestanek wystepkéw wymienionych w ustawie o ochronie
danych osobowych i poniesieniem przewidzianej z tego tytutu odpowiedzialnosci karnej.

. Stosownie do nowelizacji przedmiotowego przepisu z 2019 r. dane osobowe, o ktérych
mowa w ust. 1, podlegaja zabezpieczeniom zapobiegajacym naduzyciom lub niezgod-
nemu z prawem dostepowi lub przekazaniu. Zabezpieczenia te polegaja co najmniej na:
dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wylacznie os6b posiadajacych pisem-
ne upowaznienie wydane przez administratora danych oraz na pisemnym zobowigza-
niu os6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych do zachowania ich w ta-
jemnicy. Regulacja zamieszczona w ust. 4 analizowanego przepisu pozwala stwierdzi¢,
ze ustawodawca przewidzial dwie grupy zabezpieczen. Pierwsza z nich polega na do-
puszczeniu do przetwarzania danych osobowych wylacznie oséb posiadajacych pisemne

8 W analogiczny sposob zagadnienie to ujmuje K. Tryniszewska, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie. .., s. 34.
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upowaznienie wydane przez administratora danych. Oznacza to, ze do przetwarzania
danych uprawniona moze by¢ wylacznie osoba legitymujaca si¢ stosownym pisemnym
upowaznieniem. Nalezy zwrdci¢ uwage na obowigzek pisemnego udzielenia tego upo-
waznienia przez administratora danych i zlozenia go do akt personalnych takiej osoby.
Brak pisemnego upowaznienia nie bedzie dawal mozliwosci legalnego przetwarzania
danych osobowych. W tym zakresie ustne udzielenie takiego upowaznienia nie bedzie
wywolywalo prawem przewidzianych skutkéw. Innym rodzajem zabezpieczenia ochrony
danych osobowych ustawodawca uczynil pisemne zobowiazanie oséb upowaznionych
do przetwarzania danych osobowych do zachowania ich w tajemnicy. Takze i w tym
przypadku ustawodawca przewidzial koniecznos¢ sporzadzenia pisemnego zobowiaza-
nia osoby przetwarzajacej dane osobowe do zachowania ich w tajemnicy. Takie pisem-
ne zobowigzanie powinno by¢, podobnie jak wczesniejszy dokument, ztozone do akt
personalnych takiej osoby. Jak si¢ wydaje zobowigzanie takie winno zawiera¢ rdwniez
informacje o skutkach naruszenia podpisanego zobowigzania.

Art. 7a. [Organizowanie posiedzen i spotkan na odlegtos¢]

Posiedzenia zespotéw, o ktédrych mowa w niniejszej ustawie, oraz inne spotkania, w szczegélnosci
dotyczace kwalifikowania dziecka do przysposobienia, dokonywania wstepnej oceny kandydata do przy-
sposobienia dziecka oraz wydawania opinii kwalifikacyjnej o kandydacie do przysposobienia dziecka,
mogg sie odbywac z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢.

. Przedmiotowy przepis zostal wprowadzony nowelizacja z 7.10.2022 r. Istota tego unor-
mowania sprowadza si¢ do wyciagniecia konsekwencji z sytuacji, ktora zaistniata w na-
stepstwie pandemii COVID-19.

. Ustawodawca zezwolil, aby posiedzenia zespoldéw oraz inne spotkania, o ktérych mowa
w komentowanej ustawie, mogly sie odbywa¢ z wykorzystaniem srodkéw porozumie-
wania si¢ na odleglo$¢. Nie wprowadzil przy tym Zadnego kategorycznego rozwia-
zania, lecz pozwolil podmiotom organizujagcym posiedzenia na wykorzystanie opty-
malnego rozwigzania w danym momencie — w przepisie wykorzystany zostal bowiem
zwrot ,,mogga si¢ odbywac”; organizator posiedzenia zespolu sam zatem decyduje o for-
mie organizacyjnej takiego posiedzenia. Jednocze$nie nie jest czytelne, czy unormo-
wanie zezwala tylko na posiedzenia w formie tradycyjnej albo w formie z wykorzysta-
niem $rodkéw komunikacji na odleglos¢, czy tez dopuszczalna jest forma hybrydowa,
w ktorej cze$¢ osob wchodzacych w sklad zespolu jest w siedzibie organizatora, a czes¢
jest polaczona za pomocg srodkéw komunikacji na odlegltosé. Majac na uwadze cel
tej regulacji, nalezy stwierdzi¢, ze skoro mozna spotkanie w caloéci przeprowadzi¢,
wykorzystujac $rodki komunikacji na odleglo$¢, to tym bardziej bedzie to mozliwe
wowczas, gdy bedzie to forma hybrydowa.

. Budowa omawianego przepisu nie pozwala w sposdb precyzyjny wskaza¢, ktdre po-
siedzenia oraz inne spotkania mogg sie odbywa¢ z wykorzystaniem $rodkéw komuni-
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kacji na odleglo$¢, a zatem mozna przyjaé, ze w zasadzie wszystkie posiedzenia oraz
spotkania przewidziane w komentowanej ustawie bedg mogly si¢ odbywa¢ w takiej
formie. Wymienienie w omawianym przepisie spotkan dotyczgcych kwalifikowania
dziecka do przysposobienia, dokonywania wstepnej oceny kandydata do przysposobie-
nia dziecka oraz wydawania opinii kwalifikacyjnej o kandydacie do przysposobienia
dziecka ma charakter wyliczenia przyktadowego i nie przektada si¢ w zaden sposob
na wyznaczenie pelnego katalogu zespolow funkcjonujacych w oparciu o postanowie-
nia analizowanej ustawy oraz na enumeratywne oznaczenie innych spotkan.

. Ustawodawca w omawianym przepisie mowi jedynie o mozliwosci wykorzystania ko-
munikacji na odleglos¢, przy czym nie wskazuje w zaden sposob, co przez ten termin
rozumie. Brak doprecyzowania tego pojecia moze oznaczaé, ze chodzi o kazdg for-
me komunikacji na odleglos¢. Zatem w tym zakresie wykorzystane beda mogly by¢
wszystkie dostepne instrumenty techniczne pozwalajace na komunikacje na odleglos¢.

Art. 7b. [Zakaz petnienia okreslonych funkcji w zwiazku z figurowaniem w bazie
danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczo-
nym]

1. Rodzing wspierajaca, kandydatem do petnienia funkcji rodziny zastepczej, rodzing zastepcza, kan-
dydatem do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, osobg prowadzaca rodzinny dom dziecka, rodzing
pomocowa, kandydatem do przysposobienia dziecka, osoba podejmujaca sie wspierania dziatan wycho-
wawczych, o ktérej mowa w art. 96, kierownikiem, dyrektorem, osoba zatrudniona, osoba Swiadczaca
ustugi lub wolontariuszem w jednostce organizacyjnej wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka nie moze by¢ osoba, ktéra figuruje w bazie danych
Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym.

2. Informacje o figurowaniu albo niefigurowaniu w bazie danych Rejestru Sprawcdw Przestepstw
na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym sprawdza i potwierdza, w odniesieniu do:

1) os6b tworzacych rodziny wspierajace i wolontariuszy w placéwkach wsparcia dziennego
— wojt lub upowazniony przez niego kierownik jednostki organizacyjnej gminy — w celu
weryfikacji wymagan dotyczacych oséb tworzacych rodziny wspierajace i wolontariuszy
w placéwkach wsparcia dziennego;
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, oséb tworzacych rodziny zastepcze, oséb prowadzacych rodzinne domy dziecka,
0s06b tworzacych rodziny pomocowe i wolontariuszy w rodzinie zastepczej lub rodzinnym
domu dziecka - organizator rodzinnej pieczy zastepczej — w celu weryfikacji wymagan
dotyczacych kandydatéw do petnienia funkgji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzin-
nego domu dziecka, oséb tworzacych rodziny zastepcze, oséb prowadzacych rodzinne
domy dziecka, oséb tworzacych rodziny pomocowe i wolontariuszy w rodzinie zastepczej
lub rodzinnym domu dziecka;
kandydatéw do przysposobienia dziecka — osrodek adopcyjny — w celu weryfikacji wyma-
gan dotyczacych kandydatéw do przysposobienia dziecka;
kierownikéw, dyrektoréw lub innych oséb zatrudnionych w jednostce organizacyjnej wspie-
rania rodziny i systemu pieczy zastepczej, rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka
- pracodawca — w celu weryfikacji wymagan dotyczacych kierownikéw, dyrektoréw lub
innych oséb zatrudnionych w jednostce organizacyjnej wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka;

2

-

w
=

&

Stanistaw Nitecki 81



Art. 7b DZIAL I Przepisy ogélne

5) os6b swiadczacych ustugi w jednostce organizacyjnej wspierania rodziny i systemu pie-
czy zastepczej, rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka — zleceniodawca — w celu
weryfikacji wymagan dotyczacych oséb swiadczacych ustugi w jednostce organizacyjnej
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu
dziecka;

0s6b podejmujacych sie wspierania dziatan wychowawczych, o ktérych mowa w art. 96,
i wolontariuszy w placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-
-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym — dyrektor odpowiednio pla-
cdwki opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej albo
interwencyjnego osrodka preadopcyjnego — w celu weryfikacji wymagan dotyczacych oséb
podejmujacych sie¢ wspierania dziatan wychowawczych, o ktérych mowa w art. 96, i wo-
lontariuszy w placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-te-
rapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

(23]
=

1. Komentowany przepis zostal wprowadzony nowelizacjg z 7.10.2022 r. i jest wynikiem
wystepujacego zjawiska krzywdzenia dzieci przez dorostych; problematyka ta nie jest
jednak analizowana w niniejszym komentarzu.

Postanowienia tego przepisu musza by¢ analizowane lacznie z art. 22 nowelizacji
z 7.10.2022 r., poniewaz przepis ten normuje sytuacje osob, ktore pelnity wskazane
w nim funkcje w dniu wejscia w Zycie nowelizacji z 7.10.2022 r.

2. Rodzing wspierajaca, kandydatem do petnienia funkcji rodziny zastepczej, rodzing
zastepczg, kandydatem do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, osobg prowadzaca
rodzinny dom dziecka, rodzing pomocows, kandydatem do przysposobienia dziecka,
osobg podejmujacy si¢ wspierania dzialan wychowawczych, o ktdrej mowa w art. 96,
kierownikiem, dyrektorem, osobg zatrudniona, osobg $wiadczaca ustugi lub wolon-
tariuszem w jednostce organizacyjnej wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka nie moze by¢ osoba, ktéra figuru-
je w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem
ograniczonym. Oznacza to, Ze figurowanie we wskazanym rejestrze jest bezwzgledna
przestanka negatywna dla oséb chcgcych pelni¢ jedng z wymienionych form pieczy
zastepczej lub funkeji.

3. Katalog podmiotow, ktorymi nie moze by¢, oraz funkgji, ktérych nie moze petni¢ osoba
figurujaca w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem
ograniczonym, jest wyczerpujacy i nie moze by¢ ani zawezany, ani rozszerzany. Za takim sta-
nowiskiem przemawia budowa komentowanego przepisu. Dodatkowo podkre$lenia wymaga
to, ze z punktu widzenia omawianego przepisu nie jest istotne, czy dana osoba dopuscita si¢
okreslonego czynu, czy tez tego nie dokonala; kluczowe jest samo figurowanie w rejestrze.

» .

Przez stowo ,.figurowa¢” rozumie¢ nalezy to, Ze dana osoba jest w nim wymieniona.

4. Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym prowadzony jest przez Ministra Spra-
wiedliwoéci, co wynika z postanowien ustawy z 13.05.2016 r. o przeciwdzialaniu za-
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grozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie maloletnich (Dz.U. z 2024 .
poz. 560). Zgodnie z art. art. 4 ust. 1 pkt 1 tej ustawy tworzy sie rejestr z dostepem ogra-
niczonym. W rejestrze tym — zgodnie z art. 6 ustawy — gromadzi si¢ dane o osobach:

1) prawomocnie skazanych za popelnienie przestepstw wymienionych w art. 2 ustawy;

2) przeciwko ktérym prawomocnie warunkowo umorzono postepowanie karne
w sprawach o przestepstwa, o ktérych mowa powyzej;

3) wobec ktorych prawomocnie orzeczono $rodki zabezpieczajgce w sprawach o prze-
stepstwa, o ktérych mowa powyzej;

4) nieletnich, wobec ktérych prawomocnie orzeczono $rodki wychowawcze, $rodek
poprawczy lub srodek leczniczy na podstawie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich w sprawach o czyny karalne, o ktdrych mowa powyzej, z wylaczeniem
art. 200 § 1 k.k.

. Analizowany przepis zawiera kazuistyczng regulacje tego, kto i w jakich przypadkach
obowigzany jest do sprawdzenia i potwierdzenia stosownej informacji. Oznacza to,
ze ustawodawca nalozyt na wymienione w tym przepisie podmioty stosowny obowig-
zek, z ktorego te podmioty muszg si¢ w sposob prawidlowy wywigza¢. Przedmiotowy
obowigzek wigze sie z niezbednoscia podjecia dzialan zmierzajacych do ustalenia, czy
dana osoba figuruje w przywolywanym rejestrze, czy tez w nim si¢ nie znajduje. Podjecie
dzialan zmierzajacych do ustalenia tego faktu nastepuje w drodze czynnosci faktycz-
nych i sprowadza si¢ do zwrdcenia sie do wskazanego rejestru ze stosownym zadaniem
udzielenia odpowiedzi. Ustawodawca nie wskazal zadnych termindw sprawdzenia, czy
wskazana osoba w rejestrze tym figuruje. Jak si¢ wydaje, dzialania takie powinny zo-
sta¢ podjete niezwlocznie po otrzymaniu wniosku danej osoby, ktora zgtasza chec pel-
nienia okreslonej funkgji lub zajmowania wskazanego stanowiska. Powierzenie funkcji
lub stanowiska mozliwe bedzie bowiem dopiero po uzyskaniu stosownej odpowiedzi.
Omawiany przepis nie okresla takze termindéw do udzielenia odpowiedzi. Jak to zostato
zasygnalizowane, wydaje si¢, ze powinna by¢ ona przekazana niezwlocznie; regulacje
w tym zakresie znajdujg si¢ w aktach normujacych zasady funkcjonowania rejestru.

. Informacje o figurowaniu albo niefigurowaniu w bazie danych Rejestru Sprawcow
Przestgpstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym sprawdza i potwierdza
w odniesieniu do 0s6b tworzacych rodziny wspierajace i wolontariuszy w placéwkach
wsparcia dziennego wdjt lub upowazniony przez niego kierownik jednostki organiza-
cyjnej gminy. Powyzsze czynnosci przeprowadza si¢ w celu weryfikacji wymagan doty-
czacych osob tworzacych rodziny wspierajace i wolontariuszy w placowkach wsparcia
dziennego. Podmiotem wykonujgcym te czynnosci jest wojt lub upowazniony przez
niego kierownik gminnej jednostki organizacyjnej. Wskazanym kierownikiem gmin-
nej jednostki organizacyjnej moze by¢ kierownik OPS, CUS lub placéwki wsparcia
dziennego. Tres¢ tego przepisu nie jest czytelna, poniewaz literalne jego odczytanie
oznacza, ze wymienione czynno$ci wykonuje wdjt samodzielnie lub czyni to upowaz-
niony przez niego kierownik gminnej jednostki organizacyjnej. W tej sytuacji rodzi si¢
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pytanie, czy wojt moze udzieli¢ stosownego upowaznienia pracownikowi podleglego
mu urzedu. Tre$¢ przepisu skfania do opowiedzenia sie za stanowiskiem, ze nie bedzie
to mozliwe, cho¢ w mojej ocenie taka mozliwos¢ powinna by¢ dopuszczalna.

. Przedmiotowsa informacje sprawdza i potwierdza w odniesieniu do kandydatéw do pet-
nienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, oséb
tworzacych rodziny zastepcze, osdb prowadzacych rodzinne domy dziecka, osob
tworzacych rodziny pomocowe i wolontariuszy w rodzinie zastepczej lub rodzinnym
domu dziecka organizator rodzinnej pieczy zastepczej. Powyzsze czynnosci przepro-
wadza sie w celu weryfikacji wymagan dotyczacych kandydatéw do pelnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, oséb tworzacych ro-
dziny zastepcze, 0s6b prowadzacych rodzinne domy dziecka, oso6b tworzacych rodziny
pomocowe i wolontariuszy w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka. Jak
zostalo zaznaczone, czynnosci te wykonuje organizator rodzinnej pieczy zastepczej,
a zatem podmiot wskazany w powiecie do pelnienia tej funkcji. W przypadku kil-
ku podmiotéw wykonujacych te funkcje w powiecie omawiane uprawnienie bedzie
przystugiwato kazdemu z nich. W komentowanym przepisie ustawodawca wskazal,
ze czynnosci te wykonuje organizator rodzinnej pieczy zastepczej, a zatem okreslony
podmiot. Takie ujecie nie jest wlasciwe, poniewaz w imieniu organizatora czynnosci te
bedzie wykonywala osoba kierujaca jego pracami, wzglednie osoba przez kierujacego
upowazniona i majaca to w zakresie swoich zadan.

. Omawiang informacje sprawdza i potwierdza w odniesieniu do kandydatéw do przy-
sposobienia dziecka osrodek adopcyjny. Czynnosci te przeprowadzane sg w celu wery-
fikacji wymagan dotyczacych kandydatéw do przysposobienia dziecka. W tym przy-
padku ustawodawca uczynit jak powyzej, a zatem wskazal okreslony podmiot. Tym
samym uwagi zawarte w powyzszej tezie zachowuja aktualnos¢.

. Przedmiotows informacje sprawdza i potwierdza w odniesieniu do kierownikéw, dy-
rektoréw lub innych 0séb zatrudnionych w jednostce organizacyjnej wspierania rodzi-
ny i systemu pieczy zastepczej, rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka pra-
codawca. Czynnoéci te przeprowadzane sg w celu weryfikacji wymagan dotyczacych
kierownikdw, dyrektoréw lub innych oséb zatrudnionych w jednostce organizacyjnej
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, rodzinie zastepczej lub rodzinnym
domu dziecka. Przywolane unormowanie zawiera zestawienie 0séb petnigcych rézne
funkcje w bardzo zréznicowanych podmiotach, a dodatkowo blizsza analiza posta-
nowien poszczegoélnych punktéw tego przepisu pozwala opowiedziec sie za stanowi-
skiem, zZe wystepuje tu dublowanie 0so6b podlegajacych sprawdzeniu. W analizowanym
przepisie mowa jest z jednej strony o kierownikach czy dyrektorach jednostki orga-
nizacyjnej wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, a jednoczesnie wymienia
sie inne osoby w nich zatrudnione. Dodatkowo w przepisie tym mowa jest o osobach
zatrudnianych w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka, a zatem w tym
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przypadku nie chodzi o wolontariuszy, albowiem oni zostali wymienieni juz powy-
zej. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze informacje sprawdza i potwierdza pracodawca
wymienionych tu osob. Przywotane tu okreslenie pracodawcy jest czytelne, a zarazem
kontrowersyjne. Wynika to z tego, Ze w przypadku rodzin zastgpczych i rodzinnych
domow dziecka pracodawcg osob zatrudnianych do pomocy jest starosta, ktory moze
upowazni¢ do podpisywania stosownych umoéw kierownika PCPR. Powyzsze uwagi
$wiadczg o tym, Ze wykorzystane tu pojecie pracodawcy nie jest precyzyjne i w prak-
tyce moze rodzi¢ okreslone komplikacje, a w szczegdlno$ci spowodowad, ze stosowne
uprawnienie bedzie przystugiwalo podmiotowi zajmujgcemu wysoka pozycje w struk-
turze organizacyjnej powiatu (staro$cie), w sytuacji gdy uprawnienie to moglby z po-
wodzeniem wykona¢ podmiot nizej usytuowany.

Omawiang tu informacje sprawdza i potwierdza w odniesieniu do oséb $wiadczacych
ustugi w jednostce organizacyjnej wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, ro-
dzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka zleceniodawca. Czynnosci te prze-
prowadzane sg w celu weryfikacji wymagan dotyczacych osob $wiadczacych ustugi
w jednostce organizacyjnej wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka. Analizowane unormowanie ukierunkowa-
ne jest na sytuacje, gdy zadania z zakresu objetego postanowieniami komentowanej
ustawy zlecane s3 do realizacji innym podmiotom niz podmioty prowadzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Komentowang tu informacje sprawdza i potwierdza w odniesieniu do 0séb podejmu-
jacych sie wspierania dziatan wychowawczych, o ktérych mowa w art. 96, i wolon-
tariuszy w placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-
-terapeutycznej lub interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym dyrektor odpowiednio
placowki opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycz-
nej albo interwencyjnego osrodka preadopcyjnego. Czynnosci te przeprowadzane sg
w celu weryfikacji wymagan dotyczacych oséb podejmujacych si¢ wspierania dziatan
wychowawczych, o ktorych mowa w art. 96, i wolontariuszy w placoéwce opiekunczo-
-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym
o$rodku preadopcyjnym. Poruszana tu problematyka zwigzana jest z instytucjonalng
piecza zastepcza i okreslone w tym przepisie zadania przypisane zostaly kierownikom
prowadzacym stosowne placowki opiekunczo-wychowawcze. Zakres osob, ktore pod-
legaja przedmiotowemu sprawdzeniu, zostal ujety w ten sposob, ze obejmuje wszystkie
osoby zatrudnione w danych placéwkach do zadan, do ktérych przynaleze¢ bedzie
wspieranie dziatan wychowawczych.
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DZIAL Il
Wspieranie rodziny

ROZDZIAL 1
Przepisy ogolne

Art. 8. [Rodzaje i formy wspierania rodziny]

1. Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych wdéjt za-
pewnia wsparcie, ktére polega w szczegdlnosci na:

1) analizie sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;

) wzmocnieniu roli i funkgji rodziny;
) rozwijaniu umiejetnosci opiekuriczo-wychowawczych rodziny;
) podniesieniu sSwiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;
)
)

u b W N

pomocy w integracji rodziny;
przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;
7) dazeniu do reintegracji rodziny.
2. Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie:
1) pracy z rodzing;
2) pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.
3. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zaso-
béw wiasnych oraz zZrédet wsparcia zewnetrznego.

(&)

. Przepisem tym ustawodawca rozpoczal drugi dzial komentowanej ustawy, poswiecony

wsparciu rodziny. W literaturze zwraca si¢ uwage na to, Ze unormowania zamieszczo-
ne w art. 8 i 9 pelnia funkcje zasad dla rozdziatu ustawy po$wieconego wsparciu ro-
dziny'. Jednakze nie precyzuje sie, jakie zasady s w nich zawarte. Analiza tresci tych
przepiséw pozwala uzna¢, ze odgrywaja one istotng role dla tej czesci ustawy, ponie-
waz zawierajg unormowania wyznaczajace formy udzielanego wsparcia, jak réwniez
wskazuja, jakie podmioty obowigzane s w tym zakresie prowadzi¢ dziatania. Z tresci
omawianego unormowania wynika, Ze rodzina przezywajaca trudnosci w wypetnia-
niu funkeji opiekunczo-wychowawczej musi by¢ objeta wsparciem ze strony woijta.
Za takim stwierdzeniem przemawia fakt, ze ustawodawca uzyl w tresci komentowa-
nego przepisu formy dokonanej. Jednocze$nie z unormowan zamieszczonych w in-
nych przepisach tej ustawy mozna wywnioskowa¢, ze dzialania takie majg charakter

K. Tryniszewska, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie..., s. 39.
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uznaniowy. W mojej ocenie unormowanie to nalezy interpretowaé w taki sposob,
ze w przypadku ujawnienia sie rodziny przezywajacej trudnosci w sprawowaniu funk-
cji opiekunczo-wychowawczej wojt jest obowigzany do podjecia dziatan zmierzajacych
do udzielenia jej wsparcia, natomiast od samej rodziny zalezne bedzie to, czy takie
wsparcie bedzie moglo by¢ jej udzielone, jak rowniez to, jakie formy tego wsparcia
beda mogly by¢ wykorzystane. Dziatania w tym zakresie uzaleznione bedg od sytuacji
danej rodziny oraz od wystepujacych u niej potrzeb oraz brakéw wymagajacych uzu-
petnienia. Zatem podjecie przez wdjta dziatan wobec rodziny przezywajacej trudnosci
w zakresie powyzszej funkgcji jest obowigzkowe, natomiast ich prowadzenie zalezne
bedzie od woli samej rodziny, ktéra musi chcie¢ taka trudng sytuacje pokonac?.

. Na wstepie prowadzonych rozwazan nalezy si¢ skupi¢ na wystepujacym tu zwrocie
»wspieranie rodziny”. Sformulowanie to sktada si¢ z dwdch stéw (pojec): ,wspieranie”
i ,rodzina”. Pojecie wspierania (wsparcia) oznacza pomoc, zatem zwrot ten okresla
dzialania zmierzajace do przyjscia z pomocg okreslonemu podmiotowi. Ustawodawca
podmiotem tym czyni rodzing. Pojecie to bylo juz przedmiotem analizy (zob. uwagi
do preambuly, tezy 3-5), zatem w tym miejscu zbedne jest powielanie prowadzonych
powyzej rozwazan. Mozna jedynie przypomnieé, ze przez pojecie rodziny rozumie
sie relacje zachodzace miedzy okreslonymi osobami fizycznymi majgce zakotwiczenie
w wiezach krwi lub prawem przewidzianej czynnosci prawnej. Istotnym zagadnieniem
jest zwrdcenie uwagi, ze unormowanie to jest skierowane do rodziny biologicznej, czyli
naturalnej rodziny dziecka. Na marginesie mozna zaznaczy¢, ze w analogiczny sposob
nalezy widzie¢ sytuacje rodzin adoptujacych dziecko. Po przeprowadzeniu calego po-
stepowania adopcyjnego rodziny takie traktowane sg w sposob analogiczny do rodzin
biologicznych?.

. Przedmiotowa ustawa przewiduje wsparcie (pomoc) rodzin, ktore przezywaja trudnosci
w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczej. Z przyjetego unormowania wynika,
ze wsparcie takie udzielane jest wylacznie rodzinie przezywajacej trudnosci w wypet-
nianiu wskazanej funkgeji, tym samym jezeli rodzina przezywa trudnos$ci w realizacji
innych funkeji, wowczas ustawa ta nie znajdzie zastosowania. Rodzina przezywajaca
trudnosci w zakresie funkcji materialno-ekonomicznej nie otrzyma wsparcia na pod-
stawie postanowien niniejszej ustawy, lecz uruchomione zostang wobec niej dzialania
przewidziane ustawa o pomocy spotecznej, o pomocy panstwa w wychowywaniu dzie-
ci czy tez ustawg o $wiadczeniach rodzinnych. Moga wystapi¢ sytuacje, kiedy w ro-
dzinie wystapia trudnodci w realizacji réznych funkcji rodziny, w tym takze funkcji
opiekunczo-wychowawczej, w tego typu przypadku rodzina taka w zakresie dotycza-
cym powyzszej funkeji objeta zostanie stosownymi dzialaniami ze strony uprawnio-

2 Szerzej na ten temat zob. S. Nitecki, Kryzys rodziny a piecza zastegpcza [w:] Prawa i obowigzki cztonkéw rodziny,
t. 3, Réwne prawa w zyciu rodzinnym, red. M. Golowkin-Hudala, P. Sobczyk, A. Wilk, Opole 2019, s. 187 i n.

3 Zob.J. Gajda, Adoptio naturam imitatur est. Czy czas na zmiang? [w:] Piecza zastepcza i przysposobienie w polskim
systemie prawa, red. ].M. Lukasiewicz, R. Lukasiewicz, Torun 2019, s. 171.
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nego organu, natomiast pomoc w przezwyciezeniu trudnosci w realizacji innych funk-
cji udzielana bedzie na podstawie innych unormowan prawnych. Z tego tez powodu
zalecane byloby, aby problemami rodziny zajmowal si¢ jeden organ, ktéry mogiby
w sposob kompleksowy udziela¢ rodzinie wsparcia i podejmowa¢é dziatania zmierzajg-
ce do przezwyciezenia wystepujacych u niej trudnosci. Rozwiazanie takie jest zasadne
takze i z tego powodu, ze realizacja poszczegolnych funkcji jest wzajemnie powigzana
i przykladowo prawidlowe wykonywanie funkcji opiekunczo-wychowawczej w wielu
przypadkach zalezne jest od wlasciwego wykonywania funkeji materialno-ekonomicz-
nej.

. Podmiotem udzielajagcym wsparcia w $wietle analizowanego unormowania jest wojt. Ta-
kie ujecie nie jest wlasciwe, a w zasadzie pozostaje w sprzecznosci z przepisami ustawy
o samorzadzie gminnym oraz komentowanej ustawy. Zgodnie bowiem z trescig art. 7
ust. 1 pkt 6a u.s.g. zadania wlasne gminy obejmuja sprawy wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej. Oznacza to, ze mocg powyzszej ustawy zadanie to przypisane zosta-
fo gminie jako jednostce samorzadu terytorialnego, a zatem podmiotowi legitymuja-
cemu si¢ osobowoscig prawng. W imieniu gminy zadania z tego zakresu wykonuja jej
organy, a mianowicie rada gminy, jako organ stanowigco-kontrolny, i wdjt, jako organ
wykonawczy. W analogiczny sposob zadanie to zostalo ujete w art. 10 ust. 1 uw.r.p.z.,
w ktorym stanowi sie, ze prace z rodzing organizuje gmina lub podmiot, ktéremu gmi-
na takie zadanie zlecita. Mocg analizowanego przepisu ustawodawca zadanie stojace
przed gming przypisal wéjtowi, jednakze nalezy mie¢ na uwadze to, ze wojt zadan tych
nie bedzie wykonywal sam, lecz przy wykorzystaniu aparatu pomocniczego. Aparatem
pomocniczym woijta jest urzad gminy i zatrudnieni w nim pracownicy, jednakze w za-
kresie spraw dotyczacych wsparcia rodziny wojt moze udzieli¢ stosownych upowaznien
osobom spoza tego aparatu, a mianowicie kierownikowi o$rodka pomocy spolecznej czy
tez kierownikowi innej gminnej jednostki organizacyjnej. Z postanowien przywotanego
juz art. 10 wynika, ze w praktyce w gminie podmiotem odpowiedzialnym za realizacje
omawianego zadania bedzie osrodek pomocy spotecznej, a w szczegdlnosci — zatrudnie-
ni w nim asystenci rodziny, ktérzy mocg tej ustawy powotani zostali do realizacji zadan
z omawianego zakresu?. Wystepujacy w komentowanym przepisie zwrot ,,wdjt zapewnia”
nalezy rozumie¢ jako nalozenie na wdjta obowigzku takiego zorganizowania instytucji
(podmiotéw) w gminie, ktére pozwoli tej jednostce samorzadu terytorialnego na pra-
widlowe wykonywanie stojacego przed nim zadania.

. Stosownie do postanowient komentowanego przepisu wsparcie udzielane rodzinie prze-
zywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej polega na:
1) analizie sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
2) wzmocnieniu roli i funkgji rodziny;
3) rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;

4 M. Zmelty, Zadania samorzqdu terytorialnego...,s. 78.
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4) podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

5) pomocy w integracji rodziny;

6) przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny oraz dazeniu
do reintegracji rodziny".

Przed blizszym przedstawieniem poszczegdlnych form wsparcia udzielanego rodzinie
nalezy zauwazy¢, ze wérdd nich nie ma takiego, ktdre polegaloby na przyznawaniu
okreslonego $wiadczenia, zwlaszcza pienieznego. Brak takiej formy wsparcia trzeba
uzna¢ za prawidlowy i znajdujacy oparcie w celach, jakie maja by¢ osiggniete przez
udzielenie form wsparcia w zakresie prawidlowego wykonywania funkcji opiekunczo-
-wychowawczej rodziny. Zaspokajanie potrzeb egzystencjalnych rodziny bedzie na-
stepowalo z wykorzystaniem innych elementéw systemu zabezpieczenia spotecznego,
a w szczegolnosci w drodze §wiadczen pienigznych i rzeczowych przewidzianych usta-
wa o pomocy spolecznej, dodatkach mieszkaniowych, pomocy panstwa w wychowy-
waniu dzieci czy $wiadczen rodzinnych. Podkreslenia wymaga fakt, ze katalog form
pomocy udzielanej rodzinie biologicznej nie ma charakteru zamknigtego, a zatem jest
to tylko w sposéb przykladowy wymieniony zestaw dzialan kierowanych do rodzi-
ny przezywajacej trudnosci w realizowaniu funkecji opiekunczo-wychowawczej. Takie
ujecie oznacza, ze w ramach dzialan zmierzajacych do wsparcia rodziny wojt (dziata-
jace w jego imieniu osoby i podmioty) uprawniony jest to wykorzystania takich form,
ktére bedg wlasciwe dla danej rodziny i pozwolg uzyska¢ najlepszy mozliwy rezultat.
Zatem w tym zakresie nalezy si¢ kierowac zasadg indywidualizacji i dobiera¢ formy
i sposoby wsparcia stosownie do wystepujacych potrzeb.

. W ramach dzialan skierowanych do rodziny przezywajacej trudnosci w realizacji wska-
zanej funkcji kluczows role odgrywa dysponowanie odpowiednig wiedzg. Z tego tez po-
wodu w pierwszej kolejnosci stuzby wojta odpowiedzialne za zapewnienie im wsparcia
poddaja analizie sytuacje rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w ro-
dzinie. Diagnoza ta umozliwi rozeznanie sytuacji i opracowanie dzialan, ktére pozwola
na wyprowadzenie rodziny z trudnej sytuacji. Prawidiowe ustalenie sytuacji faktycznej
w wielu przypadkach bedzie stanowifo warunek podejmowania trafnych decyzji odnos-
nie do dziatan zmierzajacych do przezwycigzenia wystepujacych trudnosci w realizacji
wskazanej powyzej funkgji. O ile diagnoza jest punktem wyjscia dla podejmowanych
dziatan, to w dalszej kolejnoéci przywotane stuzby wéjta powinny zmierza¢ do wzmoc-
nienia roli i funkeji rodziny. W tym zakresie dzialania stuzb spotecznych powinny by¢
ukierunkowane na podejmowanie dzialan zmierzajacych do podniesienia umiejetnosci
posiadanych przez rodzine, tak aby mogta ona prawidlowo i skutecznie realizowac sto-
jace przed nig zadania. Dzialania zmierzajace do wzmocnienia funkcji rodziny zwia-
zane beda réwniez z rozwijaniem umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny.
Rodzinie przezywajacej trudnosci w wykonywaniu funkcji opiekunczo-wychowawczej

° Na temat form wsparcia rodziny zob. M. Zmelty, Zadania samorzgdu terytorialnego..., s. 79.
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niezbedna jest pomoc pozwalajaca podnie$¢ jej umiejetnosci w wykonywaniu tej funkgji.
Rozwijanie takich umiejetnosci moze by¢ przeprowadzane przez stuzby podlegte wojto-
wi, jak rowniez przez podmioty, ktére beda z tymi stuzbami wspétpracowatly. Kolejng
sfera wsparcia udzielanego przez wdjta jest podnoszenie §wiadomosci w zakresie plano-
wania oraz funkcjonowania rodziny. Wymieniona sfera wzbudza pewne watpliwosci,
poniewaz podnoszenie $wiadomosci w zakresie planowania rodziny powinno by¢ kie-
rowane do oséb zamierzajacych dopiero takg rodzing zalozy¢, natomiast ustawodawca
takie dziatania przewiduje w stosunku do juz istniejacej rodziny. Mozna przyjaé stano-
wisko, ze przekazywanie wiedzy z tego zakresu jest przydatne i pomocne kazdej osobie,
nawet takiej, ktora juz rodzine zalozyla, jednakze nie ulega watpliwosci, ze ten aspekt
dzialan wojta nalezy zaliczy¢ do profilaktyki i powinien on by¢ skierowany w pierwszej
kolejnosci do 0séb zamierzajacych stworzy¢ podstawowa komorke organizacyjng spote-
czenstwa. Inaczej widzie¢ nalezy podnoszenie $wiadomosci w zakresie funkcjonowania
rodziny. Dzialania z tego zakresu kierowane do rodziny przezywajacej trudnosci w wy-
petnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej sa jak najbardziej zasadne. Wtasnie takiej
rodzinie powinna by¢ udzielana tego typu pomoc. W tym miejscu nalezy zauwazy¢,
ze dzialania te powinny obejmowac wszystkie funkcje rodziny, a zatem nie ogranicza¢
sie wylacznie do funkcji opiekunczo-wychowawczej. Pomoc w tym zakresie powinna
skupiac si¢ na podejmowaniu dziatan zmierzajacych do rozwigzywania probleméw wy-
stepujacych w rodzinie, natomiast nie powinny skupia¢ si¢ na uruchamianiu postepo-
wan administracyjnych zmierzajacych do przyznawania okreslonych swiadczen. Tego
typu dziatania powinny by¢ podejmowane wowczas, gdy faktycznie przewidziane ustawa
o pomocy spolecznej $wiadczenia bedg stuzyly usprawnieniu funkcjonowania rodziny
i przezwyciezeniu jej trudnosci.

Nastepnym elementem wsparcia udzielanego przez wojta i jego sluzby rodzinie jest
pomoc w jej integracji. Trudnosci rodziny w wykonywaniu funkcji opiekunczo-wycho-
wawczej najczeéciej sa nastepstwem tego, ze rodzina jest zdezintegrowana, zatem naj-
pierw zachodzi zjawisko dezintegracji, a nast¢pnie ujawniajg sie trudnosci w realizacji
omawianej funkcji rodziny. Zatem mozna uzna¢, ze dzialania stuzace zintegrowaniu
rodziny beda musialy by¢ podejmowane w pierwszej kolejnosci, poniewaz ich pozy-
tywny rezultat pozwoli dopiero na osiggniecie przewidzianych wynikéw w zakresie
przezwyciezania trudnoéci rodziny. Kolejna forma wsparcia rodziny przezywajacej
trudnodci jest podejmowanie dziatan polegajacych na przeciwdziataniu marginalizacji
i degradacji spofecznej rodziny. Przeciwdziatanie marginalizacji rodziny mozna wiazac
z zapewnieniem jej takich warunkoéw, w ktorych byltaby w stanie prawidtowo funkcjo-
nowac. Jak juz bylo to sygnalizowane powyzej, w przedmiotowej ustawie nie przewidu-
je sie przyznawania rodzinie zadnych $wiadczen pienigznych. Jednakze nie jest to row-
noznaczne z tym, ze rodzinie objetej réznymi formami wsparcia nie zostang przyznane
$wiadczenia przewidziane na podstawie przepisow ustawy o pomocy spofecznej, zatem
na mocy unormowan zaliczanych do systemu zabezpieczenia spolecznego, jednakze
zajmujacego w tym systemie pozycje domykajaca. Natomiast wsparcie rodziny zali-
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czane bedzie do wsparcia spolecznego i zlokalizowane bedzie w tym systemie przed
pomocg spoteczng. Z dzialaniami zmierzajacymi do przeciwdzialania marginalizacji
polaczone beda te majace na celu zapobieganie degradacji spolecznej rodziny. Trzeba
podkresli¢, ze udzielane rodzinie wsparcie w formach $wiadczen przewidzianych syste-
mem zabezpieczenia spolecznego nie moze ograniczac si¢ wylacznie do przyznawania
$wiadczen pienieznych przewidzianych w ustawie o pomocy spotecznej, $wiadczeniach
rodzinnych, pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci czy w ustawie o dodatkach
mieszkaniowych. W tym zakresie niezbedne jest podejmowanie dzialan zmierzaja-
cych do stworzenia takich warunkéw funkcjonowania rodziny, ze bedzie ona mogta
w sposob prawidtowy funkcjonowac i wypelnia¢ stojace przed nig funkcje. Ostatnim
elementem wsparcia rodziny przezywajacej trudnosci opiekunczo-wychowawcze jest
dazenie do reintegracji rodziny. Powrét dziecka do rodziny naturalnej jest najlep-
szym rozwigzaniem z punktu widzenia jego prawidlowego funkcjonowania. Nalezy
mie¢ $wiadomos¢ tego, ze reintegracja rodziny - czy to z przyczyn naturalnych, praw-
nych, czy tez faktycznych - nie zawsze bedzie mozliwa. Zatem podejmujac dziatania
wspierajace rodzine, nalezy wskazac cel, ktéry ma zostac¢ osiggniety, i cel ten musi by¢
mozliwy do osiagniecia w warunkach, jakie wystepuja w danej rodzinie i srodowisku.
Reintegracja rodziny z zasady bedzie wigzata si¢ z nakladami pracy oraz okreslonych
srodkow przyznawanych w ramach pomocy spolecznej, ktore pozwola danej rodzinie
sie usamodzielni¢, poniewaz tylko usamodzielniona rodzina bedzie w stanie prawid-
towo wykonywa¢ funkcje opiekunczo-wychowawcze.

. Przedstawione powyzej rodzaje wsparcia rodziny przezywajacej trudnoséci opiekunczo-
-wychowawcze prowadzone sg w dwdch formach: pracy z rodzing oraz pomocy w opie-
ce nad dzieckiem i wychowaniu go. Praca z rodzing jest pierwsza z wyodregbnionych
form wspierania rodziny. Prace te wykonuja asystenci rodziny, czyli specjalnie powo-
fani do tego pracownicy zatrudnieni przez gming. Praca z rodzing musi charakteryzo-
wac sie silnym wykorzystaniem zasady indywidualizacji, a zatem podejmowane przez
asystenta rodziny wobec rodziny dzialania muszg uwzgledniac jej sytuacje, a w szcze-
golnosci wystepujace rodzaje przezywanych trudnosci, posiadane zasoby oraz umiejet-
nosci, ktérymi rodzina dysponuje. Podkresli¢ nalezy, ze praca z rodzing sprowadza si¢
do wykonywania czynnosci o charakterze faktycznym (niewladczym), a zatem w tym
zakresie organy administracji nie wykorzystujg wladczych form dziatania administra-
cji publicznej, a w szczegdlnosci decyzji administracyjnych. Stosownie do postanowien
art. 10 ust. 3 praca z rodzing jest prowadzona w szczegdlnosci w formie:

1) konsultacji i poradnictwa specjalistycznego;

2) terapii i mediacji;

3) ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych;

4) pomocy prawnej, szczegdlnie w zakresie prawa rodzinnego;

5) organizowania dla rodzin spotkan majacych na celu wymiane ich doswiadczen

oraz zapobieganie izolacji, zwanych dalej ,,grupami wsparcia” lub ,,grupami sa-
mopomocowymi”.
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. Drugg formg wspierania rodziny jest pomoc w opiece nad dzieckiem i wychowaniu
go. Dziatania w tym zakresie podzieli¢ mozna na dwie grupy, a mianowicie polegajace
na budowaniu infrastruktury, ktéra pozwoli na skuteczng pomoc rodzinie w sprawo-
waniu opieki nad dzie¢mi, a w dalszej kolejnosci pozwoli na prawidtowe ich wycho-
wywanie, oraz na podejmowaniu dziatan ukierunkowanych na poszczegolne rodziny
i rozwigzywaniu wystepujacych trudnych sytuacji. W ramach budowy infrastruktury
mozna wspomnie¢ o instytucjonalnych formach zwigzanych z organizacja i prowadze-
niem zlobkéw oraz przedszkoli. Podkresli¢ nalezy, ze realizacja zadan z tego zakresu
nalezy do zadan wilasnych gminy i wynika to w szczegoélnosci z postanowien art. 7
ust. 1 pkt 6a u.s.g. oraz z treéci art. 8 ust. 1 pkt 1 u.o.d. czy art. 11 ust. 2 pkt 1 pr. os.
Zatem od tego, jak dana gmina zbuduje infrastrukture umozliwiajacg opieke nad
najmlodszymi dzie¢mi oraz nad dzie¢mi w wieku szkolnym, zaleze¢ bedzie zakres
pomocy udzielanej rodzinie w zakresie opieki i wychowania dziecka. Zbudowanie tych
form opieki i wychowania pozwoli rodzicom na podjecie zatrudnienia, a w dalszej ko-
lejnosci na prawidlowe wykonywanie stojacych przed nimi zadan. Obok budowania
infrastruktury istotna role odgrywa pomoc w zakresie opieki i wychowania udzie-
lana poszczegdlnym rodzinom. W tym zakresie szczegdlna funkcje pelnia asystenci
rodziny, poniewaz to oni bedg opracowywali indywidualne formy opieki udzielane
poszczegolnym rodzinom.

. Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wy-
chowawczej jest mozliwe wylacznie za jej zgoda. Bez zgody takiej rodziny, jak réwniez
jej aktywnego wspoluczestnictwa w podejmowanych dziataniach, nie jest mozliwe sku-
teczne realizowanie omawianych celéw. W przypadku braku zgody rodziny na udziele-
nie jej stosownej pomocy sytuacja z zasady skonczy si¢ podjeciem rozstrzygniec przez
sad rodzinny, ktory ograniczy rodzicom prawa obywatelskie lub pozbawi ich tych praw
i zastosuje wobec dzieci piecze¢ zastepcza, czy to w formie rodziny zastepczej, czy tez
okre$lonego rodzaju placéwki®. Zgoda rodziny powinna by¢ formalna i realna. Przez
zgode formalng nalezy rozumie¢ podpisanie przez rodzine porozumienia z asystentem
rodziny na realizacj¢ opracowanego przez niego planu przyjscia jej z pomoca. Nato-
miast zgoda realna polegata bedzie na realizacji postanowien przyjetych przez asysten-
ta rodziny. Dodatkowo ustawodawca zaktada, ze wspieranie to bedzie odbywalo sie
z aktywnym udzialem danej rodziny. W tym miejscu pojawiaja si¢ dwie sporne kwe-
stie, a mianowicie to, jaka jest sankcja zwigzana z brakiem aktywnosci rodziny w jej
wspieraniu. Jak bylo to podnoszone powyzej, w tym zakresie nie s3 wydawane zadne
decyzje, jak rowniez nie jest przyznawane zadne $§wiadczenia o charakterze pienigz-
nym. W $wietle takiego ustalenia mozna przyja¢, ze jedyng konsekwencjg dla danej
rodziny bedzie zaprzestanie procesu jej wspierania, a tym samym moze to spowodo-
wa¢ utrate dzieci przez umieszczenie ich w formach pieczy zastepczej, ewentualnie

¢ A. Wdowiarz, Piecza zastgpcza a zadania jednostek samorzgdu terytorialnego szczebla gminnego [w:] Piecza
zastepcza i przysposobienie w polskim systemie prawa, red. ].M. Lukasiewicz, R. Lukasiewicz, Torun 2019, s. 138.
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rodzina taka utraci mozliwo$¢ powrotu dzieci. Druga sporng kwestig jest to, Ze brak
aktywnos$ci w zakresie wspierania rodziny w przezwyciezaniu trudnej sytuacji zy-
ciowej bedzie wyczerpywal przestanki braku wspétpracy z pracownikiem socjalnym
oraz asystentem rodziny, a tym samym wystapi okoliczno$¢ uzasadniajaca ogranicze-
nie $wiadczen z pomocy spolecznej, ich odmowe, a w pewnych sytuacjach — rowniez
uruchomienie postepowania zmierzajacego do uchylenia decyzji przyznajacej rodzinie
$wiadczenie z pomocy spolecznej. W swietle przedstawionych rozwazan trzeba uznac,
ze brak aktywnoéci rodziny w dzialaniach ja wspierajacych moze wywota¢ dla niej
bardzo negatywne konsekwencje.

Dziatania wspierajace rodzine sg prowadzone z uwzglednieniem zasobdéw wlasnych
rodziny oraz zrodel wsparcia zewnetrznego. Przez zasoby wlasne rodziny nalezy rozu-
mie¢ potencjal tkwigcy w samej rodzinie, a zatem umiejetnosci i kwalifikacje posiada-
ne przez osoby ja tworzace. W tym zakresie bedzie chodzilo nie tylko o wyksztalcenie
w ujeciu formalnym, lecz takze o rzeczywiste umiejetnosci osob tworzacych rodzine,
przy czym w pierwszej kolejnosci beda brane pod uwage mozliwosci w zakresie spra-
wowania funkcji opiekunczo-wychowawczej, natomiast prawidlowa realizacja pozo-
statych funkcji bedzie na drugim planie, jednakze nie bedzie mogta by¢ pomijana.
Do zasobéw wlasnych rodziny mozna réwniez zaliczy¢ formy wsparcia ze strony in-
nych oséb, ktore beda z osobami tworzgcymi rodzing spokrewnione lub spowinowa-
cone i ktore beda w stanie udzieli¢ jej roznych form wsparcia w realizacji omawia-
nej funkcji. Zrédtami wsparcia zewnetrznego beda wszelkie jego formy majace swoje
umiejscowienie poza rodzing. W tym zakresie mozna wyodrebni¢ zrédta majace po-
chodzenie srodowiskowe oraz instytucjonalne. Przez zrddta srodowiskowe nalezy ro-
zumie¢ takie, ktore majg zakotwiczenie w $rodowisku zamieszkania danej rodziny,
a zatem jest to forma wsparcia rodziny ze strony spolecznosci lokalnej, w ktérej rodzi-
na taka zamieszkuje. W tym zakresie mozna wskaza¢ na forme pomocy sasiedzkie;.
Z kolei pomoc instytucjonalna to taka, ktéra udzielana jest przez powotane do tego
podmioty. W tym zakresie mozna wyodrebni¢ takie podmioty, ktére nastawione sg
na profesjonalne rozwigzywanie tego typu problemoéw, np. poradnia psychologiczno-
-pedagogiczna czy placowki opiekunczo-wychowawcze, oraz takie, ktdre zajmujg si¢
juz minimalizowaniem negatywnych skutkéw wystepujacych trudnosci, jak $wietli-
ce czy kluby zapewniajace pomoc dzieciom przezywajacym trudnosci wychowawcze.
Wykorzystanie zasobow wlasnych, jak réwniez zZrodet wsparcia zewnetrznego musi
by¢ dostosowane do indywidualnej sytuacji danej rodziny i rodzaju probleméw w niej

wystepujacych.

Przedmiotowe unormowanie pomija catkowicie regulacje wynikajace z postanowien
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, a odnoszace si¢ do obowigzkdw cigzacych na or-
ganach administracji i sadzie opiekunczym, a takze przystugujace temu ostatniemu
prawo do podejmowania zarzadzen wobec rodzicow dziecka. Sytuacje taka nalezy
uznaé za nieprawidlows, poniewaz $wiadczy ona jedynie o tym, ze prawodawca wy-
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posaza rozne segmenty wladzy publicznej we wlasciwe dla nich instrumenty prawne,
ktére nie sg wykorzystywane do osiggniecia wspolnego dobrego rezultatu. W pierwszej
kolejnosci trzeba zwréci¢ uwage na tres¢ art. 100 k.r.o., zgodnie z ktérym sad opie-
kuniczy i inne organy wladzy publicznej s3 obowiazane udziela¢ pomocy rodzicom,
jezeli jest ona potrzebna do nalezytego wykonywania wtadzy rodzicielskiej. W szcze-
gblnosci kazde z rodzicow moze zwrdcic sie do sadu opiekunczego o odebranie dziecka
od osoby nieuprawnionej, a takze zwrdci¢ si¢ do sadu opiekunczego lub innego wias-
ciwego organu wladzy publicznej o zapewnienie dziecku pieczy zastepczej. W wypad-
kach, o ktorych mowa powyzej, sad opiekunczy lub inne organy wladzy publicznej
zawiadamiajg jednostke organizacyjng wspierania rodziny i systemu pieczy zastep-
czej, w rozumieniu przepiséw komentowanej ustawy, o potrzebie udzielenia rodzinie
dziecka odpowiedniej pomocy. Wiasciwa jednostka organizacyjna wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej jest obowiazana informowac sad o rodzajach udzielanej
pomocy i jej rezultatach. Nalezy zaznaczy¢, ze przywolane unormowanie zawiera za-
sade obowigzku przyjscia z pomocg rodzinie w realizacji stojacych przed nig funkgcji.
Obowigzek ten spoczywa nie tylko na sadzie opiekunczym, ale na wszystkich pod-
miotach reprezentujacych organy wladzy publicznej’.

Stosownie do postanowien art. 109 § 112 k.r.o., jezeli dobro dziecka jest zagrozone, sad
opiekunczy wyda odpowiednie zarzadzenia. Sad opiekunczy moze w szczegélnosci:

1) zobowigza¢ rodzicéw oraz maloletniego do okre$lonego postepowania, zwlasz-
cza do pracy z asystentem rodziny, realizowania innych form pracy z rodzing,
skierowa¢ matoletniego do placéwki wsparcia dziennego, wymienionej w przepi-
sach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, lub skierowa¢ rodzicow
do placéwki albo specjalisty zajmujacych sie terapia rodzinng, poradnictwem lub
$wiadczacych rodzinie inng stosowng pomoc, z jednoczesnym wskazaniem spo-
sobu kontroli wykonania wydanych zarzadzen;

2) okresli¢, jakie czynno$ci nie moga by¢ przez rodzicow dokonywane bez zezwolenia
sadu, albo podda¢ rodzicéw innym ograniczeniom, jakim podlega opiekun;

3) podda¢ wykonywanie wladzy rodzicielskiej stalemu nadzorowi kuratora sadowego;
4) kierowa¢ maloletniego do organizacji lub instytucji powotanej do przygotowania
zawodowego albo do innej placéwki sprawujgcej czesciowq piecze nad dzie¢mi;

5) zarzadzi¢ umieszczenie maloletniego w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka albo w instytucjonalnej pieczy zastepczej albo powierzy¢ tymczasowo
petnienie funkeji rodziny zastepczej malzonkom lub osobie niespelniajacym wa-
runkéw dotyczacych rodzin zastepczych, w zakresie niezbednych szkolen, okres-
lonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, albo zarzg-
dzi¢ umieszczenie matoletniego w zakladzie opiekunczo-leczniczym, w zakladzie
pielegnacyjno-opiekunczym lub w zakladzie rehabilitacji leczniczej.

7 Zob. T. Sokotowski [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. H. Dolecki, T. Sokotowski, LEX 2013,
komentarz do art. 100.
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Ponadto sad opiekunczy moze takze powierzy¢ zarzad majatkiem matoletniego usta-
nowionemu w tym celu kuratorowi. Warto zauwazy¢, ze w przypadku, o ktérym mowa
w art. 109 § 2 pkt 5 k.r.o., a takze w razie zastosowania innych §rodkéw okreslonych
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej sad opiekunczy zawia-
damia o wydaniu orzeczenia wlasciwg jednostke organizacyjng wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, ktéra udziela rodzinie matoletniego odpowiedniej pomocy
i sklada sadowi opiekunczemu, w terminach okreslonych przez ten sad, sprawozdania
dotyczace sytuacji rodziny i udzielanej pomocy, w tym prowadzonej pracy z rodzina,
a takze wspolpracuje z kuratorem sagdowym.

Przywolane powyzej unormowanie zamieszczone w Kodeksie rodzinnym i opiekun-
czym stanowi podstawe dziatan podejmowanych przez sad opiekunczy wzgledem ro-
dziny, gdy zagrozone jest dobro dziecka. Oznacza to, ze dzialania tego sadu podej-
mowane s3 wylacznie wowczas, gdy wskazane dobro jest zagrozone. Katalog dzialan
przystugujacych sadowi opiekuniczemu ma charakter otwarty®, przy czym nie zosta-
ta w nim sformutowana wprost zasada, ze przyjmowane zarzadzenie powinno by¢
adekwatne do wystepujacego zagrozenia, a podjecie najbardziej radykalnych dzialan
sprowadzajacych si¢ do umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej powinno nastepo-
wac jedynie wowczas, gdy w inny sposob nie da si¢ zapewni¢ dziecku wlasciwej opie-
ki w rodzinie®. Nalezy podzieli¢ stanowisko prezentowane przez ETPC, ktéry uznal,
ze ubdstwo nie moze by¢ wylaczna przestanka odebrania dzieci rodzicom i umieszcze-
nia ich w pieczy zastepczej. Podjecie takiego rozstrzygniecia bedzie mozliwe jedynie
wowczas, gdy obok ubdstwa wystapi inna przestanka'®. W tym miejscu nalezy po-
dzieli¢ stanowisko prezentowane w literaturze, ze celem dzialania sadu nie moze by¢
umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej, lecz podjecie takich dziatan, ktére pozwola
na odbudowanie pierwotnej relacji miedzy rodzicami a dzieckiem''.

W kontekscie dziatan skierowanych wobec rodziny majacej trudnosci w realizacji funk-
cji opiekunczo-wychowawczej sad opiekunczy moze zobowiazac rodzicéw oraz malo-
letniego do okreslonego postepowania, w szczegdlnosci do pracy z asystentem rodziny
czy realizowania innych form pracy z rodzina. Podjecie tego typu zarzadzen powinno
odbywac sie przy aktywnym udziale asystenta rodziny, ktory bedzie realizatorem tego
zarzadzenia. Analiza postanowien Kodeksu rodzinnego i opiekunczego nie daje pod-
staw do uznania, aby sedzia obowigzany byt do uwzgledniania postulatéw zglaszanych
przez asystenta rodziny, lecz moze narzuci¢ mu podejmowanie okreslonych dziatan.
Takie unormowanie tego zagadnienia nie moze by¢ oceniane w sposéb pozytywny,
poniewaz asystent rodziny jest profesjonalista w zakresie podejmowania dziatan, ktdre

8 Zob. uchwata pelnego sktadu Izby Cywilnej SN z 9.06.1976 r., III CZP 46/75, OSNCP 1976/9, poz. 184.

% Zob. wyrok SA w Bialymstoku z 28.10.2010 r., I ACa 458/10, LEX nr 784436.

10 Zob. wyrok ETPC z 18.06.2013 r., 28775/12, LEX nr 1587162.

W Zob. M. Andrzejewski, Wspdtpraca sgdéw rodzinnych i instytucji pomocy spolecznej w umieszczaniu dzieci poza
rodzing, PiP 2003/9, s. 87-97.
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powinny doprowadzi¢ do tego, ze nastapi reintegracja rodziny, a sedzia sadu opiekun-
czego w omawianym zakresie co do zasady takim specjalistg nie jest, zatem moze oka-
za( sie, Ze podmiot niebedgcy profesjonalnie przygotowany bedzie podejmowat wigzace
rozstrzygniecia i nakazywal podmiotowi profesjonalnemu ich wykonywanie.

Stosownie do postanowien art. 109 § 4 k.r.o. sad opiekunczy zawiadamia o wydaniu
orzeczenia wlasciwg jednostke organizacyjng wspierania rodziny i systemu pieczy za-
stepczej, ktora udziela rodzinie matoletniego odpowiedniej pomocy i sklada sado-
wi opiekunczemu, w terminach okreslonych przez ten sad, sprawozdania dotyczace
sytuacji rodziny i udzielanej pomocy, w tym prowadzonej pracy z rodzing, a takze
wspolpracuje z kuratorem sgdowym. Wymieniong tu wlasciwg jednostka organiza-
cyjna bedzie podmiot, ktéry w imieniu gminy bedzie wykonywal zadania z zakresu
wspierania rodzin. Warto zauwazy¢, ze przywotane tu unormowanie Kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego naklada na t¢ jednostke pewne obowiazki, ktére nie wynikaja
z komentowanej ustawy, a mianowicie niezbedno$¢ sktadania sagdowi opiekunczemu
sprawozdan dotyczacych danej rodziny i udzielanej pomocy. Sprawozdania takie beda
skladane w terminach wskazanych przez sad opiekunczy, przybiora forme pisemna
i beda skiadane sadowi opiekunczemu. Przekroczenie terminu ustalonego przez sad
nie bedzie negatywnie wplywalo na ocen¢ sporzadzonego sprawozdania. Nalezy za-
znaczy¢, ze w zasadzie sad opiekunczy nie dysponuje instrumentami prawnymi, przy
wykorzystaniu ktérych moglby reagowaé na wszelkie nieprawidtowosci ze strony pod-
miotu gminnego co do terminowosci i rzetelnosci sporzadzanego sprawozdania. Od-
rebna kwestig przewidziana we wskazanym unormowaniu jest problem wspolpracy
z kuratorem sgdowym. Z jednej strony trzeba stwierdzi¢, ze wspolpraca taka jest nie-
zbedna, a z drugiej - unormowanie to przybiera posta¢ pewnego wskazania, za kto-
rym nie kryja sie Zadne elementy, ktére obligowalyby te podmioty do wspdtpracy.
Na marginesie mozna jedynie zaznaczy¢, ze to kurator sadowy powinien wspolpra-
cowa¢ z asystentem rodziny, poniewaz — jak bylo to sygnalizowane - jest to profesjo-
nalista w omawianym zakresie, a kurator takiego statusu nie ma.

Art. 9. [Instytucje zapewniajace wsparcie]
Rodzina moze otrzymac wsparcie przez dziatania:
1) instytucji i podmiotéw dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny;
2) placowek wsparcia dziennego;
3) rodzin wspierajacych.

. Przedmiotowy przepis okresla podmioty, ktore dzialaja na rzecz rodziny. Katalog tych

podmiotéw sprawia wrazenie zamknietego, jednakze blizsza analiza tresci tego unor-
mowania prowadzi do odmiennego wniosku - ze ma on charakter otwarty. Zgodnie
z treécig tego przepisu rodzina moze otrzymac wsparcie przez dziatanie instytucji
i podmiotéw dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny, placowek wsparcia dziennego
oraz rodzin wspierajacych.
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. Pomiedzy unormowaniami oméwionymi powyzej a tymi zawartymi w komentowanym
przepisie wystepuje rozbiezno$¢'?. W art. 8 na wojta nalozony zostat obowigzek wspar-
cia rodziny przezywajacej trudnosci w sprawowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczej;
w analizowanym przepisie ustawodawca postuzyt si¢ stowem ,,moze”, ktore jest charakte-
rystyczne dla uznania administracyjnego. Niekonsekwencja ze strony ustawodawcy moze
by¢ usunieta przez przyjecie, ze na wojcie, a w zasadzie na gminie cigzy obowigzek udzie-
lenia wsparcia rodzinie przezywajacej trudnoéci w realizacji funkcji opiekunczo-wycho-
wawczej, natomiast w mys$l omawianego przepisu rodzing taka obejmuje sie wsparciem
przy wykorzystaniu instrumentéw odpowiednich do okolicznosci oraz za pomoca insty-
tucji i podmiotéw dziatajacych na rzecz rodziny i dzieci. Doboér instytucji i podmiotéw
udzielajacych wsparcia zwiazany bedzie z wystepujacymi rodzajami trudnosci i dostrze-
ganymi brakami w funkcjonowaniu rodziny, a zatem w tym przypadku niezbedne jest
respektowanie sygnalizowanej juz na gruncie omawianej ustawy zasady indywidualizacji.

. Stosownie do postanowien art. 9 pkt 1 rodzina moze otrzyma¢ wsparcie przez dzia-
tanie instytucji i podmiotéw dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny. Unormowanie
takie nie jest precyzyjne i nastrecza istotnych watpliwosci interpretacyjnych. Wyko-
rzystanie przez ustawodawce w przywolanym przepisie okreslenia ,instytucje i pod-
mioty” pozwala przyja¢, ze swoim zakresem obejmuje on wszystkie rodzaje jednostek
organizacyjnych dzialajacych na rzecz rodziny i dzieci. Takie ujecie doznaje jednakze
pewnego ograniczenia, poniewaz w tym samym unormowaniu wskazuje si¢ okreslony
rodzaj podmiotéw dziatajacych w tym zakresie, a mianowicie w pkt 2 wspomina si¢
o placowkach wsparcia dziennego. Ustawodawca nie jest zatem konsekwentny i przy-
czynia si¢ do zaciemnienia znaczenia stosowanych pojec.

Przez pojecie instytucji i podmiotéw nalezy rozumie¢ wszelkiego rodzaju jednostki or-
ganizacyjne przewidziane normami prawnymi funkcjonujace w spoleczenstwie i dzia-
tajace w imieniu i na rzecz rodzin i dzieci. Tak ujmowane pojecie bedzie obejmowato
swoim zakresem zaréwno podmioty publiczne, poczawszy od organdéw panstwowych,
a w szczegdlnosci organdéw administracji publicznej, przez sady'® (powszechne i ad-
ministracyjne), po jednostki organizacyjne JST, jak i podmioty niepubliczne, ktérych
zadaniem jest dzialanie na rzecz dobra rodziny i dzieci. To, jakie podmioty niepub-
liczne bedg zaliczone do wskazanej kategorii jednostek i podmiotéw, zalezne bedzie
od postanowien zawartych w statutach (regulaminach) takich jednostek. Aby zostaly
do nich zaliczone, w ich statutach (regulaminach) musza sie znalez¢ stosowne adno-
tacje. Trzeba podkresli¢, ze analizowany przepis nie precyzuje, czy rodziny i dzieci
majg otrzymywac¢ wsparcie od podmiotéw niepublicznych dzialajacych na zlecenie
JST. Jednakze analiza postanowien ustawy pozwala uzna¢, ze skoro zadanie to cigzy
na wojcie (gminie), zatem to JST beda odpowiedzialne za ich realizowanie, a tym sa-

12 Na wskazang rozbiezno$¢ uwage zwraca rowniez K. Tryniszewska, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie...,
s. 45.
13 Zob. art. 109 k.r.o.
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mym mogg to czyni¢ samodzielnie, przy wykorzystaniu gminnych jednostek organi-
zacyjnych i podmiotéw, jak rowniez moga to zadanie wykonywac za posrednictwem
podmiotéw niepublicznych, ktérym takie zadanie zostanie zlecone. W przypadku zle-
cenia tym podmiotom realizacji takiego zadania, ich dziatalno$¢ bedzie traktowana jak
dziatalno$¢ samych JST. Jednocze$nie nic nie stoi na przeszkodzie, aby przywotywane
jednostki niepubliczne mogty prowadzi¢ tego typu dziatalno$¢ na wlasny rachunek.

. Stosownie do postanowien art. 9 pkt 2 rodzina i dzieci mogg otrzymac wsparcie od pla-
cowek wsparcia dziennego. Na wstepie przedmiotowych rozwazan trzeba zauwazy¢,
Ze zamieszczenie tego unormowania w omawianym przepisie jest zbedne. Jak juz zo-
stato zaznaczone powyzej, dzialania na rzecz rodziny i dzieci mogg prowadzi¢ wszyst-
kie instytucje i podmioty. Zatem ustawodawca powyzszym unormowaniem objal
wszelkie mozliwe formy organizacyjne wystepujace w spoleczenstwie, zatem réwniez
placowki wsparcia dziennego. Z tego punktu widzenia wyodrebnienie ich jest zbedne,
w $wietle takiego stwierdzenia rodzi si¢ watpliwo$¢ o celowosci zamieszczenia w przy-
wolanym przepisie tego typu placowek. Wydaje sie, ze jedynym powodem wprowadze-
nia tego rozwigzania bylo przydanie tego typu placowkom znaczenia, przez ich wyeks-
ponowanie i wyodrebnienie. W orzecznictwie sadéw administracyjnych akcentuje sie,
ze zadan z omawianego zakresu nie moga pelnic¢ instytucje powolane do realizowania
funkgcji kulturalnych, albowiem ukierunkowane s3 na inng problematyke'.

. Stosownie do postanowien komentowanej ustawy placéwki te s3 powotane do wyko-
nywania zadan na rzecz rodzin i dzieci przez $wiadczenie ustug opiekunczych i wy-
chowawczych, udzielania pomocy w nauce, jak réwniez organizujg czas wolny, zabawe
i zajecia sportowe, a takze rozwijajg zainteresowania. W ramach zaje¢ o charakterze
specjalistycznym organizujg zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne,
kompensacyjne czy logopedyczne, jak réwniez realizuja indywidualne programy ko-
rekcyjne, programy psychokorekcyjne lub psychoprofilaktyczne, w szczegélnosci terapie
pedagogiczng, psychologiczng i socjoterapie. Tego typu placéwki prowadzi gmina, pod-
miot, ktéremu gmina zlecita realizacje tego zadania na podstawie art. 190, lub podmiot,
ktéry uzyskal zezwolenie wojta. Placowki takie moze prowadzi¢ powiat lub zleci¢ ich
prowadzenie — na podstawie art. 190 - podmiotom niepublicznym. Nalezy zaznaczy¢,
ze do powiatu nalezy prowadzenie placowek wsparcia dziennego o zasiegu ponadgmin-
nym. Wzigwszy pod uwage zakres zadan stojacych przed tego typu placéwkami, nalezy
opowiedzie¢ si¢ za stanowiskiem, ze jesli powiat bedzie prowadzit placowki wsparcia
dziennego, to o charakterze specjalistycznym.

. Ostatnig forma wsparcia rodziny wymieniong w analizowanym przepisie jest rodzina wspie-
rajaca. Rodzina wspierajaca, przy wspolpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezy-

wajacej trudnosci w: opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego

4 Zob. wyrok NSA z 9.05.2023 r., IT OSK 1584/20, LEX 3602078.
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czy ksztaltowaniu i wypetnianiu podstawowych rdl spofecznych. Zgodnie z postanowienia-
mi analizowanej ustawy rodzing wspierajacg ustanawia wojt wlasciwy ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania rodziny wspieranej po uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika osrodka
pomocy spolecznej wydanej na podstawie przeprowadzonego rodzinnego wywiadu $ro-
dowiskowego. Przywotane unormowanie bedzie przedmiotem blizszej analizy, natomiast
w tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze jest to kolejna forma organizacyjna wpro-
wadzona do zycia publicznego, realizujaca okreslone zadania w imieniu i na rzecz admini-
stracji publicznej. Ustawodawca wprowadzit do porzadku prawnego te instytucje, jednakze
bez stosownego oprzyrzagdowania, ktdre pozwolifoby na jej blizsze normatywne opisanie.
W szczegdlnosci brak jest unormowan prawnych na okoliczno$¢ tego, kto moze by¢ rodzi-
na wspomagajaca i jaki przystuguje jej status prawny. Wskazuje sie jedynie, ze taki status
moga uzyskac osoby z bezposredniego otoczenia dziecka, a wojt lub - z jego upowaznienia
- kierownik OPS zawiera z nimi umowe okreslajacg zwrot kosztow udzielonej pomocy.

Art. 9a. [Swiadczenia niewliczane do dochodu dziecka]

Jezeli obowiazujace przepisy uzalezniaja prawo do swiadczen i dodatkéow od dochodu dziecka,
do dochodu dziecka nie wlicza sie renty, o ktérej mowa w art. 446 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, 1615, 1890 i 1933), oraz miesiecznego swiadczenia na za-
pewnienie srodkéw utrzymania, o ktérym mowa w art. 7533 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550, z p6zn. zm.).

. Przepis ten zostal wprowadzony do komentowanej ustawy moca art. 11 ustawy
z 2.12.2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2328). Jego istota sprowadza si¢ do wprowadzenia na gruncie ana-
lizowanej ustawy zasad ustalania dochodu, od wysokosci ktorego uzaleznione jest
prawo do $wiadczen i dodatkéw w niej przewidzianych. Przepis ten ma charakter lex
specialis i powinien by¢ brany pod uwage we wszystkich postepowaniach zmierzaja-
cych do przyznania przewidzianych ustawg §wiadczen i dodatkow.

. Zgodnie z trescig omawianej regulacji, jezeli obowiazujace przepisy uzalezniaja prawo
do $wiadczen i dodatkéw od dochodu dziecka, do dochodu dziecka nie wlicza sie ren-
ty, o ktérej mowa w art. 446 § 2 k.c., oraz miesiecznego $wiadczenia na zapewnienie
$rodkéw utrzymania, o ktérym mowa w art. 753° § 1 k.p.c.

Na wstepie nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze w przepisie tym wymienione zostaly wy-
facznie dwa dochody dziecka, ktére nie moga by¢ brane pod uwage przy ustalaniu
prawa do $wiadczen czy dodatkoéw, jezeli zalezne sg one m.in. od dochodéw dziecka.
Wyliczenie dochodéw w tym przepisie ma charakter zamkniety i nie moze by¢ roz-
budowywane o inne dochody w nim niewymienione.

. Pierwszym dochodem dziecka, o ktorym mowa w analizowanym unormowaniu, jest
renta okreslona w art. 446 § 2 k.c. Zgodnie z tym przepisem osoba, wzgledem ktdrej
cigzyl na zmarlym ustawowy obowigzek alimentacyjny, moze zada¢ od zobowigzanego
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do naprawienia szkody renty obliczonej stosownie do potrzeb poszkodowanego oraz
do mozliwosci zarobkowych i majatkowych zmarltego przez czas prawdopodobnego
trwania obowiagzku alimentacyjnego. Takiej samej renty moga zada¢ inne osoby bli-
skie, ktorym zmarlty dobrowolnie i stale dostarczat srodkéw utrzymania, jezeli z oko-
liczno$ci wynika, ze wymagaja tego zasady wspdtzycia spolecznego!®. Omawiana renta
zwigzana jest z obowigzkiem alimentacyjnym osoby zobowiazanej i krzywda, ktora
doznato dziecko, dlatego tez w przypadku ubiegania sie o przyznanie §wiadczen i do-
datkéw przewidzianych w komentowanej ustawie nie jest ona brana pod uwage przy
ustalaniu dochodu dziecka, jak réwniez dochodéw rodziny.

. Drugim dochodem wymienionym w analizowanym przepisie jest $wiadczenie, o kté-

rym mowa w art. 753> § 1 k.p.c. Zgodnie z postanowieniami tego przepisu w przy-
padku zadania zabezpieczenia roszczen opartych na art. 444 § 2 lub art. 446 § 2 k.c,,
w formie miesiecznego $wiadczenia na zapewnienie $rodkéw utrzymania, w zwigzku
ze szkodg poniesiong wskutek czynu niedozwolonego wyczerpujgcego znamiona:
1) jednego z przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji w ruchu lado-
wym, o ktérych mowa w rozdziale XXI Kodeksu karnego, lub
2) zabdjstwa z uzyciem pojazdu mechanicznego w ruchu ladowym, lub
3) umyslnego spowodowania ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu z uzyciem pojazdu
mechanicznego w ruchu ladowym
- sad udziela tego zabezpieczenia na rzecz kazdego uprawnionego w wysokosci nie
nizszej niz kwota najnizszej emerytury okreslonej w art. 85 ust. 2 ustawy z 17.12.1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1251 ze zm.), chyba ze uzyskanie §wiadczen rentowych z innych zrédel przema-
wia za udzieleniem zabezpieczenia w mniejszej wysokosci. Swiadczenie miesieczne,
o ktérym mowa powyzej, zwigzane jest z sygnalizowang renta, a zabezpieczenie wy-
placane jest do momentu zakoniczenia prowadzonego postepowania’®.

ROZDZIAL 2
Praca z rodzina

Art. 10. [Organizacja i formy pracy z rodzina]
1. Prace z rodzing organizuje gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje tego zadania
na podstawie art. 190.
2. W przypadku gdy wyznaczonym na podstawie ust. 1 podmiotem jest osrodek pomocy spotecznej albo
centrum ustug spotecznych, w osrodku albo w centrum mozna utworzy¢ zespét do spraw asysty rodzinnej.
3. Praca z rodzing jest prowadzona w szczegdlnosci w formie:
1) konsultacji i poradnictwa specjalistycznego;

Wigcej na temat tej renty zob. P. Marczyk, Charakter prawny i przestanki determinujgce wysokos¢ renty uregulo-
wanej w art. 446 § 2 kodeksu cywilnego, KPP 2023/2, s. 251-286.

Wiecej na temat tego §wiadczenia zob. T. Partyk [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie nieprocesowe.
Postepowanie w razie zaginiecia lub zniszczenia akt. Postgpowanie zabezpieczajgce. Komentarz aktualizowany,
red. O.M. Piaskowska, LEX 2023, komentarz do art. 453°.
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) terapii i mediacji;
) ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekuniiczych i specjalistycznych;
4) pomocy prawnej, szczegdlnie w zakresie prawa rodzinnego;
) organizowania dla rodzin spotkan, majacych na celu wymiane ich doswiadczer oraz zapo-
bieganie izolacji, zwanych dalej ,,grupami wsparcia” lub ,,grupami samopomocowymi".
4. Praca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza
rodzing.

. Przedmiotowy przepis stanowi poczatek unormowan poswieconych pracy z rodzing.
Obecna tre$¢ tego przepisu nadana zostata nowelizacjg z 19.07.2019 r. i obowigzuje
od 1.01.2020 r. Jak bylo to analizowane w komentarzu do art. 8, praca z rodzing jest
forma wsparcia rodziny przezywajacej trudnosci w sprawowaniu funkeji opiekunczo-
-wychowawczej. Stosownie do brzmienia ust. 1 komentowanego artykutu prace z ro-
dzing organizuje gmina lub podmiot, ktéremu zlecila ona realizacje tego zadania.
Warto zauwazyé, ze tres¢ tego przepisu jest wadliwie skonstruowana, poniewaz unor-
mowanie to nalezy widzie¢ w kontek$cie zaréwno art. 7 ust. 1 pkt 6a u.s.g., jak i art. 3
ust. 1 oraz art. 8 ust. 1 uw.r.p.z. Oznacza to, ze prace z rodzing organizujg organy
gminy, wzglednie powolane przez nig podmioty albo podmioty, ktérym gmina zlecila
realizacje takiego zadania. Istotne watpliwosci w tym unormowaniu wzbudza czasow-
nik ,organizuje”, poniewaz termin ten odbiega od powszechnie przyjmowanych w tym
zakresie rozwigzan polegajacych na wykonywaniu zadan zwigzanych z realizacja po-
stanowien ustawy. Pojecie organizowania nie tyle nawigzuje do wykonywania okres-
lonego zadania, ile skupia si¢ na podejmowaniu dzialait majacych na celu stworzenie
warunkow umozliwiajacych wykonywanie zadan stojacych przed danym podmiotem.
Takie literalne ujecie przywotanego pojecia nie wydaje si¢ zasadne i nalezy je widzie¢
w szerszej perspektywie, a zwlaszcza w kontekscie postanowien art. 176. Z tego tez po-
wodu wystepujacy w analizowanym przepisie czasownik ,,organizuje” nalezy rozumie¢
jako wykonywanie zadania z tego zakresu. Umiejscowienie przedmiotowego zadania
w gminie wydaje si¢ rozwigzaniem prawidlowym i uwzgledniajacym ustrojowy aspekt
zasady pomocniczo$ci. Wystepujace w omawianym przepisie pojecie rodziny trzeba
ujmowac¢ w kontekscie postanowien zamieszczonych w art. 8, a zatem jest to rodzina
przezywajaca trudnoséci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Przypi-
sanie tego zadania gminie oznacza réwniez, Ze gmina nie moze przekaza¢ realizacji
tego zadania innej jednostce samorzadu terytorialnego (powiatowi czy wojewddztwu
samorzgdowemu). Umiejscowienie tego zadania w gminie wydaje sie racjonalne, po-
niewaz gmina i pracownicy jej podmiotdw pracujacych w sferze socjalnej maja najbliz-
szy kontakt z tego typu rodzinami, a zarazem dysponuja wieloma instrumentami wy-
nikajacymi z postanowien innych ustaw zaliczanych do pomocy spolecznej i wsparcia
spotecznego, umozliwiajacych udzielenie réznych form wsparcia. Nalezy podkresli¢,
ze praca z takimi rodzinami nie moze ogranicza¢ si¢ tylko do unormowan wynika-
jacych z postanowien jednej ustawy, lecz musi by¢ skorelowana z dzialaniami podej-
mowanymi na podstawie innych unormowan prawnych, a zatem dzialania te musza
mie¢ charakter kompleksowy.

Stanistaw Nitecki 101



@

Art. 10 DZIAL II. Wspieranie rodziny

. Ztreéci analizowanego przepisu wynika, ze praca z rodzing moze by¢ prowadzona przez

gmine lub - na jej zlecenie - przez podmiot niepubliczny. Przy wyznaczeniu podmiotu,
ktéry bedzie odpowiedzialny za realizacje tego zadania, gmina dysponuje samodzielnos-
cig, a zatem organ nadzoru nie bedzie uprawniony do ingerencji w zakresie dokonanego
wyboru. Organ taki bedzie mogt jedynie kontrolowa¢ prawidtowo$¢ formalng wyboru
danego podmiotu. Z tresci analizowanego przepisu wynika, ze ustawodawca jako prefe-
rowang forme organizacyjng w tym zakresie wskazuje podmiot prowadzony przez gmi-
ne, a w szczegolnosci — osrodek pomocy spotecznej. Warto zaznaczy¢, ze gmina moze
stojace przed nig zadanie z zakresu pracy z rodzing przekaza¢ dowolnemu gminnemu
podmiotowi, w tym zakresie komentowany przepis nie zawiera zadnych ograniczen.
W unormowaniu tym zamieszczono jedynie preferencje dla przypisania tego zadania
OPS (MOPS) albo centrum ustug spolecznych. Réwnoczesnie ustawodawca daje gminie
mozliwo$¢ utworzenia w nich zespotu do spraw asystenta rodziny. W tym miejscu ujaw-
niaja sie istotne watpliwosci prawne dotyczace tego, ktory organ w gminie jest uprawnio-
ny do podjecia stosownego rozstrzygniecia oraz w jakiej prawnej formie ma to uczynic.
Z uwagi na fakt, ze ustawodawca nie wskazal w tym zakresie zadnego organu, a jedynie
postuzyl sie stwierdzeniem, Ze ,,jezeli wyznaczonym podmiotem jest”, to wskazania or-
ganu uprawnionego do wypowiedzenia si¢ w tym zakresie nalezy poszukiwaé¢ w prze-
pisach ustrojowych. Zgodnie z art. 18 ust. 1 u.s.g. organem takim jest rada gminy (rada
miejska) i - jak si¢ wydaje — ten organ uprawniony bedzie do podjecia rozstrzygniecia
w omawianym zakresie. Z uwagi na fakt, ze jest to organ kolegialny, nastapi to w formie
uchwaly, jednakze istotna watpliwo$¢ rodzi si¢, gdy chodzi o charakter prawny wska-
zanej uchwaly. W tej sytuacji rozwazy¢ nalezy dwie sytuacje, a mianowicie rada gminy
podejmuje autonomiczng uchwale, moca ktérej zadanie wymienione w ust. 1 niniejszego
przepisu przekazuje do realizacji OPS albo centrum ustug spolecznych, wzglednie organ
ten dokonuje zmiany statutu OPS (MOPS) albo centrum ustug spotecznych, a zatem
uchwaly okreslajacej zakres zadan realizowanych przez OPS albo przez centrum ustug
spolecznych w danej gminie.

Spogladajac na te problematyke z punktu widzenia legalnosci dzialan, opowiedzie¢ si¢
nalezy za stanowiskiem, Ze organ stanowigcy danej gminy powinien zmieni¢ statut
OPS (MOPS) albo centrum ustug spolecznych, poniewaz jest to akt normujacy zakres
zadan tych gminnych jednostek organizacyjnych. Przyjecie autonomicznej uchwaty
bedzie mozliwe w przypadku przekazania realizacji przedmiotowego zadania do in-
nego gminnego podmiotu niz OPS (MOPS) albo centrum ustug spotecznych'®. Moca
wskazanej uchwaly organ stanowigcy gminy przydzieli powyzsze zadania gminnej
jednostce organizacyjnej. Majac na uwadze charakter zadania zwigzanego z praca z ro-

Zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 14.06.2012 r., IT SA/Go 311/12, LEX nr 1257429.

Wigcej na temat centrum ustug spotecznych zob. E. Ura, Realizowanie ustug spotecznych przez gmine, ,,Studia
Turidica” 2020/85, s. 174-192; S. Nitecki, Sytuacja prawna i zadania centrum ustug spotecznych [w:] Administracja
w demokratycznym panistwie prawa. Ksiega jubileuszowa Profesora Czestawa Martysza, red. A. Matan, Warsza-
wa 2022, s. 463-475.
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dzing przezywajaca trudnosci opiekunczo-wychowawcze optowaé nalezy za przyj-
mowaniem przez gminy rozwigzania polegajacego na przekazywaniu tego zadania
do OPS (MOPS) albo do centrum ustug spotecznych. Podkresli¢ nalezy, Ze sam usta-
wodawca preferuje te gminne jednostki organizacyjne, poniewaz tylko je wymienia
i wskazuje jako potencjalnych realizatoréw tego zadania. Ponadto ustawodawca wpro-
wadzil w analizowanym przepisie rozwigzanie, ktére wzmacnia w tym zakresie po-
zycje OPS (MOPS) albo centrum ustug spotecznych, poniewaz dopuszcza mozliwo$¢
tworzenia w nich zespotu do spraw asystenta rodziny. Podkresli¢ trzeba, ze utworzenie
wskazanego zespolu jest prawem, a nie obowigzkiem, zatem gmina dysponuje w tym
zakresie pelng swobodg wyboru przyjmowanej formy organizacyjnej". Na marginesie
trzeba doda¢, ze utworzenia takiego zespolu nie przewiduje sie w przypadku przeka-
zania przedmiotowego zadania do realizacji przez inne gminne podmioty. Jednak-
ze w mojej ocenie stanowisko sprowadzajace si¢ do tego, ze w innych podmiotach
nie jest mozliwe tworzenie takich zespoldw, nie bedzie moglo by¢ utrzymane. Gmi-
na, dysponujac samodzielno$cig organizacyjng i przekazujac przedmiotowe zadania
do realizacji przez inny niz OPS (MOPS) albo centrum ustug spotecznych podmiot
w gminie, bedzie mogta taki zespdt w nich réwniez powotywac. Rozwazenia wymaga,
kto w przypadku realizacji tego zadania przez OPS (MOPS) albo przez centrum ustug
spotecznych taki zespdt moze powotaé. W tym zakresie mozna wyodrebni¢ dwie dro-
gi rozwigzania tego problemu. Pierwszg jest wprowadzenie takiej zmiany do statutu
oérodka albo centrum, w ktérej obok przekazania zadan znajdzie si¢ réwniez rozwia-
zanie dotyczace utworzenia zespotu. Tym samym pozycja takiego zespotu bedzie sil-
niejsza, poniewaz bedzie on mial swoje umocowanie w akcie normatywnym, ktérym
jest statut osrodka albo centrum, jak réwniez bedzie on wprowadzony do struktur
organizacyjnych tej gminnej jednostki. Druga forma powolania wskazanego zespolu
moze by¢ zarzadzenie kierownika OPS (MOPS) albo centrum ustug spotecznych o po-
wolaniu takiego zespotu. W tym przypadku pozycja prawna takiego zespotu bedzie
stabsza, poniewaz jego byt prawny zalezny bedzie od sposobu ujecia tego zagadnienia
przez kierownika danej gminnej jednostki organizacyjnej.

. Na mocy postanowien analizowanego przepisu prace z rodzing organizuje podmiot,
ktéremu gmina zlecita realizacje tego zadania na podstawie art. 190. Unormowanie
to nie jest prawidfowe, poniewaz z jego tre$ci mozna wnioskowaé, ze podmiotem od-
powiedzialnym za organizacje pracy z rodzing jest podmiot, ktéremu gmina zlecita
to zadanie. Takie ujecie nie jest trafne, poniewaz praca z rodzina jest wylacznie zada-
niem gminy i moze ona je wykonywa¢ samodzielnie, przy wykorzystaniu wlasnych
organow i podmiotow, wzglednie moze przekazac je do realizacji innemu podmiotowi.
Podkresli¢ nalezy, ze gmina moze przekaza¢ jedynie realizacje zadania, a to oznacza,
ze jest ona w dalszym ciagu odpowiedzialna za prawidlowe jego wykonywanie.

19 W literaturze akcentuje sie, ze w tym zakresie nie wystepuje koniecznos$¢ powotania takiego zespotu. Zob. K. Try-
niszewska, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie..., s. 45.
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. W analizowanym unormowaniu wskazuje sie, Ze gmina zleca realizacje przedmioto-
wego zadania, jednoczesnie brak jest w nim wskazania, jaki podmiot bedzie upraw-
niony do jego przejecia. W tym zakresie ustawodawca nie daje zadnych wskazdéwek,
a jedynie odsyta do unormowan zamieszczonych w art. 190. Stosownie do postanowien
tego przepisu zadania z omawianego zakresu mogg by¢ zlecane organizacjom poza-
rzadowym prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie wspierania rodziny, pieczy zastep-
czej lub pomocy spotecznej, a takze osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym
dzialajacym na podstawie przepiséw odnoszacych si¢ do stosunku panstwa do Kos-
ciola katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku panstwa do innych koscio-
tow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, jezeli
ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dzialalno$ci w zakresie wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej lub pomocy spolecznej. Blizej na temat interpretacji unor-
mowan zmieszczonych w tym przepisie w komentarzu do niego.

. Zgodnie z tre$cia analizowanego przepisu gmina przekazuje wyzej wymienionym pod-
miotom zadania z zakresu pracy z rodzing w drodze umowy zlecenia. Sformufowanie
wykorzystane przez ustawodawce nalezy uzna¢ za rodzaj skrétu myslowego, poniewaz
umowe takg w imieniu gminy moze podpisac¢ jedynie uprawniony do tego jej organ,
wzglednie podmiot ja reprezentujacy. Nalezy podkresli¢, ze do zlecania realizacji za-
dan w zakresie pracy z rodzing stosuje si¢ ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Problematyka zwigzana ze zlecaniem zadan zostala przedstawiona
blizej w komentarzu do art. 190.

. Z rodzing przezywajacg trudnosci w wypelnianiu funkeji opiekunczo-wychowawczej
gmina lub - na jej zlecenie - inny podmiot prowadzg prace przewidziang postanowie-
niami niniejszej ustawy. Praca taka prowadzona jest zarowno wowczas, gdy dziecko
przebywa w rodzinie, jak i wtedy, gdy czasowo jest umieszczone poza rodzing. Wy-
nika to z tego, ze celem dziatan podejmowanych przez gmine lub podmiot dzialajacy
na jej zlecenie jest umozliwienie rodzinie prawidfowego wykonywania stojacych przed
nig zadan, natomiast to, gdzie w danym momencie dziecko si¢ znajduje, jest juz ele-
mentem wtoérnym. Rozwazenia wymaga sytuacja zwigzana z pozbawieniem rodziny
praw rodzicielskich. W literaturze akcentuje sig, Ze w takiej sytuacji praca z rodzing
nie powinna by¢ juz prowadzona®. Z zaprezentowanym stanowiskiem moim zda-
niem nie mozna si¢ zgodzi¢, poniewaz — w mysl art. 111 § 2 k.r.o. - jezeli ustaty przy-
czyny, ktére byly podstawg pozbawienia wladzy rodzicielskiej, sad opiekunczy moze
wladze rodzicielskg przywrdcié. Zatem pozbawienie wladzy rodzicielskiej nie musi
mie¢ charakteru trwatego, a tym samym zasadne jest, aby z rodzicami pozbawionymi
wladzy rodzicielskiej prowadzi¢ prace zmierzajacg do tego, zeby odzyskali oni te¢ wta-
dze. W mojej ocenie praca z rodzing w przyjmowanym ujeciu nie bedzie prowadzo-
na tylko w jednym przypadku, a mianowicie wéwczas, gdy przeprowadzony zostanie

20 K. Tryniszewska, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie..., s. 45.
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proces adopcji dziecka. Wowczas dziecko takie bedzie mialo nowg rodzing i nie beda
zachodzily przestanki uzasadniajace powrot dziecka do pierwotnej rodziny. Jednakze
i w tego typu przypadkach pracownicy powinni podejmowa¢ indywidualne decyzje,
poniewaz praca z takg rodzing bedzie mogta spowodowa¢, ze w przyszlosci nie dopusci
sie juz ona takich nieprawidtowosci, ktére uzasadnialy beda podejmowanie dziatan
zmierzajacych do odebrania jej kolejnych dzieci.

7. Stosownie do postanowien ust. 3 niniejszego przepisu praca z rodzing jest prowadzona
w szczegdlnosci w formie:
1) konsultacji i poradnictwa specjalistycznego;
2) terapii i mediacji;
3) ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych;
4) pomocy prawnej, szczegdlnie w zakresie prawa rodzinnego;
5) organizowania dla rodzin spotkan majacych na celu wymiane ich doswiadczen
oraz zapobieganie izolacji, zwanych dalej ,grupami wsparcia” lub ,grupami

samopomocowymi”?..

. Na wstepie trzeba zauwazy¢, ze wymieniony katalog form pracy z rodzing ma charak-
ter otwarty, a zatem uprawnione organy moga prowadzi¢ inne formy takiej pracy, o ile
uznajg je za niezbedne i przydatne w kontekscie sytuacji danej rodziny. W tym zakresie
musi obowigzywac¢ w pelni zasada indywidualizacji i dostosowywania podejmowanych
form wsparcia rodziny do wystepujacych potrzeb. W ramach pracy z rodzing asystent
rodziny moze wykorzystywaé wszystkie dostepne formy pracy, jak rowniez tylko nie-
ktére z wymienionych w analizowanym przepisie. Wszelkie ograniczenia w tym za-
kresie nalezy uzna¢ za sprzeczne z istota unormowan przyjetych w komentowanej
ustawie. Jak juz bylo to powyzej sygnalizowane, wymienione formy pracy z rodzing
przejawiajg sie w niewladczych formach dziatania administracji publicznej. W zasadzie
wiekszos¢ z tych dziatan przeprowadzana jest w formach organizatorskich.

. Wéréd wymienionych form pracy z rodzing w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢
uwage na konsultacje i poradnictwo specjalistyczne. Przez konsultacje nalezy rozumie¢
udzielanie rodzicom rad i wskazan, w jaki sposéb moga rozwigzywac trudnosci, kto-
re pojawiaja si¢ w zyciu rodziny w zwigzku z procesem wychowania dziecka. Z kolei
w poradnictwie specjalistycznym trzeba widzie¢ dzialania podejmowane przez upraw-
niony organ, a polegajace na zapewnieniu rodzinie specjalistycznej pomocy. Pomoc
taka powinna by¢ udzielana przez osoby legitymujace si¢ odpowiednimi kwalifika-
cjami, jak réwniez przez uprawnione do tego placowki. Specjalistyczna pomoc ma
obejmowac wsparcie prawne, pomoc psychologiczna, a takze wyspecjalizowane for-
my poradnictwa socjalnego. Kolejng formg pracy z rodzing jest terapia i mediacja.

2l Na temat zagadnien zwigzanych z pracg z rodzing zob. P. Domaradzki, J. Krzyszkowski, Wsparcie dziecka w ro-
dzinie i pieczy zastepczej. Ujecie praktyczne, £.6dz 2016, s. 29 i n.
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W ramach terapii rodzina poddawana jest procesom rehabilitacji, czyli dzialaniom
zmierzajacym do przywrocenia prawidiowego wykonywania funkcji, a w szczegélno-
$ci funkcji opiekunczo-wychowawczej. Z kolei mediacja ukierunkowana jest na roz-
wigzywanie trudnych sytuacji wystepujacych w rodzinie bez konieczno$ci angazo-
wania w tym celu instytucji wltadzy sagdowniczej. Nastepna formg pracy z rodzing sg
ustugi dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustugi opiekuncze i specjalistyczne. Ta forma pracy
z rodzing ukierunkowana jest na zaspokojenie wystepujacych w niej okreslonych po-
trzeb. Swiadczenie ustug opiekuniczych oraz specjalistycznych jest forma $wiadczenia
niepieni¢znego z pomocy spolecznej przyznawana w formie decyzji administracyjnej.
W ramach komentowanej ustawy w przypadku ustug opiekunczych i specjalistycz-
nych nalezy skupi¢ uwage na ich realizacji, poniewaz proces przyznawania i ustalania
ewentualnej odplatnosci bedzie przynalezal do sfery pomocy spotecznej. O ile ustugi
opiekuncze nie wymagaja szczegolnego przygotowania ze strony oséb je §wiadczacych,
o tyle specjalistyczne ustugi opiekuncze mogg by¢ realizowane wylacznie przez osoby
legitymujace si¢ specjalistycznym przygotowaniem. Ponadto uslugi te skierowane sg
do 0sdb z okreslonymi rodzajami schorzenia lub niepetnosprawnosci. Szczegélnym
rodzajem pracy z rodzing jest pomoc prawna, $wiadczona zwlaszcza w zakresie prawa
rodzinnego. Podkresli¢ trzeba, ze znajomo$¢ unormowan prawnych nie jest wysoka,
a tym bardziej wérdd osob majacych trudnosci w prawidtowym wypelnianiu funkeji
opiekunczo-wychowawczej. Rodziny takie wymagaja wsparcia prawnego, jednakze nie
mozna w tym przypadku przechodzi¢ z jednej skrajnosci w drugg, ktéra polegalaby
na zapewnieniu obstugi prawnej we wszystkich rodzajach spraw, z jakimi taka rodzina
sie zetknie. Jak zostalo to zaakcentowane w omawianym przepisie, pomoc ta ma by¢
ukierunkowana na prawo rodzinne, a zatem na problemy zwigzane z realizacja funkcji
opiekunczo-wychowawczej. Ostatnig forma pracy z rodzina wymieniong w analizowa-
nym przepisie jest organizowanie dla rodzin spotkan majacych na celu wymiang ich
doswiadczen oraz zapobieganie izolacji, zwanych dalej grupami wsparcia lub grupami
samopomocowymi. Wskazane formy dzialania maja umozliwi¢ rodzinom majgcym
trudnosci w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczej zrozumienie, ze nie s3 je-
dynymi rodzinami, ktére stykaja si¢ z tym problemem, jak réwniez — przez kontakt
z innymi rodzinami borykajacymi sie z analogicznym problemem - majg umozliwia¢
wymiane doswiadczen, a tym samym zdobywanie nowych informacji na temat form
pokonywania wystepujacych trudnosci.

Art. 11. [Wywiad srodowiskowy]

1. W przypadku gdy osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych powezmie infor-
macje o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkeji opiekunczo-wychowawczych, pracownik
socjalny osrodka pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych przeprowadza w tej rodzinie wy-
wiad $rodowiskowy, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2023 r. poz. 901, 1693, 1938 i 2760).

1a. W przypadku gdy rodzicem wychowujacym dziecko jest matoletni opuszczajacy mtodziezowy
osrodek wychowawczy, mtodziezowy osrodek socjoterapii, okregowy osrodek wychowawczy, schroni-
sko dla nieletnich lub zaktad poprawczy, pracownik socjalny osrodka pomocy spotecznej albo centrum
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ustug spotecznych przeprowadza u tego rodzica wywiad, o ktérym mowa w ust. 1, a nastepnie kierow-
nik osrodka pomocy spotecznej albo dyrektor centrum ustug spotecznych przydziela temu rodzicowi
asystenta rodziny.

2. Po przeprowadzeniu wywiadu, o ktérym mowa w ust. 1, pracownik socjalny dokonuje analizy
sytuacji rodziny.

3. Jezeli z analizy, o ktérej mowa w ust. 2, wynika koniecznos¢ przydzielenia rodzinie asystenta
rodziny, pracownik socjalny osrodka pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych wystepuje
odpowiednio do kierownika osrodka pomocy spotecznej albo dyrektora centrum ustug spotecznych
z wnioskiem o jego przydzielenie.

4. Po otrzymaniu wniosku, o ktérym mowa w ust. 3, kierownik osrodka pomocy spotecznej albo
dyrektor centrum ustug spotecznych:

1) przydziela rodzinie asystenta rodziny albo

2) wystepuje do jednostki organizacyjnej gminy, ktéra organizuje prace z rodzing, o przydzie-
lenie rodzinie asystenta rodziny albo

3) wystepuje do podmiotu, ktéremu gmina zlecita realizacje pracy z rodzing na podstawie
art. 190, o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny.

. Przedmiotowy przepis byl czterokrotnie nowelizowany?* i jego aktualna wersja obo-

wigzuje od 1.09.2022 r. Unormowanie to powigzane jest z treécig art. 232a, w ktérym
to zamieszczono rozwigzanie o charakterze przejsciowym, majace doprowadzi¢ do fi-
nalnego rozwiazania, zamieszczonego w ust. 4 analizowanego przepisu. Z tego tez
powodu zasadne jest, aby komentarz do obu przepiséw byt wspdlny.

. Stosownie do postanowien ust. 1 analizowanego unormowania, gdy osrodek pomocy

spotecznej albo centrum ustug spofecznych powezmie informacje o rodzinie prze-
zywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, pracownik
socjalny przeprowadza w tej rodzinie wywiad $rodowiskowy. Zgodnie z tym przepi-
sem informacj¢ ma uzyska¢ OPS albo centrum ustug spofecznych. Takie rozwigzanie
jest wadliwe i stanowi przejaw nieprawidlowego formulowania tresci przepisu prawa.
Podkresli¢ trzeba, ze OPS czy tez centrum ustug spolecznych jest gminng jednostka
organizacyjna, bedaca zarazem jednostka organizacyjna pomocy spolecznej. Ponadto
jest to aparat pomocniczy 0so6b uprawnionych do podejmowania decyzji w sprawach
pomocy spolecznej czy tez wsparcia spolecznego, a zatem jest to zbior osob fizycznych
oraz $rodkow rzeczowych, przy wykorzystaniu ktorych organ administracji realizuje
stojace przed nim zadania. Tak ujmowany o$rodek czy centrum nie moze pozyskiwac
informacji, poniewaz takie informacje moga posiada¢ jedynie osoby w nim zatrudnio-
ne i wykonujace okreslone zadania. Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie, trzeba
uznaé, ze zamieszczony w komentowanym przepisie zwrot ma charakter skrétu my-
slowego i ustawodawcy chodzilo o wskazanie, Ze jezeli informacje powezmie pracow-
nik OPS czy tez centrum uslug spolecznych, to wowczas pracownik socjalny bedzie
zobligowany do przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego. W pierwszej kolejnosci
nalezy zauwazy¢, ze sposob pozyskania takiej informacji jest z punktu widzenia ana-

Zob. art. 1 pkt 1 nowelizacjiz 27.04.2012 r., art. 1 pkt 3 nowelizacji z 25.07.2014 r., art. 70 nowelizacjiz 19.07.2019 r.
oraz art. 386 pkt 1 nowelizacji z 9.06.2022 r.
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lizowanego unormowania obojetny. Z perspektywy tego rozwigzania kluczowe jest
pozyskanie takiej informacji przez pracownika osrodka albo centrum, natomiast to,
czy odbywa si¢ to w nastepstwie przeprowadzanej czynno$ci prawnej pracownika,
np. wywiadu $rodowiskowego w takiej rodzinie, czy tez informacja taka pochodzi
od pracownika os$wiaty, stuzby zdrowia czy jeszcze z innego zrddta, nie odgrywa zad-
nej roli. W tym miejscu rodzi si¢ pytanie, jak postepowac z anonimem, ktdry wplynie
do osrodka albo centrum. Moim zdaniem informacja taka powinna by¢ zweryfikowa-
na, poniewaz z perspektywy analizowanego przepisu zrédio informacji nie odgrywa
zadnej roli, natomiast kluczowe jest wychwycenie wszystkich rodzin, w ktérych beda
wystepowaly trudnos$ci w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczej.

. Pozyskanie przez OPS albo centrum ustug spolecznych informacji o rodzinie prze-

zywajacej trudnosci w wypelnianiu funkeji opiekunczo-wychowawczej obliguje pra-
cownika tegoz o$rodka albo centrum do przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego
na zasadach przewidzianych w ustawie o pomocy spolecznej. Na wstepie trzeba za-
uwazy¢, ze przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego nie bedzie uruchamiato zad-
nego postepowania administracyjnego, a zatem czynno$¢ ta bedzie miata charakter
czysto dowodowy, zmierzajacy do ustalenia faktycznej sytuacji rodziny, w odniesieniu
do ktoérej pozyskano niepokojaca informacje. Przepis ten nie okresla, ktory pracownik
socjalny ma przeprowadzi¢ wywiad $rodowiskowy. W mojej ocenie odpowiedzialny
za przeprowadzenie wywiadu bedzie ten pracownik socjalny, w ktdrego rejonie dzia-
tania dana rodzina bedzie zamieszkiwata. W tym miejscu rodzi sie kolejny problem,
a mianowicie ustawodawca w przywolywanym przepisie zamiescil jedynie odestanie
do ustawy o pomocy spotecznej, natomiast brak jest blizszego wskazania, jaki rodzaj
wywiadu $rodowiskowego ma by¢ przeprowadzony w takiej rodzinie. Trzeba zauwa-
zy¢, ze wywiad $rodowiskowy jest polaczeniem dwoch instytucji procesowych, a mia-
nowicie ogledzin oraz przestuchania strony®. Wydaje sie, ze skoro istota tego wywiadu
jest ustalenie, czy faktycznie w danej rodzinie wystepuja trudnosci w prawidtowym
wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, to nalezy opowiedzie¢ si¢ za prze-
prowadzeniem pelnego wywiadu $rodowiskowego, poniewaz w nim bedzie mozna
zamie$ci¢ wszystkie niezbedne informacje na temat rodziny. Kolejnym spornym za-
gadnieniem jest to, z kim taki wywiad ma by¢ przeprowadzony, poniewaz w przepisie
mowi sie o rodzinie, a zatem wywiad taki moze by¢ przeprowadzony z obojgiem ro-
dzicow, wzglednie z tym rodzicem, ktory dziecko wychowuje. Wydaje sig, ze prawid-
fowym wypelnieniem postanowien komentowanego przepisu bedzie przeprowadzenie
wywiadu z jednym z rodzicow dziecka, zatem ustawodawca nie naktada na pracow-
nika socjalnego obowigzku przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego z obojgiem

> Wiecej na temat wywiadu srodowiskowego zob. M. Gasiorek, Rodzinny wywiad Srodowiskowy w postepowaniu

w sprawach pomocy spotecznej, Wroctaw 2011, s. 127 i n.; A. Matan, S. Nitecki, Wywiad jako srodek dowodowy
w sprawach z zakresu pomocy spotecznej i wsparcia spotecznego, ,,Casus” 2008/3, s. 10 i n.; A. Ploszka, Miejsce
przeprowadzania rodzinnego wywiadu srodowiskowego u 0s6b doswiadczajgcych bezdomnosci, ,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2019/4,s. 62 in.
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rodzicéw. W konkluzji mozna powiedzie¢, ze jezeli czynnos¢ taka zostanie wykonana
przy udziale obojga rodzicow, wowczas pracownik socjalny bedzie dysponowat pet-
niejszym materialem pozwalajacym na dokonanie oceny, natomiast wywiad przepro-
wadzony z jednym z rodzicéw moze zawiera¢ pewne ulomnosci polegajace na tym,
ze dany rodzic moze prezentowa¢ te informacje, ktdre z jego perspektywy sa wazne,
i ukrywac¢ takie, ktére moga go w jakis sposob obcigzac.

. Nowelizacjami z 25.07.2014 r. i ustawg o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich do anali-

zowanego przepisu dodano ust. la oraz nadano mu nowg tre$¢ przez dodanie nowego
podmiotu ,,okregowy os$rodek wychowawczy”. Mocg wskazanego przepisu unormowano
szczegolng sytuacje, gdy rodzicem wychowujgcym dziecko jest matoletni opuszczajacy
mlodziezowy osrodek wychowawczy, mlodziezowy osrodek socjoterapii, okregowy osro-
dek wychowawczy?*, schronisko dla nieletnich lub zaktad poprawczy. W takiej sytuacji
pracownik socjalny przeprowadza u tego rodzica wywiad, o ktérym mowa w ust. 1 ni-
niejszego przepisu, a nastepnie kierownik osrodka pomocy spotecznej przydziela temu
rodzicowi asystenta rodziny. W pierwszej kolejnosci nalezy odnie$¢ sie do zakresu pod-
miotowego przywolanego przepisu. Méwi on o rodzicu wychowujacym dziecko, ktéry
jest matoletni. W przywolanym unormowaniu uwage zwracaja nastepujace kwestie: otoz
rodzicem jest maloletni, czyli osoba, ktdra nie osiggnela pelnoletnosci, a tym samym nie
dysponuje pelng zdolnoscig do czynnosci prawnych (wyjatek stanowig kobiety, ktére po
ukonczeniu 16. roku zycia za zgoda sadu rodzinnego zawra zwigzek matzenski). Ponadto
osoba taka wychowuje wtasne dziecko, a zatem sprawuje nad nim opieke i uczy podsta-
wowych czynnoéci umozliwiajacych funkcjonowanie w spoleczenstwie, przy czym czyni
to osobiscie. Dodatkowo taki maloletni rodzic powinien opuscic¢ jedna z wymienionych
w przepisie placowek. Katalog ich ma charakter zamkniety i obejmuje nastepujace ich
rodzaje: mlodziezowy o$rodek wychowawczy, mlodziezowy osrodek socjoterapii, okre-
gowy osrodek wychowawczy, schronisko dla nieletnich lub zaklad poprawczy. W przy-
padku omawianego przepisu uwage zwraca fakt, ze ustawodawca kieruje go wyltacznie
do tych maloletnich rodzicow, ktérzy spetniaja wszystkie wskazane powyzej przestanki,
natomiast w unormowaniu tym brak jest odniesienia do drugiego z rodzicoéw danego
dziecka. Zatem w mojej ocenie wystepuje tu luka, ktéra bedg musiaty wypetnia¢ sady
rodzinne rozstrzygajace o tym, ktéry z rodzicow bedzie uprawniony, a zarazem zo-
bowigzany do opiekowania si¢ dzieckiem i jego wychowywania. Sytuacja ta jest o tyle
szczegolna, ze najczesciej drugim rodzicem dziecka jest osoba pelnoletnia, mogaca sa-
modzielnie wykonywac¢ funkcje wychowawcze wzgledem swojego dziecka.

. Po opuszczeniu przez wskazanego maloletniego rodzica wymienionej placéwki pra-

cownik socjalny osrodka pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych prze-

Stosownie do postanowien art. 186 u.w.r.n. okregowy osrodek wychowawczy przeznaczony jest dla nieletnich
w normie intelektualnej albo dla nieletnich z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim oraz dla
nieletnich z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym.
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prowadza u tego rodzica wywiad $srodowiskowy wedlug zasad okres§lonych w ustawie
0 pomocy spolecznej. Przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego nie bedzie urucha-
mialo Zadnego postepowania administracyjnego, a zatem czynnos¢ ta bedzie miata
charakter czysto dowodowy, zmierzajacy do ustalenia faktycznej sytuacji rodziny. Od-
powiedzialny za przeprowadzenie wywiadu bedzie ten pracownik socjalny, w ktorego
rejonie dziatania tego typu rodzina bedzie zamieszkiwata.

. Przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego jest pierwszg czynnoscia prawng, ktorg
obowigzany jest wykona¢ pracownik socjalny po uzyskaniu informacji o trudnosciach
wystepujacych w rodzinie. Wywiad taki jest zarazem podstawa do przeprowadzenia
stosownej analizy sytuacji danej rodziny. Zaznaczy¢ trzeba, Ze ustawodawca, wprowa-
dzajac do niniejszego przepisu ust. la, nie zadbal o kompleksowo$¢ wprowadzanego
unormowania, poniewaz w ust. 2 wskazuje sie, Ze przeprowadzenie wywiadu $rodowi-
skowego, o ktérym mowa w ust. 1, czyli - literalnie rzecz ujmujac — przeprowadzenie
analizy, powinno odby¢ si¢ wylacznie w odniesieniu do rodziny przezywajacej trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, natomiast pominieto maloletnie-
go rodzica wychowujacego dziecko opuszczajacego wymienione placdwki. Takie ujecie
jest nieracjonalne i nie znajduje Zadnego uzasadnienia, a ponadto stwarza sytuacje nie-
réwnego traktowania poszczegélnych rodzajow rodzin. Zatem w sposob kategoryczny
nalezy opowiedzie¢ si¢ za tym, ze analiza taka przeprowadzona bedzie réwniez w od-
niesieniu do rodziny, o ktérej mowa w ust. la analizowanego przepisu. W tym miejscu
rodzi si¢ pytanie, czy przedmiotowa analiza wykonywana jest wylacznie na podstawie
przeprowadzonego wywiadu srodowiskowego. Literalne brzmienie analizowanego prze-
pisu sugeruje takg odpowiedz, jednakze w mojej ocenie przyjecie takiego stanowiska
nie jest trafne, poniewaz wywiad srodowiskowy jest waznym elementem postepowania
dowodowego w sprawach z zakresu pomocy spolecznej, i to tej ujmowanej w sposéb
szeroki, jednakze nie jest to instrument dajacy pelni¢ wiedzy i informacji o rodzinie.
W tej sytuacji analiza, ktorg pracownik socjalny ma przeprowadzi¢, powinna opiera¢
sie rdwniez na innych dowodach i informacjach uzyskanych przez niego. Z omawianego
przepisu nie wynika, w jakiej formie pracownik socjalny przeprowadza analize, czy jest
to wylacznie proces myslowy, czy tez na te okolicznos¢ sporzadza jaki§ dokument. Jak sie
wydaje, z tej czynnosci pracownik socjalny powinien sporzadzi¢ dokument, w ktérym
beda sformulowane podstawowe tezy przeprowadzonej analizy. Dokument ten powinien
mie¢ posta¢ pozwalajacg na jego utrwalenie.

. Analiza przeprowadzona przez pracownika socjalnego powinna doprowadzi¢ do jed-
nego z dwoch rozwigzan, a mianowicie — do ustalenia przez niego, czy rodzina prze-
zywa trudno$ci w sprawowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczej, czy tez zgtoszona
informacja okazala si¢ przejaskrawiona i nie ma potwierdzenia w rzeczywistosci. Usta-
lenie przez pracownika socjalnego, ze zgloszona informacja nie znajduje potwierdzenia
w stanie faktycznym, skutkuje zamknieciem uruchomionego postepowania wyjasé-
niajacego. Zgromadzone przez pracownika materialy wraz z wywiadem $rodowisko-
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wym oraz sporzadzong analizg powinny zosta¢ odtozone do archiwum i pozostawaé
w miejscu umozliwiajacym skorzystanie z niej w przypadku ponownego pojawienia
sie takiego zgloszenia. W literaturze akcentuje sie, Ze jezeli pracownik socjalny nie
dostrzeze koniecznosci przydzielenia rodzinie asystenta rodziny, to nie jest to réwno-
znaczne z tym, ze nie nalezy okaza¢ rodzinie innej formy wsparcia, i jezeli dostrze-
ze zasadnos¢ objecia jej innymi dziataniami, to obowigzany jest wystapi¢ do wojta
ze stosownym wnioskiem?. Proponowane rozwigzanie w mojej ocenie nie jest trafne,
poniewaz - jak zostalo to zaznaczone w komentarzu do art. 8 - wdjt jest tym podmio-
tem, ktory odpowiada za organizacje wsparcia rodziny, natomiast faktyczne dziatania
w tym zakresie realizuje wyznaczona w gminie jednostka organizacyjna. Zatem jezeli
pracownik socjalny dostrzega koniecznos¢ objecia rodziny formami pracy z nig, ale
nie pomoca asystenta, to woéwczas powinien wystapi¢ do takiego podmiotu w gminie
o objecie rodziny adekwatnymi do jej sytuacji formami wsparcia.

. W przypadku gdy przeprowadzona analiza doprowadza pracownika socjalnego
do przekonania, ze dana rodzina przezywa trudnosci w realizacji funkeji opiekunczo-
-wychowawczej i zachodzi koniecznos$¢ przydzielenia jej asystenta rodziny, pracownik
ten zobowigzany jest wystapi¢ do kierownika OPS albo dyrektora centrum ustug spo-
tecznych z wnioskiem o przydzielenie takiego asystenta®s. W tym miejscu nalezy pod-
kresli¢, ze to pracownik socjalny musi zadecydowad, czy trudnosci przezywane przez
rodzine uzasadniajg przydzielenie jej asystenta rodziny, a zatem osoby, ktéra pozwoli
rodzinie wyj$¢ z trudnosci, w ktorych si¢ znajduje. Omawiany przepis nie okresla for-
my, w jakiej pracownik socjalny bedzie wystepowat do kierownika OPS albo dyrektora
centrum ustug spotecznych. Jak sie wydaje, powinno to nastapi¢ w formie pisemnej,
poniewaz zapewni ona jej utrwalenie. Rozwazy¢ nalezy inng sytuacje, a mianowicie
zwigzana z zaniedbaniem po stronie pracownika socjalnego. W tym zakresie mozli-
we s3 dwa scenariusze: zaniedbanie to moze by¢ spowodowane przestankami obiek-
tywnymi, wzglednie subiektywnymi. Zaniedbanie obiektywne wystapi wowczas, gdy
pracownik socjalny nie stwierdzi zasadno$ci przydzielenia rodzinie asystenta rodzi-
ny w sytuacji, kiedy jego przydzielenie byloby zasadne, przy czym stanowisko takie
spowodowane bedzie albo uzyskaniem niepelnych informacji na temat rodziny, albo
uzyskaniem informacji nieoddajacych w sposdb wtasciwy sytuacji wystepujacej w tej
rodzinie. Zaistnienie takich okoliczno$ci nie powinno w sposob negatywny wptywac
na ocene pracownika socjalnego, natomiast odmiennie nalezy widzie¢ sytuacje zwia-
zang z przeslankami subiektywnymi, a mianowicie taka, gdy pracownik socjalny dys-
ponuje pelnig wlasciwych informacji, jednakze w nastepstwie wlasnych ograniczen
w zakresie posiadanej wiedzy albo tez z niedbalstwa nie podejmuje dzialan przewi-
dzianych omawianym przepisem. W tego typu przypadkach pracownik taki wykonu-

25 Zob. K. Tryniszewska, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie..., s. 48.
26 M. Podsiadlo, A. Wankat, Status prawny pracownika socjalnego i asystenta rodziny [w:] Rodzina w prawie admi-
nistracyjnym, red. A. Ziétkowska, A. Gronkiewicz, Katowice 2015, s. 283 i n.
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je swoje obowigzki w sposdb nieprawidfowy, a tym samym dopuszcza si¢ naruszenia
zasad etyki pracy pracownika socjalnego. Okolicznosci te powinny stanowi¢ podstawe
uruchomienia postepowania dyscyplinarnego wzgledem takiego pracownika.

Odmiennie sytuacja przedstawia si¢ w przypadku, gdy rodzicem wychowujgcym
dziecko jest maloletni opuszczajacy jedng z wymienionych w ustawie placéwek, po-
niewaz wowczas kierownik OPS albo dyrektor centrum ustug spolecznych z urzedu
przydziela temu rodzicowi asystenta rodziny. Rozwigzanie takie jest nastepstwem tego,
ze rodzicem jest w praktyce jeszcze dziecko, a ono wymaga wsparcia ze strony innych,
bardziej doswiadczonych osdb w procesie wychowania swojego dziecka, jak réwniez
w rozwigzywaniu wlasnych trudnych sytuacji zyciowych.

Nastepstwem wniosku pracownika socjalnego skierowanego do kierownika OPS albo
dyrektora centrum ustug spofecznych jest podjecie przez niego dziatan przewidzianych
prawem. Na wstepie tej czesci rozwazan trzeba zauwazy¢, ze stan prawny w tym za-
kresie jest zréznicowany, poniewaz ma tu zastosowanie réwniez art. 232a. Tre$¢ unor-
mowan zamieszczonych w przywolanym art. 232a i w art. 11 ust. 4 jest praktycznie
zbiezna i unormowania te rdznig sie miedzy soba jedynie tym, ze w art. 232a przewi-
duje si¢ mozliwos$¢ podjecia okreslonych dziatan, natomiast w art. 11 ust. 4 zaklada
sie ich bezwarunkowe podjecie. Sygnalizowane zréznicowanie wynika z tego, ze do
31.12.2014 r. obowiazywalo rozwigzanie zamieszczone w art. 232a, a od 1.01.2015 r.
obowigzuje to zawarte w art. 11 ust. 4.

Stosownie do postanowien ust. 4 komentowanego przepisu, obowigzujacego
od 1.01.2015 r., kierownik OPS albo dyrektor centrum ustug spotecznych po otrzy-
maniu prezentowanego wniosku pracownika socjalnego obowiazany jest do podjecia
jednej z nastepujacych czynnosci: przydzielenia rodzinie asystenta rodziny albo wy-
stapienia do jednostki organizacyjnej gminy, ktora organizuje prace z rodzing, o przy-
dzielenie rodzinie asystenta rodziny, albo wystapienia do podmiotu, ktéremu gmina
zlecila realizacje pracy z rodzing na podstawie art. 190, o przydzielenie rodzinie asy-
stenta rodziny.

Na wstepie niniejszych rozwazan trzeba zaznaczy¢, ze kierownik OPS albo dyrektor cen-
trum ustug spolecznych jest zwigzany wnioskiem pracownika socjalnego. Tres$¢ analizo-
wanego przepisu, jak si¢ wydaje, nie budzi watpliwosci i nakazuje przyja¢, ze kierownik
OPS albo dyrektor centrum ustug spotecznych jest zwigzany trescig takiego wniosku
i obowigzany podja¢ dziatania przewidziane w przepisie. Rozwigzanie to jest odmienne
od tego, ktore obowigzywato do 31.12.2014 r., poniewaz tamto dawalo takiemu kierow-
nikowi mozliwo$¢ wyboru i jemu pozostawiato podjecie konicowego rozstrzygniecia.
Rozwigzanie wprowadzone w komentowanym przepisie nie jest jednoznaczne, poniewaz
wystepuja w nim zaréwno elementy pozytywne, jak i wzbudzajace watpliwosci. Za ele-
ment pozytywny wprowadzonego rozwiazania uzna¢ nalezy objecie rodziny przezy-
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wajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej pomoca asystenta
rodziny. Przydzielenie takiego asystenta nie wymaga wydania decyzji administracyjnej.
W tym zakresie kierownik OPS albo dyrektor centrum ustug spolecznych podejmuje
jedynie rozstrzygniecie zaliczane do aktéw kierownictwa wewnetrznego, a mianowicie
skierowane do asystenta rodziny. Z tego typu czynnoscig spotkamy sie wowczas, gdy
w gminie zadania z zakresu pracy z rodzing realizowane beda przez OPS albo przez
centrum uslug spotecznych, wéwczas kierownik OPS albo dyrektor centrum ustug spo-
tecznych, jako przetozony asystentow rodziny, skieruje do niego polecenia objecia rodzi-
ny dzialaniami przez niego prowadzonymi. W tym miejscu na marginesie pozostawi¢
nalezy sytuacje zwigzang z ewentualng odmowg przyjecia takiej pomocy przez sama
rodzine, poniewaz zagadnienie to wykracza poza ramy analizowanego unormowania.
Kiedy prace z rodzing w danej gminie organizuje inna gminna jednostka organizacyj-
na, wowczas kierownik OPS albo dyrektor centrum ustug spotecznych wystepuje do tej
jednostki o przydzielenie tej rodzinie asystenta. Sygnalizowane rozwigzanie nie jest wol-
ne od istotnych watpliwoséci, poniewaz spotykamy si¢ tu z sytuacja, kiedy kierownik
jednej gminnej jednostki organizacyjne nakazuje podjecie dziatan kierownikowi innej
gminnej jednostki organizacyjnej. Miedzy kierownikami tych jednostek nie zachodzi
przy tym relacja nadrzednosci i podporzadkowania, jednakze kierownik jednostki wy-
konujacej prace z rodzing biologiczng obowiazany bedzie do uwzglednienia wystgpienia
kierownika OPS albo dyrektora centrum ustug spotecznych. Wystapienie kierownika
OPS albo dyrektora centrum ustug spolecznych bedzie musiato nastgpi¢ w formie pi-
semnej, jednakze nie bedzie to decyzja administracyjna, lecz jedynie wniosek, ktory
bedzie wigzacy dla jego adresata. Ewentualne spory miedzy kierownikami gminnych
jednostek organizacyjnych bedzie rozstrzygal wojt, jako ich bezposredni przetozony.
Odrebng kwestig jest natomiast to, czy rodzina wskazana we wniosku wyrazi chec pracy
z ustanowionym asystentem rodziny. Jezeli w danej gminie przyjeto rozwigzanie pole-
gajace na tym, ze zadania z zakresu pracy z rodzing zlecone zostaly innemu podmio-
towi na mocy postanowien art. 190, to wowczas kierownik OPS albo dyrektor centrum
ustug spotecznych zobligowany jest do wystgpienia do takiego podmiotu o przydzielenie
rodzinie asystenta rodziny. Wystapienie kierownika OPS albo dyrektora centrum ustug
spotecznych bedzie przybieralto forme pisemng i nie bedzie ono stanowilo rozstrzygnie-
cia posiadajacego status decyzji administracyjne;.

. Na marginesie powyzszych rozwazan wskaza¢ nalezy, Ze objecie rodziny oraz malo-
letniego praca asystenta rodziny moze nastapi¢ réwniez na mocy zarzadzenia sadu
rodzinnego?, w ktérym moze on ich zobowigza¢ do okreslonego postepowania,
a w szczegolnosci — do pracy z asystentem rodziny?®. Zarzadzenie takie bedzie wig-
zace nie tylko dla rodziny i matoletniego, lecz takze dla jednostki organizacyjnej za-
trudniajgcej w danej gminie asystentow rodziny. Kierownik takiej jednostki bedzie

%7 Zob. art. 109 § 2 pkt 1 k.r.o.
% A. Wdowiarz, Piecza zastgpcza a zadania jednostek samorzgdu..., s. 139.
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zobowigzany z dniem wplyniecia takiego zarzadzenia do wyznaczenia asystenta ro-
dziny, ktory bedzie prowadzil z nig prace, jak réwniez podejmowat wszelkie prawem
przewidziane czynno$ci. W przypadku analizowanego unormowania spotykamy sie
z sytuacja, w ktorej sad rodzinny wydaje orzeczenie, ktére naklada na organ admini-
stracji obowiazek realizacji jakiego$ zadania, bez uprzedniego rozeznania, czy dany
organ jest w stanie w sposdb prawidtowy je wykona¢. Podkresli¢ trzeba, ze w nor-
mie prawnej brak jest wskazania, aby przed wydaniem powyzszego zarzadzenia
sad rodzinny uzgadnial mozliwo$¢ realizacji tego zadania z organem administracji,
zatem w tym zakresie spotykamy sie z dominujacg pozycja sadu rodzinnego, a tak
ujeta relacja miedzy organem wiladzy wykonawczej a organem wtadzy sadowniczej
pozostaje w sprzecznosci z trescig art. 10 Konstytucji RP, zakladajacego rownopraw-
no$¢ wladz w panstwie. Jedynym uzasadnieniem przyjecia takiego rozwigzania jest
opowiedzenie si¢ za stanowiskiem, ze niniejsze unormowanie wprowadzone zostato
z uwagi na dobro dziecka i ono ma pierwszenstwo, natomiast na drugi plan scho-
dza mozliwo$ci gminy zapewnienia warunkow umozliwiajacych realizacje takiego
zarzadzenia.

Art. 12. [Asystent rodziny]
1. Asystentem rodziny moze by¢ osoba, ktéra:
1) posiada:
a) wyksztatcenie wyzsze na kierunku pedagogika, psychologia, socjologia, nauki o rodzi-
nie lub praca socjalna lub
b) wyksztatcenie wyzsze na dowolnym kierunku uzupetnione szkoleniem z zakresu pracy
z dzie¢mi lub rodzing i udokumentuje co najmniej roczny staz pracy z dzie¢mi lub ro-
dzing lub studiami podyplomowymi obejmujacymi zakres programowy szkolenia okres-
lony na podstawie ust. 3 i udokumentuje co najmniej roczny staz pracy z dzie¢mi lub
rodzing lub
c) wyksztatcenie srednie lub srednie branzowe i szkolenie z zakresu pracy z dzie¢mi lub
rodzing, a takze udokumentuje co najmniej 3-letni staz pracy z dzie¢mi lub rodzing;
2) nie jest i nie byta pozbawiona wtadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie jest jej
zawieszona ani ograniczona;
3) wypetnia obowigzek alimentacyjny — w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku do niej
wynika z tytutu egzekucyjnego;
4) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine przestep-
stwo skarbowe;
5) nie figuruje w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem
ograniczonym.

2. Asystent rodziny jest obowiazany do systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji w zakresie
pracy z dzie¢mi lub rodzing, w szczegdlnosci przez udziat w szkoleniach oraz samoksztatcenie.

3. Minister witasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia, liczbe godzin i zakres
programowy szkolen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢, oraz kwalifikacje 0séb, ktére moga pro-
wadzi¢ szkolenia, majac na uwadze zapewnienie odpowiedniego poziomu wykonywania zadan przez
asystenta rodziny.

4. Program szkolenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢, zatwierdza, na okres 5 lat na wniosek
podmiotu, ktéry opracowat ten program, minister wtasciwy do spraw rodziny.

114 Stanistaw Nitecki



Rozdzial 2. Praca z rodzing Art. 12

5. We wniosku, o ktérym mowa w ust. 4, przedstawia sie informacje dotyczace w szczegdlnosci
programu szkolenia, liczby godzin i kwalifikacji oséb prowadzacych szkolenie, sposobu prowadzenia
szkolenia oraz materiatu dydaktycznego wykorzystywanego podczas szkolenia.

6. Zatwierdzenie lub odmowa zatwierdzenia programu szkolenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1
lit. b i ¢, nastepuje w drodze decyz;ji.

. Przedmiotowy przepis okresla wymogi, jakie musi spetnia¢ osoba chcaca wykonywaé
funkcje asystenta rodziny. Jego tres¢ zostala zmieniona nowelizacjg z 7.10.2022 r. przez
dodanie pkt 5 do jego ust. 1. Ustawodawca okreéla tu warunki w zakresie wyksztal-
cenia, jak réwniez wymienia przestanki, ktorych wystapienie bedzie skutkowato nie-
moznoscig pelnienia tej funkcji.

. W literaturze zwraca si¢ uwage na to, ze asystent rodziny musi mie¢ gruntowne
i wszechstronne wyksztalcenie, jednakze akcentuje si¢ réwniez, ze brak konkretnego
profilu kwalifikacji i umiejetnosci ujawnia sie w szerokim wachlarzu zawoddéw czy
wyksztalcenia uprawniajacego do wykonywania tej profesji®. Stosownie do posta-
nowien niniejszego unormowania osoba pragnaca by¢ asystentem rodziny musi mie¢
wyksztalcenie wyzsze w kierunku pedagogika, psychologia, socjologia, nauki o rodzi-
nie lub praca socjalna albo na dowolnym kierunku, ale uzupelnione szkoleniem z za-
kresu pracy z dzie¢mi lub rodzing, musi tez udokumentowac co najmniej roczny staz
pracy z dzie¢mi lub rodzing albo ukonczenie studiéw podyplomowych obejmujacych
zakres programowy szkolenia okreslony na podstawie ust. 3 i udokumentowac co naj-
mniej roczny staz pracy z dzie¢mi lub rodzina; moze tez mie¢ wyksztalcenie $rednie
i szkolenie z zakresu pracy z dzie¢mi lub rodzina, ale woéwczas musi udokumentowaé
co najmniej 3-letni staz pracy z dzie¢mi lub rodzing®.

. Z powyzszego zestawienia wynika, ze w momencie pelnienia funkeji asystenta rodziny
dana osoba musi juz legitymowac sie wskazanym wyksztalceniem, wzglednie obok wy-
ksztalcenia musi juz spelnia¢ wymogi przewidziane w analizowanym przepisie. Ozna-
cza to, ze osoba, ktora jest w trakcie studiowania wymienionych kierunkéw studiow
lub w trakcie odbywania wymaganego stazu, nie dysponuje uprawnieniami do petnie-
nia tej funkeji. Na marginesie niniejszych rozwazan mozna zauwazy¢, ze ustawodawca
nie wprowadzit wymogu zwigzanego z posiadaniem odpowiedniego wieku uprawnia-
jacego do wykonywania tej funkcji. Rozwigzanie takie moim zdaniem nie jest trafne,
poniewaz funkcja asystenta rodziny wigze si¢ z koniecznoscig przychodzenia z réz-
nymi formami wsparcia rodzinom przezywajacym trudnosci w wypelnianiu funkeji
opiekunczo-wychowawczej, a trafno$¢ doboru form wsparcia nie jest zalezna wyltgcznie
od posiadanej wiedzy, lecz takze od doswiadczenia zyciowego, ktdére zdobywa si¢ wraz
z uptywem lat. Z tego tez powodu zalecane byloby wprowadzenie kryterium wieku,

¥ P. Satustowicz, ,Choroby wieku dziecigcego” procesu implementacji asysty rodzinnej - wstepna diagnoza, ,Praca
Socjalna” 201/3, s. 25.
30 M. Podsiadlo, A. Wankat, Status prawny pracownika socjalnego..., s. 281.
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jako elementu warunkujacego wykonywanie tej funkeji, w celu zapewnienia ze strony
asystenta rodziny pelniejszej i skuteczniejszej formy wsparcia.

. Dla formalnego spelniania wymogéw wystarczy, Ze dana osoba ukonczy pierwszy sto-

pien studiéw na wymienionych kierunkach. Katalog kierunkéw wskazanych w ust. 1
pkt 1 lit. a uprawniajacych do pelnienia tej funkeji ma charakter zamkniety i nie moze
by¢ uzupelniany. Jedynie w odniesieniu do osob, ktore ukonczyly pedagogike, psy-
chologie, socjologie, nauki o rodzinie lub prace socjalng nie jest wymagane odbycie
zadnego stazu zwigzanego z pracg z dzie¢mi lub rodzina.

. W przypadku oséb, ktére ukonczyly studia wyzsze na innych kierunkach niz wymie-

nione powyzej, ustawodawca wymaga od nich tacznego wypetnienia dwoch dodatko-
wych wymogéw?!. Po pierwsze osoby takie musza udokumentowaé odbycie szkolenia
z zakresu pracy z dzie¢mi lub rodzing i posiadanie co najmniej rocznego stazu pracy
z dzie¢mi lub rodzing albo tez muszg wykaza¢ si¢ odbytymi studiami podyplomowy-
mi obejmujacymi zakres programowy szkolenia i udokumentowa¢ co najmniej roczny
staz pracy z dzie¢mi lub rodzing. Z przyjetego unormowania wynika, ze osoba chcaca
by¢ asystentem rodziny obowigzana jest ukonczy¢ szkolenie z zakresu pracy z dzie¢mi
lub rodzing. Problematyka dotyczgca zakresu przedmiotowego tego szkolenia zostanie
przedstawiona ponizej, w tym miejscu mozna jedynie stwierdzi¢, ze wymag ten zosta-
nie spelniony jedynie wéwczas, gdy osoba bedzie legitymowata si¢ stosownym doku-
mentem potwierdzajagcym ukonczenie takiego szkolenia, jak réwniez precyzujacym,
jaki byl jego zakres. Poza spetnieniem wskazanego wymogu osoba taka musi mie¢
udokumentowany roczny staz pracy z dzieckiem lub rodzing. Warunek ten nie jest
precyzyjnie sformulowany i moze rodzi¢ istotne watpliwosci interpretacyjne. W tym
przypadku brak jest dokladnego ustalenia, czy roczny staz pracy ma odby¢ sie w jed-
nym ciagu, czy tez mozna taczy¢ kilka etapow takiej pracy, nie jest rowniez jasne, ja-
kie rodzaje pracy odpowiadaja pracy z dzieckiem lub rodzing. Druga sytuacja zwia-
zana z osobami legitymujacymi si¢ innym wyzszym wyksztalceniem niz preferowane
przez ustawodawce dotyczy osob, ktére ukonczyly studia podyplomowe i legitymuja
sie minimum rocznym stazem pracy z dzie¢mi lub rodzing. W tym przypadku kwe-
stia ukonczenia studiéw podyplomowych musi znalez¢ potwierdzenie w stosownym
dokumencie, z ktérego musi tez wynika¢, czy studia te swoim zakresem odpowiadaja
wymogom wynikajacym z postanowien prawa. Natomiast kwestie zwigzane z posia-
daniem rocznego stazu pracy sg analogiczne do tego, co zostalo przedstawione powy-
zej. Sygnalizowane problemy zwigzane z interpretacjg wykorzystanych w omawianym
przepisie poje¢ beda musiaty znalez¢ odpowiedz w praktyce dziatania organdw i ewen-
tualnie znalez¢ swoj final w postepowaniu przed sadem powszechnym, poniewaz — jak
sie wydaje - to on bedzie uprawniony do rozstrzygania wystepujacych watpliwosci.

Na wskazang okolicznos$¢ zwraca uwage takze I. Krasiejko, Asystent rodziny — profesjonalista, ale nie cudotworca,
»Praca Socjalna” 2012/4, s. 23.
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