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OSNAP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubez-
pieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

OSNAPiUS - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administra-
cyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubez-
pieczen Spolecznych i Spraw Publicznych
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Wykaz skrotéw

OSp
OTK
OTK-A

PiP

PiZS

Inne

SN
TK

Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Zbior
Urzedowy, Seria A

Panstwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

Sad Najwyzszy
Trybunat Konstytucyjny



WPROWADZENIE

Idea demokracji w zakladzie pracy (ang. democracy at the workplace)
czy tez demokracji zakltadowej (ang. workplace democracy) jest od daw-
na przedmiotem Zywego zainteresowania ekonomistéw, socjologow,
politologdéw i filozofow spolecznych. Tematyka ta jest szczegolnie dys-
kutowana w pi$miennictwie zachodnioeuropejskim i péinocnoamery-
kanskim'. Koncepcje demokracji odnoszonej do zaktadu pracy cechuje
szeroki rozrzut pomystow i inspiracji ideologicznych: od idei takich jak
demokracja inkluzywna (ang. inclusive democracy), widzacych demo-
kracje w zaktadzie pracy jako element szerszej transformacji spotecznej,
podwazajacej lub eliminujacej ustroj kapitalistyczny, przez pomysty
zakladajgce przejecie zarzadzania zakladem lub kontroli w zaktadzie
przez samych pracownikdw, jak np. niektore koncepcje obywatelstwa
w przedsigbiorstwie (ang. enterprise citizenship) i samorzadu pracowni-
czego, po koncepcje opowiadajace sie za szanujacym prawo wilasnosci
izarzadu pracodawcy udzialem pracownikéw w decyzjach dotyczacych
zaktadu. Do tych ostatnich naleza zaréwno teorie inspirowane liberal-
nym demokratyzmem, jak i neoliberalny nurt myslenia o uczestnictwie

! Zob. np. przegladowe pozycje: M. Pausch, Workplace democracy: from a democratic
ideal to a managerial tool and back, ,The Public Sector Innovation Journal” 2013/19 (1),
article 3, s. 2 i n.; T. Hatcher, Workplace democracy: a review of literature and implications
for human resource development, 2007, s. 3, http://files.eric.ed.gov/fulltext/ED504672.pdf
(dostep: 23.05.2017 r.); P. Bernstein, Workplace democratization: its internal dynamics,
Chelsea, MA: Educational Services Publishing 2012; R. Hyman, The very idea of democra-
cy at work, ,,European Review of Labour and Research” 2015/22 (1), http://eprints.Ise.
ac.uk/65573/1/Hyman_The%20very%20idea%200f%20democracy%20at%20work.pdf
(dostep: 23.05.2017 r.); C.L. Estlund, Citizens of the corporation? Workplace democracy
in a post-union era, ,Public Law & Legal Theory Research Paper Series”, Working Paper
No. 13-84, New York University School of Law, December 2013.
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pracownikéw w procesach decyzyjnych jako uzytecznym instrumencie
rozwoju przedsiebiorstwa. Wykorzystywana przez réznych autoréw
terminologia nie ma decydujacego znaczenia. Na przyklad okreslenia
»demokracja przemystowa” lub ,,demokracja pracownicza” s3 stosowane
zaréwno na oznaczenie doktryn przebudowujacych ustroéj spoteczno-
-polityczny, koncepcji ograniczonych do stosunkéw pracy, lecz wykra-
czajacych poza zaklad pracy, jak i zamiennie z pojeciami demokracji
w miejscu pracy lub demokracji w przedsigbiorstwie czy zaktadzie pracy

W pis$miennictwie prawniczym demokracja w zakladzie pracy rzad-
ko pojawia si¢ jako centralne zagadnienie’. Dos¢ czgsto widoczne sa
natomiast ogoélne nawigzania do demokracji w takich okresleniach,
jak: ,,demokratyzacja stosunkoéw pracy’, ,,demokratyczne procedury”,
»demokratyczny ustrdj pracy’, ,,demokratyczne instytucje stosunkow
pracy’, ,demokracja zwigzkowa”. Swiadcza one o postrzeganiu demo-
kracji jako warto$ci pozadanej w stosunkach pracy. Jednocze$nie tego
rodzaju odniesienia do demokracji rodza pytania o ich konkretna tres¢
i prawne uzasadnienie.

W prezentowanej ksigzce autorzy podejmuja szerszg probe rozwazenia
prawnych aspektéw demokracji w miejscu pracy. Czytelnicy znajda
tutaj zarowno proby odpowiedzi na pytania o zasadno$¢ odnoszenia
pojecia demokracji do stosunkéw w zaktadzie pracy, tre$¢ tego poje-
cia, podstawy prawne implementacji demokratycznych instrumentéw
w tej sferze, zakres zakladowej demokracji, jak i bardziej szczegotowe
uwagi dotyczace procedur, uprawnien i instytucji prawnych majacych
znaczenie dla rozdzialu wladzy i demokratyzacji stosunkow spotecznych
W miejscu pracy.

Mamy nadzieje, Ze niniejsza publikacja przyczyni sie do wzrostu za-
interesowania i ozywienia dyskusji o prawnych aspektach demokracji

* Zob. np. L. Florek, Demokratyczne (zbiorowe) stosunki pracy [w:] Problemy prawa
pracy. Ksiega poswiecona Zbigniewowi Salwie, ,Studia Iuridica” 1992/XXIII, s. 21-33;
W. Sanetra, Demokracja pracownicza wczoraj i dzis, ,Acta Universitatis Wratislavien-
sis” 1994/1690, Prawo CCXXXVIIL, s. 117 i n.; A. Giedrewicz-Niewinska, Demokracja
przemystowa a uczestnictwo pracownikow w spélce europejskiej, ,,Biatostockie Studia
Prawnicze” 2016/20, s. 207 i n.
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w zakladzie pracy, zwlaszcza ze problematyka ta, jak wyzej wskazano,
stanowi od lat przedmiot zywego zainteresowania innych nauk spo-
tecznych. Uwazamy, ze szersze i bardziej poglebione uwzglednienie
tej tematyki w piSmiennictwie prawniczym jest potrzebne do pelniej-
szego zrozumienia i lepszej prawnej regulacji stosunkéw spolecznych
w zakladach pracy, przedsigbiorstwach i grupach przedsigbiorstw, tym
bardziej ze demokratyzacja réznych instytucji spotecznych, w tym zakla-
dow pracy, jest waznym elementem demokratycznego funkcjonowania
spoleczenstwa jako calodci, istnienia spoteczenstwa obywatelskiego
i budowy kapitatu spotecznego.

Publikacja zostala przygotowana dzigki zyczliwej pomocy Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego oraz wydawnictwa Wol-
ters Kluwer Polska.

Zbigniew Hajn
Maltgorzata Kurzynoga
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Rozdziaf 1

DEMOKRACJA INSTYTUCYJNA
W ZAKtADZIE PRACY — KONCEPCIJA,
PODSTAWY PRAWNE | ZAKRES

1. Demokracja polityczna

Pojecie demokracji jest wieloznaczne. Nie ma jednej definicji demo-
kracji w filozofii, politologii i prawoznawstwie. Czesto pojecie to jest
naduzywane, jak np. w okresleniu ,,demokracja ludowa”. Niewatpliwie
jednak ,,demokracja” jest w pierwotnym i podstawowym znaczeniu
pojeciem politycznym, oznaczajacym system rzadow (rezim polityczny,
ustrdj polityczny) i forme sprawowania wladzy, w ktorych zrodto wladzy
stanowi wola wigkszo$ci obywateli'. Wladza wigkszo$ci moze si¢ jednak
tatwo przeksztalci¢ w dyktature wiekszosci nieuwzgledniajgca praw
mniejszosci i jednostek. Dlatego w funkcjonujace wspolczesnie pojecie
demokracji wpisuje si¢ ograniczonos¢ rzadéw wiekszosci. Demokracja
oznacza wigc ograniczone rzady wigkszosci®. Konkretna prawna (nor-
matywna) tres¢ demokracji wynika z obowiazujacej w danym panstwie
konstytucji, ewentualnie innych aktéw lub praktyk prawnych. Na uzytek

' Z. Smutek, J. Maleska, B. Surmacz, Wiedza o spofeczetistwie (zakres podstawowy),
Gdynia 2008, s. 99.
* G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1994, s. 48.
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dalszych rozwazan przyjmuje, ze w §wietle Konstytucji RP demokratycz-
ny charakter panstwa wyraza sie w nastepujacych zasadach’:

1) suwerennos$ci narodu (ludu), do ktdrego nalezy wtadza zwierzch-
nia, sprawowana bezposrednio lub posrednio przez przedstawi-
cieli wybieranych w wyborach powszechnych i weryfikowanych
w kolejnych wyborach (art. 4, 96-101);

2) podziatu i réwnowagi wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sa-
downiczej (art. 10) oraz wspdtdziatania tych wtadz (akapit 7 pre-
ambuly);

3) kontroli wladzy przez niezalezne instytucje (trybunaly, sady,
Rzecznika Praw Obywatelskich, NIK, KRRiT - art. 173-215);

4) uznania godnoéci czlowieka stanowigcej zrodto wolnosci i praw
czlowieka i obywatela za nienaruszalng i podlegajaca (instytucjo-
nalnej — art. 77-81) ochronie i poszanowaniu przez wtadze pub-
liczne (art. 30 i 31)%

5) réowno$ci wobec prawa, rownego traktowania i zakazu dyskry-
minacji w Zyciu politycznym lub gospodarczym i spotecznym
(art. 32);

6) wolno$ci zrzeszania sie obywateli w partie polityczne, stowarzy-
szenia, organizacje zawodowe i inne organizacje (art. 11, 12, 58
i59);

7) wolnosci przekonan i wyrazania pogladow (art. 53 i 54);

8) dostepu do informacji publicznej (art. 61);

9) dostepnosci stanowisk publicznych bez dyskryminujacych ogra-
niczen (art. 32, 331 60);

* Taka konkretyzacja pojecia demokracji wydaje si¢ usprawiedliwiona dazeniem
do koniecznej w tekécie prawnym precyzji oraz unikania postugiwania si¢ okreslnikami
takimi jak ,liberalna’, ,,socjaldemokratyczna” czy ,,republikanska’, nadmiernie uprasz-
czajacymi i zaciemniajacymi konstytucyjng tres¢ tego pojecia.

* Uznanie poszanowania godnosci i praw czlowieka za zasade demokracji nie jest
sprzeczne z twierdzeniem, ze prawa czlowieka nie s3 prawami demokratycznymi, lecz
stanowig obszar chronigcy jednostke przed demokratyczng — wynikajaca z woli wiekszo-
$ci - ingerencja naruszajacg ich istote (por. L. Kolakowski, Niepewnos¢ epoki demokracji,
Krakow 2014, s. 184-185). Dlatego podstawowe prawa czlowieka sa niewzruszonym,
transcendentnym wzgledem woli wiekszosci fundamentem demokracji (zob. M. Zigba,
Papieska ekonomia. Kosciot - rynek — demokracja, Krakéw 2016, s. 213). Sa one rowniez
elementami klauzuli demokratycznego panstwa prawnego, o ktorym stanowi art. 2
Konstytucji RP (np. wyrok TK z 25.11.1997 r., K 26/97, OTK 1997/5-6, poz. 64).
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10) pomocniczo$ci panstwa i dialogu spolecznego (akapit 7 pre-
ambuly), w tym dialogu i wspolpracy partneréw spolecznych
(art. 20), oznaczajacej autonomiczne rozwigzywanie problemow
spolecznych przez obywateli i ich wspdlnoty, bez ingerencji pan-
stwa, chyba ze dane cele nie moga by¢ osiagniete autonomicznie;

11) solidarnosci partneréw spotecznych, z czego wynika nakaz redys-
trybucji korzysci na rzecz stabszych grup spotecznych (art. 20);

12) wolnosci dziatalnosci gospodarczej i wlasnosci prywatnej;

13) dobra wspdlnego - Rzeczypospolitej Polskiej, w imie ktdrego ko-
nieczne jest racjonalne i sprawiedliwe godzenie partykularnych
interesow poszczegolnych obywateli i grup oraz uwzglednianie
dobra mniejszosci (art. 1, akapit 1 i 8 preambuly, art. 82)%;

14) demokratycznego panstwa prawnego, w ktorym organy wiladzy
dzialaja na podstawie i w granicach prawa®, z poszanowaniem
wymienionych wyzej zasad demokraciji (art. 2 i 7) i zasady spra-
wiedliwosci spoleczne;j.

2. Koncepcja prawna demokracji
w zakfadzie pracy

Pojecie (idea) demokracji nie ogranicza si¢ do sfery politycznej. Stosuje
sie je réwniez do okreslania metod sprawowania wtadzy, sposobow
podejmowania decyzji i wplywu na wladze oséb, ktore jej podlegaja
w roznego rodzaju organizacjach i instytucjach, w tym takze zakladach
pracy. W tym znaczeniu mozna wigc mowic o pojeciu demokracji in-
stytucyjnej.

> W katolickiej nauce spolecznej dobro wspélne zalicza si¢ do antropologicznego
minimum wspolnoty demokratycznej, zob. M. Zieba, Papieska ekonomia..., s. 201 i n.

¢ System prawny uznaje si¢ powszechnie za system autonomiczny wobec panstwa
rozumianego jako organizacja polityczna realizujaca pewne biezace cele polityczne.
Wiaze on wszystkie organy panstwowe, ktore maja obowiazek przestrzegania prawa,
tzn. zakaz jego naruszania, a ich dzialalno$¢ powinna znajdowac swoje oparcie w prawie,
a nie w ideach, zasadach itp. pochodzacych spoza systemu prawa; zob. B. Banaszak,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, komentarz do art. 2,
pkt 6.
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W filozofii i politologii nurt gltoszacy, ze demokracja nie moze ograni-
cza¢ sie do sfery politycznej, lecz powinna obja¢ takze inne sfery sto-
sunkow spotecznych, siega poczatkéw nowozytnej teorii demokracji’.
Podobnie dlugg tradycje ma wigzanie demokracji ze sferg stosunkow
pracy w pismiennictwie spotecznym®. Nurt ten jest tez widoczny w spo-
tecznej nauce Koéciola katolickiego®. U podloza tego sposobu myslenia
o demokracji lezy czesto wyrazane przekonanie, Ze obywatele nie stana
sie przekonanymi demokratami, jesli nie do§wiadczg demokracji w zyciu
codziennym - w szkolach i zaktadach pracy'’. Demokratyczne uczestni-
ctwo w sferach pozapolitycznych stanowi wiec podstawe uczestnictwa
obywateli w zyciu politycznym'. Jest takze waznym elementem budowy
spoteczenistwa obywatelskiego, bez ktérego demokracja polityczna staje
sie fasadowa, a brak demokratycznych do$wiadczen i wplywu obywateli
na sprawy ich codziennych instytucji i na sprawy ogélne grozi niekontro-
lowanymi wybuchami spofecznymi w momentach kryzysowych'*. Naj-
skuteczniejsza obrong przed takim obrotem spraw jest demokratyczna
aktywno$¢ obywateli, ktdrzy — uczestniczac w rzadzeniu — spowalniaja
i komplikuja podejmowanie decyzji, lecz w zamian za to czujg si¢ od-
powiedzialni za stan swoich instytucji i panstwa.

Powyzsze uwagi nie uzasadniajg wniosku, Ze demokracja instytucyjna,
w tym zakladowa, nie ma samoistnej wartosci i znaczenia, a jest tyl-

7 Zob. np. M. Pausch, Workplace democracy: from a democratic ideal to a managerial
tool and back, ,The Public Sector Innovation Journal” 2013/19 (1), article 3,s.2in.itam
cyt. piSmiennictwo.

# Zob. R. Hyman, The very idea of democracy at work, ,,European Review of Labour
and Research” 2015/22 (1) i cytowane tam na s. 12 stanowisko S. i B. Webbow (Industrial
democracy, London 1897): ,political democracy was incompatible with unrestrained
capitalist enterprise”, http://eprints.Ise.ac.uk/65573/1/Hyman_The%20very%20idea%20
of%20democracy%20at%20work.pdf (dostep: 23.05.2017 r.).

° Zob. np. J. Kondziela, Nauka spoteczna Kosciota na temat zwigzkow zawodowych
i innych form emancypacji Swiata pracy ze szczegdlnym uwzglednieniem encykliki Jana
Pawta II ,,Laborem exercens”, ,Roczniki Nauk Spolecznych” 1983/11, http://www.kns.
gower.pl/czytelnia/nsk.htm (dostep: 27.04.2017 r.).

10 Szerzej M. Pausch, Workplace..., s. 16; ].]. Sweeney, Can we be a democracy if
democracy ends at the workplace door?, ,New Political Science” 2004/26 (10), s. 102.

" C. Pateman, Participation and democratic theory, Cambridge 1970, s. 34.

12" Por. tez R. Walenciak, Polityka po polsku - rozmowa z prof. Jackiem Raciborskim,
»Iygodnik Przeglad” 2010/21, marzec.
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ko formg praktycznej edukacji demokratycznej. Celow jej popierania
w aktach prawnych i urzeczywistniania w Zyciu spolecznym nie mozna
bowiem redukowa¢ do pobudzania aktywnosci politycznej obywateli.
Prawidlowy jest natomiast wniosek, ze dopiero te dwie sfery funkcjo-
nowania demokracji tacznie skladaja si¢ na demokratyczne panstwo
i spolteczenstwo. W nieco innym i szerszym ujeciu mowi si¢ tez o trzech
wymiarach demokracji: politycznym, spotecznym i ekonomicznym, jako
sktadnikach demokracji uczestniczacej (partycypacyjnej)*.

W pismiennictwie po§wieconym tytutowej problematyce uzywa sie, cze-
sto zamiennie, dwdch okreslen: ,,demokracja zakladowa” (ang. workplace
democracy) i ,demokracja w zakladzie pracy” (ang. democracy at the
workplace)'. Obydwa te pojecia sg niejednolicie stosowane. Niemniej
jednak pierwsze sugeruje, ze zaklad pracy jest lub powinien by¢ insty-
tucja demokratyczng, ktdrej funkcjonowanie opiera sie w catosci na
demokratycznych standardach. Bliskie temu rozumieniu sg niektore
koncepcje obywatelstwa przedsigbiorstwa'®, a takze dalej jeszcze idace
koncepcje zakladajace pelne zarzadzanie zakladami przez samych pra-
cownikow'®. Nie negujac, ze tego typu jednostki moga stanowi¢ jeden ze

13

L.K. Gilejko, Trzy wymiary demokracji: polskie problemy [w:] Dylematy polskiej
demokracji, red. L. Danel, J. Korna$, Krakow 2012, szczegélnie s. 63 i n. i powofana tam
literatura.

" Pojeciami pokrewnymi sg w szczegélnosci: ,demokracja przemystowa” (ang.
industrial democracy), ,demokracja pracownicza” (ang. worker democracy), ,demokracja
organizacyjna’ (ang. organizational democracy), ,demokracja gospodarcza” (ang. economic
democracy), ,demokracja uczestniczaca” (ang. participatory democracy), ,partycypacja
pracownicza” (ang. worker participation), ,wspo6lzarzadzanie” (ang. co-determination),
»kontrola pracownicza” (ang. worker control). Zaleznie od znaczenia nadawanego tym
terminom mogg by¢ one wezsze lub szersze od pojecia demokracji w zaktadzie pracy lub
demokracji zakladowej. Czasem uzywane s3 zamiennie z terminem workplace democracy.

'* Przyktadowo C. Pateman, Self-ownership and property in the person: democratization
and a tale of two concepts, ,,The Journal of Political Philosophy” 2002/10 (1), szczegdlnie
s.48; C.L. Estlund, Citizens of the corporation? Workplace democracy in a post-union era,
»New York University School of Law, Public Law Research Paper” No. 13-84, December
2013; http://ssrn.com/abstract=2366855 (dostep: 23.05.2017 r.).

16 Cze$é tych pogladéw ma takze wyrazny wymiar polityczny, opierajac na tego typu
jednostkach caly ustréj spoteczno-gospodarczy. Wystepuja one najczesciej pod hastami:
»demokracja pracownicza’, ,demokracja bezposrednia’, ,,demokracja uczestniczaca’,
»demokracja inkluzywna”. Zob. np. R. Gérski, Bez paristwa. Demokracja uczestniczgca
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sposobow funkcjonowania przedsiebiorstw; jak np. spotdzielnie pracy?’,
nalezy uznad, Ze w obecnym systemie spoleczno-gospodarczym, opar-
tym m.in. na wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej i wlasnosci prywat-
nej, moga mie¢ one jedynie marginalne znaczenie. W obowigzujacym
systemie prawnym, o czym nizej, dominuje model opierajacy ustroj
zakladu pracy na wladzy pracodawcy, pochodzacej, najogélniej rzecz
biorac, od prawa zarzadzania przedsigbiorstwem (wynikajacego z prawa
wlasnosci i wolno$ci gospodarczej) i prawa wydawania polecen, w ktdrej
pracownicy moga w pewnym zakresie uczestniczy¢ i ktéra jest ograni-
czana przez przepisy prawa chroniace interesy i prawa pracownikow
przed konsekwencjami nadmiernej wladzy pracodawcy. Pracodawca ma
zatem przewazajacy (,wiekszos$ciowy”) gtos w decydowaniu o zakltadzie
pracy. Pracownicy majg glos ,,mniejszosciowy”, jakkolwiek w niekto-
rych sprawach majacych szczegélne znaczenie dla ich intereséw prawo
umozliwia im skuteczne blokowanie lub wspotksztaltowanie decyzji
pracodawcy. W wiekszym zakresie ,,polityczne” pojecie demokracji
moze by¢ odniesione do stosunkéw wewnatrz zatogi. W tej plaszczyznie
gléwnym celem stosowania zasad demokracji jest wypracowanie stano-
wiska wobec pracodawcy. Powstaje tu nie tylko mozliwo$¢ wybierania
swoich przedstawicieli (prawa wyborcze)'8, lecz takze stosowania zasady
wiekszosci gtoséw z odpowiednimi zabezpieczeniami dla jednostek
i grup mniejszosciowych. Ogélnie rzecz biorac, demokracja w miejscu
pracy jest jednak systemowo ograniczona. Nie mozna zatem twierdzic,
ze polega ona na pelnej realizacji w zakladzie opisanych w pkt 1 stan-
dardow demokracji politycznej. Bardziej uzasadnione jest przyjecie, ze
jej zasadniczy sens sprowadza si¢ do odpowiedniego stosowania w za-
ktadzie pracy niektorych zasad demokracji politycznej, z zalozeniem,

w dziataniu, Krakéw 2007, szczegdlnie s. 149-180; T. Fotopoulos, Demokracja inkluzywna,
http://www.inclusivedemocracy.org/ID_POLISH.htm (dostep: 23.05.2017 r.).

17 Zob. szczegolnie S. Rieger, Reducing economic inequality through democratic
worker-ownership, Joint Center for Housing Studies at Harvard University, August 10,
2016, https://tcf.org/content/report/reducing-economic-inequality-democratic-worker-
ownership/ (dostep: 23.05.2017 1.).

'8 Zob. A. Giedrewicz-Niewinska, Demokracja przemystowa a uczestnictwo pracow-
nikow w spolce europejskiej, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2016/20, s. 214.
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ze im szersze i efektywniejsze jest ich stosowanie, tym bardziej zaktad
pracy jest demokratyczny®.

Z powyzszych wzgledéw bardziej precyzyjne wydaje sie pojecie ,,de-
mokracja w zakladzie pracy”, jakkolwiek nie stoi to na przeszkodzie
stosowaniu bardziej porecznego terminu ,,demokracja zakladowa’,
z zastrzezeniem, ze w ustrojowych warunkach istniejacych w Polsce
i innych demokratycznych panstwach gospodarki rynkowej okreslenie
to nie oznacza systemu spelniajacego wszystkie istotne wymagania de-
mokracji polityczne;j.

Naturalnym $rodowiskiem demokracji instytucyjnej w stosunkach pracy
jest zaktad pracy, rozumiany jako wyodrebniona, jednolita organizacyj-
nie (w tym cechujaca si¢ jednolito$cia zarzadzania) jednostka, nalezaca
do pracodawcy i nastawiona na uzyskiwanie zamierzonych przez nie-
go rezultatéw w znaczeniu technicznym, w obrebie ktorej przebiegaja
tworzace pewna calo$¢ procesy pracy zespotowej. W mysl klasycznych
zalozen prawa pracy zaklad pracy jest pojeciem przedmiotowym,
obiektywnie istniejacg instytucjg spoleczng, ktdrej funkcjonowanie jest
uwarunkowane rzeczywistymi czynnikami spotecznymi, gospodarczy-
mi i technicznymi, przez co ogniskuja si¢ w niej interesy danej grupy
pracownikow i pracodawcy. Dzieki temu zaktad pracy, jako przedmiot
stosunkow prawnych, moze by¢ obiektywnym punktem odniesienia re-
gulacji praw i obowigzkéw pracodawcy i pracownikéw. W szczegolnosci
tak rozumiany zaklad pracy wyznacza w zobiektywizowany sposob zbio-
rowo$¢ pracowniczg, z ktorej istnieniem wigze si¢ potrzeba funkcjono-
wania roznych instytucji i mechanizméw demokracji instytucyjnej, jak
np. przedstawicielstw pracownikow, procedur informacji o dziataniach
pracodawcy i konsultacji jego decyzji, negocjowania warunkéw pracy

1 Trafne jest stwierdzenie, ze ,,any action, structure, or process that increases the
power of a broader group of people to influence the decisions and activities of an or-
ganization can be considered a move toward the workplace democracy”, J.S. Harrison,
R.E. Freeman, Democracy in and around organizations: is organizational democracy worth
the effort?, ,, Academy of Management Executive” 2004/18 (3), s. 49.
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i innych kwestii, procedur kontroli pracownikéw i zarzadu zakladu,
procedur awansowych, regulaminéw i innych przepiséw zakladowych?.

Uznajgc zaklad pracy za podstawows dla stosunkéw pracy spolecznosé,
w ktorej funkcjonuja lub powinny funkcjonowa¢ demokratyczne zasady
iinstytucje, nalezy wszakze zauwazy¢, ze w sytuacji gdy zaktad wchodzi
w sktad wigkszej catosci (przedsigbiorstwa, grupy przedsiebiorstw),
zwlaszcza gdy zarzad tej wiekszej catosci podejmuje istotne dla pra-
cownikow decyzje, znaczenia nabiera istnienie wiekszej organizacji
(spolecznosci), ktéra tez powinna by¢, i czesto w swietle przepisow
prawa jest, samoistnym obszarem funkcjonowania instytucji demokra-
tycznych®. W takim wypadku instytucje demokracji w zakladzie pracy
i przedsiebiorstwie (innej instytucji) uzupetniajg sie. Demokratyzacji tej
wiekszej calosci w wypadku zlozonych struktur gospodarczych stuza,
niezaleznie od przepiséw prawa?, takze ponadnarodowe i europejskie
porozumienia ramowe powstajace w drodze negocjacji ze zwigzkami
zawodowymi (dotyczace warunkdéw pracy) oraz kodeksy dobrych prak-
tyk, majace charakter jednostronnego zobowigzania holdingu lub innej
korporacji (dotyczg m.in. dialogu spolecznego czy whistleblowingu)®.

Wazne dla rozumienia istoty demokracji w zaktadzie pracy jest uznanie,
ze zaklad pracy, niezaleznie od rdéznic interesow miedzy pracodaw-
ca i pracownikami oraz migdzy réznymi grupami pracownikow, jest

2 Zob. Z. Hajn, Pojecie pracodawcy w ustawie z 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu
pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji [w:] Informowanie i konsultacja pra-
cownikéw w polskim prawie pracy, red. A. Sobczyk, Krakéw 2008, s. 41.

! Przyktadowo w Niemczech obok rad zaktadowych w zaktadach pracy funkcjonuja
rady zakladowe przedsigbiorstw wielozakladowych oraz rady zaktadowe koncernéw,
zob. M. Weiss, M. Schmidt, Labour law and industrial relations in Germany, Kluwer Law
International 2000, s. 190. Zgodnie z art. 241% k.p. zakladowy uktad zbiorowy pracy
moze by¢ zawarty dla kilku pracodawcow (zaktadéw pracy) funkcjonujacych w ramach
przedsigbiorstwa lub innej calosci organizacyjnej.

2 Zob. szczegélnie dyrektywy unijne dotyczace ugrupowan przedsiebiorstw i im-
plementujace je polskie ustawy.

» Szerzej P. Czarnecki, Odpowiedzialnosc pracodawcy a rozwoj struktur holdingowych,
Warszawa 2014, s. 153 i n.; J. Wratny, Kodeksy dobrych praktyk jako wyraz spotecznej
odpowiedzialnosci korporacji [w:] Przysztos¢ prawa pracy. Liber Amicorum. W pigédzie-
sigciolecie pracy naukowej Profesora Michata Seweryriskiego, red. Z. Hajn, D. Skupien,
L6dz 2015, s. 139 i n. oraz piémiennictwo cytowane w tych opracowaniach.
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wspélnym dobrem pracodawcy i pracownikéw, a w istotnym zakresie
takze wspdlnota ich intereséw i ryzyka®. Tytutem do tego dobra jest nie
tylko wlasno$¢ lub inne prawo rzeczowe, lecz takze praca, bez wzgledu
na prawng podstawe jej swiadczenia.

Na koniec nalezy podkresli¢ konieczno$¢ uwzglednienia jeszcze jednego
istotnego elementu rozwazan o demokracji instytucyjnej w zaktadzie
pracy. Skoro zaklad pracy jest w istocie rzeczy pewna realnie istniejaca
spolecznoscig (instytucja spoteczng), a jak wskazano powyzej, za tytut
do dobra, ktorym jest zaklad, nalezy uzna¢ prace, bez wzgledu na jej
prawna podstawe, to konieczne jest dostrzezenie, ze w rzeczywistosci
czfonkami spotecznosci sg nie tylko pracownicy w sensie prawnym, lecz
réwniez osoby zatrudnione na innych podstawach prawnych, a takze
emeryci i renciéci ,,zaktadowi” oraz inne osoby wtaczone w zycie zakla-
du jako instytucji spotecznej”. Sg nimi takze pracownicy tymczasowi
i pracownicy firm outsourcingowych, niejednokrotnie trwale (przez
lata) zaangazowani w organizacje i prace zakladu (jak np. portierzy).
Powstaje wiec pytanie, czy powinni oni by¢ wiaczeni w system demo-
kracji instytucyjnej w zakladzie pracy - przykladowo czy powinni bra¢
udziat w dziatalnosci zakltadowej organizacji zwiazkowej, rady pracow-
nikow, przedstawicielstwa w sprawach bhp i by¢ objeci ich ochrong?
Obowigzujgce prawo tylko marginalnie uwzglednia niektore z opisanych
podmiotdw jako uczestnikow tej demokracji.

# Zob. wyrok SN z5.07.2012 ., I PK 58/12, OSNP 2013/17-18, poz. 198 i cytowane
tam orzecznictwo; por. tez A. Chobot, Charakterystyka prawna i spoteczna dobra zaktadu
pracy, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1984/2, s. 95 i n.; M. Skapski,
Pracowniczy obowigzek dbatosci o dobro zakladu pracy (art. 104 § 2 pkt 4 k.p.), PiZS
2001/2, s. 9 i n; T. Kuczynski, O wlasciwosciach pracowniczego obowigzku dbatosci
o dobro zaktadu pracy, PiZS 2004/7, s. 2 i n. Co do koncepcji wspdlnotowosci zakladu
pracy zob. A. Sobczyk, Wolnos¢ pracy i wladza, Warszawa 2015, s. 117 i n.

»A. Sobczyk, Wolnosé..., s. 127.
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3. Podstawy prawne demokracji
w zakfadzie pracy

Demokracja w zakladzie w podanym wyzej znaczeniu ma podstawy
prawne w obowiazujacym w Polsce prawie, szczegdlnie w ustawodaw-
stwie pracy dotyczacym funkcjonowania i kompetencji zwigzkowych
i pozazwigzkowych przedstawicielstw zalogi, uméw zbiorowych, in-
dywidualnych praw pracownikow itd. Warto jednak postawi¢ pytanie,
czy ustawodawca jest zobowigzany do implementacji i popierania de-
mokratycznych standardéw w zakltadach pracy. Odpowiedzi na to py-
tanie nalezy poszukiwaé w normach wiazacych ustawodawce zwyktego,
a zatem w przepisach Konstytucji, prawa miedzynarodowego i unijnego.

W pierwszej kolejnosci rozwazenia wymaga, czy wyrazona w Konstytu-
cjizasada demokratycznego panistwa prawnego odnosi si¢ do demokracji
instytucyjnej, w tym do demokracji w zaktadzie pracy®.

Odpowiedz na to pytanie jest zlozona. Zasada demokratycznego panstwa
prawnego jest z reguly odnoszona do sfery polityki, tj. ustroju panstwa,
metody sprawowania wladzy panstwowej, pozycji obywatela w panistwie
i stosunkéw miedzy wladzg panstwowa a obywatelami oraz metod wpty-
wania partii politycznych na ksztaltowanie polityki panstwa (art. 11
ust. 1 Konstytucji RP). Jak wskazano w doktrynie, chodzi tu o tego ro-
dzaju mechanizmy (reguly postepowania, instytucje), ktére pozwalalyby
zapewni¢ jednostce odpowiednig pozycje w spotecznosci panstwowej
oraz zabezpieczaty cztonkéw tej spotecznosci przed arbitralnymi aktami
wladzy panstwowej”. Z Konstytucji nie wynika bezposrednio, ze takie
(demokratyczne) zasady majg cechowaé roznego rodzaju spoteczne

* W Niemczech prawo zalogi do wspotdecydowania w przedsiebiorstwie jest uwazane
za urzeczywistnienie fundamentalnej zasady ustroju demokratycznego, co uzasadnia
ingerencje w przystugujaca pracodawcy swobode dziatalnosci gospodarczej oraz jego
uprawnienia wlascicielskie. Uzasadnieniem dla ingerencji w wymienione uprawnienia
pracodawcy jest wiec wyrazona w art. 20 ust. 1 ustawy zasadniczej zasada panstwa demo-
kratycznego i socjalnego (N. Potocka-Sionek, Niemiecki system reprezentacji pracowniczej,
opracowanie opublikowane w niniejszej ksigzce i cytowane tam pismiennictwo).

7 S. Wronkowska, Czy Rzeczypospolita Polska jest paristwem prawnym [w:] Polskie
dyskusje o panstwie prawa, red. S. Wronkowska, Warszawa 1995, s. 89.
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i prywatne instytucje, w tym zaktady pracy, zwigzki zawodowe, par-
tie polityczne itp. W szczegdlnosci z zasad demokratycznego panstwa
prawnego i suwerennos$ci Narodu, okres$lajacych istote demokracji po-
litycznej, nie wynika bezposrednio, ze analogiczne zasady powinny
obowigzywa¢ w instytucjach niepanstwowej sfery spolecznej i gospodar-
czej. Co wigcej, bezposrednie wdrazanie do stosunkéw w instytucjach
spolecznych i prywatnych takich standardéw demokracji, jak: zasada
suwerennosci, wolnych wyboréw piastunow wtadzy, zasada wigkszo-
$ci czy podzialu wladz, bytoby w wielu wypadkach bezprzedmiotowe,
a czesto sprzeczne z konstytucyjnymi wolnosciami, takimi jak: prawo
wlasnosci, wolno$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a niekiedy
takze wolnos¢ zrzeszania si¢ (samorzadno$¢ organizacyjna). Niemniej
jednak miedzy demokracja polityczna i instytucyjng istnieje podwojne,
funkcjonalne powigzanie. Po pierwsze, demokracja instytucyjna nie
moze istnie¢ w powszechnej skali bez demokracji politycznej. Systemy
autokratyczne nie tolerujg bowiem demokratycznych instytucji spolecz-
nych, ktorych samo istnienie podwaza i uniemozliwia pelng autokracje.
Po drugie, demokracja polityczna nie moze by¢ pelna bez demokracji
instytucyjnej, gdy organizacje i instytucje spofeczne nie sg struktura-
mi demokratycznymi*®. W takim bowiem wypadku gtos i dazenia ich
czlonkdw zostaja sthtumione lub stajg sie niestyszalne. Nalezy jednak od
razu zastrzec, ze niektore wazne instytucje spoteczne z natury rzeczy lub
z istoty prawnej zwigzanej z obowigzujacym porzadkiem ustrojowym
nie s3 demokratyczne (np. rodzina) lub, poza wyjatkami, moga by¢
tylko cze$ciowo i w pewnych sferach demokratyczne (np. zaktady pracy,
jak juz wyzej wskazano). Mozna zatem twierdzi¢, ze demokratyczne
panstwo prawne powinno zapewni¢ minimum tadu demokratycznego
w podstawowych instytucjach spotecznych w zakresie niezbednym do
ochrony demokratycznych podstaw wlasnego bytu i demokratycznego
tadu spotecznego®. Warto réwniez podkresli¢, ze art. 2 Konstytucji RP

* Powszechnie wyrazany jest tez poglad, ze poszerzanie demokracji w miejscu
pracy zwieksza zaangazowanie obywatelskie i demokracje polityczna, zob. np. T. Hat-
cher, Workplace democracy: a review of literature and implications for human resource
development, s. 3, http://files.eric.ed.gov/fulltext/ED504672.pdf (dostep: 23.05.2017 r.).

¥ Trafnie w zwigzku z tym twierdzi sie, ze zasada demokratyzmu, rozumiana
jako jeden z elementéw demokratycznego panistwa prawnego, o ktérym stanowi art. 2
Konstytucji RP, oznacza m.in. obowigzek nasycenia warto$ciami demokratycznymi



34 Zbigniew Hajn

okresla Rzeczpospolitg Polska jako demokratyczne panstwo prawne,
urzeczywistniajace zasady sprawiedliwosci spolecznej. Trudno byloby
przyjaé, ze zasady te moga by¢ realizowane wylgcznie przez demokracije
polityczng, bez odpowiedniej implementacji proceduralnych i substan-
cyjnych sktadnikéw demokracji do waznych instytucji spolecznych.

Nie ma natomiast w $wietle Konstytucji watpliwosci, Ze w materialnej
sferze demokracji, opartej na zasadzie poszanowania wolnosci i praw
czlowieka®, panstwo ma bezwzgledny (z uwzglednieniem zasady pro-
porcjonalnosci) obowigzek ich zagwarantowania i ochrony. Warto row-
niez podkresli¢, ze ,kazdy” zobowigzany jest szanowa¢ wolnosci i prawa
innych (art. 31 ust. 2 Konstytucji RP), wobec czego panstwo powinno
zapewni¢ skuteczne egzekwowanie tego obowiazku.

Panstwo ma tez obowigzek zapewnienia przestrzegania demokratycz-
nych standardéw wynikajacych z przepisow prawa miedzynarodowego
i unijnego®.

W zwigzku z podstawami prawnymi demokracji w zakladzie pracy
nalezy ponadto zauwazy¢, ze maja one rozny charakter w réznych jej
sferach. W sferze dziatan zwigzkéw zawodowych zwigzanych z roko-
waniami zbiorowymi i strajkiem przepisy prawa opierajg si¢ na podsta-
wowych prawach i wolnosciach normowanych w Konstytucji i prawie
miedzynarodowym. Ochrona i popieranie uprawnien zwigzkowych w tej
sferze demokracji instytucyjnej oraz obowiazek ich poszanowania przez
pracodawce i inne podmioty wynikaja wiec z przepiséw potwierdzaja-
cych jedynie ich - zaleznie od akceptowanej teorii — uznany w prawie

stanowionego prawa, zob. np. W. Sokolewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. L. Garlicki, t. 5, s. 11, komentarz do art. 2.

¥ Por. wyrok TK z 11.07.2012 ., K 8/10, OTK-A 2012/7, poz. 78, pkt 9.2.4 i powolane
tam wczedniejsze orzecznictwo.

31 Ze wzgledu na oczywisto$¢ zdania poprzedzajacego ten przypis oraz obszerno$é
kryjacej si¢ za nim tematyki mozna jedynie ogélnie wskaza¢, ze z prawa miedzynarodowego
i unijnego wynikaja m.in. zobowigzania panstwa do przestrzegania i popierania wolnosci
zrzeszania sie w celach zawodowych, prawa do rokowan zbiorowych, prawa do strajku,
innych podstawowych praw czlowieka, ochrony prawnej przedstawicieli pracownikow
w przedsigbiorstwie, prawa do informacji i konsultacji w przedsigbiorstwach i grupach
przedsiebiorstw, uczestnictwa w zarzadzaniu przez udzial w organach przedsigbiorstw.
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miedzynarodowym, przyrodzony, naturalny czy tez transcendentny
charakter. Podobnie przedstawia si¢ kwestia uprawnien indywidualnych
pracownikow wynikajacych z ich praw podstawowych (np. do rdwnego
traktowania, prywatnos$ci, wolnosci wypowiedzi). Nalezy zaznaczy¢,
ze do poszanowania tych praw w zakladzie pracy zobowigzany jest nie
tylko pracodawca, lecz takze zwigzki zawodowe, pozazwigzkowe organy
zalogi, przetozeni i inni pracownicy.

W sferze zarzadzania zaktadem pracy demokratyczne uprawnienia
pracownikow i ich przedstawicieli opierajg sie gtdwnie na przepisach
Unii Europejskiej i polskich przepisach ustawowych majacych cha-
rakter wyjatkow, wprowadzajacych ograniczenia wlasnosci prywatnej
i wolnosci gospodarczej, usprawiedliwionych zasada demokratycznego
panstwa prawnego. Konstytucja RP, prawo miedzynarodowe i prawo
Unii Europejskiej nie uznajg prawa pracownikéw do uczestniczenia
w zarzgdzaniu zakladem pracy za wolnos¢ lub prawo podstawowe,
z ktérego wynika ogoélna kompetencja do zarzadzania. Przeciwnie,
pracownicy uczestnicza w zarzadzaniu zaktadem pracy w wypadkach
i w zakresie okreslonych w przepisach prawa (art. 182 k.p., art. 27 Karty
Praw Podstawowych UE®, art. 21 i 22 Europejskiej Karty Spolecznej
zrewidowanej* i innych)*.

Inaczej wyglada sytuacja w zakresie stosunkéw wewnetrznych orga-
nizacji zwigzkowych. Dopuszczalno$¢ i zakres ingerencji ustawowe;j
w sprawy organizacyjne w celu ich oparcia na demokratycznych stan-
dardach jest przedmiotem zadawnionych sporéw miedzy zwolennikami
jak najszerszej samorzadnosci zwigzkowej a reprezentantami stanowi-
ska, zgodnie z ktérym prodemokratyczna ingerencja ustawodawcy jest
uzasadniona i w ograniczonym stopniu konieczna. Kwestia ta jest roznie
rozwigzywana w roznych panstwach. Stanowisko prawa polskiego jest
w tej sprawie wstrzemiezliwe, jakkolwiek ustawa o zwigzkach zawodo-

32 Dz.Urz. UE 2 2007 r. C 303, s. 1.

3 Europejska Karta Spoleczna sporzadzona w Turynie 18.10.1961 r. (Dz.U. 21999 .
Nr 8, poz. 67 ze zm.).

* Szerzej Z. Hajn, Zbiorowe prawo pracy. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 203-205.
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wych ustanawia pewne minimalne rygory w tej sferze®. W zasadniczej
mierze zakres demokratycznych uprawnien czlonkow i stopien nasy-
cenia stosunkow wewnetrznych procedurami demokratycznymi zalezy
od statutow i uchwal zwigzkowych. W odrdznieniu od uksztaltowania
stosunkow miedzy zwiazkami zawodowymi a ich czlonkami stosunki
miedzy pozazwigzkowymi organami zalogi a pracownikami - czton-
kami zatogi zakladu pracy, przedsigbiorstwa lub grupy przedsiebiorstw
- mogg i powinny by¢ przedmiotem regulacji ustawowej, zmierzajacej
do zapewnienia im demokratycznego charakteru i skutecznosci.

4. Zakres demokracji instytucyjnej
w zakfadzie pracy

Zwazywszy na cel niniejszego rozdzialtu i zakres problematyki demo-
kracji instytucyjnej w zakladzie pracy dalsze uwagi zostang ograniczone
do wskazania i szkicowej charakterystyki podstawowych sfer jej funk-
cjonowania.

W $wietle wezesniejszych rozwazan mozna uznaé, ze demokracja in-
stytucyjna w zakladzie pracy obejmuje:

- udzial pracownikéw w zarzadzaniu,

- zbiorowe negocjowanie warunkdéw pracy,

- system przedstawicielstwa pracownikéw, w tym: stosunki miedzy
poszczegolnymi przedstawicielstwami, demokracje zwigzkows,
systemy wybierania przedstawicieli, transparentnos¢ ich dziata-
nia, obowiazki wobec pracodawcéw (informacyjne, sprawozdaw-
cze), odpowiedzialnos¢ wobec cztonkdéw/wyborcow,

- udzial pracownikéw we wlasnosci zakladu pracy,

* Miedzy innymi w $wietle ustawy z 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U.
22015 r. poz. 1881 ze zm.) ustawowo okreslonym minimum demokracji wewnetrznej jest
zachowanie sui generis zasady suwerennoéci, wyrazonej w obowigzywaniu w tych struk-
turach narzuconych prawnie zasad elekcyjnosci, odwolywalnosci i kadencyjnosci wtadz
organizacji (art. 13 pkt 6 i 9 u.z.z.) oraz domniemania kompetencji ogélnego zebrania
(art. 11 ust. 1 i 2 w zw. z art. 7 ust. 2 ustawy z 7.04.1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach,
Dz.U. 22017 r. poz. 210 ze zm.). Szerzej Z. Hajn, Status prawny organizacji pracodawcéw,
Warszawa 1999, s. 223-241.
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- gwarancje indywidualnych praw pracownikéw (konstytucyjnych:
godnosci, ochrony danych osobowych, wolnosci pogladéw, wol-
nosci komunikowania si¢, réwnoéci i zakazu dyskryminacji oraz
ustawowych: ochrony przed bezzasadnym zwolnieniem z pracy,
gwarancji minimalnego poziomu warunkéw pracy),

- procedury podejmowania decyzji w indywidualnych sprawach
pracownikéw dotyczacych awansow, nagrod, kar, wypowiedzen,
typowania do zwolnien itp.

Istotnym elementem demokracji instytucyjnej w zakladzie pracy jest
réwniez ochrona praw pracownikow i innych uczestnikow tej instytu-
cji przez sady, a takze organy zalatwiajace spory, Panstwowa Inspekcje
Pracy, organizacje zwigzkowe i inne.

Wskazane obszary demokracji w zakladzie pracy dotycza nastepujacych
stosunkéw prawnych:

1. Stosunki miedzy pracodawca a przedstawicielami pracownikow.
W pierwszej kolejnosci dotycza one zarzadzania zakladem pracy,
tj. udziatu przedstawicieli pracownikéw w decyzjach zarzadczych
pracodawcy. Decyzje te, w odrdznieniu od negocjowania warun-
kéw pracy, ktore zmierzaja do tworzenia norm prawnych okresla-
jacych warunki umoéw o prace, nie maja bezposredniego przeto-
zenia na tre$¢ stosunkow pracy. Moga dotyczy¢ spraw zbiorowych
lub indywidualnych. Uprawnienia te maja w decydujacej mierze
charakter informacyjny i konsultacyjny, rzadziej stanowczy. Wy-
rozni¢ tez nalezy kompetencje do kontroli dziatan pracodawcy.
Przedstawicielami pracownikow w sprawach zwigzanych z zarzg-
dzaniem zakladem pracy moga by¢ zwiazki zawodowe (zakltado-
wa/miedzyzakladowa organizacja zwigzkowa) lub inne struktury
albo organy (np. rady pracownikéw, rady pracownicze, przed-
stawiciele pracownikéw w organach spétek, spoleczna inspekcja
pracy, przedstawiciele w sprawach bhp, przedstawiciele ad hoc).
Po drugie, sg to stosunki zwigzane z negocjowaniem warunkow
pracy i zawieraniem ukladéw zaktadowych i innych porozumien
zbiorowych (organizacja zwiazkowa i przedstawiciele ad hoc) oraz
rozwigzywaniem sporéw zbiorowych (organizacja zwigzkowa).
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Istotne znaczenie z punktu widzenia zdolnosci przedstawicielstw
pracowniczych do prezentowania w ich dziataniach rzeczywi-
stych dazen (intereséw) zalog zaktadow pracy (woli wyborcow)
ma reprezentatywno$¢ tych struktur i organéw. Z tg kwestig
wiazg sie dwa gltéwne problemy. Pierwszy — zakladowa organi-
zacja zwigzkowa, bedaca gtéwnym przedstawicielem pracow-
nikéw w zakresie zarzadzania zakladem, uzyskuje mandat do
reprezentowania zasadniczo z mocy ustawy, a nie z woli wiek-
szosci pracownikow. Poparcie zalogi ma tej kwestii marginalne
znaczenie. W rezultacie organizacja zrzeszajaca niewielki odse-
tek zalogi moze wystgpowac w jej imieniu. Posrednio dotyczy to
takze innych przedstawicieli pracownikéw wyznaczanych przez
organizacje zwigzkowa (np. spolecznych inspektoréw pracy). Po
drugie, obowigzujace procedury ustanawiania przedstawicielstw
(dotyczy to wszystkich przedstawicielstw) i ustalania organizacji
reprezentatywnej spo$rod konkurujacych organizacji (dotyczy to
zwiazkéw zawodowych) pomijaja glos niepracowniczych czlon-
kow spolecznosci zakladowe;.

Sporna jest kwestia prawa pracodawcy do kontroli dziatan przed-
stawicieli pracownikéw, w tym mozliwosci sgdowego zaskarzenia
ich dziatan niezgodnych z regulacjami wewnatrzorganizacyjny-
mi, rejestracji organizacji zwigzkowej, wyboru wiadz zwiazko-
wych lub naruszajacego prawo wyboru innych przedstawicieli.
Za uznaniem interesu pracodawcy w prowadzeniu takich spo-
réw moze przemawiac to, ze tego rodzaju naruszenia bezpraw-
nie ograniczajg jego prawo zarzadzania zakladem oraz narazaja
na niemajgce uzasadnienia prawnego ciezary, koszty i straty fi-
nansowe. Mniej watpliwosci budzi odpowiedzialno$¢ przedsta-
wicieli pracownikéw za ich dzialania wobec pracodawcy (np. za
nielegalng akcje zbiorows, ujawnienie informacji uzyskanych od
pracodawcy z zastrzezeniem poufnosci, naruszenie zasady dobrej
wiary w rokowaniach, niepodawanie informacji lub podawanie
nieprawdziwych informacji w sytuacjach gdy prawo wymaga in-
formowania pracodawcy).

Na uwage zasluguje tez zagadnienie prawa organow przedstawi-
cielskich zalogi do publicznej krytyki dziatan pracodawcy i gra-
nic tego prawa. Wiaze si¢ z tym réwniez prawo do sygnalizacji
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zachowan pracodawcy uznanych przez przedstawicieli pracowni-
kéw za niezgodne z porzadkiem prawnym lub z innych wzgledow
szkodliwe.

Matlo zbadane sa kwestie zakresu przystugiwania i korzystania
przez organy zalogi z prawa do wypowiadania si¢ w formie gaze-
tek zaktadowych, tablic, przez rozglosnie zaktadowe, w zaktado-
wej sieci internetowe;j.

2. Stosunki wewnetrzne przedstawicielstw pracowniczych.

W tym zakresie podstawowe znaczenie dla demokratycznego
charakteru przedstawicielstw pracowniczych ma mozliwo$¢ wy-
wierania przez czlonkéw organizacji zwiazkowej (lub wybor-
cow innego przedstawicielstwa) skutecznego, sformalizowanego
wplywu na dziatalno$¢ tych przedstawicieli. Z tego punktu wi-
dzenia istotne sg takze m.in.: zakres oraz charakter praw i obo-
wiazkéw czlonkow organizacji zwigzkowej, procedury wyborow
wladz organizacji zwigzkowej i wyboru przez czlonkéw zatogi in-
nych przedstawicieli, mozliwos¢ ich odwolania, przejrzystos¢ ich
dzialania, kontrola tej dziatalnosci, procedury gtosowan w waz-
nych dla zalogi sprawach (np. w referendum strajkowym), zasa-
dy i ograniczenia dostepu do funkeji w organach zatogi, ochrona
praw czfonkow, w tym dopuszczalno$¢ drogi sadowej w sprawach
zwigzanych z naruszeniem ich praw czlonkowskich przez orga-
nizacje.

3. Stosunki miedzy pracownikami a ich przedstawicielami.
Cze$ciowo pokrywajg si¢ z powyzej wymienionymi stosunkami
wewnetrznymi, wykazuja jednak odrebnos¢ w niektérych zakre-
sach. Chodzi tu m.in. o mozliwo$¢ wywierania wpltywu przez
pracownikow niebedacych cztonkami danej organizacji zwiazko-
wej na jej dziatalno$¢, do czego tytutu mozna upatrywaé w tym,
ze w sprawach zbiorowych (zaréwno dotyczacych zarzadzania,
jak i negocjowania warunkéw pracy) organizacja zwigzkowa re-
prezentuje ich tak samo jak swoich czlonkow (art. 7 ust. 1 u.z.z.).

4. Stosunki miedzy poszczegdlnymi przedstawicielstwami pracow-
nikow.

Stosunki te z jednej strony s3 niezbedne dla wspdldziatania
roznych przedstawicielstw, z drugiej dla wzajemnej kontroli
ich dzialan. Wydaje si¢, ze powinny one opiera¢ sie gléwnie na
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dobrej praktyce i porozumieniach miedzy przedstawicielstwa-
mi. Jednakze istotne dla prawidlowego wspoldzialania réznych
przedstawicielstw zalogi jest, by przepisy prawa normujace kom-
petencje przedstawicielstw zaktadowych nie dublowaly ich bez
wyraznej potrzeby, przyznajac te same uprawnienia réznym
przedstawicielom.

Prawo reguluje stosunki miedzy przedstawicielstwami pracowni-
kéw w niewielkim stopniu. Dotyczy to w szczegélnosci upraw-
nien organizacji zwigzkowych do powolywania niektérych in-
nych przedstawicielstw (np. przedstawicieli w sprawach bhp,
spolecznej inspekeji pracy, przedstawicieli w przedsiebiorstwach
lub grupach przedsigbiorstw o zasiegu wspolnotowym, spélce
i spotdzielni europejskiej, spélce powstalej w wyniku transgra-
nicznego polaczenia spotek). Organizacje zwigzkowe moga poza
tym w pewnym zakresie kontrolowaé si¢ wzajemnie (art. 241"
§ 5%, art. 2413 § 41 5 k.p.).

Indywidualne stosunki miedzy pracodawcg a pracownikami.

W tym zakresie pierwszorzedne znaczenie majg ograniczenia
wladzy pracodawcy wynikajace ze wspomnianych wcze$niej ma-
terialnych praw czlonkéw zatogi i ich ochrony.

Z zagadnien szczegélowych na uwage zastuguja zwlaszcza na-
stepujace kwestie: procedury oraz zasady awansu i obejmowania
stanowisk w zakladzie pracy, ocena pracownikéw jako podstawa
ksztaltowania warunkéw pracy, uprawnien, awanséw, pogorsze-
nia warunkéw pracy czy zwolnien, proceduralne rygory podej-
mowania decyzji w sprawach pracowniczych jako sposéb ochrony
przed arbitralnymi decyzjami, w tym: wystuchanie pracownika
przed podjeciem przez pracodawce waznych dla niego decyzji,
uzyskanie opinii zwiazkéw zawodowych lub innego organu za-
togi przed podjeciem decyzji w sprawach indywidualnych itp.,
gwarancje podejmowania decyzji z poszanowaniem godnosci
pracownika, w tym réwnego traktowania, swoboda wypowiedzi
pracownikow, indywidualne prawo pracownikéw do kwestiono-
wania decyzji pracodawcy (pozasadowe, sagdowe), indywidualne
prawo do krytyki pracodawcy, przetozonego i sygnalizacji niepra-
widlowosci w zakladzie pracy (whistleblowing).
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6. Stosunki miedzy grupami mniejszo$ciowymi a pracodawcy, in-
nymi pracownikami i przedstawicielstwami pracownikéw.
Ochrona praw grup mniejszo$ciowych nie jest dostateczna®.
Wigkszego zainteresowania wymaga m.in.: uwzglednianie ich
intereséw w dzialaniach przedstawicielstw zalogi (np. w negocjo-
waniu z pracodawcg warunkow pracy i innych sprawach), pro-
cedury (gwarancje) wlaczania peryferyjnych grup pracownikow
(pracownikow tymczasowych, telepracownikow, pracownikow
niepelnoetatowych, agentéw, chatupnikéw, zleceniobiorcow, pra-
cownikow zatrudnionych w zakladzie przez firmy outsourcingo-
we) w zycie zakladowe i procesy podejmowania decyzji w zakla-
dzie pracy.

5. Zakonczenie

Na koniec warto postawi¢ pytanie, czy prezentowana w niniejszym
rozdziale koncepcja demokracji instytucyjnej w zakladzie pracy jest
potrzebna. Uwazam, ze tak.

Zaklad pracy nie jest tylko miejscem wymiany $wiadczen, w ktéorym
pracownik wykonuje na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem
prace w zamian za wynagrodzenie, pod dozorem przetozonych i dziatu
»zasobow ludzkich”. Zaklad pracy (przedsigbiorstwo) jest, jak juz wska-
zano, realnym bytem, instytucja spoteczna, stanowiaca wspdlne dobro
funkcjonujgcych w nim jednostek i grup. Maja one wlasne jednostkowe
i grupowe interesy, czasem zgodne, a czasem sprzeczne z dobrem zakla-
du pracy oraz interesem pracodawcy lub innych grup i jednostek. Miedzy
tymi podmiotami wystepuja liczne wielo- i réznokierunkowe relacje.
Koncepcja demokracji instytucyjnej, skoncentrowana na dystrybucji
wladzy i zwigzanej z tym ochrony intereséw podmiotéw pozostajacych

% ,Prawa mniejszosci sa niezbednym warunkiem samego funkcjonowania demo-
kracji. Jesli jestesmy do tego funkcjonowania przywiazani, musimy by¢ przywigzani
do rzadéw wigkszosci powsciaganych i ograniczanych prawami mniejszosci. Trwanie
demokratycznego procesu wymaga zapewniania wszystkim obywatelom (wigkszosci
plus mniejszosci) praw niezbednych dla demokratycznej metody dzialania’, G. Sartori,
Teoria demokracji, Warszawa 1994, s. 52.
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w jej zasiegu, pozwala ujac calos¢ tych ztozonych relacji w jednej plasz-
czyznie badawczej majacej prawne oparcie w Konstytucji RP. Wydaje
sie, ze tak zakreslona perspektywa badawcza moze si¢ przyczyni¢ do
lepszego zrozumienia stosunkéw prawnych w zakladzie pracy. Pojecie
demokracji w zakladzie pracy jest szersze od poje¢ udziatu pracowni-
kéw w zarzadzaniu i dialogu partneréw spotecznych, ktére odnosza si¢
jedynie do zbiorowych stosunkéw pracy?.

Istotne jest rowniez, Ze pojecie demokracji instytucyjnej pozwala spoj-
rze¢ na zaklad pracy, bedacy jedng z centralnych konstrukcji prawa
pracy, z perspektywy konstytucyjnej zasady demokratycznego (i spra-
wiedliwego) panstwa prawnego, a wiec z zewnetrznego wobec tej dzie-
dziny prawa punktu widzenia. Dzigki temu staje si¢ lepiej widoczne,
ze co najmniej faktycznie cztonkami spolecznosci zaktadowej (zato-
gi) sa nie tylko pracownicy, lecz takze inne osoby $wiadczace prace
w zaktadzie, ktérych potozenie jest $ciéle sprzezone z potozeniem pra-
cownikoéw. Z zasady demokracji i sprawiedliwosci wynika, ze powinny
one korzysta¢ z praw cztonkow zaktadu pracy. Wyjasnienie ich statusu
prawnego i jego powigzanie ze statusem pracownikow (sensu stricto)
nie interesuje innych galezi prawa. Powinno wiec zosta¢ wyjasnione
przez nauke prawa pracy.

6. Whnioski

W polskim porzadku konstytucyjnym demokratyczny charakter pan-
stwa wyraza sie¢ w nastepujacych zasadach: suwerennosci narodu, po-
dziatu, rownowagi i wspotdziatania wladzy ustawodawczej, wykonaw-
czej i sagdowniczej, kontroli wladzy przez niezalezne instytucje, posza-
nowania godnoéci oraz innych praw i wolnosci czltowieka, réwnosci
wobec prawa, rownego traktowania i zakazu dyskryminacji, wolnosci
zrzeszania sie, wolnosci przekonan i wyrazania pogladéw, dostepu do

7 'W pewnym stopniu pojecie to krzyzuje sie z pojeciem tadu korporacyjnego; zob.
szczegblnie pkt 2.8 opracowania Komisji Europejskiej z 5.04.2011 r. ,, Zielona ksiega. Unijne
ramy tadu korporacyjnego’, KOM(2011) 164 wersja ostateczna, zob. tez P. Czarnecki,

Odpowiedzialnosc..., s. 232-235.
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informacji publicznej, dostepnosci stanowisk publicznych bez dyskry-
minujacych ograniczen, pomocniczosci panstwa i dialogu spoteczne-
go, w tym dialogu i wspolpracy partneréw spotecznych, solidarnosci
partneréw spotecznych, wolno$ci gospodarczej i wlasnosci prywatnej,
dobra wspolnego oraz uwzgledniania dobra mniejszosci, demokratycz-
nego i sprawiedliwego panstwa prawnego, w ktérym wladze dzialtaja na
podstawie i w granicach prawa, z poszanowaniem wymienionych wyzej
zasad demokracji.

Pojecie demokracji ma zastosowanie takze do réznego rodzaju instytu-
cji spolecznych, w tym do zakladéw pracy (demokracja instytucyjna).
W szerszej skali demokracja w zakladzie pracy jest jednak systemowo
ograniczona. Dlatego polega na odpowiednim stosowaniu niektérych
tylko zasad demokracji politycznej, z zalozeniem, ze im szersze i efek-
tywniejsze jest ich stosowanie, tym bardziej zaktad pracy jest demo-
kratyczny.

Wyzej wymienione sfery funkcjonowania demokracji sktadaja sie facznie
na demokratyczne panstwo i spoteczenstwo.

W obowiazujgcym systemie prawnym o sprawach zaktadu pracy decy-
duje co do zasady pracodawca, lecz w niektorych sprawach pracownicy
mogga skuteczne blokowa¢ lub wspétksztaltowac jego decyzje, a w szer-
szym zakresie przystuguje im prawo do informacji i konsultacji doty-
czacych decyzji pracodawcy.

»Polityczne” pojecie demokracji moze by¢ szerzej odniesione do stosun-
kéw wewnatrz zalogi, facznie z mozliwosciag wybierania przedstawicieli,
decydowania wiekszoscig gloséw i wolnoscig zrzeszania sie.

Niektore inne (,,substancyjne”) elementy demokracji ,,politycznej” moga
by¢ odpowiednio odnoszone takze do calosci stosunkow w zakladzie
pracy. Dotyczy to poszanowania godnosci i innych podstawowych wol-
noéci i praw cztowieka, kontroli dziatan pracodawcy przez sady i inne
niezalezne od niego organy, dialogu partneréw spotecznych, wolnosci
przekonan i wyrazania pogladéw, dostepu do informacji o dziataniach
pracodawcy, réwnego traktowania i zakazu dyskryminacji, dostepu
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do stanowisk bez dyskryminujacych ograniczen, traktowania zakladu
pracy jako dobra wspdlnego i zasady sprawiedliwej oceny pracownikow.

Obcigzajacy ustawodawce obowiazek implementacji i popierania demo-
kratycznych standardéw w zakladach pracy ma uzasadnienie w zasadzie
demokratycznego panstwa prawnego i niektorych innych przepisach
Konstytucji RP oraz w zobowiazaniach panstwa do zapewnienia prze-
strzegania w miejscu pracy demokratycznych standardéw wynikajacych
z przepisOw prawa miedzynarodowego i unijnego. W materialnej sferze
demokracji, opartej na zasadzie poszanowania podstawowych wolnosci
i praw cztowieka, panstwo ma bezwzgledny obowiazek ich zagwaran-
towania i ochrony.

Podstawy prawne demokracji w zakladzie pracy majg rozny charakter.
W sferze zwigzkowego prawa do rokowan zbiorowych i strajku sg to
np. przepisy Konstytucji i prawa migdzynarodowego okreslajace je jako
podstawowe prawa i wolnosci. Z kolei w sferze uprawnien zwigzanych
z zarzadzaniem sa nimi przepisy wprowadzajace wyjatki, stanowiace
ograniczenia wlasno$ci prywatnej i wolnosci gospodarczej pracodawcy.

Demokracja instytucyjna w zakladzie pracy obejmuje:
- udzial pracownikéw w zarzadzaniu,
- zbiorowe negocjowanie warunkéw pracy,
- system przedstawicielstwa pracownikéw,
- udzial pracownikéw we wlasnoséci zakladu pracy,
- gwarancje indywidualnych materialnych praw pracownikéw,
- procedury podejmowania decyzji w indywidualnych sprawach
pracownikow.

Istotnym elementem demokracji instytucyjnej w zakladzie pracy jest
réwniez ochrona praw pracownikow i pozostalych uczestnikéw tej insty-
tucji przez sady, a takze organy zalatwiajace spory, Panstwowga Inspekeje
Pracy, organizacje zwigzkowe i inne.

Podstawowym obszarem funkcjonowania rozwazanego aspektu de-
mokracji instytucyjnej jest zaktad pracy w znaczeniu przedmiotowym,
rozumiany jako obiektywnie istniejaca instytucja spoteczna. Jednakze
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gdy zaklad wchodzi w sktad wigkszej calosci — organizacji zlozonej,
takze ona powinna by¢, i w $wietle przepisow prawa jest, obszarem
funkcjonowania instytucji demokratycznych.

Czlonkami zaktadu pracy widzianego jako instytucja spoleczna - wspol-
nota oséb sa nie tylko pracownicy w sensie prawnym, lecz réwniez osoby
zatrudnione na innych podstawach prawnych, pracownicy tymczasowi
i inne osoby wlaczone w zycie zaktadu jako instytucji spotecznej. Fakt
ten jest w zbyt malym stopniu uwzgledniany w przepisach prawnych.

Koncepcja demokracji instytucyjnej pozwala uja¢ calos¢ ztozonych rela-
cji spotecznych wystepujacych w zaktadzie pracy w jednej plaszczyznie
badawczej. Tak zakreslona perspektywa badawcza moze si¢ przyczynic¢
do lepszego zrozumienia stosunkdéw prawnych w zakladzie pracy.

Prof. zw. dr hab. Zbigniew Hajn - Uniwersytet Lodzki






Rozdziat 2

O POJECIU | DYLEMATACH ZAKEADOWEJ
DEMOKRACJI PRACOWNICZE)J

1. Demokracja a zaktadowa demokracja
pracownicza

Na wstepie warto zada¢ pytanie, czy zasadne jest postugiwanie si¢ poje-
ciem demokracji pracowniczej i w nastepstwie tego takze wyrazeniami
»pracownicza demokracja ponadzakladowa” i ,,pracownicza demokracja
zaktadowa” Wszak, trzymajac sie Zrédlostowu, demokracja to wladza
ludu. Problem wiec dotyczy tego, o jakiej wiadzy ludu mozna moéwic,
gdy termin ,,demokracja” odnosimy tylko do pewnej sfery uprawnien
i to uprawnien przystugujacych wyltacznie pracownikom, a wigc pewnej
jedynie czeéci ,,ludu” Pojecie demokracji faczone jest przy tym zasadni-
czo z panstwem, a wiec wladza ludu w panstwie jako okreslonej catosci.
Taki tez wniosek wyplywa z zawartej w art. 2 Konstytucji RP formuly, ze
Rzeczypospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym oraz
z jej art. 4, przewidujacego, ze wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy do Narodu, przy czym Nar6d sprawuje wladze przez
swoich przedstawicieli lub bezposrednio. Chodzi tu zasadniczo o wladze
w znaczeniu wladzy politycznej, w tym zwlaszcza wladzy polegajacej
na stanowieniu i stosowaniu prawa, a nie na realizowaniu wladzy czy
wladztwa ekonomicznego badz jeszcze innego. Warto tez zwrdci¢ uwage
naart. 16 i 17 Konstytucji RP, stanowiace ustrojowg podstawe dzialania
samorzadu terytorialnego oraz samorzadu zawodowego, w stosunku
do ktdérych nie méwi si¢ w Konstytucji o demokracji, jakkolwiek w li-
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teraturze uzywa si¢ takze okreslen takich jak demokracja lokalna czy
demokracja zawodowa. W tym stanie rzeczy mozna mie¢ watpliwos¢,
czy trafne jest poslugiwanie si¢ wyrazeniem ,,demokracja zakladowa”
i odpowiednio takze takimi okre$leniami jak ,,demokracja zawodowa”
czy ,demokracja lokalna” Niezaleznie wszakze od tego nalezy miec¢
na uwadze, ze z tego typu sformulowaniami coraz cz¢éciej spotykamy
sie w réznego rodzaju wypowiedziach, przy czym gdy chodzi o postu-
giwanie si¢ okresleniem ,,demokracja zakladowa” i tym samym jego
propagowanie, nie bez grzechu jest takze autor niniejszego tekstu'.

Zakladajac, ze termin ,demokracja” moze by¢ odniesiony nie tylko
do wladzy ludu w ogole, tj. wladzy w skali calego panstwa, ale takze
do mniejszych spolecznosci czy kolektywow ludzkich, w tym do zatég
zaktadow pracy czy tez pracownikow zatrudnianych przez danego pra-
codawce, nalezy rozstrzygnac, o jakiej wladzy w tym przypadku mozna
i powinno si¢ méwi¢ oraz czy w ogdle w przypadku tych kolektywdow
sensowna jest teza, ze wladza nalezy do nich, a nie do pracodawcy.
Na uwadze trzeba mie¢ zwlaszcza to, ze gdy chodzi o indywidualne
i zbiorowe stosunki pracy, mamy do czynienia ze sferg tzw. dominium,
a wiec zasadniczo wladztwa wynikajacego z przystugujacej wlasnosci
warsztatow pracy, a nie z tzw. sferg imperium, tj. wladzy polityczne;.
W tym przypadku wtadza polega przede wszystkim na zarzadzaniu
majatkiem stanowiacym warsztat pracy oraz na zawlaszczaniu korzy-
$ci, ktdre on przynosi, jakkolwiek mamy tu takze do czynienia ze sferg
tworzenia prawa zakladowego, co moze by¢ traktowane jako wyraz
wladztwa politycznego, a nie ekonomicznego. Przyjmujac, ze pojecie
demokracji mozna taczy¢ nie tylko ze sprawowaniem imperium, ale
i z wykonywaniem dominium, a wiec wladztwa ekonomicznego, sta-
nowiacego nastepstwo posiadania tytutu wlasnosci, warto zapytac, czy
w istniejacych warunkach mozna méwi¢ o takim wiladztwie zalog za-
ktadéw pracy, tj. ludu zakltadowego. W tym zakresie nalezy uwzgledni¢
z jednej strony to, ze wlasno$¢ warsztatéw pracy moze by¢ i bywa oraz
bywata roznie uksztattowana. Z drugiej strony trzeba mie¢ na wzgledzie
zwlaszcza zmiany, ktdre zaszly po 1989 r., polegajace na wprowadze-

' Por. W. Sanetra, Demokracja pracownicza wczoraj i dzis, ,,Acta Universitatis Wra-
tislaviensis” 1994/1690, Prawo CCXXXVIII.
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niu spotecznej gospodarki rynkowej opartej na wtasnosci prywatnej
oraz praktycznej marginalizacji przedsigbiorstw panstwowych, a tym
samym znaczenia dzialajgcego w nich samorzadu zalég, mimo pozo-
stawienia w mocy ustaw z 25.09.1981 r. o przedsiebiorstwach panstwo-
wych i o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa panstwowego?. Oparcie
gospodarki na wlasnosci prywatnej oznacza glebsze niz w systemie
realnego socjalizmu czy gospodarki nakazowo-rozdzielczej przeciw-
stawienie pracy i kapitalu oraz tym samym wykluczenie mozliwosci, ze
to lud zaktadowy (pracowniczy) bedzie rzadzit (zarzadzat) zaktadami
pracy. Z istoty wlasnosci (zwlaszcza wlasnosci prywatnej) wynika, ze
to do wlasciciela naleza decyzje dotyczace jej loséw, w tym gléwnie
prawo posiadania rzeczy, czerpania z niej pozytkdw, rozporzadzania
nig, a nawet — wedtug niektorych ujec - jej zniszczenia. Przyjecie wiec
zasady, ze to pracownicy sprawujg wladze w zakladzie pracy, wyraza-
jaca sie w przypisaniu im kompetencji do zarzadzania nim, w istocie
prowadzi do przekreslenia prawa wlasnosci wlasciciela warsztatu pracy.
Tym samym, gdy zakltad pracy nalezy do prywatnego wiasciciela (nie
jest wlasno$cig zalogi), nie da si¢ przyjaé, ze to do zalogi tego zakladu
naleza kompetencje do zarzadzania nim i Ze to ona sprawuje w tym
zaktadzie wladze. Tak rozumiana wladza nalezy do wiladciciela zakladu
pracy, a skoro tak, to warto zastanowic¢ sie, o jakiej demokracji mozna
i nalezy w tym przypadku méwic? Niepodobna przyja¢, ze zaloga za-
ktadu pracy sprawuje w nim wladze za posrednictwem jego wlasciciela
i ze na tym polega demokracja zakltadowa. Inaczej méwiac, zwlaszcza
w warunkach gospodarki rynkowej, nawet jezeli jest to tzw. spoleczna
gospodarka rynkowa (art. 20 Konstytucji RP), nie ma miejsca na wladze
zalog, a wiec na tak pojmowang demokracje zaktadows. W gospodarce
rynkowej wladza ta zasadniczo nalezy do wtascicieli warsztatéw pracy.

W tym miejscu warto nawigza¢ do znanej tezy Jana Pawla IT wyrazonej
w encyklice Laborem exercens o prymacie pracy nad kapitatem. Oparta
jest ona na zalozeniu zaakcentowania przeciwstawienia kapitatu i pracy,
a nie na ich utozsamieniu czy zatarciu miedzy nimi réznic oraz istnieja-
cych sprzecznosci. Nie wynika z niej, ze skoro praca ma pierwszenstwo
nad kapitatem, to wobec tego zalogi majg tytul do zarzadzania swoimi

2 Dz.U. 22013 r. poz. 1384 ze zm. oraz Dz.U. z 2015 r. poz. 1543 ze zm.
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zaktadami pracy. W twierdzeniu tym nie idzie bowiem o zanegowanie
istniejacych realiéw gospodarczych, ale gléwnie o dowartosciowanie
pracy i wskazanie na jej prymat w wymiarze moralnym i religijnym.
Dodatkowo teza ta stuzy usprawiedliwieniu i uzasadnieniu dopuszczenia
zaldg zakladow pracy do udzialu w zarzadzaniu nimi.

2. Demokracja zaktadowa a udziat pracownikow
w zarzadzaniu

W rozwazaniach na temat demokracji zakladowej nalezy uwzgledni¢
ich wymiar historyczny — zmienno$¢ rozwigzan przyjmowanych w po-
szczegolnych okresach - oraz zrdznicowanie form wlasnoéci czy tez
pracodawcow. Przed 1989 r. w gospodarce dominowaly przedsigbiorstwa
panstwowe, natomiast prywatne zaktady pracy stanowily margines.
Osobno nalezy wspomnie¢ o pracodawcach spotdzielczych, a zwlaszcza
o zalogach spoéldzielni pracy, w ktérych pracownikami co do zasady byli
tylko ich cztonkowie, ktdrzy z tego tytutu, w ramach demokracji spot-
dzielczej, jednocze$nie zarzadzali spotdzielczymi zakladami pracy. Poza
sektorem gospodarczym istnieli oczywiscie takze pracodawcy publiczni,
w tym zwlaszcza urzedy panstwowe. Gtéwna uwaga politykow i ustawo-
dawcy skupiona byta jednak na przedsiebiorstwach panstwowych. Usta-
wa z 1956 r. o radach robotniczych przyznala tym radom kompetencje
zarzadzania przedsigbiorstwami panstwowymi, co byto rozwigzaniem
radykalnym, w duzej mierze wzorowanym na koncepcjach jugostowian-
skich. Radykalizm tego rozwiazania sprawit, ze w krétkim czasie (ustawa
21958 r. 0 samorzadzie robotniczym) ustawodawca si¢ z niego wycofal,
w istocie zapewniajac zalogom przedsigbiorstw panstwowych jedynie
udzial w zarzadzaniu, a nie pelni¢ uprawnien zarzadczych, czy méwiac
inaczej, pelni¢ wladzy w przedsigbiorstwach i tak pojmowana demo-
kracje zaktadowa. W bardzo istotny sposéb uprawnienia zalég zostaty
rozbudowane w 1981 r. w ustawie o samorzadzie zatogi przedsigbiorstwa
panstwowego, z nadziejg, ze spowoduje to zasadnicza poprawe wynikéw
ekonomicznych tych przedsigbiorstw. W istocie przyjete rozwigzania,
jakkolwiek przyznaty zalogom przedsiebiorstw panstwowych bardzo
szerokie i istotne uprawnienia, to jednak nie powierzyly im kompetencji
zarzadzania tymi przedsiebiorstwami. Przedsi¢biorstwem panstwowym
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zarzadzal i zarzadza bowiem jego dyrektor i to on odpowiadat i odpowia-
da zajego dziatalno$¢. Jest organem przedsigbiorstwa i nie jest organem
zalogi, inaczej niz rada pracownicza i ogélne zebranie zatogi (zebranie
przedstawicieli zatogi), ktére cho¢ sg takze organami przedsiebiorstwa,
to jednak stanowig przede wszystkim organ jego zatogi. W efekcie nie
mozna uznaé, ze pelnia wladzy ekonomicznej (w zakresie zarzadzania)
w przedsigbiorstwie pafistwowym nalezy do jego zatogi, o to oznacza, ze
termin ,,samorzad zalogi” jest tutaj uzyty troche na wyrost. W gruncie
rzeczy takze w tym przypadku mamy do czynienia z udziatem pra-
cownikéw w zarzadzaniu czy ze wspolzarzadzaniem pracowniczym,
a nie z samorzadem pracowniczym identyfikowanym z kompetencja
do zarzadzania przedsigbiorstwem czy ze sprawowaniem w nim petni
wladzy ekonomicznej i tak rozumiana demokracjg zaktadows®.

Uzycie terminu ,demokracja zakladowa” ma stosunkowo najwieksze
usprawiedliwienie w tych przypadkach, w ktérych zalogom przystuguje
kompetencja zarzadzania swoimi zakladami pracy, a wigc w odniesieniu
do wlasciwie rozumianego samorzadu pracowniczego. Mniej usprawied-
liwione jest natomiast jego uzycie do tych sytuacji, w ktérych przepisy
prawa gwarantujg zalogom jedynie udzial (uczestnictwo, wspodtzarza-
dzanie, partycypacje, zaangazowanie) w zarzadzaniu ich zakladami
pracy. W naszych warunkach do wlasciwie pojmowanego samorzadu
pracowniczego zblizajg sie rozwigzania dotyczace tych spdtdzielni pracy,
w ktorych dochodzi do identyfikacji ich pracownikéw z ich cztonkami,
bo z racji przystugujacych im uprawnien korporacyjnych pracownicy ci
jednoczes$nie zarzadzajg swoimi zakladami pracy’. Tym samym demo-

> W tej kwestii por. np. Samorzqgd zatogi przedsiebiorstwa parnstwowego, red. W. Sane-
tra, Wroctaw 1983; J. Joriczyk, W. Sanetra, Podstawowe zatozenia nowej ustawy o udziale
pracownikéw w zarzgdzaniu, PiP 1980/12; Pozycja prawna dyrektora przedsigbiorstwa
patistwowego, red. W. Sanetra, Wroclaw 1983; W. Sanetra, W sprawie pojecia i koncepcji
wspdtzarzgdzania pracowniczego [w:] Pracownicze wspélzarzgdzanie, Wroctaw 1980,
s. 21-39; W. Sanetra, Organ czy podmiot?, PiP 1987/4; W. Sanetra, Stan i perspektywy
samorzgdu zatogi [w:] Stan i perspektywy samorzqdu zalogi przedsigbiorstwa paristwowego,
Warszawa 1987, s. 33.

* Por. np. M. Gersdorf, Kolejny etap ,transformacji” czy likwidacja spotdzielczosci
pracy? [w:] Wolnos¢ i sprawiedliwos¢ w zatrudnieniu. Ksiega pamigtkowa poswigcona
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Profesorowi Lechowi Kaczyriskiemu, red. M. Se-
werynski, J. Stelina, Gdansk 2012, s. 97 i n.
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kracja spotdzielcza staje si¢ w tym przypadku jednocze$nie demokracja
zakladowa.

Problem udziatu pracownikéw w zarzadzaniu zakladami pracy (sa-
morzadu zalogi) i tym samym demokracji zakltadowej dostrzegany jest
przez ustawodawce w zasadzie tylko w zwigzku z funkcjonowaniem
pracodawcow sfery gospodarczej. Gdy chodzi o pracodawcédw sfery
publicznej (panstwowej, pozagospodarczej), kwestia demokracji za-
ktadowej wlasciwie nie jest dostrzegana, a w kazdym razie niewiele
poswieca sie jej uwagi. Do wyjatkow nalezg tu np. przepisy dotyczace
samorzadu sedziowskiego. Udzial zatdg publicznych zaktadéw pracy
w ich zarzadzaniu za po$rednictwem zwigzkéw zawodowych jest zas
znacznie ograniczony. Uzasadnia to niejako osobne do pewnego stopnia
analizowanie zakladowej demokracji pracowniczej u pracodawcéw na-
lezacych do sfery aparatu publicznego oraz u pozostatych pracodawcow,
w tym zwlaszcza ze sfery gospodarczej, przy uwzglednieniu, Ze naleza
do niej takze przedsiebiorstwa panstwowe.

W rozwazaniach na temat pojecia zakladowej demokracji pracowni-
czej uwzgledni¢ nalezy m.in. stanowisko, w mysl ktérego demokracja
(formalnie lub faktycznie) jest albo jej nie ma, natomiast pojeciowo nie
jest uzasadnione twierdzenie, ze istnieje jaka$ demokracja niepetna czy
ograniczona badz tez np. demokracja ludowa. Albo lud rzadzi w pelni
i wtedy zasadnie jest twierdzenie, ze mamy do czynienia z demokracja,
albo jego rzady sa niepelne czy czastkowe i stan ten nie zastuguje na
miano demokracji. W mojej ocenie takie stanowisko jest nadmiernie ra-
dykalne, co oznacza, ze zasadne jest mdéwienie w pewnych przypadkach
o istnieniu demokracji ograniczonej czy demokracji niepelnej (z przy-
miotnikiem). Nie oznacza to jednak - z drugiej strony - Ze zapewnienie
»ludowi”, ,pracownikom” jakiegokolwiek wptywu na decyzje, ktdre ich
dotycza, moze by¢ uznane za usprawiedliwiajace w tym kontekscie uzy-
cie terminu ,,demokracja”. Wplyw ten musi by¢ co najmniej znaczacy.
W przypadku, w ktorym wlasno$¢ warsztatow pracy nalezy do oséb
prywatnych, niejako z natury rzeczy ci¢zar podejmowanych decyzji
jest skupiony w ich rekach, a pracownikom ustawodawca zapewnia
co najwyzej pewien udzial w procesie podejmowania tych decyzji, co
z zasady — zwlaszcza gdy chodzi o podmioty gospodarcze zatrudniajace
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co najmniej pie¢dziesigciu pracownikéw — sprowadza sie do gwarancji
informowania zatdg pracowniczych i przeprowadzania z nimi konsul-
tacji. Tytulem i uzasadnieniem dla rzadzenia (zarzadzania) zaktadem
pracy jest w tym przypadku prawo wlasnosci (szeroko rozumiane), ktore
ma znaczenie dominujace i sprawia, ze to do pracodawcy, a nie do zalogi
co do zasady nalezy podejmowanie decyzji dotyczacych nalezacego do
niego warsztatu pracy, a takze co do pracy zatrudnianych przez niego
pracownikéw. Nic wiec dziwnego, ze w tych warunkach trudno méwi¢
o demokracji pracowniczej rozumianej jako prawo i fakt kolektywnego
rzadzenia (sprawowania wtadzy, zarzadzania, decydowania o losach
zakladu pracy i jego pracownikow) zaktadem pracy. Nie kazdy rodzaj
wplywu zalogi na decyzje w zakladzie pracy, zwlaszcza jezeli jest on
minimalny czy pozorny, zastuguje na miano demokracji zakladowej we
wskazanym tu rozumieniu. O demokracji zaktadowej w tym znaczeniu
mozna mowic zasadniczo wtedy, gdy wplyw zalég na losy ich zakladow
pracy ma odpowiednio wysoki stopien, przyjmujac, Ze jest to rodzaj
demokracji ograniczonej i jego uzycie jest usprawiedliwione, gdy ustawa
przyznaje pracownikom co najmniej prawo do informacji, konsultacji,
ale takze partycypacji (pojmowanej jako zapewnienie wiazacego wply-
wu na pewne decyzje pracodawcy lub wprost przekazanie pewnych
rozstrzygniec tylko do decyzji zalogi). O demokracji we wskazanym tu
znaczeniu i z podanym powyzej uzasadnieniem nalezaloby méwic¢ tym
bardziej w przypadku rozwigzan wprowadzajacych wlasciwie pojety —
tj. polegajacy na przekazaniu tylko zalogom uprawnienia do zarzadzania
zakladem pracy - samorzad pracowniczy, w momencie zarzadzania
przez pracownikow spoldzielczymi zaktadami pracy (spétdzielniami
pracy), a wiec w czesci przypadkow objetych tzw. demokracjg spot-
dzielczg (samorzadem spotdzielczym), jak rowniez w odniesieniu do
rozwigzan - takich jak przyjete w przypadku naszych przedsiebiorstw
panstwowych - ktére bardzo zblizone s do uje¢ znamionujacych wias-
ciwie pojety samorzad pracowniczy, jakkolwiek w istocie stanowig one
— wbrew nich ustawowemu nazewnictwu - bardzo daleko idaca forme
pracowniczego wspotzarzadzania.

Jak wskazalem, kompetencja do zarzadzania (rzadzenia, wladzy) za-
ktadem pracy w przypadku pracodawcy jest nastepstwem przystugu-
jacego mu tytutu wlasnosci. Inaczej mowiac, wlasnos¢ jest jej Zrédtem
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i uzasadnieniem. Inne sg natomiast zrodta i uzasadnienie kompetencji
pracownikéw do udziatu (uczestniczenia, wspolzarzadzania) w zarzg-
dzaniu ich zaktadami pracy. Generalnie majg one charakter aksjologicz-
ny, ekonomiczny i polityczny. W pierwszym przypadku sprowadzajg sie
do tezy, ze godnos¢ czlowieka (czltowieka pracy) stanowi warto$¢ sama
w sobie, ktéra wymaga, by nie byt on traktowany tylko jako sita robocza
czy narzedzie wytwarzania dobr, a wiec by nie podchodzi¢ do niego
w sposob przedmiotowy, co oznacza, Ze prawo powinno zapewnia¢ mu
pewien wplyw na jego sytuacje i losy w zakladzie pracy, a srodkiem do
tego celu powinno by¢ m.in. przyznanie okreslonych uprawnien kolek-
tywowi pracowniczemu. W drugim przypadku akcentuje si¢ zwlaszcza
okoliczno$¢, ze efektywnos¢ zatrudnionych zalezy w duzej mierze od
tego, jak pracownicy czujg si¢ w swoim zaktadzie pracy, a dla osiggniecia
dobrego stanu rzeczy w tym zakresie nie bez znaczenia jest takze to, czy
i w jakim zakresie uczestniczg oni w sposob zbiorowy w podejmowa-
niu decyzji dotyczacych ich loséw i loséw ich zakladu pracy. Innymi
stowy, demokracja zakladowa jest tez w pewnej mierze instrumentem
zapewnienia wyzszej efektywnos$ci pracy i sukceséw ekonomicznych
pracodawcy. Wreszcie gdy chodzi o uzasadnienie polityczne ustanawia-
nia i realizowania demokracji zakladowej, na 0got sprowadza si¢ ono do
twierdzenia, ze umozliwienie kolektywom pracowniczym wplywu na
decyzje z zakresu zarzadzania zaktadami pracy znacznie przyczynia si¢
do tagodzenia napie¢ i sprzecznosci migdzy praca i kapitalem, a $cislej
rzecz biorgc, migdzy pracodawca i zaloga, ograniczajac sktonnos¢ do
podejmowania przez nig akgji strajkowych i innych form protestu i tym
samym stuzgc zapewnieniu pokoju spotecznego w skali zakladowej
i ponadzaktadowe;j.

Nalezy podkresli¢, ze wskazane podstawy legitymizacji demokracji za-
ktadowej nie sg jedynymi, ktore mozna i warto wymieni¢. Ponadto na
uwadze nalezy mie¢ i to, ze ulegaly i ulegaja one pewnym przewartos-
ciowaniom i zmianom z uptywem czasu. W szczegolnosci w okresie PRL
duze znaczenie dla sposobu patrzenia na problem udziatu pracownikéw
w zarzadzaniu mialy hasta natury ideologicznej, w tym mitologizowanie
roli klasy robotniczej oraz upanstwowienie gospodarki i zanik prywatnej
przedsigbiorczosci. Znamienne jest takze to, ze rozbudowaniu kompe-
tencji zatog w ustawie z 1981 r. o samorzadzie zalogi przedsi¢biorstwa
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panstwowego towarzyszylo rzeczywiste przekonanie, ze radykalne, for-
malne umocnienie pozycji zalogi w przedsigbiorstwach panstwowych
stanie si¢ zasadniczym czynnikiem podnoszgcym ich ekonomiczng
efektywno$c¢ i to do tego stopnia, Ze bedg one w stanie stawi¢ czota
konkurencji zachodnich przedsigbiorstw kapitalistycznych.

3. Demokracja zaktadowa po zmianach
po 1989 r.

Udziat pracownikéw w zarzadzaniu zakladami pracy, a tym samym
kwestia demokracji zakladowej, ukazaly si¢ w zupelnie nowym $wietle
w wyniku zmian politycznych, gospodarczych i spotecznych, ktére na-
stapity po 1989 r. Wprawdzie ustawa o przedsiebiorstwach panstwowych
iustawa o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa panstwowego obowigzu-
ja do dzis, jednakze ich praktyczne znaczenie jest minimalne, natomiast
gospodarke tworzg teraz gléwnie przedsigbiorstwa prywatne, w ktorych
znatury rzeczy nie ma miejsca na samorzad pracowniczy, zas gdy chodzi
o inne formy uczestniczenia zatdég w zarzadzaniu, to — jak pokazuje prak-
tyka — mozliwos¢ ich wprowadzenia jest znacznie ograniczona. Dotyczy
to przy tym przede wszystkim matych i srednich przedsiebiorstw, ktore
zatrudniajg najwiecej pracownikow i w tym sensie dominujg w naszej
gospodarce. Ugruntowanie podstaw nowego ustroju - jak wiadomo -
nastapilo w Konstytucji RP z 1997 r. W aspekcie rozwazanej tu kwestii
najistotniejsze s3 jej unormowania przewidziane w art. 20 i 59. Wedlug
art. 20 Konstytucji RP spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wol-
nosci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci,
dialogu i wspélpracy partnerdéw spotecznych stanowi podstawe ustroju
Rzeczypospolitej Polskiej. W art. 59 przewidziano natomiast, ze zwigzki
zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje maja prawo do rokowan,
w szczegdlnosci w celu rozwigzywania sporéw zbiorowych, oraz do zwie-
rania ukladéw zbiorowych pracy i innych porozumien. Ponadto przepis
ten zapewnia wolno$¢ zrzeszania si¢ oraz prawo do organizowania straj-
kow oraz innych form protestu. Z art. 20 Konstytucji RP wynika m.in., ze
jednym z fundamentéw spotecznej gospodarki rynkowej jest wlasnos¢
prywatna oraz dialog partnerdéw spolecznych. W zwigzku z tym ustrdj
gospodarczy panstwa nie opiera si¢ na samorzadzie pracowniczym, co
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swego czasu bylo nieraz sugerowane. Partnerami spotecznymi sg z jednej
strony pracodawcy (strona pracodawcza), a z drugiej strony pracownicy
(strona pracownicza). Strona pracownicza istnieje przy tym na szczeblu
zakladowym, jak i ponadzakladowym. Mozna uzna¢, ze wprowadzenie
do Konstytucji RP pojecia partneréw spoltecznych oznacza przyjecie
zalozenia, iz takze zatogi zaktadéw pracy jako tacy partnerzy maja mie¢
zapewniony pewien wplyw na zarzadzanie zakltadami pracy i w tym sen-
sie mozna mowic o konstytucjonalizacji demokracji zaktadowej. Z ze-
stawienia unormowan art. 20 i 59 Konstytucji RP nalezy wyprowadzi¢
konkluzje, ze rodzajem partnera spolecznego po stronie pracowniczej
sa zwiazki zawodowe, a obok tego pracownicy sg reprezentowani takze
przez organy czy struktury prawne o charakterze pozazwigzkowym.
O ile jednak o tych drugich Konstytucja RP nie méwi blizej, o tyle wy-
raznie i jednoznacznie ksztattuje pozycje zwigzkow zawodowych jako
organizacji i reprezentanta pracownikéw wyposazonego w wiele bardzo
istotnych uprawnien ustrojowych. Nalezy to rozumie¢ m.in. w ten spo-
sOb, ze w sensie konstytucyjnym pierwszoplanowe znaczenie ma mie¢
zaktadowa demokracja, realizowana poprzez zakladowe organizacje
zwiazkowe, a nie demokracja wyrazajgca si¢ w istnieniu i dziataniu
zaktadowych pracowniczych struktur pozazwiazkowych.

W ksztaltujacym sie w naszym kraju po 1989 r. nowym ustroju kapi-
talistycznym poza pojawieniem si¢ setek tysiecy nowych prywatnych
przedsigbiorstw istotne znaczenie dla demokracji pracowniczej mial
takze proces komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwo-
wych, przy czym w przypadku przedsiebiorstw skomercjalizowanych
niejako w miejsce samorzadu pracowniczego wprowadzone zostaly
formy istotnej partycypacji pracownikow w zarzadzaniu. Zasadniczego
impulsu dla rozwoju wspoélzarzadzania pracowniczego i tak rozumianej
pracowniczej demokracji zaktadowej dostarczyly jednak dopiero unor-
mowania prawa unijnego. W nastepstwie jego regulacji wprowadzone do
naszego porzadku prawnego zostaly bowiem zwlaszcza europejskie rady
zakladowe, rozwigzania dotyczace udziatu pracownikow w zarzadzaniu
(partycypacji, zaangazowania) spotkami europejskimi, spotdzielniami
europejskimi, spotkami powstalymi w drodze transgranicznego po-



O pojeciu i dylematach zakladowej demokracji pracowniczej 57

aczenia® oraz — majgce najwieksze znaczenie praktyczne — przepisy
o informowaniu i przeprowadzaniu konsultacji z pracownikami (ustawa
2 7.04.2006 r. o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji®).

Jak wskazalem, majac na wzgledzie Zrédlostéw terminu ,,demokracja”
oraz terminologie zastosowang w naszej Konstytucji, mozna watpi¢, czy
zasadne jest postugiwanie si¢ okresleniami ,,demokracja zakltadowa”
czy ,demokracja pracownicza” W rozwazaniach na temat tych wyrazen
nalezy jednak mie¢ na uwadze i to, ze terminowi ,,demokracja” nadaje si¢
rdzne znaczenia i odcienie znaczeniowe. Do$¢ czgsto bowiem mowi sig
np. o wyborach demokratycznych, pakiecie demokratycznym, metodach
demokratycznych czy o organizacjach (strukturach) demokratycznych,
majac na mysli to, Ze sg one uksztaltowane wedtug pewnych zasad, ktore
uznaje sie za demokratyczne.

Dla przykladu w art. 1 ustawy z 27.06.1997 r. o partiach politycznych’
postanowiono, ze partia polityczna to organizacja stawiajaca sobie za
cel udzial w zyciu publicznym poprzez wywieranie okreslonego wply-
wu metodami demokratycznymi. W mysl za$ art. 8 tej ustawy partia
polityczna ksztattuje swoje struktury oraz zasady dzialania zgodnie
z zasadami demokracji, w szczegdlno$ci poprzez zapewnienie jawnosci
tych struktur, powolywanie organéw partii w drodze wyboréw i podej-
mowanie uchwal wigkszoscig glosow.

W takim tez ujeciu, gdy mowa jest o demokracji zakltadowej, nie chodzi
o twierdzenie, ze pracownicy w calosci decydujg o sprawach swoich
zakladéw pracy (zarzadzajg nimi), ale ze formy organizacyjne, ktore
stuza do reprezentowania ich intereséw i wyrazania ich woli, s tworzone
przez nich badz ze dzialajg oni bezposrednio. Demokratyczna struktura
jest wspoltworzona przez samych pracownikow badz istnieje okreslo-

* Ostatnio obszerne rozwazania na temat uczestnictwa pracownikoéw w spotce
europejskiej, ale takze i w innych gospodarczych podmiotach europejskich zamiesz-
czone zostaly w pracy A. Giedrewicz-Niewinskiej, Uczestnictwo pracownikéw w spotce
europejskiej, Warszawa 2015.

¢ Dz.U. Nr 79, poz. 550 ze zm.

7 Dz.U.z2011 r. Nr 155, poz. 942 ze zm.
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