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Stowo wstepne

Instytucja zastawu rejestrowego jest w prawie cywilnym III RP in-
stytucja stosunkowo nowg, jednakze jej tradycje siegaja okresu II RP.
Potrzeby obrotu gospodarczego doprowadzily wtedy do wyksztalcenia
sie w Polsce nowej postaci zabezpieczenia rzeczowego — zastawu przy
pozostawieniu przedmiotu w posiadaniu zastawcy. Dluznik w drodze
umowy ustanawial ograniczone prawo rzeczowe na swojej ruchomo-
$ci, ale zamiast wreczenia przedmiotu zastawu zastawnikowi on sam
lub zastawnik dokonywali rejestracji zastawu w sadzie badz innym
organie, w specjalnie prowadzonym jawnym rejestrze. Prawo zastawu
stawalo si¢ przez owa rejestracje prawem skutecznym wobec 0s6b trze-
cich (erga omnes). Dzigki takiej konstrukeji zastawnik (wierzyciel) uzy-
skiwal zabezpieczenie, za$ zastawca (dtuznik) ustanawial zabezpiecze-
nie na rzecz wierzyciela, ale jednocze$nie mogt korzysta¢ z przedmiotu
tego zabezpieczenia w dotychczasowym zakresie. Konstrukcja zastawu
rejestrowego w swej istocie ekonomicznej zblizata si¢ do konstrukcji
hipoteki.

Pierwsze przepisy o zastawie rejestrowym dotyczyly tzw. rejestro-
wego zastawu rolniczego. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej z 22.03.1928 r. o rejestrowym zastawie rolniczym (Dz.U. Nr 38,
poz. 360 ze zm.) dopuszczalo ustanawianie tego rodzaju zastawu jedy-
nie przez osoby fizyczne (art. 1) prowadzace gospodarstwo rolne albo
przedsiebiorstwo handlowe lub przemystowe, majace za przedmiot
handel produktami rolnymi lub ich przerdbka (art. 2). Zastaw reje-
strowy mogl by¢ ustanowiony jedynie na rzecz panstwowych instytucji
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kredytowych, komunalnych kas oszczgdnosciowych oraz innych insty-
tucji kredytowych oznaczonych przez Ministra Skarbu (art. 3).

Przedmiotem zastawu rolniczego mogly by¢ wylacznie produkty rol-
ne stanowigce wlasnos¢ zastawcy i przechowywane na jego nierucho-
mosci lub na nieruchomosci przez niego dzierzawionej, wynajetej lub
uzytkowanej albo przechowywane w innym miejscu uzgodnionym
przez zastawce z instytucja udzielajacg kredytu (art. 4). Rejestrowy za-
staw rolniczy ustanawialo si¢ na podstawie umowy stron zawartej na
piSmie z podpisem zastawcy notarialnie uwierzytelnionym. W umo-
wie zastawniczej nalezalo $cisle wymieni¢ przedmiot zastawu, sume
zabezpieczong oraz miejsce, w ktdrym znajduje si¢ przedmiot zastawu
(art. 5).

Wobec 0s6b trzecich rejestrowy zastaw rolniczy uzyskiwal skutecznosé
przez wpis do rejestru zastawowego (zastawdw) w tym celu prowadzo-
nego. Wpis nastepowal na wniosek zastawnika lub zastawcy na pod-
stawie umowy zastawniczej. Rejestr zastawowy prowadzil sad grodzki
wiasciwy dla miejsca przechowywania zastawu. Rejestr byl ksiegg jaw-
ng (art. 6 i 7). Przedmiot rejestrowego zastawu rolniczego pozostawat
w posiadaniu zastawcy, jego tozsamos¢ (fakt obcigzenia zastawem re-
jestrowym) powinna byla jednak zosta¢ stwierdzona (potwierdzona)
przez umieszczenie na nim trwalego i widocznego znaku lub w inny
sposoéb (art. 8).

Podobna konstrukeja jak przy zastawie rolniczym wystepowata w usta-
wie z 14.03.1932 r. o rejestrowym zastawie drzewnym (Dz.U. Nr 31,
poz. 317), z ta jednak rdznica, zZe przedmiotem zastawu rejestrowego
bylto drewno - $ciete nieobrobione i obrobione.

Przepisy ustawy z 28.04.1938 r. o rejestrowych prawach rzeczowych na
pojazdach mechanicznych (Dz.U. Nr 36, poz. 302 ze sprost.) pozwalaly
na ustanawianie na pojazdach mechanicznych zastawu przez rejestro-
wanie oraz na zabezpieczanie roszczen sprzedawcy pojazdu przez to,
ze zastrzegal on sobie przez zarejestrowanie prawo wlasnosci do cza-
su otrzymania ceny kupna. Rejestry zastrzezen prawa wlasnosci oraz
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ustanowionych zastawow na rzecz wierzycieli prowadzity wladze ad-
ministracyjne. Konstrukcja zabezpieczenia w swej istocie zblizyla si¢
de facto do przewlaszczenia na zabezpieczenie.

Natomiast ustawa z 15.06.1939 r. o zastawie rejestrowym na maszynach
i aparatach (Dz.U. Nr 60, poz. 394 ze zm.) pozwalata na ustanawia-
nie na nowych, nieuzywanych maszynach i aparatach nabywanych dla
zaktadow przemystowych i rzemie$lniczych rejestrowego prawa zasta-
wu. Prawo to moglo powsta¢ dla zabezpieczenia ceny kupna na rzecz
sprzedawcy, ktory byt kupcem rejestrowym, lub tez na rzecz instytucji
kredytowych, ktére udzielity kupujacemu pozyczki na zakup nowych,
nieuzywanych maszyn i aparatéw, do wysokosci pozyczonej na ten cel
sumy (art. 1 i 2). Maszyny i aparaty bedace przedmiotem zastawu nie
stawaly sie przez potaczenie z nieruchomoscig ani jej przynaleznoscia-
mi, ani tez czescig skladowa przez caly czas trwania zastawu (art. 3).
Zostawaly one w posiadaniu dluznika (art. 4). Diuznik mial tez obo-
wiazek oznaczy¢ je w widocznym miejscu napisem stwierdzajacym za-
staw (art. 5).

Prawo zastawu wpisywane bylo do rejestru prawa zastawu na maszy-
nach i aparatach zakladéw przemystowych i rzemiedlniczych (art. 16).
Rejestr taki prowadzil sad grodzki miejsca polozenia zakladu (art. 18).
Rejestr byt jawny (art. 17).

Opisane wyzej przepisy prawa II RP dotyczace zastawu rejestrowego
obowigzywaly takze po II wojnie $wiatowej, chociaz - w odniesieniu do
zastawu rejestrowego na maszynach i aparatach - ustawodawca dopu-
$cil ustanawianie zastawu takze na uzywanych maszynach i aparatach,
dostosowujgc tym samym konstrukcje zabezpieczenia do warunkow
gospodarczych. Przepisy regulujace problematyke zastawu rejestro-
wego zostaly uchylone dopiero przez art. V ustawy z 23.04.1964 r. -
Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 94 ze zm.)
i przestaly obowigzywa¢ dnia 1.01.1965 r.

Specyficznym rodzajem zastawu w prawie miedzywojennym byt za-
staw handlowy, uregulowany w Kodeksie handlowym, wprowadzony
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na potrzeby obrotu handlowego. Zastaw handlowy dawal zastawnikowi
mozliwos¢ zaspokojenia swoich roszczen przez zbycie przedmiotu za-
stawu bez potrzeby uzyskiwania tytutu egzekucyjnego.

Na podstawie art. 507 k.h. zastaw byl handlowy, jezeli ustanowienie go
bylto czynnoscig handlowa dla obu stron i jezeli mial on za przedmiot
rzeczy ruchome lub papiery wartosciowe. Tym samym dla powstania
umownego zastawu handlowego konieczne bylo, aby obydwie strony
biorace udzial w umowie byly kupcami dzialajacymi w zakresie pro-
wadzonych przez nich przedsigbiorstw. Sama natomiast wierzytelnos¢
zabezpieczona zastawem mogla pochodzi¢ z dwustronnej lub jedno-
stronnej czynnosci prawnej. Umowny zastaw handlowy byl odrézniany
od zastawu ustawowego, ktory mogt powstaé takze na podstawie prze-
pisow Kodeksu handlowego.

Ustanowienie zastawu handlowego wymagalo zawarcia umowy pisem-
nej, z tym ze pismo musiato by¢ opatrzone datg urzedowo ustalona.
Przewidziana w art. 507 § 2 k.h. forma umowy zastawniczej byta forma
dla celéw dowodowych, a konieczno$¢ urzedowego potwierdzenia daty
miata na celu zapobieganie pokrzywdzeniu wierzycieli zastawcy. Stad
tez zastaw ustanowiony z naruszeniem przepisow o formie byt wazny
pomiedzy stronami, jednak bezskuteczny wobec oséb trzecich.

Do powstania zastawu w stosunkach handlowych mialy zastosowanie
przepisy o znaczeniu dobrej wiary przy nabyciu wlasnosci rzeczy rucho-
mej. W zwiazku z tym prawo zastawu moglo powsta¢ réwniez na rzeczy
osoby trzeciej, jezeli zastawnik byl w dobrej wierze co do uprawnienia
kupca do rozporzadzania rzecza, tj. dziatal w blednym, ale uzasadnio-
nym przekonaniu, iz zastawcy przystuguje prawo do rozporzadzania
przedmiotem zastawu. Konstrukcja zastawu handlowego w Kodeksie
handlowym miafa na celu przede wszystkim umozliwienie zastawnikowi
szybkiego i prostego zaspokojenia si¢ z przedmiotu zastawu rejestrowego
w przypadku niewykonania zobowigzania przez dtuznika.

Sprzedaz przedmiotu zastawu handlowego z zasady odbywala sie
przez licytacje publiczng prowadzong przez komornika lub notariusza,
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a jezeli przedmiot zastawu byl dopuszczony do obrotu gietdowego, to
réwniez przez maklera. Przedmioty dopuszczone do obrotu gieldowe-
go mogly by¢ sprzedawane z wolnej reki po kursie dnia. Tryb prze-
prowadzania licytacji byl dos¢ szczegélowo uregulowany w Kodeksie
handlowym i wydanym na podstawie art. 510 § 2 k.h. rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z 1.07.1934 r. o trybie dokonywania licyta-
¢ji publicznej przewidzianej w art. 510, 547 i 670 k.h. (Dz.U. Nr 59,
poz. 510).

Z ceny uzyskanej ze sprzedazy pokrywane byly koszty sprzedazy, na-
stepnie daniny publiczne, a pozostata kwota zaspokajala naleznosci za-
stawnika. O dokonaniu sprzedazy dluznik mial zosta¢ powiadomiony
przez wierzyciela na pismie, chyba Ze zawiadomienie nie bylo mozliwe
albo dluznik byl obecny przy licytacji.

W przypadku ustanowienia zastawu handlowego na papierach war-
tosciowych zastawnik mial prawo do zaspokojenia si¢ z zastawionych
papieréw nawet wtedy, gdy termin ich platnosci nastepowal przed ter-
minem platnosci wierzytelnosci. Przystugiwato mu bowiem prawo do
podjecia pieniedzy i przeznaczenia uzyskanej sumy na zaspokojenie
wierzytelnoéci bez potrzeby wszczynania postepowania egzekucyjne-
go, przy czym zastawnik posiadajacy w swym reku zastawione papiery
wartosciowe byl zobowiazany do podjecia i dokonania wszelkich nie-
zbednych czynnosci zachowawczych.

Przepisy Kodeksu handlowego dotyczace zastawu handlowego zostaly
uchylone przez art. VI ustawy z 23.04.1964 r. — Przepisy wprowadzaja-
ce kodeks cywilny.

Zastaw z pozostawieniem rzeczy we wladaniu zastawcy obecny byl tak-
ze, chociaz w niewielkim zakresie, w ustawodawstwie PRL. W szcze-
golnosci w art. 253 dekretu z 11.10.1946 r. - Prawo rzeczowe (Dz.U.
Nr 57, poz. 319) dopuszczona zostala mozliwo$¢ ustanowienia zasta-
wu na rzeczach ruchomych potrzebnych do osobistego wykonywania
zawodu, a niebedacych przynaleznoscia nieruchomosci, przy czym za-
staw taki moglby by¢ ustanowiony na rzecz instytucji kredytowej lub
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spoldzielczej. Rzecz obcigzona zastawem byta pozostawiona wlascicie-
lowi, jezeli zostala ona oznaczona w sposob trwaly i widoczny jako
przedmiot zastawu. Umowa o ustanowienie takiego zastawu winna
byta zosta¢ stwierdzona pismem z datg urzedowo ustalong. Zastaw
taki konstrukcyjnie zblizony byt do zastawu rejestrowego, jednakze nie
funkcjonowaly wowczas publiczne rejestry takich zastawdw.

Artykul 308 k.c. z 1964 r. zawieral wzmianke o tzw. bankowym zasta-
wie rejestrowym. Przepis ten pozwalal na ustanowienie na rzecz banku
zastawu na rzeczach ruchomych zastawcy z pozostawieniem ich w po-
siadaniu zastawcy lub osoby trzeciej. Bankowy zastaw rejestrowy mogt
jednak stuzy¢ wytacznie zabezpieczeniu udzielonych przez bank, beda-
cy jednostka gospodarki uspotecznionej, kredytéw. Umowa zastawni-
cza byla - pod rygorem niewazno$ci — zawierana na pismie. Musiala
ona okresla¢ przedmiot zastawu w sposéb odpowiadajacy jego wlasci-
wosciom. Zastaw powstawal z chwila wpisania tej umowy do rejestru
zastawOw prowadzonego przez sam bank, czyli wierzyciela-zastawnika.
Prawo zastawu pozostawalo w mocy bez wzgledu na zmiany, ktérym
przedmiot zastawu mogt ulec w toku przetwarzania, a w razie polacze-
nia rzeczy obcigzonej z innymi rzeczami zastaw obejmowal réwniez te
rzeczy.

Konstrukcja zawarta w art. 308 k.c. zostala stworzona na potrzeby
scentralizowanej gospodarki planowej, opartej na panstwowym (spot-
dzielczym) kredytowaniu przedsigbiorstw. Tak ujety zastaw stanowit
w istocie bardziej figure ewidencyjng anizeli rzeczywiste zabezpiecze-
nie, ktore w warunkach spolecznej wlasnosci srodkéw produkeji nie
mialo wiekszego znaczenia.

Opisana wyzej iluzoryczna instytucja zastawu pseudorejestrowego
przestala istnie¢ z dniem 1.01.1998 r. Ustawa z 6.12.1996 r. o zasta-
wie rejestrowym i rejestrze zastawow (Dz.U. Nr 149, poz. 703; obec-
nie obowigzuje tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r., poz. 2017 ze zm.) uchylila
bowiem przepis art. 308 k.c. i w to miejsce wprowadzita do Kodeksu
zapis pozwalajacy na ustanowienie zabezpieczenia w postaci zastawu
rejestrowego na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.
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Oddawane do Panstwa rak V wydanie ksigzki Ustawa o zastawie re-
jestrowym i rejestrze zastawéw. Komentarz praktyczny nawiazuje do
poprzednich edycji tegoz Komentarza, jak rowniez do wielu innych
opracowan autoréw dotyczacych skomplikowanej problematyki tego
ograniczonego prawa rzeczowego. Autorzy przedstawiaja ewolucje ju-
dykatury oraz doktryny, ksztaltujacych sie na tle stosowania przepi-
séw materialnoprawnych i procesowych, regulujacych zbudowang od
podstaw w okresie IIT RP instytucje zastawu rejestrowego. Komentarz
uwzglednia stan prawa, orzecznictwa SN oraz najwazniejsze pozycje
doktrynalne na dzien 1.03.2020 r.

Jan Mojak, Jacek Widlo

Lublin—-Warszawa, marzec 2020






USTAWA

z dnia 6 grudnia 1996 r.

o zastawie rejestrowym
| rejestrze zastawow

(tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 2017)






ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne

[zakres ustawy]

1. Ustawa reguluje ustanawianie, przeniesienie i wygasniecie za-
stawu rejestrowego, przedmiot tego zastawu, prawa i obowiazki
zastawcy i zastawnika, zbieg zastawu rejestrowego z innym ograni-
czonym prawem rzeczowym, zaspakajanie zastawnika oraz prowa-
dzenie rejestru zastawow.

2. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie do zastawu
rejestrowego stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego.

Uwagi ogdlne. Zakres przedmiotowy ustawy

1. Artykul 1 w brzmieniu nadanym przez nowelizacj¢ z 5.09.2008 r. wska-
zuje na zakres przedmiotowy regulacji ustawy. Oprocz kwestii wy-
mienionych w komentowanym przepisie, ustawa reguluje takze prze-
niesienie wierzytelnosci zabezpieczonej zastawem i przej$cie samego
zastawu, instytucje administratora zastawu, zakres zabezpieczenia za-
stawem rejestrowym, przywileje egzekucyjne, postepowanie rejestrowe.
Przepis nie reguluje ograniczen podmiotowych po stronie zastawnika
w zdolnosci bycia wierzycielem rzeczowym. Te ograniczenia zostaly
zniesione.
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Art. 1 Ustawa o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawdw

. Zgodnie z art. 4 ust. 1 nowelizacji z 5.09.2008 r. do postepowan wszcze-
tych przed 11.01.2009 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Na pod-
stawie umow o ustanowienie zastawu rejestrowego zawartych przed
dniem wejscia w zycie nowelizacji mozliwe jest ustanowienie zastawu
po dniu 11.01.2009 r., ale w takiej sytuacji nalezy dostosowac tres¢
umowy poprzez aneks do nowego stanu prawnego wynikajacego ze
znowelizowanej ustawy.

Zakres podmiotowy ustawy

. Analize zakresu podmiotowego ustawy nalezy poprzedzi¢ uwaga
o istotnej zmianie stanu prawnego, jaka zostala wprowadzona noweli-
zacjg z 5.09.2008 r. Nowelizacja z 5.09.2008 r. przez zmiane brzmienia
art. 1 ust. 1 i art. 17 ust. 2 zniosta ograniczenia podmiotowe w za-
kresie zdolnoéci bycia zastawnikiem zastawu rejestrowego. W tym
zakresie wchodzg wiec w rachube dwa stany prawne:
1) przewidujacy ograniczenia podmiotowe po stronie zastawnika,
trwajacy do dnia 11.01.2009 r., oraz
2) nieprzewidujacy zadnych ograniczen podmiotowych po stronie
zastawnika, trwajacy od dnia 11.01.2009 r.

Obecnie kazdy podmiot prawa cywilnego, w tym réwniez przedsie-
biorca oraz podmiot prawa obcego, moze zabezpieczy¢ zastawem
swoje wierzytelnosci.

Krotka prezentacja katalogu podmiotéw mogacych by¢ zastaw-
nikami ma na celu przedstawienie tych grup zastawnikéw, ktorzy
najczedciej statystycznie beda zabezpieczaé swoje wierzytelnosci
zastawem rejestrowym i ktérych wymieniat art. 1 ust. 1 w brzmie-
niu sprzed dnia 11.01.2009 r. Ponadto ograniczenia podmiotowe
zawarte w art. 1 ust. 1 stosowano do ustanowionych zastawdw (cia-
gle istniejacych) pod rzadami obowiazujacych przepiséw do dnia
11.01.2009 r.

. Zastawcg i dluznikiem niebedacym zastawca moze by¢, tak jak do-
tychczas, kazdy podmiot prawa cywilnego majacy zdolnos¢ prawng
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

(osoba fizyczna, osoba prawna, niepelna osoba prawna, o ktorej mowa
w art. 33" k.c.).

Zastawnik

. W ksztalcie przed nowelizacja z 5.09.2008 r., ustawa o zastawie reje-
strowym i rejestrze zastawdw zawierala zawezenie kregu podmiotow,
ktore mogty by¢ zastawnikami z tytulu zastawu rejestrowego. Kwestie
te regulowal art. 1 ust. 1 w poprzednim brzmieniu. Przepis ten wska-
zywal na katalog podmiotéw, ktére moga by¢ zastawnikami, w szcze-
golnosci:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

Skarb Panstwa i inne panstwowe osoby prawne,

jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzek jednostek samo-
rzadu terytorialnego i innej gminnej, powiatowej i wojewodzkiej
osoby prawnej,

bank krajowy,

bank zagraniczny,

osobe prawna, ktdrej celem okreslonym w ustawie jest udzielanie
pozyczek i kredytow,

miedzynarodowa organizacje finansowa, ktorej czlonkiem jest
Rzeczpospolita Polska,

inny podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarczg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

posiadaczy obligacji wyemitowanych na podstawie ustawy
2 29.06.1995 r. o obligacjach (Dz.U. z 2014 r. poz. 730 ze sprost.;
obecnie nie obowigzuje) oraz innych papieréw diuznych wyemi-
towanych na podstawie odpowiednich aktéw prawnych obowia-
zujacych w krajach nalezacych do Organizacji Wspolpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (OECD),

fundusz sekurytyzacyjny w rozumieniu ustawy z 27.05.2004 r. o fun-
duszach inwestycyjnych (Dz.U. Nr 146, poz. 1546 ze zm.; obecnie
ustawa o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi, Dz.U. z 2020 r. poz. 95 ze zm.).

Pierwotnie $ci$le zakreslony katalog podmiotéw, ktdre moga zabez-
pieczy¢ swoje wierzytelnosci pieniezne zastawem rejestrowym, zostal
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Art. 1 Ustawa o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawdw

rozbudowany po kolejnych nowelizacjach art. 1 ust. 1 wedlug rézno-
rodnych kryteriéw. Nowelizacje polegaly na dodawaniu w kolejnych
punktach kategorii podmiotéw, ktére moga swoje wierzytelnosci za-
bezpiecza¢ zastawem rejestrowym. Takie rozwigzanie mialo pewna
tradycje, gdyz przedwojenne polskie zastawy rejestrowe zawieraly
ograniczenia podmiotowe po stronie zastawnika (por. rozporzadze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22.03.1928 r. o rejestrowym zasta-
wie rolniczym, Dz.U. Nr 38, poz. 360 ze zm.; ustawa z 14.03.1932 r.
o rejestrowym zastawie drzewnym, Dz.U. Nr 31, poz. 317; ustawa
z 28.04.1938 r. o rejestrowych prawach rzeczowych na pojazdach me-
chanicznych Dz.U. Nr 36, poz. 302 ze zm.; ustawa z 15.06.1939 r. o za-
stawie rejestrowym na maszynach i aparatach, Dz.U. Nr 60, poz. 394
ze zm.). Aktualnie jednak trudno znalez¢ racjonalne uzasadnienie dla
réznicowania statusu poszczegdlnych wierzycieli, dlatego ustawodaw-
ca zdecydowal si¢ na zniesienie ograniczen podmiotowych po stronie
zastawnika (tak tez J. Gotaczynski [w:] System Prawa Prywatnego, t. 4,
Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, Warszawa 2005, s. 480; J. Pisulin-
ski, J. Skapski, O zastawie rejestrowym (w zwigzku z projektem ustawy
o0 zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow), KPP 1996/4, s. 751-752;
J. Widlo, Swoboda dziatalnosci gospodarczej a ustanowienie zastawu re-
jestrowego - glosa do uchwaty SN z dnia 23 lutego 2005 r., III CZP 88/04,
»Europejski Przeglad Sadowy” 2006/6, s. 41 i n.).

Podmioty, na ktérych rzecz moze by¢ ustanowiony
zastaw rejestrowy

. Obecnie kazdy podmiot prawa cywilnego (majacy zdolnos¢ prawng) —
zardwno prawa polskiego, jak i prawa obcego — moze by¢ zastawnikiem.
Strong czynno$ci prawnej w obrocie gospodarczym moze by¢ wylacz-
nie podmiot wyraznie w taka zdolno$¢ prawng przez przepis prawa
wyposazony (osoba fizyczna, osoba prawna, ulomna osoba prawna).
Jedynie wiec podmiotom prawa cywilnego - jako takim — przystuguja
wierzytelnosci, ktére moga by¢ zabezpieczone zastawem rejestrowym.

. Podmioty prawa obcego, np. osoby prawne majace siedzibe za granica,
moga takze by¢ zastawnikami, byleby mialy zdolno$¢ prawna wedlug
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

swojego statutu personalnego (art. 11 p.p.m. co do oséb fizycznych
iart. 17 p.p.m. w odniesieniu do 0séb prawnych). Istotng konsekwencja
procesowg ustanawiania zastawu przez podmiot obcy (majacy miejsce
zamieszkania lub siedzibe za granicg) jest obowigzek wskazywania ad-
resu do doreczen we wniosku o wpis zastawu (lub pelnomocnika do
doreczen na terytorium Polski); adres ten wpisywany jest nastepnie
do rejestru zastawow.

Skarb Panstwa

Pomimo, Ze ustawa o z.r. obecnie nie przewiduje ograniczen podmio-
towych, warto blizej scharakteryzowac poszczegdlne grupy podmiotdw
wystepujacych w stosunku zastawu.

W $wietle przepiséw k.c. Skarb Panstwa jest osobg prawng szczegdlne-
go rodzaju. Jak sie powszechnie uwaza, oznacza on panstwo w stosun-
kach cywilnych, tj. w zakresie obrotu majgtkowego. W szczegdlnosci,
zgodnie z art. 34 k.c.: ,Skarb Panstwa jest w stosunkach cywilnopraw-
nych podmiotem praw i obowigzkéw, ktére dotycza mienia panstwo-
wego nienalezacego do innych panstwowych oséb prawnych’, nato-
miast wedlug art. 44" k.c. wlasnos¢ i inne prawa majatkowe, stanowigce
mienie panstwowe, przystuguja Skarbowi Panstwa albo innym osobom
prawnym.

Fundamentalne znaczenie ma w tej dziedzinie ustawa z 16.12.2016 r.
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym [ktéra zastapila usta-
we z 8.08.1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa (Dz.U. z 2016 r. poz. 154 ze zm.; nie obowiazuje)],
w ksztalcie nadanym ustawg z 23.01.2020 r. o zmianie ustawy o dziatach
administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 284).
Zgodnie z art. 1 ustawa o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
okresla zasady zarzadzania mieniem panstwowym, w zakresie nieure-
gulowanym w przepisach szczegolnych.

Aktualna ustawa o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym za-
wiera nowa definicje panstwowej osoby prawnej, ktora opiera si¢ na
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Art. 1 Ustawa o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawdw

enumeratywnym wyliczeniu panstwowych oséb prawnych w art. 2
i art. 3, a takze na okredleniu zasadniczych elementéw, ktére beda
rozstrzygaly o zakwalifikowaniu danego podmiotu nieujetego w tym
wyliczeniu jako panstwowej osoby prawnej. Panstwowa osoba prawna
jest takze spotka, w ktorej Skarb Panstwa lub inna panstwowa osoba
prawna jest jedynym akcjonariuszem (wspdlnikiem).

Szczegbdlowy sposdb i tryb gospodarowania przez organy administracji
publicznej oraz kierownikow jednostek, w odniesieniu do nabytego lub
powierzonego mienia Skarbu Panstwa, sktadnikéw rzeczowego majat-
ku ruchomego oraz praw na dobrach niematerialnych okreéli Rada
Ministréw w drodze rozporzadzenia.

Dzialajgce w ramach struktury organizacyjnej panstwa urzedy i insty-
tucje niemajace odrebnej osobowosci prawnej stanowia tzw. stationes
fisci — jednostki dziatajace za Skarb Panstwa. W miejsce ministra Skar-
bu Panstwa powolano ministra aktywow panstwowych. Ministerstwo
Aktywow Panstwowych jest urzedem administracji rzadowej zapewnia-
jacym obstuge Ministra Aktywow Panstwowych. Ministerstwo zostalo
utworzone rozporzadzeniem Rady Ministréw z 19.11.2019 r. zmie-
niajagcym rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii
(Dz.U. poz. 2290). Minister Aktywow Panstwowych, na mocy rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18.11.2019 r. w sprawie szcze-
gotowego zakresu dzialania Ministra Aktywow Panstwowych (Dz.U.
poz. 2256), zmienionego rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
2 20.03.2020 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Aktywow Panstwowych (Dz.U. poz. 496),
kieruje dzialami administracji rzagdowej: gospodarka ztozami kopalin
oraz aktywa panstwowe.

Dzial gospodarka zlozami kopalin obejmuje sprawy:

1) prowadzenia, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
srodowiska, racjonalnej gospodarki ztozami weglowodoréow, we-
gla brunatnego, wegla kamiennego, siarki rodzimej, soli kamien-
nej, soli potasowej, soli potasowo-magnezowej i miedzi, w obsza-
rze objetym wydobyciem;
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

2) uzgadniania koncesji na wydobywanie udzielanych przez mini-
stra wlasciwego do spraw $rodowiska, w zakresie kopalin objetych
wlasnosécig gornicza Skarbu Panstwa;

3) wspolpracy w nadzorze nad wydobywaniem kopalin, o ktérych
mowa w pkt 1;

4) kwalifikacji w zakresie goérnictwa.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki zlozami kopalin sprawuje
nadzor nad Prezesem Wyzszego Urzedu Gorniczego. Dzial aktywa
panstwowe obejmuje sprawy dotyczace gospodarowania mieniem pan-
stwowym, w tym wykonywania praw majatkowych i osobistych przy-
stugujacych Skarbowi Panstwa, jak réwniez ochrony intereséw Skarbu
Panstwa - z wyjatkiem spraw, ktére na mocy przepisoéw odrebnych
przypisane sg innym dzialom administracji rzagdowej. Ponadto mini-
ster wlasciwy do spraw aktywow panstwowych:

1) reprezentuje Skarb Panstwa w zakresie gospodarowania mieniem
panstwowych z wyjatkiem spraw, ktore na mocy przepisow od-
rebnych przypisane sg innym dzialom administracji rzagdowej;

2) moze inicjowa¢ polityke panstwa w zakresie wykorzystania mie-
nia panstwowego, w celu zapewnienia jego racjonalnego i efek-
tywnego wykorzystania, zwiekszenia jego warto$ci oraz realizacji
polityki gospodarczej panstwa.

Panstwowe osoby prawne

. Odrebnym od Skarbu Panstwa podmiotem sg pafistwowe osoby praw-
ne. Zob. uwage 8 co do ich definiowania. Najliczniejsza wsrod pan-
stwowych 0s6b prawnych grupe stanowig przedsigbiorstwa panstwowe
dzialajace na podstawie przepisow ustawy z 25.09.1981 r. o przedsie-
biorstwach panstwowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 2152 ze zm.).
W mys$l tej ustawy przedsiebiorstwo panstwowe jest samodzielnym,
samorzadnym i samofinansujacym si¢ przedsigbiorcg. W obrocie ma-
jatkowym przedsigbiorstwo jest reprezentowane przez dyrektora lub
ustanowionych przez niego pelnomocnikéw.
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Art. 1 Ustawa o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawdw

Agencje panstwowe

Powstajace po 1990 r. na podstawie ustaw szczegélnych agencje
panstwowe maja na celu gospodarowanie okreslonymi skladnika-
mi mienia panstwowego. Sa to: utworzona na podstawie ustawy
2 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa (Dz.U. z 2019 r. poz. 817 ze zm.) Agencja Nieruchomosci
Rolnych, Agencja Mienia Wojskowego, utworzona na podstawie usta-
wy z 30.05.1996 r. o gospodarowaniu niektérymi skfadnikami mienia
Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz.U. z 2020 r.
poz. 231 ze zm.), czy tez Agencja Rynku Rolnego dzialajaca na pod-
stawie ustawy z 11.03.2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji
niektérych rynkéw rolnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 945 ze zm.). Przej-
mujg one w okreslonych dziatach gospodarki funkcje organizatorsko-
-zarzadzajace organdw panstwowych. Wymienione agencje dzialaja
w obrocie gospodarczym przez swoje organy, w sposob okreslony
w statucie.

Jednostki samorzadu terytorialnego

Kolejng grupe podmiotéw, ktére moga ustanowic zabezpieczenie swo-
ich roszczen w postaci zastawu rejestrowego, stanowia jednostki samo-
rzadu terytorialnego, tj. gminy, powiaty, wojewodztwa, zwiazki tych
jednostek (np. zwigzki miedzygminne, zwigzki komunalne), powiato-
we oraz wojewddzkie osoby prawne.

Gmina jako komunalna osoba prawna dziala na podstawie ustawy
z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506
ze zm.). Laczy ona w sobie funkcje wladzy publicznej oraz - jako
osoba prawna - podmiotu stosunkéw cywilnoprawnych i uczestnika
obrotu. Bedac osobg prawng, gmina ma swodj wlasny, odrebny maja-
tek, ktorym ponosi odpowiedzialnos¢ za zobowiazania. Z zasady tez
gmina prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza badz samodzielnie - np. re-
alizujac inwestycje, emitujac obligacje — badz przez niemajace oso-
bowosci prawnej wlasne jednostki organizacyjne (tzw. stationes com-
munis).
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

Gminne, powiatowe oraz wojewoddzkie osoby prawne to spotki kapi-
talowe z udziatem gmin, powiatéw oraz wojewodztw, gdy jednostka
samorzadu terytorialnego ma ponad 50% gloséw na walnym zgroma-
dzeniu akcjonariuszy lub zgromadzeniu wspélnikéw. Do omawianej
grupy nalezaloby takze zaliczy¢ utworzone na zasadach ogdlnych spot-
ki i fundacje, w ktérych gmina badz zwiazek migedzygminny (zwigzek
komunalny) maja 50% lub wigcej udziatu.

Odrebng kategorie stanowia zwigzki jednostek samorzadu terytorial-
nego tworzone przez gminy, powiaty, wojewodztwa, w celu wspdlnego
wykonywania zadan publicznych. Powstaja one w drodze uchwat pod-
jetych przez rady zainteresowanych jednostek samorzadu, ktére ceduja
na rzecz powstalego zwigzku okreslone kompetencje. Zwigzek jednostek
samorzadu terytorialnego wykonuje zadania publiczne w imieniu wla-
snym. Réwnocze$nie ma osobowo$¢ prawna, a wiec jako podmiot prawa
cywilnego jest uczestnikiem obrotu. Dzialalno$¢ gospodarcza zwigzkow
jednostek samorzadu terytorialnego (np. miedzygminnych) prowadzona
jest w analogicznych formach do dziatalnosci gospodarczej gminy.

Banki

Dziatalno$¢ bankow jest prowadzona na podstawie przepiséw pr. bank.
Bank jest osobg prawng, utworzong zgodnie z przepisami ustaw, dziata-
jaca na podstawie zezwolen uprawniajacych do wykonywania czynnosci
bankowych obciazajacych ryzykiem $rodki powierzone pod jakimkol-
wiek tytutem zwrotnym (art. 2 pr. bank.). Do podstawowej dziatalnosci
bankéw nalezy m.in. przyjmowanie wktadow pienieznych, prowadze-
nie rachunkéw bankowych, udzielanie kredytow, udzielanie gwarancji
bankowych, emitowanie bankowych papieréw wartosciowych i prze-
prowadzanie bankowych rozliczen pieni¢znych (art. 5 pr. bank.). Jest
to wiec szczegdlnego rodzaju dzialalno$¢ gospodarcza, ktorej zasady
okresla ustawa — Prawo bankowe, przepisy wykonawcze do tej ustawy
oraz ustawy szczegdlne.

Banki moga dziata¢ w formie spdtki akcyjnej, spotdzielni lub banku
panstwowego. Dla ustanowienia zabezpieczenia w formie zastawu
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Art. 1 Ustawa o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawdw

rejestrowego nie ma jednak znaczenia status konkretnego banku. Istot-
ne jest jedynie, aby jego dzialalnos¢ znajdowata oparcie w przepisach
ustawy — Prawo bankowe.

Osoby prawne, ktérych celem okreslonym w ustawie
jest udzielanie pozyczek i kredytéw

Osoby prawne, ktdrych celem okreslonym w ustawie jest udzielanie po-
zyczek i kredytow, to — de lege lata — spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-
-kredytowe, dzialajace na podstawie ustawy z 5.11.2009 r. o spo6ldziel-
czych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2412
ze zm.).

Miedzynarodowa organizacja finansowa,
ktorej cztonkiem jest Rzeczpospolita Polska

Kazda miedzynarodowa organizacja finansowa, ktdrej czlonkiem jest
Rzeczpospolita Polska, uzyskata uprawnienie do zabezpieczania swoich
roszczen zastawem rejestrowym. Sa to np.: Bank Swiatowy, Miedzyna-
rodowy Fundusz Walutowy, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju,
Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Rozrachunkéw Miedzynarodo-

wych.

Przedsiebiorcy

Statystycznie najczesciej zastawnikami beda przedsiebiorcy. Dzia-
talnos$¢ gospodarcza jest w Polsce prowadzona na podstawie przepi-
sOw ustawy z 6.03.2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1292 ze zm.). Podstawe prowadzenia okreslonej dzialalnosci
gospodarczej moga jednak stanowi¢ takze przepisy innych ustaw,
np.: k.s.h., ustawy z 22.05.2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i re-
asekuracyjnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 381 ze zm.), ustawy z 15.11.1984 r.
- Prawo przewozowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 8 ze zm.).

Zgodnie z ogdlnymi przepisami Prawa przedsiebiorcow dzialalnos¢
taka moga prowadzi¢ osoby fizyczne, osoby prawne oraz niemajace
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osobowosci prawnej spotki handlowe (art. 4). Podjecie dziatalno$ci go-
spodarczej przez osoby fizyczne podlega zgloszeniu do Centralnej Ewi-
dencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej. Ustalony w ustawie
system ewidencjonowania tej dzialalnosci nie wymaga - co do zasa-
dy - zgody organu administracji publicznej na jej prowadzenie. Organ
ewidencyjny nie ma prawa badania wiarygodnosci zgloszonych danych
ani tez prawa zadania ich uwiarygodnienia. Wpis do ewidencji zostaje
dokonany po zbadaniu jedynie, czy zgloszenie dzialalnosci bylo obo-
wigzkowe oraz czy spelnia wymagania formalne okreslone w ustawie.

W $wietle k.c. za przedsiebiorce nalezy uznaé réwniez osoby fizyczne
wykonujace stalg dzialalnos¢ w zakresie wolnych zawodow.

Wiréd podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza szczegolna
grupe stanowia jednostki organizacyjne niemajace osobowosci praw-
nej, takie jak: spotka jawna, spotka partnerska, spétka komandytowa
i spotka komandytowo-akcyjna. Celem wszystkich tych spélek jest
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Spotka cywilna stanowi umowne zrzeszenie dwoch lub wiecej 0sob dgza-
cych do osiagniecia wspdlnego celu gospodarczego (art. 860 k.c.). Spotka
ta — jako taka — nie ma zdolnosci prawnej. Podmiotami praw i obowigz-
kéw sa tutaj wylacznie wspolnicy i to oni, a nie spotka, sg strong umowy
zastawniczej i uczestnikami postepowania rejestrowego.

Wszystkie spolki osobowe, poza spotka cywilna, podlegaja wpisowi do
Krajowego Rejestru Sagdowego. Przez wpis nie staja si¢ osobami praw-
nymi, jednakze mimo braku osobowosci status ich jest uregulowany
w sposdb szczegdlny, a mianowicie spotki te moga we wlasnym imie-
niu nabywa¢ prawa, w tym wlasnos$¢ nieruchomosci i inne prawa rze-
czowe, zacigga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozywane (art. 8 k.s.h.).
Moga wiec - jako takie — mie¢ wierzytelnosci, ktore beda zabezpie-
czone przez zastaw rejestrowy. S to tzw. niepelne osoby prawne. Na-
lezy zaliczy¢ takze do tej kategorii podmiotéw wspdlnote mieszkanio-
wa (art. 6 ustawy z 24.06.1994 r. o wiasnosci lokali, Dz.U. z 2019 r.
poz. 737 ze zm.).
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Art. 1 Ustawa o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawdw

Odrebng grupe stanowiag podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospo-
darcza o statusie osoby prawnej. Do grupy tej nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim:

1) spotke z ograniczong odpowiedzialnos$cia i spolke akcyjna, kto-
rych organizacje i zasady dziatania reguluje Kodeks spétek han-
dlowych;

2) spoéldzielnie dzialajaca na podstawie przepisow ustawy
2 16.09.1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz.U. z 2020 r. poz. 275);

3) fundacj¢ prowadzaca dziatalno§¢ na podstawie ustawy
z 6.04.1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1491) oraz

4) stowarzyszenia dzialajace na podstawie ustawy z 7.04.1989 r. -
Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2019 r. poz. 713 ).

Posiadacze obligacji i innych papieréw dtuznych

W wyniku nowelizacji ustawy o zastawie rejestrowym ustawa
2 29.06.2000 r. o zmianie ustawy o obligacjach dopuszczono zabezpie-
czenie zastawem rejestrowym puli obligacji przystugujacych ich posia-
daczom, wyemitowanych na podstawie polskiej ustawy o obligacjach
albo obligacji lub innych papieréw diuznych wyemitowanych na pod-
stawie aktow prawnych panstw OECD. W przypadku posiadaczy obli-
gacji dochodzi do zabezpieczenia puli wierzytelnosci z obligacji i ob-
ligatoryjne jest ustanowienie administratora zastawu. Co do kwestii
szczegotowych zastawu zabezpieczajacego obligacje por. uwagi 28 i n.
do art. 2 oraz uwagi 16 i n. do art. 4.

Fundusze sekurytyzacyjne

Mozna zabezpieczy¢ zastawem rejestrowym takze wierzytelnosci
tzw. funduszow sekurytyzacyjnych. Fundusz sekurytyzacyjny jest
osobg prawng, ktorej dziatalno$¢ reguluja art. 183-195 u.fi. Fundusz
sekurytyzacyjny jest funduszem inwestycyjnym zamknietym. Fundusz
inwestycyjny zamkniety jest osobg prawna, ktdrej wylacznym przed-
miotem dzialalnosci jest lokowanie $rodkéw pienieznych zebranych
wskutek emisji certyfikatéw inwestycyjnych (w ofercie publicznej lub
niepublicznej) w okre§lone w ustawie papiery wartosciowe lub prawa
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majatkowe (np. wierzytelnosci zabezpieczone - por. A. Zwolinska-
-Doboszynska, Sekurytyzacja wierzytelnosci z udziatem funduszy se-
kurytyzacyjnych na tle innych uregulowan dotyczgcych sekurytyzacji,
PPH 2005/2, s. 19; J. Mojak, Obrot wierzytelnosciami, Warszawa 2004,
s. 169 1in.).

Fundusze sekurytyzacyjne dzielg si¢ na fundusze standaryzowane i nie-
standaryzowane (art. 183 ust. 3 u.f.i.). Fundusz standaryzowany opar-
ty jest na szczegdlnej konstrukeji prawnej, polegajacej na wydzielaniu
w ramach funduszu tzw. subfunduszy. Fundusz niestandaryzowany nie
moze wydziela¢ subfunduszy. Emisja certyfikatow inwestycyjnych jako
szczegdlnego rodzaju papieréw wartosciowych ma na celu ekonomicz-
ne pozyskanie kapitatu, ktory z kolei stuzy nabyciu wierzytelnosci o du-
zym poziomie wiarygodnosci, np. zabezpieczonych zastawem rejestro-
wym albo hipoteka. Emitentem w procesie sekurytyzacji nie moze by¢
towarzystwo funduszy inwestycyjnych, zarzadzajace funduszami seku-
rytyzacyjnymi (A. Zwolinska-Doboszynska, Sekurytyzacja..., s. 20).

Wskazuje sie, ze samo pojecie sekurytyzacji nie ma definicji legalnej
(M. Spyra [w:] Prawo bankowe. Komentarz, red. F. Zoll, t. 1, Krakow
2005). Sekurytyzacja oznacza proces zamiany aktywow na papiery
warto$ciowe (ang. security). Jest to proces ekonomiczny, ktérego ce-
lem jest uzyskanie $rodkéw finansowych z wierzytelnosci (z zasady
zabezpieczonych) w drodze emisji papieréw wartosciowych na podsta-
wie tych wierzytelnosci (A. Zwolinska-Doboszynska, Sekurytyzacja...,
s. 17). Wyréznia si¢ dwa modele sekurytyzacji: pierwszy — bazujacy na
konstrukeji przelewu wierzytelnosci na rzecz funduszu sekurytyzacyj-
nego (sekurytyzacja przez sprzedaz) oraz tzw. sekurytyzacja syntetycz-
na (albo przez subpartycypacje). W drugim modelu nie przenosi si¢ na
fundusz wierzytelnosci, ale przenosi si¢ zwigzane z nig ryzyko niescia-
gniecia. W zwigzku z tym w procesie sekurytyzacji mozemy wyrézni¢
trzy podmioty: inicjatora sekurytyzacji — podmiot, ktory formuje pule
wierzytelno$ci podlegajacej sekurytyzacji; podmiot specjalnego prze-
znaczenia (ang. special purpose vehicle), np. fundusz sekurytyzacyjny
emitujacy certyfikaty inwestycyjne za pozyskane $rodki, oraz nabyw-
ce (nabywcow) certyfikatéw inwestycyjnych. To wlasnie te fundusze
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sekurytyzacyjne moga zabezpiecza¢ swoje wierzytelnosci (wierzytel-
nosci podlegajace sekurytyzacji) zastawem rejestrowym, ktore z reguty
znajda sie w jego majatku w wyniku cesji wierzytelnosci juz wczesniej
zabezpieczonej, np. zastawem rejestrowym (regula zabezpieczenia
powstalego w drodze sukcesji wierzytelnosci zabezpieczonej weze$niej
zastawem rejestrowym; por. szerzej J. Widlo, Zastaw rejestrowy na pra-
wach, Warszawa 2008, s. 214).

W s$wietle art. 2 pkt 32 u.fi. przez sekurytyzowane wierzytelnosci
rozumie si¢ wierzytelnoéci stanowiace przedmiot lokat funduszu se-
kurytyzacyjnego oraz wierzytelnosci wyodrebnione przez inicjatora
sekurytyzacji albo inny podmiot, ktéry zawarl z funduszem umowe zo-
bowigzujacg go do przekazywania funduszowi §wiadczen uzyskanych
w zwiazku z tymi wierzytelno$ciami.

Fundusze sekurytyzacyjne, w poréwnaniu z innymi podmiotami, ko-
rzystaja z przywilejow, takze w zakresie zastawu rejestrowego, ktdre sg
m.in. okreslone w art. 195 u.f.i. Przepis ten wskazuje, ze w przypadku
nabycia przez fundusz sekurytyzacyjny wierzytelnosci albo puli wie-
rzytelnosci zabezpieczonych zastawem rejestrowym sad prowadzacy
rejestr zastawow, na wniosek funduszu o wpis dotyczacy zmiany do-
tychczasowego wierzyciela, dokonuje wpisu zmiany wierzyciela w reje-
strze zastawow. Jest to jedyny bodaj przypadek okreslenia legitymacji
do zlozenia wniosku o zmiane wpisu poza ustawg o zastawie rejestro-
wym. Whniosek o zmiane wpisu podlega oplacie stalej w wysokosci
100 zt (art. 195 ust. 2 u.fi.). Fundusz, skladajac wniosek do sadu, do-
tacza wyciag z ksiag rachunkowych, podpisany przez osoby upowaz-
nione do skladania o§wiadczen w zakresie praw i obowiazkéw majat-
kowych funduszu i opatrzony pieczecig towarzystwa, zarzadzajacego
funduszem sekurytyzacyjnym, potwierdzajacy nabycie przez fundusz
sekurytyzacyjny wierzytelnosci albo puli wierzytelnosci zabezpieczo-
nych zastawem rejestrowym (art. 195 ust. 1 u.f.i.).

Za dzialalno$¢ gospodarcza nie mozna uznaé samego posiadania
statusu akcjonariusza i to nawet duzej liczby akeji oraz potencjalnej
mozliwosci korzystania z uprawnien majatkowych i korporacyjnych
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przystugujacych kazdemu akcjonariuszowi. Czynno$¢ prawna w po-
staci zawarcia jednej umowy zastawniczej nie moze by¢ kwalifiko-
wana jako czynno$¢ prawna zwigzana bezposrednio z dziatalno$cia
zawodowa zastawcy (wyrok SN z 10.03.2016 r., IIT CSK 167/15, LEX
nr 2023161).

Zastaw rejestrowy w systemie Kodeksu cywilnego

Przepisy u.z.r. nie reguluja wszystkich probleméw zwigzanych z usta-
nawianiem zabezpieczenia w postaci zastawu rejestrowego. Stad tez
art. 1 ust. 2 u.z.r. odsyla do przepiséw k.c. w sprawach nieuregulowa-
nych w komentowanej ustawie. Chodzi przede wszystkim o przepisy
dotyczace zastawu (art. 306 i n. k.c.).

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze tak rozumiany art. 1 ust. 2 stanowi super-
fluum, gdyz ustawa o zastawie rejestrowym jako lex specialis w stosun-
ku do k.c. w tych wszystkich sprawach, w ktorych wprowadza uregu-
lowania odbiegajace od unormowan k.c., zgodnie z zasada lex specialis
derogat legi generali uchyla przepisy k.c., w sprawach za$ nieuregulo-
wanych w tej ustawie nalezy - zgodnie z tg samg zasada - stosowac
przepisy ustawy ogolnej, jaka jest k.c.

Wydaje sie wigc, ze w art. 1 ust. 2 u.z.r. chodzilo w rzeczywisto$ci nie
tyle o wskazanie relacji miedzy zastawem rejestrowym a kodekso-
wa regulacjg zastawu, ile raczej o usytuowanie instytucji zastawu re-
jestrowego w systemie polskiego prawa cywilnego. Wyrazne bowiem
brzmienie omawianego przepisu nie pozwala np. na stwierdzenie, czy
i w jakim zakresie do zastawu rejestrowego stosuje si¢ przepisy k.p.c.,
cywilnoprawne regulacje pr. bank. itp. Rozwigzanie z art. 1 ust. 2 w.z.r.
uniemozliwia w konsekwencji jednoznaczne okreslenie statusu zasta-
wu rejestrowego na tle uregulowania zastawu w k.c.

Réwnoczesnie ratio legis calej ustawy o zastawie rejestrowym i re-
jestrze zastawow sprowadza si¢ do przywrocenia znanej polskiemu
prawu okresu miedzywojennego instytucji zastawu rejestrowego jako
alternatywnej w stosunku do kodeksowej instytucji zastawu zwykle-
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go. W praktyce oznaczaloby to, ze zastaw zwykly i zastaw rejestrowy
stanowilyby zbiory calkowicie rozlaczne, a uczestnicy obrotu gospo-
darczego mogliby zastosowac jedng badz druga instytucje w zalezno$ci
od oceny ich przydatnosci do realizacji okreslonych potrzeb i intere-
sow. Jednakze ustawodawca nie postawil w tej materii kropki nad i’
o czym $wiadczg takze inne rozwigzania, np. przyjete w art. 2 ust. 2
iart. 7.

Racjonalna interpretacja art. 1 ust. 2 w obecnym ksztalcie powinna
wiec zakladad, ze ustawodawca w tym przepisie powiedziat co innego,
anizeli chcial powiedzie¢, co oznacza, iz:
1) ustawa o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow stanowi lex
specialis w stosunku do k.c. i k.p.c.;
2) zastaw rejestrowy stanowi instytucje calkowicie alternatywna
w stosunku do zastawu zwyklego, uregulowanego w k.c.;
3) do oceny instytucji zastawu rejestrowego jako instytucji praw-
nej stosuje si¢ wszelkie przepisy prawa cywilnego materialnego
i formalnego, np. dotyczace czynnosci prawnych, przedstawiciel-
stwa, chyba Ze przepisy ustawy o zastawie rejestrowym stanowia
inaczej.

Istotne odmiennosci co do sposobu powstania zastawu rejestrowego,
dopuszczalnego ksztaltowania tresci umowy zastawniczej, dopuszczal-
nos¢ zastrzegania pozaegzekucyjnych sposobéw zaspokojenia zastaw-
nika, wreszcie bardzo szeroki katalog przedmiotéw zastawu rejestro-
wego pozwala na postawienie tezy, ze jest to odrebny rodzaj prawa
zastawniczego, obok zastawu zwyklego i hipoteki na nieruchomosci
(tak J. Mojak, J. Widlo, Sgdowy zastaw rejestrowy w systemie praw
rzeczowych, Rej. 1999/4, s. 72; J. Gotaczynski, Zastaw na rzeczach ru-
chomych, Warszawa 2002, s. 213; J. Gotaczynski [w:] J. Gotaczynski,
M. Lesniak, Zastaw rejestrowy i rejestr zastawow. Komentarz, War-
szawa 2009, s. 27-30, natomiast odmiennie, sklaniajac si¢ ku koncepcji
zastawu rejestrowego jako podkategorii zastawu zwykltego - J. Ignato-
wicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2003, s. 277; T. Stawec-
ki, M. Tomaszewski, F. Zedler, Ustawa o zastawie rejestrowym i reje-
strze zastawow. Komentarz, Warszawa 1997, s. 27; ]. Czaja, Komentarz
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do ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawéw, Gdansk 1998,
s. 21; Z. Swieboda, Zastaw rejestrowy i rejestr zastawéw. Komentarz do
ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r., Warszawa 1998, s. 10; .. Zelechowski,
Zastaw zwykly i rejestrowy na prawach wlasnosci przemystowej, War-
szawa 2011, s. 148).



ROZDZIAL 1A
Ustanowienie zastawu
rejestrowego

[Powstanie zastawu rejestrowego. Ochrona za-

stawnika dziatajgcego w dobrej wierze]

1. Do ustanowienia zastawu rejestrowego sa wymagane umowa
o ustanowienie tego zastawu (umowa zastawnicza) miedzy osoba
uprawniong do rozporzadzania przedmiotem zastawu (zastawca)
a wierzycielem (zastawnikiem) oraz wpis do rejestru zastawow.

2. Rzeczy obcigzone zastawem rejestrowym, a takze papiery warto-
$ciowe lub inne dokumenty dotyczace praw obciazonych takim za-
stawem moga by¢ pozostawione w posiadaniu zastawcy lub osoby
trzeciej wskazanej w umowie o ustanowienie zastawu rejestrowego,
jezeli wyrazila ona na to zgode.

3. Jezeli zastawca byl nieuprawniony do rozporzadzania rzecza, do
ochrony zastawnika dzialajacego w dobrej wierze stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy o ochronie nabywcy rzeczy ruchomej w dobrej
wierze, a wpis zastawu rejestrowego do rejestru zastawow jest réw-
noznaczny z wydaniem rzeczy.

4. Do ustanowienia zastawu rejestrowego zabezpieczajacego wie-
rzytelnosci z tytulu dluznych papieréw wartosciowych emitowanych
w serii, zamiast umowy, o ktorej mowa w ust. 1, jest wymagana
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umowa zastawnicza miedzy zastawca i administratorem zastawu,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 4.

Ustanowienie zastawu rejestrowego

Zastaw rejestrowy — co do zasady - powstaje wylacznie w drodze umo-
wy i wpisu zastawu do sgdowego rejestru zastawow (co do formy umo-
wy zob. uwagi do art. 3 ust. 1, co do tresci — uwagi do art. 3 ust. 2 oraz
art. 10 i n.). Do ustanowienia tego prawa, podobnie jak przy zastawie
zwyklym (posesoryjnym), nie wystarczy zawarcie samej umowy, ko-
nieczny jest konstytutywny wpis do rejestru zastawow.

W wyniku nowelizacji z 5.09.2008 r., zmieniono tres¢ art. 2 ust. 4.
Obecnie takze w przypadku zabezpieczenia emisji obligacji oraz innych
papieréw wartosciowych diuznych emitowanych w serii zastaw powsta-
je na podstawie umowy (a nie uchwaly wlasciwego organu emitenta)
zawartej miedzy zastawcg a administratorem zastawu, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 4 (zob. uwaga 28 i n.). Administrator zastawu nie musi by¢
wierzycielem z tytulu dluznych papieréw wartosciowych emitowanych
w serii. Podstawg ustanowienia zastawu jest takze umowa zastawnicza,
tyle ze zawarta przez zastawce nie z zastawnikiem, ale administratorem
zastawu, ktéry nie musi by¢ wierzycielem (por. art. 4 ust. 4).

Do ustanowienia zastawu rejestrowego na rzeczy ruchomej wystar-
czy zawarcie umowy i wpis zastawu do sagdowego rejestru zastawow.
W szczegolnosci nie jest konieczne wydanie rzeczy zastawnikowi. To,
w czyim posiadaniu bedzie pozostawiony przedmiot zastawu rejestro-
wego, powinna wyraznie regulowaé umowa zastawnicza. W braku tej
regulacji nalezy domniemywaé, zgodnie z trescig dyspozytywnego
art. 11 ust. 1 pkt 1, ze z przedmiotu prawa zastawu ma prawo korzystacé
(a wigc takze posiadac go) zastawca.

W zwiazku z kategorycznym brzmieniem art. 2 ust. 1, ktory do usta-
nowienia sadowego zastawu rejestrowego wymaga wylacznie zawarcia
umowy i wpisu do rejestru, powstaje pytanie, czy przez art. 1 ust. 2
nalezy stosowa¢ do ustanowienia zastawu rejestrowego na prawach
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