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WSTEP

Tematem pracy jest problematyka zasad opodatkowania budowli
podatkiem od nieruchomosci. Opracowanie przedstawia krytyczng
ocene sposobu opodatkowania tej kategorii nieruchomosci w Polsce.
Zastrzezenia budzi przyjeta przez ustawodawce koncepcja obtozenia
budowli podatkiem od nieruchomosci. Niewlasciwa wydaje si¢ takze
zastosowana metoda opodatkowania. Ponadto szczegdtowe rozwigza-
nia w tym zakresie s3 nieprecyzyjne. Problem ma istotne znaczenie,
poniewaz wplywy z podatku od nieruchomosci stanowig istotne zrédio
dochodéw gmin.

Podstawowym aktem prawnym okreslajacym zasady opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci jest ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych'. Przedmiot opodatkowania tym podatkiem jest
okreslony w art. 2 ust. 1 u.p.o.l. Jednym z nich sa budowle badz ich
czedci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Z definicji
zawartej we wskazanej ustawie wynika, ze budowla to obiekt budow-
lany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budyn-
kiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane
w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwiazane z obiektem bu-
dowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
zjego przeznaczeniem. Nalezy stwierdzi¢, ze rozwigzanie przyjete przez
ustawodawce nie jest wlasciwe. Niniejsza praca stanowi probe udowod-
nienia, ze definicja budowli w przepisach prawa nie jest poprawnie
skonstruowana. Wynika z tego, ze niewlasciwie zdefiniowano réwniez
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Nie wiadomo

' Dz.U.z2019 r. poz. 1170 ze zm.
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zatem, ktdre obiekty budowlane nalezy zalicza¢ do kategorii budowli,
a takze jak je opodatkowywaé. Wlasciwym rozwigzaniem wydaje sie
stworzenie nowych zasad opodatkowania budowli bez koniecznosci
odwolywania si¢ do aktow prawnych innych galezi prawa. Teza ta wydaje
sie uzasadniona zwtaszcza w kontekscie pigciu podstawowych kwestii
dotyczacych opodatkowania: przedmiotu opodatkowania, podmiotu
opodatkowania, stawek podatkowych, ulg i zwolnien podatkowych.
Krytyce nalezy takze podda¢ przyjete przez ustawodawce rozwiazanie,
z ktorego wynika, ze podstawe opodatkowania budowli dla celéw po-
datku od nieruchomosci okre$la si¢ w rézny sposob, uzalezniony od
kwestii wynikajacych z przepiséw innych ustaw. W praktyce wysoko$¢
podatku od nieruchomosci zalezy réwniez od tego, czy dana budowla
jest amortyzowana, byla amortyzowana w przeszlosci czy tez w ogole
nie podlega odpisom amortyzacyjnym. Mankamentem obowiazujacych
obecnie przepisow jest takze zasada, z ktorej wynika, ze podstawe opo-
datkowania budowli nalezy podwyzszy¢ i placi¢ wyzszy podatek, jesli
budowla zostata ulepszona. Prawo nie daje jednak mozliwo$ci obnizenia
podstawy opodatkowania na skutek np. zuzycia lub utraty warto$ci bu-
dowli. Rozwigzanie przyjete przez ustawodawce cechuje zatem istotny
brak konsekwencji. Reguta ta pozostaje takze w sprzeczno$ci z zasadami
prawa bilansowego, m.in. o utracie wartosci budowli i umorzeniu.

Problem opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosci ma
istotne znaczenie dla podatnikéw, a takze w poszczegdlnych przypad-
kach - gmin jako beneficjentow tego podatku. Funkcjonujacy w Polsce
skomplikowany system podatkowy i konsekwencje prawno-finansowe
btednego zastosowania norm prawnych przez zobowigzanych do pta-
cenia réznych danin na rzecz budzetu panstwa podwyzszaja ryzyko
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej*. W rezultacie okazuje sie tez,
ze 44% firm w Polsce nadptaca podatek od nieruchomosci’.

> M. Loboda, D. Strzelec, Kontrola przestrzegania przepiséw prawa podatkowego,
LEX 2017.

* K. Koflicki, K. Kubicka-Zach, Firmy majg nadplaty podatku od nieruchomosci
- prosba o zwrot lepsza niz pomoc z tarczy, Prawo.pl, https://www.prawo.pl/podatki/
wniosek-o-zwrot-nadplaty-podatku-od-nieruchomosci-niz-pomoc-z,502515.html
(dostep: 30.09.2021 r.).
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Nalezy zauwazy¢, ze wplywy z tego tytulu zasilaja w calo$ci budze-
ty gmin i stanowig jedno ze znaczacych Zrédet finansowania. Zasady
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci definiowane sg jednak na
szczeblu centralnym. Minister Finanséw oglasza corocznie maksymalne
stawki podatku od nieruchomosci. Gmina w zakresie przystugujacego jej
wladztwa podatkowego moze m.in. je obniza¢. Nie pozostaje to jednak
bez wptywu na wysokos¢ jej dochodéw. Blednie skonstruowane prze-
pisy dotyczace opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosci
powoduja, ze planowanie finansowe gminy jest utrudnione.

Niniejsza praca sktada si¢ z pieciu rozdzialéw. W rozdziale pierwszym
zaprezentowano regulacje opodatkowania podatkiem od nieruchomo-
$ci. Wskazano w nim, co i wedlug jakich zasad podlega opodatkowaniu
tym podatkiem. Podatek od nieruchomosci stanowi zrédto dochoddéw
gmin, dlatego istotne bylo przedstawienie danych, ktére potwierdzaja,
ze wplywy z tego tytutu stanowia gléwne zrodto finansowania gmin. Po-
nadto omoéwiono zasade adekwatnosci srodkéw do zadan w kontekscie
wladztwa podatkowego gminy w zakresie podatku od nieruchomosci.
W tej czedci pracy podjeto takze prébe poréwnania opodatkowania
budowli podatkiem od nieruchomosci w innych systemach prawa wy-
branych krajow europejskich.

Rozdzial drugi pracy po$wigcony jest problematyce budowli jako jed-
nemu z przedmiotéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Omowiono definicje budowli zawarta w przepisach ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych oraz przepisach prawa budowlanego. Zaprezento-
wano zasady zaliczania poszczegolnych obiektéw do odpowiednej ka-
tegorii: budowli lub budynkéw. Ponadto przedstawiono kwestie pojecia
budowli i watpliwosci dotyczace opodatkowania budowli zwigzanych
z dziatalno$cig gospodarcza. Omoéwiono takze zasady postugiwania si¢
ewidencja gruntéw i budynkéw na potrzeby podatkowe. Dokonano
proby udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy ewidencja ta moze mie¢
znaczenie dla prawidlowego opodatkowania podatkiem od nierucho-
mosci budowli.

Rozdzial trzeci zawiera z kolei oméwienie gléwnych probleméw praw-
nych z zaliczaniem obiektéw budowlanych do kategorii budowli i przy-
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czyn tych probleméw. Zwrécono uwage na koniecznos¢ odwolywania sie
do przepiséw nalezacych do innych gatezi prawa, w tym m.in. regulacji
prawa budowlanego w celu zdefiniowana pojecia budowli na potrze-
by podatkowe i definiowania pojecia budowli na podstawie wylgczen
wynikajacych z definicji budynku. Przedstawiono przestanki: trwatego
powigzania z gruntem, wydzielenia z przestrzeni za pomoca przegrdd,
dachu i fundamentéw oraz kwestii cato$ci uzytkowo-technicznej bu-
dowli. Przeanalizowano réwniez problem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci tymczasowych obiektéw budowlanych oraz elementéw
budowlanych budowli. Wskazano takze na problematyke opodatkowa-
nia budowli znajdujacej si¢ w budynku.

Rozdziat czwarty dotyczy zréznicowania zasad opodatkowania budowli
podatkiem od nieruchomosci. Oméwiono w nim problemy wynikajace
z przyjetego przez ustawodawce rozwigzania wprowadzajacego odmien-
ne zasady okre$lania podstawy opodatkowania budowli amortyzowa-
nych, catkowicie zamortyzowanych i tych, od ktérych nie dokonuje si¢
odpiséw amortyzacyjnych. Ponadto przedstawiono zasady opodatko-
wania czesci budowli.

W rozdziale pigtym regulacje dotyczace opodatkowania budowli po-
datkiem od nieruchomosci zostaly przeanalizowane z perspektywy naj-
wazniejszych zasad prawa podatkowego. Chodzi tu o zasady: legalizmu,
autonomii prawa podatkowego, pewnosci prawa, niedzialania prawa
wstecz i rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika (in dubio pro
tributario).

Problematyka opodatkowania budowli od nieruchomosci oméwiona
zostata na podstawie obowigzujacych przepisow prawa, stanowiska
doktryny i orzecznictwa. Analizie poddano obowiazujace wczesniej
oraz obecnie przepisy prawa podatkowego. Przeprowadzone badania
naukowe oparto na analizie wyrokéw sadéw administracyjnych doty-
czacych opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosci w latach
2010-2019. Dokonano réwniez przegladu danych dotyczacych wpty-
wow z podatku od nieruchomosci, pismiennictwa i pogladéw doktryny
w badanym zakresie.



Rozdziat |

PODATEK OD NIERUCHOMOSCI JAKO
LOKALNY PODATEK MAJATKOWY

1. Pojecie nieruchomosci w przepisach prawa
cywilnego i podatkowego

Z definicji zawartej w art. 46 ustawy z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny*
wynika, ze nieruchomos$ciami sg czesci powierzchni ziemskiej stanowig-
ce odrebny przedmiot wlasnosci (grunty), jak rowniez budynki trwale
z gruntem zwigzane lub cze$ci takich budynkdw, jezeli na mocy prze-
pisow szczegolnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci.
W systemie prawa polskiego nieruchomosciami sg grunty niezabudowa-
ne oraz zabudowane. Ponadto moga nimi by¢ budynki i lokale, jezeli na
mocy przepisow szczegélnych stanowia odrebny od gruntu przedmiot
wlasnosci, co jest odstepstwem od zasady superficies solo cedit, gdyz
wlasciciele tych budynkéw i lokali nie sa jednoczesnie wiascicielami
gruntu®. Definicja ta pozwala wyrdzni¢ trzy rodzaje nieruchomosci:
gruntowe, budynkowe i lokalowe. Z art. 46 § 1 k.c. wynika wyraznie,
ze nieruchomoéci budynkowe i lokalowe sg kategoriami wyjatkowymi.
Budynek czy czes¢ budynku (lokal) moga by¢ traktowane jako rzeczy
jedynie wtedy, gdy na mocy przepisoéw szczegdlnych stanowig odrebne
od gruntu przedmioty wlasnosci’. Wszystkie przedmioty niemajace

' Dz.U. 22020 r. poz. 1740 ze zm.
> R. Strzelczyk, Podatki i oplaty dotyczgce nieruchomosci, LEX 2018.
* B. Wierzbowski, Gospodarka nieruchomosciami. Podstawy prawne, LEX 2014.
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cech wskazanych w tym przepisie, a charakteryzujace si¢ materialnym
charakterem oraz wyodrebnieniem fizycznym lub prawnym (samoist-
noscig), sg rzeczami ruchomymi‘. Nieruchomos$¢ gruntowa to czes¢
powierzchni ziemskiej wytyczona umownymi liniami poziomymi,
a takze stanowigca odrebny przedmiot wlasnosci. Ustawowa definicja
nieruchomosci gruntowej postuguje si¢ bowiem dwoma kryteriami: fak-
tycznym (albo inaczej przedmiotowym) — czes¢ powierzchni ziemskiej,
oraz prawnym — odrebny przedmiot wlasnosci. Do uznania gruntu za
nieruchomo$¢ w rozumieniu art. 46 § 1 k.c. niezbedne jest zatem jej wy-
odrebnienie geodezyjne, tzn. wytyczenie umownych linii na powierzchni
ziemi, stanowigcych granice nieruchomosci, oraz jej wyodrebnienie
prawne, tzn. okreslenie wlasciciela tak wydzielonej powierzchni. Przez
pojecie prawnego wyodrebnienia rozumie si¢ takze tzw. wyodrebnienie
wieczystoksiegowe, tzn. zalozenie ksiegi wieczystej dla wyodrebnione;j
powierzchni lub wpisanie jej do istniejacej juz ksiegi wieczystej. Do
powstania gruntu (nieruchomosci gruntowej) ustanowienie dla niego
ksiegi wieczystej nie jest jednak niezbedne®.

Jak wskazano, prawo cywilne wyrdznia trzy rodzaje nieruchomosci:
gruntowe, budynkowe i lokalowe, natomiast w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych ustawodawca przy okreslaniu przedmiotu opo-
datkowania wskazuje na grunty, budynki i budowle zwigzane z prowa-
dzeniem dzialalnosci gospodarczej. Te trzy rodzaje dobr materialnych
sktadajace si¢ na przedmiot podatku mogg by¢ nieruchomosciami,
o ktérych mowa w art. 46 k.c. tylko wowczas, gdy spelniaja warunki
tam okre$lone. Jezeli nie — nie sg nieruchomosciami, co jednak nie
przesadza o zasadach ich opodatkowania®. Pojawiajg sie tu dwie prze-
stanki. O istnieniu nieruchomosci w postaci gruntéw na podstawie
prawa cywilnego przesadza fakt prawa wlasnoéci. Oprocz fizyczne-
go wyodrebnienia gruntu dla mozliwosci istnienia nieruchomosci na
plaszczyznie przepisdw prawa cywilnego jako odrebnego przedmiotu
prawa wiasnosci niezbedne jest, by grunt ten byl przedmiotem odrebnej

* A. Brzozowski, W.J. Kocot, E. Skowronska-Bocian, Rzeczy ruchome i nieruchomosci
[w:] Prawo cywilne. Czes¢ ogdlna, LEX 2015.

* A. Brzozowski, W.J. Kocot, E. Skowronska-Bocian, Rzeczy ruchome...

¢ L. Etel, Opodatkowanie nieruchomosci - problemy praktyczne, Bialystok 2001, s. 122.
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wlasnosci. Kodeks cywilny wskazuje tu na konieczno$¢ wyodrebnienia
prawnego polegajacego na konkretyzacji wlasciciela gruntu. Budynek
natomiast musi by¢ dodatkowo trwale zwigzany z gruntem. Dla uznania
budynku i innego urzadzenia za czes¢ sktadowa nieruchomosci koniecz-
ne jest ustalenie istnienia trwalego powiazania z gruntem, co musi by¢
dokonywane na podstawie konkretnych okolicznoséci i obowigzujacych
przepisow, w szczegélnosci przepiséw prawa budowlanego. Za budynek
trwale zwigzany z gruntem mozna uznac¢ tylko taki, ktory spelnia dwa
warunki: nie mozna go od gruntu oderwac bez jego uszkodzenia ani nie
jest on obiektem wzniesionym do tzw. przemijajacego uzytku’. Autorzy
podkreslaja, ze budynek mozna uzna¢ za trwale zlaczony z gruntem,
jezeli nie moze by¢ od niego odtaczony bez uszkodzenia jego konstrukeji.
Sama techniczna mozliwos¢ rozebrania budynku i przeniesienia go na
inne miejsce nie zmienia powyzszego. Rozbiorka powoduje, ze zmianie
ulega zaréwno calos¢, jak i sam budynek. Réwniez w przypadku gdy bu-
dynek tymczasowy zostal trwale zwigzany z gruntem, staje sie on cze$cia
skladowg gruntu. Trwalo$¢ ztaczenia budynku z gruntem nalezy ocenia¢
z punktu widzenia kryterium czasu. Jezeli budynek, ktory fizycznie jest
na stale pofaczony z gruntem, zostal wybudowany jako tymczasowy, nie
bedzie stanowit czesci sktadowej®. Mozna zatozy¢, ze dla opodatkowania
budowli podatkiem od nieruchomosci pewne znaczenie moze mie¢
art. 49 k.c. Odnosi si¢ on do urzadzen przesylowych. Sg to urzadze-
nia stuzace do doprowadzania lub odprowadzania ptynéw, pary, gazu,
energii elektrycznej oraz inne urzadzenia podobne, ktdre nie naleza do
czedci sktadowych nieruchomosci, jezeli wchodza w sktad przedsigbior-
stwa. W $wietle regulacji w przepisach ustawy o podatkach i optatach
lokalnych urzadzenie przesylowe nalezy zaliczy¢ do budowli. Stosujac
zasade, ze budowla jest obiekt budowlany, ktory nie jest budynkiem, tak-
ze taki wniosek mozna bytoby wysnuc¢ z definicji zawartej w art. 49 k.c.
Wskazuje on bowiem urzadzenia, ktdre nie naleza do cz¢éci sktadowych
nieruchomosci, jezeli wchodzg w sklad przedsigbiorstwa. Nie naleza
zatem do gruntéw ani do budynkdw, ktore takze na podstawie przepiséw
Kodeksu cywilnego musza by¢ trwale zwigzane z gruntem. Pojawia si¢
rowniez kwestia urzadzenia wchodzacego w sklad przedsigbiorstwa.

7 S. Jackowski, A. Ratajszczak, Nieruchomosci, LEX.
8 S. Jackowski, A. Ratajszczak, Nieruchomosci.
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Przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych wskazujg natomiast,
ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub
ich czesci, ktore sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej’.
B. Pahl zwraca uwagg, iz nieruchomos¢ zdefiniowana w Kodeksie cywil-
nym nie jest tozsama z przedmiotem podatku od nieruchomosci. Autor
podkresla, ze przedmiot podatku obejmuje réwniez obiekty budowla-
ne, ktére nie musza by¢ nieruchomo$ciami w rozumieniu art. 46 k.c.
Z tych tez powoddéw postugiwanie sie pojeciem nieruchomosci przy
okreslaniu przedmiotu opodatkowania jest mato precyzyjne. Przedmio-
tem podatku sg mianowicie: grunty, budynki i budowle, bez wzgledu
na to, czy stanowig nieruchomos¢ w rozumieniu art. 46 k.c.'' Podobne
stanowisko wyrazit sktad orzekajacy WSA we Wroclawiu w orzeczeniu
z 15.03.2007 r.* Stwierdzil bowiem, Ze analiza art. 2 u.p.o.l. prowadzi
do wniosku, iZ pojecie nieruchomosci przyjete na potrzeby podatku
od nieruchomosci jest regulacja w pelni autonomiczna, nieodnoszaca
sie w zaden sposdb do cywilnoprawnego rozumienia nieruchomosci,
wynikajacego z art. 46 k.c. Jak podkresla R. Strzelczyk, dyskusje i spory
prowadzone na gruncie przepiséw prawa cywilnego nie zawsze jednak
przekladajg si¢ na rozstrzygniecia wynikajace ze stosowania przepiséw
prawa podatkowego, co wielokrotnie zostalo poruszone przy omawianiu
funkcjonowania poszczegolnych podatkow i optat. Autor zaznacza, ze
w celu ustalenia istnienia niektdrych zobowiazan podatkowych, a takze
okreslenia wysokosci naleznych podatkéw czesto stosuje si¢ kryteria
klasyfikowania nieruchomo$ci zamieszczone w konkretnych ustawach
podatkowych. Ustawy te postuguja sie takimi pojeciami, jak: nieru-
chomo$¢ mieszkalna, uzytkowa, rekreacyjna, rolna, le$na, budowlana,
samorzadowa, skarbowa i wiele innych. Do kryteriéw tych nalezy jednak
podchodzi¢ z duzg doza ostroznosci, gdyz nie sg one systemowo spdjne
ani nie kreuja zbioréw roztacznych®. Z kolei, jak zaznacza M. Goettel,

° Art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.

10 B. Pahl, Cywilistyczne pojecie nieruchomosci a przedmiot podatku [w:] Instytucje
prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkow, red. M. Goettel, M. Lemonnier, LEX
2011.

L. Etel [w:] Podatki i oplaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz,
red. L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, Warszawa 2008, s. 78.

2 TSA/Wr 1814/06, LEX nr 305425.

3 R. Strzelczyk, Podatki i oplaty...
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analizujac sfere zwigzkéw prawa cywilnego z prawem podatkowym,
musimy poczyni¢ dwa dos¢ istotne spostrzezenia. Otoz, po pierwsze,
naturalng konsekwencjg zastosowania instytucji cywilnoprawnych
w licznych regulacjach prawa podatkowego jest, prima facie, koniecz-
no$¢ zachowania tychze instytucji w takim ksztalcie, jakie nadaje im
prawo cywilne, a w konsekwencji postugiwanie si¢ w obszarze prawa
podatkowego terminologia cywilistyczng. Po drugie, trzeba jednak z na-
ciskiem podkresli¢, ze chodzi o dwie autonomiczne wzgledem siebie
galezie prawa, co z kolei w zakresie wykorzystywania w regulacjach
prawnopodatkowych konstrukeji i mechanizméw cywilnoprawnych
przemawia za znacznym marginesem swobody ustawodawcy podatko-
wego. W tej sytuacji uzasadnione staje sie¢ tez pytanie o stopien zwigzania
ustawodawcy podatkowego cywilistyczng siatka pojeciowa. W doktrynie
i judykaturze powszechnie akceptuje si¢ ,,suwerennos¢” ustawodawcy
podatkowego w tym wzgledzie, uzasadniajac jg tzw. autonomiag prawa
podatkowego. Zgodnie z jej ideg specyfika i potrzeby prawa podatko-
wego decyduja o tym, czy mechanizmy oraz pojecia prawa cywilnego
przenie$¢ na grunt tego pierwszego w ksztalcie niezmienionym, czy
tez podda¢ je mniejszej lub wigkszej modyfikacji'*. Zasade autonomii
prawa podatkowego nalezy uznac za uzasadniong. Szerzej na ten temat
w dalszej cze$ci opracowania.

Zrédlem prawa okreslajagcym zasady opodatkowania podatkiem od
nieruchomoéci jest ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci okreslony jest w przepi-
sach art. 2 ust. 1 u.p.o.l. Wynika z niego, Ze opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty
budowlane:

a) grunty,

b) budynki lub ich czesci,

¢) budowle badz ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarcze;.

" M. Goettel, A. Goettel, Zwigzki prawa cywilnego z prawem podatkowym - uwagi
wprowadzajgce [w:] Instytucje prawa..., red. M. Goettel, M. Lemonnier.



20 Rozdziat I. Podatek od nieruchomosci jako lokalny podatek majgtkowy

Pojecia te nie sg jednak wilasciwie zdefiniowane w przepisach prawa
podatkowego. Ustawa o podatkach i opfatach lokalnych nie zawiera
definicji gruntu, a w celu ustalenia znaczenia poje¢ budynkow i budowli
konieczne jest odwolanie si¢ do przepiséw prawa budowlanego. Z art. 1a
ust. 1 u.p.o.l. wynika bowiem, ze budynkiem jest obiekt budowlany
w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego trwale zwigzany z grun-
tem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych oraz
posiadajacy fundamenty i dach. Budowla natomiast to obiekt budowlany
w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem
lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w ro-
zumieniu przepiséw prawa budowlanego zwiazane z obiektem budow-
lanym, ktdre zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posia-
daniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢
gospodarczg. Pojecie dziatalno$ci gospodarczej oznacza tu dziatalnos,
o ktorej mowa w ustawie z 6.03.2018 r. - Prawo przedsigbiorcow”. Za
dziatalnos$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych nie uwaza si¢ jednak dziatalnosci rolniczej lub lesnej, wynajmu
turystom pokoi go$cinnych w budynkach mieszkalnych znajdujacych
sie na obszarach wiejskich przez osoby ze stalym miejscem pobytu
w gminie polozonej na tym terenie, jezeli liczba pokoi przeznaczonych
do wynajecia nie przekracza pigciu, ani dziatalno$ci, o ktorej mowa
wart. 6 ust. 1 pkt4 pr. przed. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze definicje zawarte
w przepisach prawa podatkowego, cywilnego i budowlanego sa rozne,
majg odmienne znaczenia, ale tez stuzg innym celom. Szerzej na ten
temat w dalszej czgsci opracowania.

2. Podatek od nieruchomosci jako przyktad
opodatkowania majatku

Podatek od nieruchomosci jest waznym podatkiem w strukturze do-
chodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego zasilajgcym bu-

dzet gmin. Ma on charakter majatkowy, albowiem obcigza posiadanie

" Dz.U. 22021 r. poz. 162 ze zm.
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majatku. Zrédtem zaplaty podatku jest majatek w ujeciu statycznym,
tj. fakt samego posiadania nieruchomosci, nie za$ obrotu'®.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze opodatkowanie majgtku
ma swoj aspekt ekonomiczny i prawny. Lacza si¢ one w konstrukcjach
przyjmowanych w opodatkowaniu majatku’. Jak podkresla A. Gomu-
towicz, w aspekcie ekonomicznym podatek majatkowy to taki podatek,
ktorego zrodtem jest majatek podatnika. Podatki te, jezeli sa ptacone
z dochodu, majg charakter podatkéw nominalnych. Jezeli natomiast
zrédlem, z ktorego sg ptacone, pozostaje majatek, to sa to podatki ma-
jatkowe realne. Zdaniem autora podatki majatkowe moga obciazaé
zaréwno majatek ludnosci, jak i majatek podmiotéw gospodarczych
(kryterium podmiotu opodatkowania). Mozna wyréznic takze podatki
majatkowe, ktdre obcigzaja: posiadanie majatku, nabycie lub zbycie
majatku, przyrost majatku. Ponadto zakresem opodatkowania mozna
obja¢ catos¢ majatku lub jego poszczegdlne sktadniki. Podatek ma-
jatkowy w aspekcie normatywnym to podatek, ktory przez elementy
konstrukcji prawnej (przedmiot i podstawa opodatkowania) powigzany
jest z majatkiem'®. Jak podkresla A. Hanusz, w literaturze stwierdza sie,
ze jednym z rodzajow podatku majatkowego jest podatek obciazajacy
posiadanie majatku". Autor wskazuje, iz Zrédlem zaptaty podatku jest
majatek w ujeciu statycznym, a wiec niepodlegajacy zmianom przez
przyrost wartosci ani w sensie realnym, ani nominalnym. W tym zakresie
podatek od nieruchomosci ma znaczenie uzupelniajace w stosunku do
podatkéw dochodowych. W konsekwencji podatek od nieruchomosci
bedzie mozna zaliczy¢ do tego typu podatku w sytuacji, gdy przedmio-
tem opodatkowania jest przyktadowo posiadanie placu budowlanego
stanowigcego forme lokaty kapitatu lub korzystanie z wlasnej nieru-
chomosci w celach osobistych?. Jak jednak zauwaza H. Litwinczuk,
podatki majatkowe — w przeciwienistwie do podatkéw przychodowych

1o K. Kopyscianska, Podatki i optaty samorzgdowe [w:] Prawo podatkowe z kazusami
i pytaniami, red. P. Borszowski, LEX 2020.

7 A. Gomulowicz, Podatki majgtkowe [w:] A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki
i prawo podatkowe, LEX 2016.

'8 A. Gomutowicz, Podatki majgtkowe.

¥ A. Hanusz, Zrédla finansowania samorzqdu terytorialnego, LEX 2015.

20 A Hanusz, Zrédla finansowania...
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i dochodowych - nie wystepuja w jednej homogenicznej formie. Mozna
wsrod nich wyréznic¢ podatki obcigzajace posiadanie majatku. Wyste-
puja one w postaci podatkéw osobistych od catosci majatku podatnika
i podatkéw obcigzajacych poszczegdlne dobra majatkowe, sg to tez
podatki obcigzajace przyrost majatku oraz obrét majatkiem?'. Podatki
majatkowe pelnig we wspdlczesnych systemach podatkowych role uzu-
petniajaca w stosunku do podatku dochodowego®. Z. Ofiarski zaznacza
dodatkowo, ze podatki majgtkowe moga by¢ wymierzane od majatku
posiadanego albo nabywanego lub zbywanego (odptatnie badz nieod-
platnie), a takze od przyrostu wartosci majatku posiadanego. Autor
wskazuje, ze wyrdznia si¢ podatki majatkowe realne (po zaplaceniu
podatku zmniejsza si¢ wartos¢ opodatkowanego majatku) oraz podatki
majatkowe nominalne (podatek ptacony jest z innych zrodet i warto$é
opodatkowanego majatku nie ulega zmianie)*.

Jak zauwaza z kolei B. Pahl, podatki majatkowe wzbudzajg najwiecej
kontrowersji w nauce prawa finansowego, poniewaz obciazenia te maja
charakter bardzo niejednorodny podmiotowo, przedmiotowo i kon-
strukcyjnie®®. Autor wskazuje, ze podatki lokalne sg swiadczeniami
o charakterze majatkowym, a doktadniej - zwigzanymi z wladaniem
majatkiem. Zaliczenie podatku od nieruchomosci do kategorii podat-
kow majatkowych nie ma jednak w doktrynie pelnego poparcia. Czes¢
przedstawicieli nauki zalicza to $wiadczenie do danin czesciowo przy-
chodowych. Ich czesciowo przychodowy charakter ma wynika¢ z faktu,
ze ustawodawca wysokos¢ stawek opodatkowania uzaleznia od sposobu
wykorzystania gruntu i budynku®. Zdaniem autora oczywiscie mozna
sie zgodzi¢, ze z reguly grunt, budynek lub budowla zwigzane z prowa-
dzeniem dziatalno$ci gospodarczej majg przynosi¢ korzysci. Co jednak
w sytuacji, gdy prowadzona dzialalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem

21 Por. takze J. Bielawny, W. Modzelewski, Komentarz do podatkéw - rolnego, lesnego
i od nieruchomosci, Warszawa 2011.

> H. Litwinczuk, Klasyfikacje podatkéw [w:] M. Biter i in., Prawo finansowe. Prawo
finanséw publicznych. Prawo podatkowe. Prawo bankowe, LEX 2017.

# 7. Ofiarski, Ogélne prawo podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne i procedu-
ralne, LEX 2013.

* B. Pahl, Podatki i optaty lokalne. Teoria i praktyka, LEX 2017.

» B. Pahl, Podatki i opfaty..., LEX 2017.
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tych przedmiotéw bedzie przynosila straty? Okoliczno$¢ ta nie ma zna-
czenia w kontekscie obowiazku zaplaty podatku od nieruchomosci. Jest
to $wiadczenie, ktdrego obowigzek uiszczenia wynika z samego faktu
posiadania przedmiotow opodatkowania (przedmiotéw majgtkowych),
tj. gruntéw, budynkow lub ich czesci oraz budowli lub ich czesci zwia-
zanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Powyzsze pozwala
twierdzi¢, ze podatek od nieruchomosci nalezy zaliczy¢ do podatkéw
obcigzajacych wladanie majatkiem. Podobnie niejednolita jest kwalifi-
kacja prawna podatku rolnego®.

Zasadne jest twierdzenie, ze podatek od nieruchomos$ci ma charakter
majatkowy, jego przedmiotem jest bowiem okreslona cze$¢ majatku
podatnika. Danina ta wykazuje jednak réwniez pewne cechy podatku
przychodowego, poniewaz stawki w podatku od nieruchomosci sg zréz-
nicowane w zalezno$ci od tego, czy nieruchomos¢ podatnika zwigzana
jest z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza, czy tez nie. Oznacza to, ze
wysokos¢ zobowigzania podatkowego zalezy od mozliwosci osiggania
przychodéw z gospodarczego wykorzystywania nieruchomosci. Aspekt
przychodowy jest jednak ostabiony faktem, ze w gre wchodzi potencjalna
mozliwo$¢ osiggniecia przychodu, nie zas rzeczywiste jego uzyskanie?.
Niekiedy mozna réwniez wskaza¢ konsumpcyjny charakter podatku od
nieruchomosci — np. w sytuacji, gdy przedmiotem opodatkowania jest
budynek mieszkalny lub dziatka rekreacyjna®.

Opodatkowanie nieruchomos$ci w polskim systemie podatkowym
przybiera rézne formy. Na podstawie przepisow ustawy z 9.09.2000 r.
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych® opodatkowaniu podlegaja
m.in. umowy sprzedazy oraz zamiany rzeczy i praw majatkowych. Przy
umowie sprzedazy obowiazek podatkowy cigzy na kupujacym, przy
zamianie — na stronach czynnosci. Transakeje sprzedazy nieruchomosci
zawierane pomiedzy podmiotami gospodarczymi beda z kolei - co do

% B. Pahl, Podatki i opfaty..., LEX 2017.

77 A. Grabowicz [w:] Prawo podatkowe. Podrecznik dla Podyplomowego Studium
Prawa Podatkowego, t. 3, red. M. Sek, £.6dz 2014, s. 279.

% A.Hanusz, P. Czerski, Gminne podatki i optaty budzetowe, Krakow 2004, s. 13.

¥ Dz.U. 22020 r. poz. 815 ze zm.
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zasady — opodatkowane podatkiem od towardw i ustug na podstawie
przepisow ustawy z 11.03.2004 r. o podatku od towardéw i ustug®. Na-
bycie nieruchomosci w drodze darowizny lub spadku jest z kolei opo-
datkowane podatkiem od spadkéw i darowizn na podstawie przepiséw
ustawy z 28.07.1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn?®!. Na podstawie
art. 1 tej ustawy podatkowi od spadkéw i darowizn podlega nabycie
przez osoby fizyczne wlasnosci rzeczy znajdujacych sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majatkowych wykonywanych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tytulem m.in.:

1) dziedziczenia, zapisu zwyklego, dalszego zapisu, zapisu windyka-

cyjnego, polecenia testamentowego;

2) darowizny, polecenia darczyncy;

3) zasiedzenia;

4) nieodplatnego zniesienia wspotwlasnosci.

Wysokos$¢ podatku jest uzalezniona od warto$ci nieruchomosci bedg-
cej przedmiotem spadku lub darowizny. Z obowiazku zaplaty daniny
zwolniona jest jednak najblizsza rodzina. Z art. 4a powolanej ustawy
wynika bowiem, ze zwalnia si¢ od podatku nabycie wlasnosci rzeczy
lub praw majatkowych przez matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba,
rodzenstwo, ojczyma i macoche, jezeli zglosza nabycie wlasnosci rzeczy
lub praw majatkowych wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego
w terminie sze$ciu miesi¢cy od dnia powstania obowigzku podatkowego,
a w przypadku nabycia w drodze dziedziczenia — w terminie sze$ciu
miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu stwierdzaja-
cego nabycie spadku. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze od 2018 r. obowiazuje
réwniez podatek od przychodéw z budynkoéw, tzw. minimalny podatek
od nieruchomosci komercyjnych. Dnia 1.01.2018 r. weszly bowiem
w zycie przepisy ustawy z 27.10.2017 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne®. Zasad-
niczym celem uchwalenia nowelizacji byto uszczelnienie systemu po-

¥ Dz.U. 22021 r. poz. 685 ze zm.
' Dz.U. 22021 r. poz. 1043.
2 Dz.U. poz. 2175 ze zm.
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datkow dochodowych, m.in. poprzez wprowadzenie tzw. minimalnego
podatku dochodowego w odniesieniu do podatnikéw posiadajacych
nieruchomosci komercyjne®. Z art. 24b ustawy z 15.02.1992 r. o po-
datku dochodowym od 0s6b prawnych* i odpowiednio art. 30g ustawy
2 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych* wynika,
ze podatek dochodowy od przychodu ze srodka trwalego bedacego
budynkiem, ktéry:

1) stanowi wlasno$¢ albo wspotwlasnosé podatnika,

2) zostal oddany w catosci albo w czesci do uzywania na podstawie
umowy najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charak-
terze,

3) jest polozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

wynosi 0,035% podstawy opodatkowania za kazdy miesiac.

Przychéd stanowi ustalona na pierwszy dzien kazdego miesigca warto$¢
poczatkowa podlegajacego opodatkowaniu $rodka trwatego wynikajgca
z prowadzonej ewidencji, a w miesigcu, w ktérym $rodek trwaly zostal
wprowadzony do ewidencji — warto$¢ poczatkowa ustalona na dzien
wprowadzenia §rodka trwatego do ewidencji. Nie ustala si¢ przychodu
w przypadku, gdy taczny udzial oddanej do uzywania powierzchni uzyt-
kowej budynku nie przekracza 5% calkowitej powierzchni uzytkowe;j
tego budynku. Podstawe opodatkowania stanowi suma przychoddéw
z poszczegdlnych budynkéw, pomniejszona o kwote 10 mln zt. Nalezy
stwierdzi¢, ze danina ta nie ma jednak nic wspélnego z przychodami
z najmu czy dzierzawy. Zasadne wydaje sie stwierdzenie, ze dotyczy
jedynie wartosci posiadanych i wynajmowanych budynkéw. Ma zatem
cechy podatkow majatkowych. Fakt, Ze przepisy w tym zakresie zawarte
zostaly w przepisach ustaw o podatkach dochodowych, nalezy uzna¢
za blad ustawodawcy. Posiadanie nieruchomo$ci przesadza réwniez
o opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Jesli chodzi o opodat-
kowanie budowli, wprawdzie daninie podlegaja tylko budowle zwigzane

¥ K. Adamowicz, Podatek od nieruchomosci komercyjnych nie jest dobrym rozwigza-
niem, Prawo.pl, https://www.prawo.pl/podatki/podatek-od-nieruchomosci-komercyjnych-
nie-jest-dobrym-rozwiazaniem,26585.html (dostep: 30.09.2021 r.).

* Dz.U. z2021 r. poz. 1800 ze zm.

* Dz.U. 22021 r. poz. 1128 ze zm.
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z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, wystarczajacg przestanka
jest tu jednak, o czym szerzej dalej, sam fakt posiadania budowli przez
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg. Takze w tym przypadku
opodatkowaniu podlega posiadany majatek.

3. Zakres przedmiotowy i podmiotowy podatku
od nieruchomosci

Podatkowi od nieruchomosci podlegaja co do zasady grunty, budynki
lub ich czesci, a takze budowle lub ich cze$ci zwigzane z prowadze-
niem dzialalnosci gospodarczej. Nalezy podkresli¢, ze opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg jednak uzytki rolne lub
lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.
Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja réwniez:

1) pod warunkiem wzajemnos$ci — nieruchomosci bedace wtasnos-
cig panstw obcych lub organizacji migdzynarodowych albo prze-
kazane im w uzytkowanie wieczyste, przeznaczone na siedziby
przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych i in-
nych misji korzystajacych z przywilejow i immunitetéw na mocy
ustaw, umow lub zwyczajéw miedzynarodowych;

2) grunty pod wodami powierzchniowymi ptynacymi, z wyjatkiem
gruntéw pod wodami jezior lub zbiornikdw sztucznych;

3) grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi;

4) nieruchomosci lub ich czesci zajete na potrzeby organéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego, w tym urzedéw gmin, starostw
powiatowych, urzedéow zwigzkéw metropolitalnych i urzedow
marszaltkowskich;

5) grunty zajete pod pasy drogowe drog publicznych w rozumieniu
przepisow o drogach publicznych oraz zlokalizowane w nich bu-
dowle - z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej innej niz utrzymanie drég publicznych lub eksploa-
tacja autostrad platnych.

Zasada ta wynika z art. 2 ust. 3 u.p.o.l. Przepis art. 2 ust. 3 pkt 4 stosuje sie
zuwzglednieniem przepiséw o pomocy publicznej lub pomocy de mini-
mis. Ustep 4 wprowadza natomiast regule, z ktérej wynika, ze opodatko-
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waniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg réwniez nieruchomo-
$ci stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panistwa, ktdre wchodza w sklad Zasobu
Nieruchomosci, o ktérym mowa w ustawie z 20.07.2017 r. o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci*. Jak podkresla R. Dowgier, w przypadku kazdej
kategorii podatnika bedacego przedsigbiorca, ktory korzysta z wylacze-
nia (a wigc w zakresie jego dziatalnosci miesci sie eksploatacja autostrad
platnych lub utrzymanie drogi publicznej), konieczne jest weryfikowanie
dopuszczalno$ci wsparcia w kontekscie przepiséw o pomocy publiczne;j.
Wrylaczenie z opodatkowania moze by¢ bowiem jedng z form pomocy
publicznej. Przedsiebiorca, u ktérego grunty lub budowle nie podlegaja
opodatkowaniu na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l,, moze zatem,
przy zaistnieniu innych warunkoéw skladajacych si¢ na definicje pomocy
publicznej, uzyska¢ taka pomoc, co musi by¢ zgodne z odpowiednimi
regulacjami prawnymi w tym zakresie®’.

Analizujgc kwestie opodatkowania budowli, nie mozna poming¢ usta-
wowych zwolnien przedmiotowych od opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. Ustawa o podatkach i opfatach lokalnych wprowadza
bowiem kilkanascie zwolnien przedmiotowych - takze w zakresie opo-
datkowania budowli lub ich czesci. Na podstawie art. 7 ust. 1 u.p.o.l
zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci m.in. budowle wchodzace
w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transpor-
cie kolejowym, ktora jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub
wykorzystywana do przewozu oséb albo tworzy linie kolejowe o sze-
rokosci torow wiegkszej niz 1435 mm. Z podatku od nieruchomosci sa
zwolnione takze budowle pozostate po likwidacji linii kolejowych lub ich
odcinkéw - do czasu przeniesienia ich wiasnosci lub prawa uzytkowania
wieczystego — nie diuzej jednak niz przez trzy lata od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym stala si¢ ostateczna de-
cyzja lub weszto w zycie rozporzadzenie wyrazajace zgode na likwidacje
linii lub ich odcinkéw, wydane w trybie przewidzianym w przepisach
o transporcie kolejowym - z wyjatkiem zajetych na dziatalnos¢ inna
niz dziatalno$¢, o ktorej mowa w przepisach o transporcie kolejowym.

% Dz.U. 22020 r. poz. 1100 ze zm.
7 R. Dowgier, Zmiana zakresu wylgczenia z podatku od nieruchomosci pasow dro-
gowych oraz zlokalizowanych w nich budowli, ,,Finanse Komunalne” 2019/3, s. 45-51.
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Zwolnione z podatku od nieruchomosci sg réwniez budowle infrastruk-
tury portowej, budowle infrastruktury zapewniajacej dostep do portoéw
i przystani morskich oraz zajete pod nie grunty, a takze budowle na
obszarze cze$cilotniczych lotnisk uzytku publicznego. Ustawa o podat-
kach i oplatach lokalnych zwalnia z podatku od nieruchomodci takze
budowle waléw ochronnych, grunty pod watami ochronnymi i potozone
w miedzywatlach, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej przez inne podmioty niz spotki wodne, ich zwigzki oraz
zwiazki walowe. Zwolnione z podatku od nieruchomosci sg ponadto bu-
dowle zajete przez grupe producentéw rolnych wpisang do rejestru tych
grup, wykorzystywane wylacznie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
sprzedazy produktéw lub grup produktéw wytworzonych w gospodar-
stwach cztonkéw grupy lub w zakresie okreslonym w art. 4 ust. 2 ustawy
z 15.09.2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz
o zmianie innych ustaw®, zgodnie z jej aktem zalozycielskim. Nalezy
podkresli¢, ze rada gminy, w drodze uchwaly, moze réwniez wprowadzi¢
inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone wyzej.

Artykut 7 ust. 2 u.p.o.l. wprowadza takze zwolnienia podmiotowe od
podatku od nieruchomosci. Zgodnie z jego trescig z podatku sg zwol-
nione uczelnie, nie dotyczy to jednak przedmiotéw opodatkowania
zajetych na dzialalno$¢ gospodarcza. Ze zwolnienia korzystajg réw-
niez publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem
o$wiaty oraz prowadzace je organy, w zakresie nieruchomosci zajetych
na dzialalno$¢ oswiatows. Zwolnienie nie dotyczy wiec nieruchomosci
wykorzystywanych w dziatalnosci gospodarczej. Z podatku od nieru-
chomo$ci zwolnione sg takze instytuty naukowe i pomocnicze jednostki
naukowe Polskiej Akademii Nauk, w odniesieniu do nieruchomosci lub
ich czedci, ktore sg niezbedne do realizacji zadan, okreslonych w art. 2
ustawy z 30.04.2010 r. o Polskiej Akademii Nauk®. Zwolnienie nie
dotyczy jednak przedmiotéw opodatkowania zajetych na dziatalnos¢
gospodarcza. Z podatku od nieruchomosci zwolnieni sg ponadto przed-
siebiorcy o statusie centrum badawczo-rozwojowego uzyskanym na
zasadach okreslonych w przepisach o niektérych formach wspierania

¥ Dz.U. 22018 r. poz. 1026 ze zm.
¥ Dz.U. 22020 r. poz. 1796.
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dziatalnosci innowacyjnej, w odniesieniu do przedmiotéw opodatkowa-
nia zajetych na cele prowadzonych badan i prac rozwojowych. W tym
przypadku zwolnienie stanowi jednak pomoc de minimis, o ktérej mowa
w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z 18.12.2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis*. Nalezy wskazac¢, ze w przypadku preferencji po-
datkowych udzielanych przedsigbiorcom zaréwno na poziomie ustawo-
wym (zwolnienia zawarte w ustawie o podatkach i optatach lokalnych),
jak i na poziomie uchwat rad gmin przestanke publicznego charakteru
wsparcia nalezy uzna¢ za spetniong. W obu przypadkach przedsigbiorca
korzystajacy ze zwolnienia podatkowego uzyskuje bowiem przysporze-
nie ze Srodkéw publicznych, uszczuplajac dochody podatkowe panistwa
(w tym przypadku gminy)*'. Jak wskazuje A. Kaznowski, podatki bez
watpienia stanowig Srodki publiczne i sg przypisywane panstwu. Sg one
bowiem dochodem budzetu panstwa lub budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego. Pomoc przyznawana w formie instrumentéw podat-
kowych skutkuje w wigkszosci przypadkéw zmniejszeniem wplywow
budzetowych. W ten sposéb panstwo rezygnuje z czgéci naleznych mu
srodkéw. W konsekwencji zachety w formie preferencji podatkowych
przyciagajace inwestordw, ktorzy nastepnie ptacg podatki zwiekszajace
dochody budzetu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego,
moga by¢ uznane za pomoc publiczng®. Nalezy podkredli¢, ze stoso-
wanie przepisow dotyczacych zwolnien z podatku od nieruchomosci
réwniez jest zrodlem wielu watpliwosci i probleméw. Szerzej na ten
temat w dalszej czesci opracowania.

Definiujac najwazniejsze pojecia, ustawa o podatkach i optatach lokal-
nych odwotuje si¢ do przepiséw prawa budowlanego. Fakt, ze chodzi
tu o przepisy ustawy z 7.07.1994 r. — Prawo budowlane®’, potwierdza
m.in. pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych

4 DzUrz. UEL 352,s. 1, ze zm.

1 A. Kalazny, Opodatkowanie infrastruktury podatkiem od nieruchomosci, Warszawa
2020, s. 238.

2 A. Kaznowski, Wystepowanie pomocy publicznej [w:] Prawo podatkowe przedsie-
biorcéw, red. H. Litwinczuk, LEX 2013.

# Dz.U. 22020 r. poz. 1333 ze zm.
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i Katastru Ministerstwa Finanséw z 10.02.2003 r., LK-2443/LP/02/AP*,
w sprawie nowych definicji w podatku od nieruchomosci. Wskazuje ono,
ze definicje zawarte w art. 1la ust. 1 pkt 1, 2, 3 i 5 u.p.o.l. odwotuja si¢
bezposrednio do Prawa budowlanego. Pojecia zawarte w tych przepisach,
ktore nie zostaly zdefiniowane na gruncie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, nalezy interpretowa¢ zgodnie z ich rozumieniem w Prawie
budowlanym oraz aktach wykonawczych wydanych na podstawie tej
ustawy. Niniejsza praca pokazuje jednak, ze fakt, iz przepisy podatkowe
odwotuja si¢ konkretnie do regulacji Prawa budowlanego, nie jest jed-
nak taki oczywisty ani jednoznaczny. Nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawa
o podatkach i optatach lokalnych odwoluje sie w sposdb ogélny do prze-
piséw prawa budowlanego. Takie rozwigzanie budzi jednak watpliwosci
interpretacyjne. Pisownia pojecia ,,przepisy prawa budowlanego” nie
daje pewnosci, czy chodzi tu o regulacje Prawa budowlanego, czy tez
o wszystkie przepisy wchodzace w sklad prawa budowlanego jako gatezi
prawa. Stuszne wydaje si¢ twierdzenie, zZe ustawodawcy moglo raczej
chodzi¢ o szersze zastosowanie przepiséw prawa budowlanego, a nie tyl-
ko samej ustawy — Prawo budowlane. Przyjecie takiego zalozenia moze
wydawac si¢ jednak kontrowersyjne. Skutkowatoby bowiem koniecznos-
cig poszukiwania odpowiedzi na pytanie, co jest budowla na potrzeby
prawa podatkowego w blizej nieokreslonych i niewskazanych konkretnie
regulacjach prawnych. Koniecznos¢ odwolywania sie do przepisow rangi
nie tylko ustawowej budzi zastrzezenia co do zgodnosci z trescig art. 217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.** Odwolywanie sie
ustawodawcy w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych
do przepisow prawa budowlanego pisanego malg literg stanowi zrédlo
istotnych problemoéw dotyczacych opodatkowania budowli podatkiem
od nieruchomosci. Teza ta znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sadoéw administracyjnych. Szerzej na ten temat w dalszej czgsci pracy.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych wskazuje, Ze budowla to obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budow-
lane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem

4 LEX nr 3284.
* Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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