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Rozdziat |

POJECIE POSTEPOWANIA CYWILNEGO,
SPRAWY CYWILNEJ ORAZ PODSTAWOWE
INFORMACIJE O SADACH
ROZPOZNAJACYCH SPRAWY CYWILNE

e 1. Co to jest prawo cywilne procesowe oraz postepo-
wanie cywilne?

Podstawowa odpowiedz na to pytanie brzmi, Ze prawo procesowe
cywilne jest to zespol norm prawnych regulujacych czynnosci
sadow, stron oraz innych podmiotow, ktorych celem jest rozpo-
znanie i rozstrzygniecie sprawy cywilnej. Definicja ta, jak si¢ mozna
tatwo zorientowa¢, odwoluje sie do pojecia sprawy cywilnej, o czym
jeszcze ponizej.

W ujeciu teoretycznoprawnym dzielimy normy prawne m.in. ze
wzgledu na ich funkcje i adresata oraz przedmiot regulacji. W ten
sposdb otrzymujemy podzial na prawo materialne, adresowane do
ogétu podmiotéw i regulujace stosunki miedzy nimi zachodzace,
oraz prawo procesowe (formalne), adresowane do tych podmiotéw,
ktdre uczestniczg w urzedowych dziataniach zmierzajacych do przy-
wrdcenia fadu w zaktéconych stosunkach materialnoprawnych lub do
zalatwienia innej kwestii prawnej skierowanej na droge postepowania
cywilnego. Procedura cywilna jako galaz prawa wyrdznia sie zatem
swoista grupa adresatow (s3 nimi podmioty biorace udzial w sporze
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sadowym, czyli w sprawie cywilnej) oraz swoistg funkcjg. Nie reguluje
ona bowiem bezposrednio zachodzacych pomiedzy podmiotami sto-
sunkow prawnych, ale normuje ich starania, aby te stosunki prawne
w razie ich naruszenia ponownie uporzadkowac i zapewni¢ osobom
dotknigtym naruszeniami ochron¢ prawng. Normy prawa cywilnego
procesowego w przewazajacej wiekszosci majg charakter iuris cogen-
tis, natomiast prawo cywilne materialne w znacznym stopniu nalezy
do ius dispositivum.

Zaznaczy¢ nalezy, ze pojecie procedury cywilnej przynalezy do jezyka
prawniczego, ale nie prawnego, gdyz w zadnej ustawie nie pojawia si¢
okreslenie ,,procedura cywilna’, natomiast ustawodawca postuguje si¢
pojeciem postepowania cywilnego badz procesu cywilnego (rozréz-
nienie — ponizej).

Jezeli dokonamy podzialu norm prawnych na prawo publiczne
i prawo prywatne, to niewatpliwie prawo procesowe cywilne przypi-
szemy do prawa publicznego, a prawo cywilne zaliczymy do prawa
prywatnego.

Postepowanie cywilne natomiast (ale nie: prawo postgpowania
cywilnego czy tez prawo cywilne procesowe) to ogol czynnosci sadu,
stron, innych organéw i innych osdb, ktorych celem jest udzielenie
ochrony prawnej przez rozpoznanie i rozstrzygniecie konkretnej
sprawy cywilnej. Postepowanie cywilne mozna tez zdefiniowa¢ jako
0gol postepowan sadowych i pozasadowych, ktorych przedmiotem
rozpoznania jest sprawa cywilna w rozumieniu art. 1 k.p.c.

Trzeba zauwazy¢, ze z postepowaniem cywilnym mamy do czynie-
nia takze wowczas, gdy osobie wszczynajacej postepowanie jedynie
wydaje sie, ze jej prawa podmiotowe zostaly naruszone, a nastep-
nie sad dochodzi do wniosku, ze do takiego naruszenia nie doszlo.
W tej sytuacji sad oddala zadanie udzielenia ochrony prawnej,
czyli powddztwo (lub w postepowaniu nieprocesowym - wnio-
sek). Nie oznacza to wcale, ze nikt nie otrzymuje w takiej sprawie
ochrony prawnej, gdyz wlasnie sad udziela jej przeciwnikowi osoby
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wszczynajacej postepowanie, tj. udziela jej pozwanemu (lub w poste-
powaniu nieprocesowym - uczestnikom tego postepowania). Nie
mozna tez wykluczy¢ wykorzystywania postepowania cywilnego
do celow niezgodnych z prawem (in fraudem legis). Wowczas
takze bedzie si¢ toczy¢ postepowanie cywilne w takiej sprawie, ale
powinno sie ono zakonczy¢ orzeczeniem odmawiajacym udzielenia
ochrony prawnej, czyli orzeczeniem oddalajacym i obcigzajacym
przegranego powoda (wnioskodawce) kosztami postepowania.

Sprowadzanie pojecia postepowania cywilnego tylko do postepowa-
nia toczacego si¢ przed sadem jest pewnym uproszczeniem, cho¢
znakomita wiekszo$¢ wszystkich spraw cywilnych prowadzona jest
przed sadem lub z udzialem sadu. Pojeciem postepowania cywilnego
(ale pozasadowego) obejmujemy bowiem takze postepowanie przed
sgdami polubownymi, ktére nie sg sagdami panstwowymi, tj. sadami
w rozumieniu art. 173-177 Konstytucji RP, oraz postepowanie przed
komisjami pojednawczymi do spraw pracy, o ktérych mowa w kodek-
sie pracy. Postepowaniem cywilnym jest réwniez postepowanie przed
mediatorem, ktdry nie jest przeciez organem sadowym. Liczne poste-
powania cywilne egzekucyjne tocza sie wylacznie przed komornikiem
sagdowym, ktdry takze nie jest sadem, chociaz jest organem egzekucji
sagdowe;j.

Nie nalezy jednak zawezaé pojecia postepowania cywilnego wylacz-
nie do rozpoznawania sporéw cywilnych. Sady w wielu sprawach,
szczegblnie w sprawach prowadzonych w trybie nieprocesowym,
sprawujg inne funkcje niz rozstrzyganie sporéw. Niekiedy prowadza
czynnosci zastepujgce organy administracyjne (np. orzekajg w przed-
miocie aktow stanu cywilnego), wydaja zezwolenia (np. na wczesniej-
sze zawieranie malzenstw przez kobiety, a sady opiekuncze zezwalaja
przedstawicielom ustawowym dziecka na konkretne czynnosci w sto-
sunku do osoby dziecka i jego majatku); sady decyduja — na zadanie
wyborcy — o umieszczeniu go na liscie wyborcéw badz jego wykres-
leniu; sady prowadzg tez rejestr przedsiebiorcow, zwany Krajowym
Rejestrem Sadowym, oraz niektdre inne rejestry (np. rejestr nieru-
chomosci, czyli ksiegi wieczyste).
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0 2. Jakie sa funkcje postepowania cywilnego?

Przez diugi czas gloszono w doktrynie poglad, Ze postepowanie
cywilne pelni funkcje stuzebng (pomocnicza) wobec prawa cywil-
nego materialnego oraz wobec innych okreslonych galezi prawa
materialnego (prawa rodzinnego i opiekunczego, prawa pracy, prawa
o aktach stanu cywilnego, prawa handlowego, prawa ubezpieczen
spolecznych), na podstawie ktérych sady wydaja swoje orzecze-
nia. Istotne byto jedynie to, aby przedmiotem rozstrzygniecia sado-
wego w postepowaniu cywilnym byla sprawa cywilna (zob. nizej).
Wedlug tej koncepcji postepowanie cywilne wszczyna si¢ wowczas,
gdy dochodzi do zakldcenia prawidlowego stosowania czy wykony-
wania norm prawa cywilnego lub niektérych innych norm prawa
materialnego. Do tego dochodzi caly obszar dziatalnosci administra-
cyjnej i rejestrowej sadow, ktora tez jest realizowana w postepowaniu
cywilnym, np. wydawanie zezwolen i zgéd w sprawach malzenskich
i opiekunczych, ustanawianie opiekunéw i kuratoréw, przyjmowanie
przedmiotu $wiadczenia do depozytu sadowego, zakladanie ksiag
wieczystych i ich prowadzenie.

Istnienie prawa materialnego, w tym prawa cywilnego, nie mia-
toby jednak Zadnego sensu, gdyby nie bylo prawa procesowego
oraz podejmowanych na jego podstawie dziatan. Procedure cywilna
zatem uruchamiamy po to, aby zapewni¢ przymusowa realizacje
norm prawa cywilnego materialnego oraz pokrewnych galezi prawa.
Postepowanie cywilne pozwala wiec na urzeczywistnianie norm
prawa cywilnego materialnego i jednoczesnie jest wyrazem stoso-
wania przymusu przez panstwo.

Prawo postepowania cywilnego osiagneto pelna samodzielno$é
i zostalo strukturalnie oddzielone od prawa cywilnego (materialnego).
Prawo postepowania cywilnego posluguje si¢ wlasnym katalogiem
pojec i wlasng terminologia, co niekiedy dotyczy takze pojec¢ stosowa-
nych jednoczesnie w prawie cywilnym. Typowym przykladem jest tu
pojecie roszczenia, ktére w prawie materialnym oznacza wynikajace
z istniejacego stosunku cywilnoprawnego uprawnienie do Zadania
okreslonego zachowania, natomiast w prawie procesowym - zadanie
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wydania orzeczenia okreslonej tresci, istniejace niezaleznie od tego,
czy zadajacemu przystuguje w ogole jakie$ roszczenie w rozumieniu
materialnoprawnym.

Postgpowanie cywilne jednoczesnie jest forma wymiaru sprawiedli-
wosci w sprawach cywilnych. Postepowanie cywilne toczy sie bowiem
przede wszystkim przed sadami rozstrzygajacymi w sposob stanowczy
konflikty powstale na tle stosowania norm prawa cywilnego. Konsty-
tucja RP w art. 177 stanowi, Ze wymiar sprawiedliwosci sprawuja sady
powszechne we wszystkich sprawach, z wyjatkiem tych spraw, ktore
zostaly ustawgq zastrzezone do wlasciwosci innych sadéw. Poza sadami
powszechnymi postepowanie cywilne toczy si¢ jeszcze przed Sadem
Najwyzszym. Oznacza to, ze jest ono czescig postepowania sadowego,
obok postepowania karnego i sadowoadministracyjnego. Niezaleznie
od tego wyrdzniamy tez postepowanie przed organami administracji
publicznej, czyli postepowanie administracyjne, ktdre nie jest postepo-
waniem sgdowym.

O znaczeniu postepowania cywilnego niech $wiadczy fakt, ze rocznie
polskie sady powszechne rozstrzygaja okoto 17 mln spraw cywilnych
(w tym réwniez rodzinnych, pracowniczych, z ubezpieczen spotecz-
nych, gospodarczych, wieczystoksiegowych i rejestrowych), a spraw
karnych rozstrzygaja okoto 3 mln. Swiadczy to o olbrzymiej roli, jaka
odgrywa procedura cywilna w funkcjonowaniu wymiaru sprawied-
liwosci. W kategoriach ilo§ciowych rola ta jest kilkakrotnie wigksza
niz w przypadku postepowania karnego. Dane te wskazujg réwniez
na przenikanie postepowania cywilnego praktycznie do wszystkich
dziedzin zycia spofecznego w Polsce. Nalezy tez wspomnie¢ o funk-
¢ji podnoszenia $wiadomosci prawnej spoleczenstwa. Obcowanie
z postepowaniem cywilnym przez poszczegélnych obywateli, czy to
w charakterze stron, czy $wiadkéw, czy np. publicznosci na sali roz-
praw, podnosi bowiem poziom wiedzy prawniczej w spoleczenstwie
i ma niewatpliwie walor edukacyjny. Tworcy programow telewizyj-
nych docenili te funkcje postepowania cywilnego (i karnego) i wpro-
wadzili do telewizji publicznej programy (seriale) pokazujgce rozpo-
znawanie przez sady rozmaitych spraw, mniej lub bardziej fikcyjnych.
To samo dotyczy informacyjnej i edukacyjnej roli filméw fabularnych
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i dokumentalnych zawierajacych watki prawnoprocesowe. Funk-
cje edukacyjng ustawodawca realizuje takze przez dopuszczenie do
udzialu w orzekaniu tawnikéw, co prawda w niewielkim juz zakresie
(art. 47 § 2 kp.c.).

Z chwila wejscia w zycie Konstytucji RP postepowanie cywilne
otrzymalto ponadto nowa funkcje - w Konstytucji RP ustanowiono
bowiem po raz pierwszy w polskim porzadku prawnym prawo do
sadu. Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad. Prawo
do sadu jest instytucja prawa konstytucyjnego, ale jednoczesnie insty-
tucja postepowania cywilnego, gdyz gwarantuje kazdej osobie uzy-
skanie - w razie potrzeby - sadowej ochrony prawnej. Prawo do sadu
moze by¢ realizowane tylko w drodze uruchomienia postgpowania
sagdowego w danej sprawie, a — jak juz byla o tym mowa - znaczna
wigkszo$¢ spraw w Polsce (tak samo zreszta w innych panstwach) to
sprawy cywilne. Postepowanie cywilne umozliwia realizacje¢ konstytu-
cyjnego prawa do sadu. Potwierdza to dodatkowo tres¢ art. 199" k.p.c.,
z ktorego wynika, ze sad powszechny nie moze odrzuci¢ pozwu, jezeli
sad administracyjny lub organ administracji publicznej uznaly si¢ za
niewlasciwe do rozpoznania tej sprawy. Postepowanie cywilne ma
zatem umozliwia¢ uzyskanie ochrony prawnej takze wtedy, gdy inne
organy panstwowe lub publiczne odmoéwily zajecia si¢ sprawg i udzie-
lenia ochrony. Ustawodawca przyznal tym samym postepowaniu
cywilnemu gtéwng role w systemie udzielania osobom uprawnionym
ochrony prawne;j.

O znaczeniu procedury cywilnej dla funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwoéci $wiadczy réwniez, jak juz wspomniano, liczba spraw
cywilnych, tj. spraw rozpoznawanych wedtug kodeksu postepowa-
nia cywilnego w polskich sagdach powszechnych. Skoro spraw cywil-
nych rozpoznaje si¢ kilka razy wiecej niz spraw karnych, to wynika
z tego oczywisty wniosek, ze liczba sedziow orzekajacych w wydzia-
tach cywilnych musi by¢ znacznie wigksza niz liczba sedziéw orze-
kajacych w sprawach karnych. To samo nalezy odpowiednio powie-
dzie¢ o liczbie adwokatéw i radcéw prawnych wystepujacych przed
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sagdami. Zawodem prawniczym zwigzanym wylacznie z postepowa-
niem cywilnym jest zaw6d komornika sadowego. Nawet prokurato-
rzy muszg niekiedy wystepowaé w sprawach cywilnych i stosowa¢
przepisy postepowania cywilnego (por. np. art. 7, 55 i n., art. 546
§ 2 k.p.c.; szerzej o tym w dalszych punktach). Zaden praktycznie
prawnik w Polsce nie moze prawidlowo funkcjonowaé w swoim
zawodzie bez dobrej znajomosci procedury cywilne;j.

e 3. Jakie sa podstawowe zrédla prawa cywilnego pro-
cesowego?

Najwazniejszym zrodlem prawa postgpowania cywilnego, czyli
prawa cywilnego procesowego, jest kodeks postepowania cywilnego
(k.p.c.).

Szczegdtowy analize historycznego rozwoju prawa procesowego na zie-
miach polskich nalezy pozostawi¢ historykom prawa (por. m.in. znako-
mite opracowania w tej dziedzinie autorstwa prof. Adama Litynskiego).
Trzeba jednak wiedzie¢, ze po raz pierwszy kodeks postepowa-
nia cywilnego zostal uchwalony w Polsce dnia 29.11.1930 r. (Dz.U.
Nr 83, poz. 651 ze zm.), a mial wej$¢ w zycie 1.01.1933 r. W miedzy-
czasie jednak wlaczono do kodeksu postepowania cywilnego Prawo
o sadowym postepowaniu egzekucyjnym i ogloszono tekst jednolity
tego kodeksu rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
2 27.10.1932 r. (Dz.U. Nr 93, poz. 802). Przedwojenny kodeks wszedt
w zycie 1.01.1933 r. i obowigzywal formalnie az do konca 1964 r.
W miedzyczasie jednak dotkneta go jedna powazna zmiana. Ustawa
z 20.07.1950 r. nastgpita bowiem gleboka nowelizacja dostosowujgca
ten kodeks do owczesnych warunkéw ustrojowych. Zostaty wpro-
wadzone pojecia prawne nieznane w przedwojennym kodeksie, jak
np. jednostka gospodarki uspotecznionej, wlasno$¢ spoteczna, orga-
nizacja spofeczna ludu pracujacego, a ponadto ustanowiono dwie
niewystepujace przedtem zasady naczelne postgpowania cywilnego,
tj. zasade ochrony wlasnosci spolecznej i zasade prawdy obiektyw-
nej. Znaczna wigkszo$¢ rozwigzan przedwojennych zostata jed-
nak zachowana, dzigki czemu prawo cywilne procesowe w okresie



42 Czes¢ pierwsza. Zagadnienia ogélne postepowania cywilnego

Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w zakresie wielu instytucji pro-
cesowych mialo takg sama albo podobng tres¢ jak prawo procesowe
okresu II Rzeczypospolitej. Nalezy podkresli¢, ze dzigki wysitkom
znakomitych polskich procesualistow okresu przed- i powojennego
(Stanistaw Gotab, Jan Jakub Litauer, Kamil Stetko, Marian Waligorski,
Maurycy Allerhand, Wactaw Miszewski, Wladystaw Siedlecki, Jerzy
Jodiowski i inni) w 1950 r. i w 1964 r. zostala zachowana cigglos¢
pomiedzy ustawodawstwem cywilnym procesowym oraz oparta na
nim doktryng i judykatura okresu przedwojennego a czasami nam
wspodlczesnymi.

Nalezy zauwazy¢, ze polski przedwojenny kodeks postepowania
cywilnego z 1930 r. wzorowany byl na austriackim kodeksie pro-
cedury cywilnej z 1895 r., a ten z kolei oparty byt w duzym stop-
niu na niemieckim kodeksie procedury cywilnej z 1877 r. Poniewaz
niektdre istotne zagadnienia przedwojennego kodeksu postepowania
cywilnego zostaly przeniesione do wspolczesnego ustawodawstwa,
mozemy dzisiaj korzysta¢ w odniesieniu do licznych kwestii proce-
sowych z literatury niemieckiej i austriackiej. Niektore przepisy tych
trzech procedur maja bowiem podobna tres¢.

Wihasciwe dla systemu nakazowo-rozdzielczego i gospodarki socjali-
stycznej przepisy prawa procesowego wprowadzone do kodeksu poste-
powania cywilnego w 1950 r. i 1958 r. zostaly podtrzymane w nowym
kodeksie postepowania cywilnego uchwalonym dnia 17.11.1964 r.
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.). Kodeks ten wraz z kodeksem
cywilnym oraz kodeksem rodzinnym i opiekunczym w ramach sze-
rokiej reformy prawa cywilnego wszedt w zycie 1.01.1965 r. i obowia-
zuje do dzis. W miedzyczasie byl prawie 200 razy (!) nowelizowany.
Nie miejsce tutaj na analiz¢ i ocene¢ kolejnych nowelizacji, nalezy
natomiast wymieni¢ przynajmniej: nowelizacje z 1985 r. (wprowa-
dzajaca sady pracy i sady ubezpieczen spotecznych do sadownictwa
powszechnego), nowelizacje z 1989 r. (wprowadzajaca sagdownictwo
gospodarcze do sgdownictwa powszechnego w miejsce dotychczaso-
wego Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego), nowelizacje z 1990 r.
(m.in. likwidujacg zasade ochrony wlasnosci spotecznej, ochrone jed-
nostek gospodarki uspotecznione;j i szczegolne obowigzki sadu w tym



Rozdziatl 1. Pojecie postepowania cywilnego, sprawy cywilnej... 43

zakresie), nowelizacje z 1996 r. (likwidujaca w istocie zasade prawdy
obiektywnej (materialnej) i wprowadzajacag w szerokim zakresie
zasade kontradyktoryjnosci procesu; ponadto nowelizacja ta wpro-
wadzila glebokie zmiany do systemu zwyczajnych i nadzwyczajnych
srodkéw zaskarzania), nowelizacje z 2000 r. (wprowadzajaca dodat-
kowe postepowanie odrebne, tj. postepowanie uproszczone, a takze
obowiazek stosowania urzedowych formularzy dla pism procesowych
w niektorych sprawach cywilnych), nowelizacje z 2004 r. (likwi-
dujaca ostatnie przepisy z okresu PRL uprzywilejowujace niektore
rodzaje stron procesowych i umacniajacg ostatecznie zasade réwnosci
stron oraz kontradyktoryjnosci postepowania), nowelizacje z 2005 r.
(wprowadzajaca w czesci piatej k.p.c. obszerna regulacje dla postepo-
wania przed sadami polubownymi, zgodng z zasadami UNCITRAL
oraz wprowadzajacg do postepowania cywilnego instytucje media-
cji; jednoczes$nie weszly wtedy w Zycie ustawa o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych oraz ustawa o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa, obecnie — Rzeczypospolitej Polskiej), nowelizacje z 2006 r.
(wprowadzajaca do kodeksu postepowania cywilnego przepisy
o europejskim tytule egzekucyjnym), nowelizacje z 2008 r. (wpro-
wadzajacg dwa europejskie postepowania transgraniczne jako poste-
powania odrebne, tj. europejskie postepowanie nakazowe oraz euro-
pejskie postepowanie w sprawach drobnych roszczen, oraz regulujaca
wykonalno$¢ w Polsce orzeczen sadow panstw Unii Europejskiej),
nowelizacje z 2009 r. (wprowadzajaca elektroniczne postgpowa-
nie upominawcze jako kolejne postepowanie odrebne), nowelizacje
z 2010 r. (wprowadzajaca elektroniczne protokoly rozpraw), noweli-
zacje z 2011 r. (likwidujacg postgpowanie odrebne w sprawach gospo-
darczych, wprowadzajaca rygory dla stron w zakresie zglaszania fak-
tow i dowodow oraz nakladajgcg na strony obowigzek wspomagania
postepowania poprzez zgtaszanie twierdzen o faktach i dowoddw na
ich poparcie), nowelizacje z 2014 r. (wprowadzajaca automatyczna
wykonalnos¢ w Polsce orzeczen wydanych przez sady panstw UE,
bez potrzeby nadawania im klauzuli wykonalnosci, a takze wprowa-
dzajacg automatyczne uznawanie orzeczen saddéw zagranicznych),
nowelizacje z 2015 r. (ktéra byta nastepstwem wprowadzenia do
kodeksu cywilnego legalnej definicji dokumentu oraz formy doku-
mentowej, w wyniku czego zmienione zostaly przepisy o dowodzie
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z dokumentéw, wsrod ktorych uwzgledniono osobno dowdd z doku-
mentu elektronicznego oraz z dokumentu wyrazajacego forme
dokumentows), wielka nowelizacje z 2019 r. (zmieniajaca przepisy
o wlasciwosci sadu, znoszacg w procesie wymog stosowania urzedo-
wych formularzy pism procesowych, przerzucajaca na powoda obo-
wigzek doreczenia pozwanemu odpisu pozwu, jezeli dwukrotne dore-
czenie przez sad okazalo si¢ bezskuteczne, zezwalajaca na wydawanie
wszelkich postanowien na posiedzeniu niejawnym, regulujaca zgta-
szanie zarzutu potracenia w toku sprawy, ustanawiajaca organizacje
postepowania w sprawie poprzez wprowadzenie posiedzenia przygo-
towawczego oraz planu rozprawy zastepujacego postanowienia dowo-
dowe, uzalezniajacg wniesienie apelacji i zazalenia od wczesniejszego
zlozenia wniosku o doreczenie odpisu orzeczenia wraz z uzasadnie-
niem, dopuszczajaca mozliwo$¢ wniesienia apelacji wprost do sadu
drugiej instancji, wprowadzajacg zmiany w systemie optat sgdowych,
powierzajacg komornikom obowigzek dokonywania doreczen pism
procesowych pozwanemu na zgdanie powoda, wprowadzajacg sank-
cje finansowe za naduzycie prawa procesowego przez strong, przywra-
cajaca postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych, w ktérym
pojawity si¢ m.in. umowy dowodowe, zezwalajaca na taczenie funkcji
swiadka i bieglego w tej samej sprawie w postepowaniu odrebnym
uproszczonym, a takze na powolanie bieglego, ktory wczesniej w tej
sprawie sporzadzil opinie prywatng), i wreszcie nowelizacje z 2020 r.
(wprowadzajaca kolejne postepowanie odrebne, tj. postepowanie
w sprawach wlasno$ci intelektualnej (art. 479%-479'%). W sumie - jak
juz zaznaczono — obecny kodeks postepowania cywilnego byl nowe-
lizowany w mniejszym lub wigkszym zakresie juz prawie 200 razy, co
nie jest korzystne dla stabilnosci procedury cywilne;j.

Niezaleznie bowiem od wspomnianych wyzej, waznych i istotnych dla
postepowania cywilnego, nowelizacji, w minionym okresie - a szcze-
golnie w ostatnich kilku latach - nastgpito wiele drobnych noweliza-
cji kodeksu postepowania cywilnego, i to przy okazji zmian zupelnie
innych ustaw (wprowadzono m.in. ustawe o komornikach sagdowych
oraz ustawe o kosztach komorniczych). Doszlo nawet do tego, Ze nie-
kiedy nowelizacje kodeksu postepowania cywilnego nastepowaly co
kilka tygodni. Ten stan rzeczy — bez wzgledu na zasadno$¢ tych zmian
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- nalezy oceni¢ krytycznie. Kazda bowiem ustawa o randze kodeksu
jest w obowigzujgcym systemie prawnym ustawg o takim znaczeniu,
ze wszelkie jej zmiany powinny zosta¢ poprzedzone gleboka analiza
ich celowosci, a kolejne nowelizacje powinny mie¢ charakter zmian
ze sobg powigzanych i spdjnych, a nie pojedynczych i rozproszonych.
Nalezy pamieta¢, Ze na podstawie kodeksu postepowania cywilnego,
a takze innych aktéw prawnych tworzacych prawo postepowania
cywilnego (o czym ponizej) funkcjonuje wymiar sprawiedliwosci
w sprawach cywilnych, ktéremu potrzebna jest przede wszystkim
stabilizacja i pewno$¢ obowigzujacego stanu prawnego, a nie czeste
i czastkowe zmiany ukryte w nowelizacjach innych aktéw prawnych
badz w ustawach normujacych zupelnie odmienne kwestie.

Trzeba tez zwrdci¢ uwage, ze w latach 1945-1964 obowigzywal w Pol-
sce jeszcze drugi kodeks procedury cywilnej, tj. kodeks postepowa-
nia niespornego. Zostal on wprowadzony dekretem z 18.07.1945 r.
(Dz.U. Nr 27, poz. 169 ze zm.) i obowigzywal az do 31.12.1964 r.
Obecny kodeks postepowania cywilnego ,wchlonal” postepowanie
nieprocesowe, czyli te materie, ktéra regulowat kodeks postepowania
niespornego, i dlatego obecny kodeks postepowania cywilnego obej-
muje juz jednolite postepowanie cywilne przed sadami powszech-
nymi, tj. zaréwno proces cywilny, jak i tryb nieprocesowy (o podziale
postepowania rozpoznawczego na tryby - zob. nizej). Przedwojenny
kodeks postepowania cywilnego nie zawieral natomiast przepisoéw
o postepowaniu niespornym (nieprocesowym).

Drugim bardzo waznym aktem prawnym stanowigcym zrédlo prawa
cywilnego procesowego jest ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2257). Ustawa ta
reguluje — o czym jeszcze dalej - podstawowy dla dochodzenia rosz-
czenn przed sagdem problem kosztéw procesu w czesci obejmujacej
koszty sadowe.

Istnieje ponadto wiele aktéow prawnych rdznej rangi zawierajacych
przepisy o postepowaniu cywilnym, ktore dotyczg rozmaitych kwestii
procesowych, np. stawek wynagrodzenia adwokata i radcy prawnego
jako pelnomocnika procesowego, czynnoséci komornikéw sadowych,
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oplat egzekucyjnych, wynagrodzenia bieglych sadowych w postepo-
waniu cywilnym, obowigzkéw Prokuratorii Generalnej Rzeczypospo-
litej Polskiej albo sposobu rejestrowania spraw wptywajacych do sadu.
Te ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zostang
omowione sukcesywnie w dalszej czesci podrecznika.

0 4. Scharakteryzuj kodeks postepowania cywilnego
jako ustawe. Opisz jego konstrukgcje i przedmiot

Obecny kodeks postepowania cywilnego jest ustawg z 17.11.1964 r.,
ktoéra obowiazuje od 1.01.1965 r. Ustawa ta byta dotad - jak juz zazna-
czono - wielokrotnie nowelizowana. Kodeks postepowania cywilnego
jest najobszerniejsza ustawa, jaka kiedykolwiek w Polsce obowigzy-
wala.

Ostatni artykul w tym kodeksie nosi numer 1217 (dla poréwna-
nia - ostatni artykul w kodeksie cywilnym nosi numer 1088), ale
w rzeczywistosci catkowita liczba artykutéw w kodeksie postepowa-
nia cywilnego jest o wiele wigksza i stale sie zmienia. Przyktadowo,
wprowadzajac do kodeksu postepowania cywilnego skarge kasacyjna,
ustawodawca dodat 21 artykutow (art. 398'-398'); skarge o stwier-
dzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia — 12 arty-
kutéw (art. 424'-424'?); elektroniczne postepowanie upominawcze
- 11 artykuléw (art. 505%-505%); europejskie postepowania transgra-
niczne - 14 artykutéw (art. 505°-505%7); przepisy o uznaniu i wyko-
naniu orzeczen sadow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
- 13 artykuléw (art. 1153°-1153%), przepisy o sadzie polubownym
- 63 artykuly (art. 1154-1217).

Kodeks postepowania cywilnego jest tez jedyna ustawg w polskim
systemie prawnym, w ktorej zastosowano szesciostopniowy podziat
systemowy. Kodeks ten bowiem dzieli si¢ na czesci, te sg podzielone
(niektdre) na ksiegi, te za$ sa podzielone (niektdre) na tytuty, te z kolei
na dzialy, nastepnie na rozdzialy i oddzialy. Przyktadowo, w czgsci
pierwszej ,,Postepowanie rozpoznawcze’, w ksiedze pierwszej ,,Pro-
ces’, w tytule VI ,,Postepowanie” zawarto m.in. dzial IIT ,,Dowody’,
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w ktérym znajduje si¢ m.in. rozdziat 2 ,,Postepowanie dowodowe”,
a w nim m.in. oddzial 7 ,Inne $§rodki dowodowe” (art. 305-309).

Lektura kodeksu postepowania cywilnego nie jest tatwa nie tylko ze
wzgledu na specyficzng dla procedury cywilnej terminologi¢ i do§¢
hermetyczny jezyk prawny, ale réwniez ze wzgledu na to, ze w wyniku
wielokrotnych nowelizacji niektdre artykuly badz paragrafy zostaly
wykreslone, natomiast inne dodane, i to przy zachowaniu jednolitej
numeracji artykulowej nadanej temu kodeksowi w jego pierwotne;j
wersji jeszcze w 1964 r.

Ze wzgledu na wewnetrzna niespéjnos¢ materii kodeksowej, a takze
na nienadgzanie kodeksu za potrzebami wymiaru sprawiedliwosci
i rozwojem techniki pojawiaja si¢ glosy (np. T. Erecinski, O uwa-
runkowaniach, potrzebie oraz zakresie nowego kodeksu postepowania
cywilnego, ,,Polski Proces Cywilny” 2010/1, s. 9 i n.), ze nalezy opra-
cowaé zupelnie nowy kodeks postepowania cywilnego, ktdry zasta-
pitby dotychczasowy. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za
takim rozwigzaniem jest to, ze od 1.05.2004 r. w Polsce obowigzuje
réwniez europejskie prawo postepowania cywilnego, z ktérym obecny
kodeks nie jest do konca zharmonizowany.

Tworzenie nowego kodeksu postepowania cywilnego jest jednak
olbrzymim zabiegiem legislacyjnym wymagajacym wspoldziatania
najwybitniejszych przedstawicieli doktryny i judykatury, a zarazem
jest to praca obliczona na dlugie lata. Przez dlugi czas funkcjono-
wal przy Ministerstwie Sprawiedliwo$ci zespdt problemowy Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego do spraw postepowania cywilnego,
ktéry opracowywal zatozenia nowego kodeksu postepowania cywil-
nego. W roku 2017 zostal on jednak rozwigzany Niezaleznie od tego
potrzebna jest réwniez wola polityczna wigkszo$ci parlamentarnej, by
taki kodeks uchwalic.

Kodeks postepowania cywilnego dzieli si¢ na pie¢ czesci. Sg one
poprzedzone tytulem wstepnym ,,Przepisy ogdlne” (art. 1-14). Czes¢
pierwsza obejmuje postegpowanie rozpoznawcze i jest najobszerniejsza
(obejmuje potowe przepiséw kodeksu postepowania cywilnego) oraz
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w pewnym sensie najwazniejsza, gdyz dotyczy ogétu spraw cywilnych.
Czes¢ druga obejmuje postepowanie zabezpieczajace, czg§¢ trzecia —
postepowanie egzekucyjne, czg§¢ czwarta — miedzynarodowe poste-
powanie cywilne, a cze$¢ piata — sad polubowny (arbitrazowy).

5. Co to jest sprawa cywilna, jakie sa jej rodzaje
i przyklady?

Pojecie sprawy cywilnej jest stosunkowo latwo przedstawié, ponie-
waz jej definicje sformulowal sam ustawodawca (definicja legalna)
i zamiescil w art. 1 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem sprawy cywilne sa
to sprawy ze stosunkow z zakresu prawa cywilnego, prawa rodzin-
nego i opiekunczego, prawa pracy, jak réowniez sprawy z zakresu
ubezpieczen spolecznych oraz inne sprawy, do ktérych rozpozna-
wania stosuje si¢ przepisy kodeksu postepowania cywilnego z mocy
ustaw szczegdlnych.

Z powyzszej definicji wynika, Ze istnieja dwa rodzaje spraw cywil-
nych. Pierwszy rodzaj to sprawy z istoty swojej cywilne, czyli sprawy
cywilne w znaczeniu merytorycznym (materialnym). Sg to sprawy
regulowane przepisami trzech pierwszych galezi prawa wymienionych
w art. 1 k.p.c,, tj. przepisami prawa cywilnego, rodzinnego i opiekun-
czego oraz prawa pracy. W uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze sg to
sprawy z zakresu szeroko rozumianego prawa cywilnego. Jako najbar-
dziej typowe przyklady spraw cywilnych tej grupy mozna wymieni¢:

1) z zakresu prawa cywilnego - czesci ogolnej kodeksu cywil-
nego — sprawy: o ustalenie niewaznosci czynnosci prawnych
(z tych powodow, ktore kodeks cywilny wymienia jako zrodta
niewaznosci), o ubezwtasnowolnienie, o uznanie za zmarlego
lub o sadowe stwierdzenie zgonu, o uchylenie si¢ od skutkéw
o$wiadczenia woli, o ochrone ddbr osobistych, o uznanie umowy
za bezskuteczng w stosunku do osoby trzeciej;

2) 1z zakresu prawa rzeczowego — sprawy: o stwierdzenie zasiedze-
nia, o wydanie rzeczy ruchomej lub nieruchomej (powddztwa
windykacyjne), o udzielenie innej ochrony prawnej wlascicielowi
(powddztwa negatoryjne), o ochron¢ naruszonego posiadania
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3)

4)

(powddztwa posesoryjne), o uzgodnienie treSci ksiegi wieczy-
stej z rzeczywistym stanem prawnym, o przeniesienie wlasno-
$ci nieruchomosci, na ktdrej jej samoistny posiadacz niebedacy
jej wiascicielem postawil w dobrej wierze budynek lub inne
urzadzenie o warto$ci znacznie przekraczajgcej warto$¢ zajetej
dzialki, o zniesienie wspdtwlasnoéci, o ustanowienie stuzebno-
$ci, o wykonanie $wiadczen z tytutu stuzebnosci, o ustanowie-
nie drogi koniecznej, o wpis do ksiegi wieczystej, o ustanowienie
zarzadcy rzeczy wspolnej, o orzeczenie przepadku towaru na
podstawie przepisdw prawa celnego, o orzeczenie przepadku
pojazdu na podstawie przepiséw prawa drogowego;

z zakresu prawa zobowiazan - sprawy: o naprawienie szkody
z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowia-
zania badZ naprawienie szkody z tytulu czynu niedozwolonego,
0 zawarcie umowy przyrzeczonej w wyniku wczesniej zawartej
umowy przedwstepnej, o ustalenie wstapienia w stosunek najmu,
o eksmisje¢, o nakazanie wykonania zobowigzania, o zamiane
uprawnien z tytulu umowy dozywocia na rentg, o waloryzacje
$wiadczenia pienieznego w zwiazku z istotng zmiang sily nabyw-
czej pienigdza, o zaplate kary umownej, o rozwigzanie umowy
spolki, o przeniesienie wlasno$ci nieruchomosci w wyniku odwo-
tania darowizny, o wydanie korzysci z tytutu bezpodstawnego
wzbogacenia, o nakazanie zwrotu nienaleznego $wiadczenia,
o spelnienie $wiadczen z tytutu gier lub zakltadéw prowadzonych
na podstawie zezwolenia wlasciwego organu panstwowego;

z zakresu prawa spadkowego — sprawy: o stwierdzenie nabycia
spadku, o dzial spadku, o wydanie spadku, o wykonanie zapisu
lub polecenia, sprawy na rzecz lub przeciwko wykonawcy testa-
mentu, sprawy o zaplate zachowku, o uznanie spadkobiercy za
niegodnego, o wyjawienie testamentu, o wyjawienie przedmio-
tow spadkowych, o przestuchanie $wiadkow testamentu ustnego,
o zabezpieczenie spadku.

Przyklady spraw cywilnych z zakresu prawa rodzinnego i opie-
kunczego: o alimenty, o rozwod, o orzeczenie separacji, o zniesie-
nie separacji, o uniewaznienie malzenstwa, o ustalenie istnienia lub
nieistnienia malzenstwa, o ustalenie ojcostwa lub macierzynstwa,
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o0 zaprzeczenie ojcostwa lub macierzynstwa, o ustalenie bezskuteczno-
$ci uznania ojcostwa, o przysposobienie, o rozwigzanie przysposobie-
nia, o zezwolenie na zawarcie malzenstwa kobiecie, ktéra skonczyta
16 lat, ale nie skonczyla 18 lat, o zezwolenie na zawarcie malzenstwa
przez cudzoziemca, ktdry nie moze przedstawi¢ dowodu zdolnosci
do zawarcia malzenstwa, o zezwolenie na dokonanie przez rodzi-
cow czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu majatkiem
dziecka, o rozstrzygniecie istotnych spraw rodziny przy braku poro-
zumienia malzonkéw, o podzial majatku wspolnego po ustaniu mat-
zenskiej wspolno$ci majatkowej, o ustanowienie rozdzielnosci majat-
kowej, o pozbawienie malzonka samodzielnego zarzadu majatkiem
wspélnym, o ograniczenie, pozbawienie, przywrocenie, zawieszenie
lub powierzenie wykonywania wtadzy rodzicielskiej, o uregulowanie
kontaktow z dzieckiem, o nadanie imienia i nazwiska dziecku niezna-
nych rodzicéw lub osobie, ktdrej tozsamos¢ nie jest znana, o ustano-
wienie i zwolnienie opiekuna lub kuratora, o odebranie dziecka lub
osoby pozostajacej pod opieka, o umieszczenie dziecka w rodzinie
zastepczej lub w placdwee pieczy zastgpczej, o zobowigzanie osoby
stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspdlnie zajmowa-
nego mieszkania oraz o zakazanie zblizania sie.

Przyklady spraw cywilnych z zakresu prawa pracy: o uznanie wypo-
wiedzenia umowy o prace za bezskuteczne, o przywrécenie pra-
cownika do pracy, o sprostowanie $wiadectwa pracy lub opinii pra-
cowniczej, o wyplate zaleglego wynagrodzenia za prace lub innych
$wiadczen pienig¢znych ze stosunku pracy, o zaplate zado$¢uczynienia
za krzywde w zwigzku ze stosowaniem wobec pracownika mobbingu,
o ustalenie istnienia stosunku pracy.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze kazda sprawa z zakresu prawa cywilnego,
prawa rodzinnego i opiekuniczego oraz prawa pracy jest sprawg cywilng
w materialnym znaczeniu. Cecha wyroézniajaca sprawy tego rodzaju
jest rownorzednos¢ podmiotéw bedacych stronami spornego stosunku
prawnego, co jest cechg charakterystyczng prawa prywatnego.

Druga grupa spraw cywilnych, czyli spraw w znaczeniu formalnym,
charakteryzuje si¢ tym, ze strony (uczestnicy tych spraw) pozostaja
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wobec siebie w ukladzie nieréwnorzednosci. Z reguly sg to sprawy
z zakresu prawa publicznego, w ktoérych jedna ze stron ma upraw-
nienia wladcze wobec drugiej. Sprawy te sa okreslone jako cywilne,
poniewaz do ich rozpoznania przepis szczegdlny nakazuje stosowac
kodeks postepowania cywilnego. Zastosowanie procedury cywilnej
przesadza zatem o cywilnym charakterze sprawy, chociaz merytorycz-
nie nie jest to sprawa cywilna (prywatna), lecz publiczna, np. admini-
stracyjna. Ustawodawca wskazal jedng dziedzing prawa spoza prawa
cywilnego, z ktorej zakresu kazda sprawa jest ex definitione sprawa
cywilng. Jest to prawo ubezpieczen spolecznych. Sprawy te rozpo-
znaja sady ubezpieczen spolecznych dzialajace w strukturze organiza-
cyjnej sadéw rejonowych, okregowych i apelacyjnych wraz z sadami
pracy badz oddzielnie. Sady ubezpieczen spolecznych sg wydziatami
w sadach rejonowych - samodzielnymi badZz wspolnymi wydzia-
tami pracy i ubezpieczen spotecznych. Ponadto wydzialy ubezpieczen
spotecznych funkcjonujg — wraz z wydzialami pracy lub oddzielnie
- w sadach okregowych oraz — wraz z wydzialami pracy — w sadach
apelacyjnych. Organizacyjne usytuowanie sagdéw (wydzialéw) ubez-
pieczen spolecznych regulujg art. 12 § 1 pkt 4, art. 16 § 1 pkt 3 oraz
art. 18 § 1 pkt 3 ustawy z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2072 ze zm.).

Przyktadami spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych sa — w sagdach
rejonowych — tzw. sprawy zasitkowe (o zasilek chorobowy, wyréw-
nawczy, opiekunczy, socjalny, macierzynski, porodowy, pogrzebowy,
wychowaweczy, rodzinny), sprawy o odszkodowanie z tytulu wypadku
przy pracy i choroby zawodowej, a takze sprawy o $§wiadczenia pta-
cone przez Fundusz Alimentacyjny oraz o ustalenie istnienia niepel-
nosprawnosci lub jej stopnia. Z kolei przykladami spraw cywilnych
z ubezpieczen spolecznych rozpoznawanych w sadach okregowych sa
sprawy o ustalenie prawa do renty czy emerytury, ustalenie wysokosci
tych $wiadczen oraz sprawy o ich wyplate, a takze sprawy o roszcze-
nia przeciwko otwartym funduszom emerytalnym.

Sprawami cywilnymi w znaczeniu formalnym s niekiedy sprawy
merytorycznie bardzo odlegte od najszerzej nawet rozumianego prawa
cywilnego. Typowym przykladem sg tutaj sprawy wnoszone do sadéw
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powszechnych na podstawie przepisow ustawy z 5.01.2011 r. -
Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1319 ze zm.). W ustawie tej
uregulowane sg trzy kategorie spraw, o ktorych mozna powiedziec,
ze s to sprawy cywilne (w formalnym znaczeniu), gdyz rozpozna-
wane s3 na podstawie przepiséw kodeksu postepowania cywilnego,
a konkretnie przepiséw postepowania nieprocesowego. Pierwsza
grupa to sprawy o umieszczenie lub odmowe umieszczenia danej
osoby na liscie wyborcéw. Nalezy wowczas zlozy¢ skarge na decyzje
organu gminy prowadzacego rejestr wyborcow (wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta) do wlasciwego miejscowo sadu rejonowego. Sad
ten rozpozna skarge w postgpowaniu nieprocesowym w terminie
3 dni (art. 20 § 5 k.wyb.). Od jego postanowienia apelacja juz nie
przystuguje. Inng grupa spraw cywilnych w znaczeniu formalnym
z zakresu prawa wyborczego sg protesty przeciwko wazno$ci wybo-
réw (posta, senatora, posta do Parlamentu Europejskiego, radnego,
wdijta, a takze przeciwko waznosci wyboréw Prezydenta RP). Prote-
sty te w przypadku wyboréw parlamentarnych i prezydenckich wnosi
sie do Sadu Najwyzszego, ktory rozpoznaje sprawe w postepowaniu
nieprocesowym w skladzie 3 sedzidéw, a nastepnie rozstrzyga o waz-
nosci wyboréw uchwatly catego sktadu Izby Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych (art. 242 i 323 k.wyb.). Z kolei w przypadku
wyboréw do jednostek samorzadu terytorialnego protest przeciwko
waznoéci wyboréw wnosi si¢ do wlasciwego sadu okregowego, ktory
tez rozpoznaje sprawe w postepowaniu nieprocesowym. Wreszcie,
sprawg cywilng regulowang przepisami prawa wyborczego jest takze
sprawa o rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji wyborczych.
W takiej sytuacji kandydat, ktérego to dotyczy, moze wnies¢ do sadu
okregowego wniosek o orzeczenie zakazu rozpowszechniania takich
informacji, orzeczenie przepadku materialéw wyborczych zawieraja-
cych te informacje, nakazanie opublikowania odpowiedzi kandydata,
nakazanie przeproszenia kandydata i nakazanie wplacenia sumy pie-
nieznej do 100.000 zI na cel spoteczny. Sad okregowy rozpoznaje ten
wniosek w terminie 24 godzin w postepowaniu nieprocesowym. Na
jego postanowienie przystuguje w terminie 24 godzin zazalenie do
sadu apelacyjnego, ktory rozpoznaje je rdwniez w terminie 24 godzin.
Postanowienie sadu apelacyjnego jest natychmiast wykonalne i nie
przystuguje na nie skarga kasacyjna (art. 111 k.wyb.).
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Charakterystyczna jest w powyzszych sprawach szybkos¢ ich rozpo-
znania i rozstrzygniecia, a uczestnicy kampanii wyborczych i sztaby
wyborcze okreslaja te droge postepowania jako ,szybka $ciezke
wyborczg” Gdyby bowiem sprawy te mialy by¢ rozpoznawane na
zasadach ogdlnych w postepowaniu zwyklym, to ich rozstrzygniecie
nastapiloby kilka miesiecy po zakonczeniu kampanii wyborczej (lub
jeszcze pozniej) i uzyskana ochrona prawna nie miataby juz dla kan-
dydata zadnego znaczenia.

Innym przykladem spraw cywilnych w znaczeniu formalnym sa
wszystkie sprawy sadowe rejestrowe. W pierwszej kolejnosci cho-
dzi tu o wpisy dokonywane przez sady gospodarcze do Krajowego
Rejestru Sadowego. Do KRS zgodnie z ustawg z 20.08.1997 r. o Kra-
jowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 112 ze zm.) wpi-
suje sie przedsiebiorcow, ktdrymi sa m.in. spdotki prawa handlowego,
przedsiebiorstwa panstwowe, spoldzielnie, towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych i reasekuracji oraz polskie oddzialy przedsiebiorcow
zagranicznych, zagranicznych zakltadéw ubezpieczen i zagranicznych
oddzialéw reasekuracji. Ponadto do Krajowego Rejestru Sadowego
wpisuje si¢ stowarzyszenia, zwigzki zawodowe, organizacje praco-
dawcéw, organizacje pozytku publicznego, fundacje, samodzielne
publiczne zaklady opieki zdrowotne oraz dluznikéw niewyplacal-
nych. Sprawy dotyczace prowadzenia Krajowego Rejestru Sagdowego
s3 rowniez sprawami cywilnymi w znaczeniu formalnym, prowadzo-
nymi na podstawie art. 694'-694® k.p.c. Sa one uwazane za sprawy
cywilne, gdyz art. 7 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym odsyta
w zakresie postepowania rejestrowego do przepiséw kodeksu poste-
powania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym.

Warto sobie w tym momencie u$wiadomié, ze wedlug przepisow
postepowania administracyjnego prowadzone sg obecnie nastepujace
rejestry: Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodar-
czej uregulowana w ustawie z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
(Dz.U. z 2021 r. poz. 162) oraz rejestr kosciotéw i zwiazkéw wyzna-
niowych prowadzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji na podstawie ustawy z 17.05.1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania (Dz.U. z 2017 r. poz. 1153). Sprawy zwigzane
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z prowadzeniem tych dwdch ostatnich rejestréw nie sa oczywiscie
sprawami cywilnymi, poniewaz brak odeslania do odpowiedniego
stosowania przepisow kodeksu postepowania cywilnego.

Za sprawy cywilne w znaczeniu formalnym nalezy uznaé réwniez
sprawy rozpoznawane w postepowaniu w sprawach nieletnich,
jezeli nieletni wykazuje przejawy demoralizacji. Postepowanie to
sad wszczyna z urzedu, gdy osoba nieletnia wykazuje oznaki demo-
ralizacji. Postgpowanie to uregulowane jest ustawa z 26.10.1982 r.
o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2018 r. poz. 969),
ktorej art. 20 § 1 stanowi, ze w tych sprawach stosuje si¢ odpowied-
nio przepisy kodeksu postepowania cywilnego o sadzie opiekunczym.
W ramach tych spraw sad rodzinny moze zastosowac rozmaite srodki
wychowawcze wskazane w art. 6 u.p.n., a takze $rodki przewidziane
w kodeksie rodzinnym i opiekunczym.

Ponadto do spraw cywilnych w znaczeniu formalnym zaliczamy
sprawy dotyczace prowadzenia rejestru dziennikéw i czasopism
(odestanie do przepisow kodeksu postepowania cywilnego znaj-
dziemy w art. 20 ust. 1 ustawy z 26.01.1984 r. — Prawo prasowe, Dz.U.
2 2018 r. poz. 1914 ze zm.). Rejestr ten prowadza wlasciwe miejscowo
dla wydawcy sady okregowe. Za sprawy cywilne nalezy tez uznaé
sprawy zwigzane z prowadzeniem przez Sad Okregowy w Warsza-
wie rejestru partii politycznych (odpowiednie odestanie do kodeksu
postepowania cywilnego znajduje sie w art. 22 ustawy z 27.06.1997 r.
o partiach politycznych, Dz.U. z 2018 r. poz. 580 ze zm.).

Wisrdd wazniejszych spraw cywilnych w znaczeniu formalnym trzeba
jeszcze wymienié: sprawy o sprostowanie, uzupelnienie, uniewaznie-
nie i ustalenie tresci aktow stanu cywilnego (odestanie do kodeksu
postepowania cywilnego znajdziemy wart. 36-40 ustawyz28.11.2014 r.—
Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz.U. z 2021 r. poz. 709 ze zm.), sprawy
o przymusowe leczenie alkoholikéw (odestanie do kodeksu postepo-
wania cywilnego znajduje si¢ w art. 26 ust. 2 ustawy z 26.10.1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Dz.U.
22021 r. poz. 1119), sprawy o przymusowe umieszczenie w zakladzie
psychiatrycznym i poddanie leczeniu (art. 42 ustawy z 19.08.1994 r.
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o ochronie zdrowia psychicznego, Dz.U. z 2020 r. poz. 685), sprawy
o odtworzenie zaginionych lub zniszczonych dyplomow i $wiadectw
(art. 5 dekretu z 7.07.1945 r. o odtworzeniu dyploméw i $wiadectw
ukonczenia nauki, Dz.U. Nr 27, poz. 164 ze zm.), sprawy o umarzanie
utraconych dokumentéw - papieréw wartosciowych (art. 3 dekretu
z 10.12.1946 r. o umarzaniu utraconych dokumentéw, Dz.U. z 1947 r.
Nr 5, poz. 20; por. tez art. 921" k.c.), sprawy o umieszczenie danej
osoby w Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjal-
nym (art. 2 ust. 3 ustawy z 22.11.2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie Zzycia, zdro-
wia lub wolnosci seksualnej innych oséb, Dz.U. z 2021 r. poz. 1638).
Kodeks postepowania cywilnego jest takze stosowany do niektorych
czynnosci wykonywanych w postepowaniu przed Panstwowa Komi-
sja do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec maloletniego
ponizej lat 15 (art. 40 ustawy z 30.08.2019 r. o Panstwowej Komisji
do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko
wolnoéci seksualnej i obyczajnosci wobec maloletniego ponizej lat 15,
Dz.U. z 2020 r. poz. 2219).

Powyzszy katalog spraw, zaréwno tych w znaczeniu materialnym,
jak i tych w znaczeniu formalnym, nie jest wyczerpujacy. Opracowa-
nie dokfadnego wykazu wszystkich mozliwych do zaistnienia spraw
cywilnych byloby zresztg bardzo trudne. Katalog ten obrazuje jed-
nak olbrzymi zakres przedmiotowy zastosowania przepiséw kodeksu
postepowania cywilnego.

Postepowanie cywilne stanowi niewatpliwie najwazniejszg i historycznie
najstarsza galaz prawa formalnego (procesowego), z ktdrej czerpat obficie
ustawodawca, opracowujac ustawy karnoprocesowe, procedure admini-
stracyjng czy — w ostatnim czasie — procedure sgdowoadministracyjna.

e 6. Jakie sa rodzaje postepowania cywilnego?

Jak wynika z definicji postepowania cywilnego, jest to postepowanie, ktdre
toczy si¢ zaréwno przed sadami, jak i przed organami pozasadowymi.
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Postepowanie cywilne sadowe nalezy podzieli¢ na postepowanie
przed sadami powszechnymi, sadami szczegélnymi oraz przed
Sadem Najwyzszym.

Postepowanie cywilne pozasgdowe dzieli si¢ na postegpowanie przed
komisjami pojednawczymi do spraw pracy, postegpowanie przed me-
diatorem, postepowanie przed wojewddzka komisjg do spraw orze-
kania o zdarzeniach medycznych i postegpowanie przed sadem
polubownym (postepowanie arbitrazowe).

Ustroj, organizacje i rodzaje sadow powszechnych reguluje ustawa
2 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2072 ze zm.). Ustawa ta jest przedmiotem szczegélowego
wyktadu przede wszystkim na zajeciach seminaryjnych dla aplikan-
tow aplikacji sadowej, natomiast na wydziatach prawa stanowi mate-
rie wykladu z ustroju organéw ochrony prawnej, o ile ten przedmiot
znajduje si¢ w programie studiéw prawniczych na danym wydziale.
Niezaleznie od tego wyklad procedury cywilnej obejmuje takze
wiele zagadnien z zakresu ustawy o ustroju sadéw powszechnych,
gdyz postepowanie cywilne jest funkcjonalnie zwigzane z dziatalno-
$cig sgdow.

W systemie polskiego sadownictwa powszechnego funkcjonujg troja-
kiego rodzaju sady - rejonowe, okregowe i apelacyjne.

Sady rejonowe rozpoznaja sprawy cywilne wylacznie w pierwszej
instancji. Sady okregowe dzialaja w pierwszej instancji, gdy tak sta-
nowig przepisy o wlasciwosci rzeczowej (por. art. 17, art. 4778 § 1,
art. 544 § 11 art. 691' § 2 k.p.c. oraz art. 3 ust. 1 u.p.g.), a takze sa
sadami drugiej instancji w sprawach, ktére rozpoznal sad rejonowy
w pierwszej instancji. Sady apelacyjne orzekaja wylacznie jako sady
drugoinstancyjne.

Dalsze podziaty i rodzaje postepowania cywilnego, a takze pozasado-
wego, zostang przedstawione w kolejnych pytaniach.
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e 7. Jakie sady szczegolne dzialaja w Polsce i czy toczy
sie przed nimi postepowanie cywilne?

Zgodnie z art. 175 ust. 1 Konstytucji RP wymiar sprawiedliwosci w Rze-
czypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady
administracyjne oraz sady wojskowe. W tym ujeciu do grupy sadéw
szczegolnych zaliczymy sady administracyjne i sady wojskowe.

Sady administracyjne dzialajg na podstawie ustawy z 25.07.2002 r. -
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 137)
oraz ustawy z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.). Obie te ustawy
weszly w zycie dnia 1.01.2004 r. W ramach sgdownictwa administra-
cyjnego funkcjonuja wojewddzkie sady administracyjne oraz Naczelny
Sad Administracyjny z siedzibg w Warszawie, ktéry orzeka w drugiej
instancji. Wojewddzkie sady administracyjne rozpoznajg skargi na
ostateczne decyzje administracyjne, a takze na niektére postanowienia
organdw administracyjnych oraz na akty prawa miejscowego. Podstawa
skargi musi by¢ naruszenie prawa przez organ administracyjny lub
naruszenie interesu prawnego skarzacego. Przez rozpoznawanie skarg
na legalno$¢ decyzji administracyjnych sady administracyjne sprawuja
sadowa kontrole dziatalnosci administracji publiczne;.

Postepowania przed sagdami administracyjnymi nie mozna uznac za
postepowanie cywilne, zaréwno ze wzgledu na przedmiot tego poste-
powania (nie jest nim Zadne roszczenie o charakterze cywilnym), jak
i ze wzgledu na brak odestania do przepiséw kodeksu postepowania
cywilnego. Uzupelniajace odestanie do przepiséw kodeksu postepo-
wania cywilnego o uzupelniajgcym dowodzie z dokumentéw prze-
widziane w art. 106 § 5 p.p.s.a. nie zmienia istoty tego postgpowania,
ktére ma charakter postepowania sgdowoadministracyjnego.

Do sadéw szczegolnych zaliczamy takze sady wojskowe. Ich funkcjo-
nowanie reguluje ustawa z 21.08.1997 r. — Prawo o ustroju sgdéw woj-
skowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1754), ktéra powotlata do zycia wojsko-
we sady garnizonowe (odpowiednik sagdéw rejonowych) oraz wojskowe
sady okregowe (odpowiednik sadow okregowych w sadownictwie
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powszechnym). W strukturze sadownictwa wojskowego nie ma odpo-
wiednika sadow apelacyjnych. Te funkcje pelni Izba Karna Sadu Naj-
wyzszego. Sadownictwo wojskowe rozpoznaje sprawy o przestepstwa
statuowane w czesci wojskowej kodeksu karnego popetnione przez zot-
nierzy stuzby czynnej oraz o niektore przestepstwa okreslone w czesci
wojskowej kodeksu karnego popelnione przez pracownikéw cywilnych
wojska.

Postepowania przed sagdami wojskowymi nie mozna uznac za poste-
powanie cywilne z powodéw oczywistych. Przedmiotem rozpozna-
nia w sadzie wojskowym nie jest sprawa cywilna, lecz sprawa karna,
i to niezaleznie od mozliwoséci nakazania oskarzonemu naprawienia
szkody wyrzadzonej przestepstwem. Poza tym sad wojskowy stosuje
przy rozpoznawaniu powierzonych mu spraw przepisy czesci wojsko-
wej kodeksu postepowania karnego (art. 646-673 k.p.k.).

Wedlug art. 174 Konstytucji RP wyroki w imieniu Rzeczypospolitej
Polskiej wydaja sady i trybunaly. Nalezy si¢ zatem zastanowi¢, czy
postepowanie cywilne moze toczy¢ si¢ przed trybunatami.

Z ustawy z 26.03.1982 r. o Trybunale Stanu (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2122 ze zm.) wynika, ze prowadzi on szczegdlnego rodzaju poste-
powanie karne. Przemawia za tym odestanie do przepiséw kodeksu
postepowania karnego (art. 18 ust. 2 u. TS) oraz mozliwos¢ orzekania
kar przewidzianych w kodeksie karnym (art. 26 u. TS). Przedmiotem
postepowania przed Trybunalem Stanu nie s3 roszczenia cywilne, lecz
orzekanie o odpowiedzialnosci prawnej (konstytucyjnej) osob spra-
wujgcych najwyzsze funkcje panstwowe. Osoby te, a mowigc Scislej
- zajmowane przez nich stanowiska panstwowe sg enumeratywnie
wymienione w ustawie o Trybunale Stanu (art. 1).

Z procesowego punktu widzenia nalezy zwrdci¢ uwage na art. 18
ust. 5 u. TS, ktéry wprowadza ex lege zwolnienie z obowiazku zacho-
wania w tajemnicy informacji niejawnych wszystkich oséb sktadaja-
cych zeznania przed tym Trybunalem. Jest to sytuacja diametralnie
odmienna niz rozwigzanie problemu zachowania tajemnicy infor-
magcji niejawnych w procesie cywilnym. Zgodnie bowiem z art. 259
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pkt 2 k.p.c. $wiadkowie mogg zeznawa¢ o faktach objetych ochrong
informacji niejawnych dopiero wtedy, gdy zostang z obowigzku
zachowania tajemnicy zwolnieni (przez wlasciwy organ przetozony).

Réwniez postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym nie
mozna uznal za postepowanie cywilne. Przedmiotem postepo-
wania przed Trybunalem Konstytucyjnym jest bowiem orzekanie
o zgodnosci ustaw z Konstytucja RP i ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi, o zgodnosci tych uméw z Konstytucja RP oraz
o zgodnosci przepisow prawnych wydanych przez centralne organy
panstwowe z Konstytucja RP, ustawami i ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi. Ponadto zadaniem Trybunalu Konstytucyjnego
jest rozpoznawanie skarg konstytucyjnych, ktére moze wnie§¢ kazda
osoba dotknigta orzeczeniem sagdowym lub decyzja administracyjna
opartg na niekonstytucyjnym przepisie, a takze orzekanie w przed-
miocie zgodnosci z Konstytucjg dziatalnosci partii politycznych
oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych pomiedzy centralnymi
organami panstwa; dawniej zajmowalo si¢ tym Kolegium Kompeten-
cyjne przy SN (art. 79, 188 i 189 Konstytucji RP oraz art. 33 ustawy
2 30.11.2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym, Dz.U. z 2019 r. poz. 2393).

Niezaleznie od powyzszego kazda osoba moze skierowaé zapytanie
co do zgodnosci aktu prawnego z Konstytucja RP, jezeli od tego aktu
prawnego zalezy rozstrzygniecie jej sprawy sadowej (art. 193 Konsty-
tucji RP oraz art. 52 u. TK).

Jak widzimy, przedmiotem postepowania przed Trybunatem Konsty-
tucyjnym nie jest w zadnym razie sprawa cywilna.

Poza tym w Polsce funkcjonujg izby morskie, ktore réwniez stanowia
urzedowy organ rozstrzygajacy spory na podstawie ustawy. Zgodnie
z ustawg z 1.12.1961 r. o izbach morskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 159)
w pierwszej instancji dzialajg Izba Morska w Szczecinie przy Sadzie
Okregowym w Szczecinie oraz Izba Morska w Gdansku przy
Sadzie Okregowym w Gdansku, a w drugiej instancji dziata Odwo-
tawcza Izba Morska w Gdansku przy Sadzie Okregowym w Gdansku.
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Zajmuja si¢ one orzekaniem o odpowiedzialnos$ci za wypadek morski.
Moga takze pozbawia¢ uprawnien morskich. W izbach morskich jako
przewodniczacy zasiadajg sedziowie sadow powszechnych ze znajo-
moscig zagadnien morskich, a jako fawnicy - osoby z do$wiadczeniem
w sprawach morskich. W ustawie o izbach morskich (art. 20 u.im.)
znajduje si¢ odestanie do odpowiedniego stosowania w postepowaniu
przed izbami morskimi przepiséw kodeksu postepowania karnego. Od
orzeczenia Odwotawczej Izby Morskiej w Gdansku przystuguje apela-
cja do Sadu Apelacyjnego w Gdansku, a do jej rozpoznania stosuje si¢
takze przepisy kodeksu postepowania karnego (art. 46 u.i.m.). Ozna-
cza to, ze postepowania przed izbami morskimi nie mozna zaliczy¢
do kategorii postepowan cywilnych, natomiast izby morskie mozna
zatem okresli¢ jako organy quasi-sagdowe.

Warto zauwazy¢, ze apelacje od orzeczenia Odwolawczej Izby Mor-
skiej w Gdansku moze sporzadzi¢ i podpisa¢ wytacznie adwokat lub
radca prawny (art. 45 ust. 2 wim.). Mamy tu zatem do czynienia
z kolejnym przypadkiem przymusu adwokackiego (szerzej o tym
zob. cze$¢ druga, rozdzial VI).

Orzeczenia izb morskich maja znaczenie prejudycjalne dla pdzniej-
szego postepowania cywilnego i karnego. Izby te stanowig zatem
szczegdlny organ orzekajacy, ktéremu ustawodawca powierzyl roz-
strzyganie specyficznego problemu prawnego, jakim jest wina za
spowodowanie wypadku morskiego. Na podstawie ich orzeczen sad
powszechny w wydziale cywilnym moze rozstrzygna¢ kwestie napra-
wienia szkody przez podmiot wskazany w orzeczeniu izby morskiej,
a sad karny moze skaza¢ konkretne osoby objete orzeczeniem izby
morskiej w razie ustalenia, Ze spowodowanie wypadku morskiego
taczylo si¢ z popelnieniem przestepstwa.

Okazuje sie zatem, ze obecnie w polskim systemie organéw ochrony
prawnej nie funkcjonuje Zaden sad szczegdlny, ktéry rozpoznawatby
sprawy cywilne i przed ktérym toczyloby sie postepowanie cywilne.
Tego rodzaju sad szczegdlny istniat jednak w latach 1975-1985 i byt
to Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (OSPiUS). Roz-
poznawal on odwolania od orzeczen spoltecznych komisji do spraw
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pracy (zakladowe komisje rozjemcze, terenowe komisje rozjemcze
i terenowe komisje odwotawcze ds. pracy) oraz od decyzji Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych. Sadownictwo szczegdlne w sprawach
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych zostalo zlikwido-
wane w 1985 r., kiedy to powierzono sadom powszechnym rozpo-
znawanie cato$ci spraw pracowniczych, a takze odwotan od decyzji
organéw rentowych. Od tego momentu w sadach powszechnych
wszystkich szczebli rozpoczely funkcjonowanie wydzialy pracy oraz
wydzialy ubezpieczen spotecznych, niekiedy polaczone w jeden
wspolny wydzial - jako sady pracy i sady ubezpieczen spotecznych
lub sady pracy i ubezpieczen spolecznych.

0 8. Jakie funkcje w rozpoznawaniu spraw cywilnych
pelni Sad Najwyzszy?

Sad Najwyzszy jest najwyzszym organem nadzoru judykacyjnego nad
wszystkimi sagdami powszechnymi oraz nad sadami wojskowymi.
Sadowi Najwyzszemu nie podlegaja natomiast sady administracyjne.
Zwierzchnictwo Sadu Najwyzszego nad sadami administracyjnymi
zlikwidowano z dniem 1.01.2004 r., gdy utworzono dwuinstancyjne
sgdownictwo administracyjne. Przed tg data dwczesna Izba Admi-
nistracyjna, Pracy i Ubezpieczenn Spotecznych Sadu Najwyzszego
rozpoznawala rewizje nadzwyczajne od orzeczen Naczelnego Sadu
Administracyjnego dziatajacego jako sad administracyjny pierwszej
i jedynej zarazem instancji.

Sad Najwyzszy dziala poprzez pig¢ izb: Izbe Cywilna, Izbe Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych, Izbe Karna, Izbe Kontroli Nadzwy-
czajnej i Spraw Publicznych oraz Izbe Dyscyplinarna.

Obecna struktura organizacyjna Sagdu Najwyzszego uksztaltowana
zostala ustawg z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1904). Ustaws tg zlikwidowano Izbe Wojskowa, a jej zadania prze-
kazano do Izby Karnej. Tg samg ustawa powotana zostala Izba Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, ktora przejeta czes¢ kompetencji
Izby Pracy (orzekanie w sprawach protestéw wyborczych i waznosci
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wyboréw), a takze Izba Dyscyplinarna (orzekanie w sprawach dyscy-
plinarnych sedziow, adwokatéw, radcow prawnych, notariuszy, pro-
kuratoréw i komornikéw sadowych). Do powolania tej ostatniej Izby
zglaszane sg zastrzezenia i watpliwo$ci prawne na szczeblu krajowym
oraz unijnym.

Rozpoznawanie spraw cywilnych i tym samym stosowanie przepi-
séw procedury cywilnej ma miejsce w Izbie Cywilnej, w Izbie Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych oraz w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych. Koncentrujac si¢ na postepowaniu cywilnym,
nalezy wskaza¢ nastepujace funkcje Sadu Najwyzszego:

1) rozpoznawanie $rodkéw zaskarzenia, ktére wedlug przepisow
kodeksu postepowania cywilnego wnoszone sa do Sadu Najwyz-
szego; s3 to przede wszystkim nadzwyczajne $rodki zaskarzenia
(skarga kasacyjna, skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia, skarga o wznowienie postepowania);

2) udzielanie odpowiedzi na pytania prawne — rozstrzyganie zagad-
nien prawnych przedstawionych przez sady drugiej instancji
(art. 3901 397 § 3 k.p.c.).

Obie powyzsze funkcje maja na celu zagwarantowanie zgodnosci
z prawem oraz jednolitosci orzecznictwa sagdoéw powszechnych i woj-
skowych.

Ponadto Sad Najwyzszy sprawuje kontrole nadzwyczajng prawo-
mocnych orzeczen sadowych poprzez rozpoznawanie skarg nadzwy-
czajnych, a takze rozpoznaje protesty wyborcze, orzeka o waznosci
wyboréw, rozpoznaje sprawy dyscyplinarne i opiniuje projekty ustaw
z zakresu prawa sagdowego.

9. Jakimi $rodkami Sad Najwyiszy realizuje swoje
funkgje i jaki jest jego wplyw na orzecznictwo sadow
powszechnych?

Sad Najwyzszy rozpoznaje nadzwyczajne srodki zaskarzenia, tj. skarge
kasacyjna, skarge o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawo-
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mocnego orzeczenia oraz — w okreslonym zakresie — skarge o wzno-
wienie postepowania. Sad Najwyzszy rozpoznaje rowniez zazalenia
na niektére postanowienia sagdu drugiej instancji (art. 394' k.p.c.).
W tym przypadku jednak chodzi o $rodek zaskarzenia o charakterze

ZWYycCzajnym.

Ponadto na podstawie przepiséw pozakodeksowych Sad Najwyzszy
rozpoznaje skarge na przewleklo$¢ postepowania, jezeli przewlek-
tos¢ ta wystapila przed sadem apelacyjnym lub Sadem Najwyzszym
(art. 4 ust. 2 ustawy z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki, Dz.U. z 2018 r. poz. 75 ze zm.).
Skarge te trudno jednak uznac za §rodek zaskarzenia, gdyz jego celem
nie jest weryfikacja zaskarzonego orzeczenia. Skarga ta ma prowadzi¢
do przyspieszenia rozpoznania sprawy oraz do uzyskania od Skarbu
Panstwa odpowiedniej sumy pienieznej.

Innym $rodkiem prawnym, poprzez ktéry Sad Najwyzszy realizuje
swoje funkcje, jest podejmowanie uchwal rozstrzygajacych rozbiez-
nosci w wykladni przepiséw prawa (art. 83-86 u. SN). Uchwaly te
Sad Najwyzszy podejmuje na wniosek Pierwszego Prezesa Sadu Naj-
wyzszego lub Prezesa Sadu Najwyzszego (Prezesami SN s3 prezesi
poszczegdlnych izb). Wniosek tego rodzaju moze réwniez zglosi¢
Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich, a takze Prezes
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik Praw
Dziecka, Rzecznik Praw Pacjenta, Przewodniczacy Rady Dialogu
Spotecznego, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecz-
nik Finansowy i Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw - kazdy
w zakresie swojej wlasciwosci.

Uchwaly te okreslane s3 w doktrynie jako uchwaty kierunkowe lub
samoistne czy abstrakcyjne — dla odréznienia od uchwal zawieraja-
cych rozstrzygniecie zagadnienia prawnego przedstawionego przez
sad drugiej instancji (por. ponizej pytanie 11). Uchwaly samoistne
(czyli abstrakcyjne) nie sa wigc powigzane z konkretng sprawa
cywilna, lecz s3 wynikiem zaniepokojenia wymienionych wyzej
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organow brakiem jednolitej wykladni poszczegdlnych przepiséw
prawa w sadach powszechnych, wojskowych i Sadzie Najwyzszym.
Uchwaly te stanowia kontynuacje dawnych uchwal samoistnych,
ktore w ustawodawstwie i judykaturze okresu Polski Ludowej okre-
$lane byly jako wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej
badz krétko - jako wytyczne Sadu Najwyzszego.

Problem dawnych wytycznych Sadu Najwyzszego byl wielokrotnie
poruszany w 6wczesnej doktrynie, co zaowocowalo wieloma publika-
cjami naukowymi, takze o randze monografii, i to rowniez w nauce
prawa konstytucyjnego (por. m.in. publikacje Hanny Suchockiej).
W okresie Polski Ludowej wytyczne te mialy charakter wiazacy
w stosunku do wszystkich sgdéw w Polsce, a ich naruszenie stano-
wito samodzielng podstawe rewizyjna. W doktrynie prawa proceso-
wego i prawa konstytucyjnego rozwazany byl szeroko problem, czy
Sad Najwyzszy, uchwalajac powszechnie wigzace wytyczne, nie wkra-
cza w kompetencje prawodawcy, ktérym przeciez nie jest. Wytyczne
funkcjonowaly bowiem w sagdowym stosowaniu prawa tak samo jak
akty prawne. Obroncy instytucji wytycznych twierdzili, Ze wytyczne
Sadu Najwyzszego sa niezbedne dla zagwarantowania jednolitosci
orzecznictwa sadowego, a Sad Najwyzszy nie tworzy zadnych norm
prawnych, tylko wskazuje w wytycznych prawidtowy sposob ich
wykiadni. Ostatecznie w trakcie obrad Okraglego Stolu zdecydo-
wano, ze wytyczne Sadu Najwyzszego — juz pod inng nazwa — beda
uchwalane w dalszym ciagu, ale z tg istotng zmiang, ze nie beda mialy
charakteru wigzacego. Sad Najwyzszy ma zatem obecnie oddziatlywaé
na wymiar sprawiedliwosci w Polsce jedynie mocg swojego autory-
tetu i trafnoscig swojej argumentacji.

Obecnie problem wplywu Sadu Najwyzszego na orzecznictwo sadow
powszechnych nalezy przedstawi¢ w ten sposdb, ze poglady Sadu
Najwyzszego wyrazone w uchwatach samoistnych (czyli abstrak-
cyjnych), tj. uchwalach niezwigzanych z rozpoznawaniem $rodkéw
zaskarzenia w konkretnych sprawach, chociaz formalnie niewiazace,
faktycznie jednak w olbrzymim stopniu oddziatujg na orzecznictwo
sadowe w Polsce. Uchwaly te, jak zreszta cale publikowane orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego, sa dokladnie $ledzone przez sedziow
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sadow powszechnych. Stanowig one dla nich przedmiot szkolen, sa
wykladane i analizowane podczas aplikacji — i to nie tylko sedziow-
skiej — a podczas orzekania w sadach powszechnych sg z reguly przez
sedziow uwzgledniane.

Faktyczny wplyw orzecznictwa Sadu Najwyzszego na judykature
powszechng jest zatem znaczny. Warto jednocze$nie zauwazy¢, ze
sedziemu w sadzie powszechnym latwiej jest powota¢ sie na ogloszony
wezesniej poglad Sadu Najwyzszego, niz w sposéb samodzielny i nie-
zalezny probowac dokona¢ wyktadni spornych przepisow prawa. Cza-
sami mozna nawet mowi¢ o postawach oportunistycznych przy powo-
tywaniu si¢ na wywody i argumentacje zawarte w orzeczeniach Sadu
Najwyzszego. Nalezy jednak ponownie podkreslié, ze poglady
Sadu Najwyzszego wyrazone w jego orzeczeniach nie majag mocy
powszechnie wigzacej sady powszechne. Wigzace natomiast jest sta-
nowisko Sadu Najwyzszego przedstawione w orzeczeniu rozstrzyga-
jacym skarge kasacyjna. Wiaze ono jednak tylko ten sad powszechny,
ktéremu sprawa zostata nastepnie przekazana do ponownego rozpo-
znania (art. 398 k.p.c.). Podobnie uchwata Sadu Najwyzszego roz-
strzygajaca zagadnienie prawne przekazane przez sad drugiej instan-
cji wigze ten sad przy ponownym rozpoznawaniu sprawy (art. 390
§ 112 oraz art. 397 § 3 k.p.c.).

e 10. Czy Sad Najwyzszy jest zwigzany wlasnymi orze-
czeniami i czy moze on odstapi¢ od swojego wcze-
$niejszego stanowiska?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy najpierw pochyli¢ sie nad
pojeciem ksiegi zasad prawnych. Jest to pojecie umowne, nieformalne,
bowiem nie wystepuje w ustawie o Sadzie Najwyzszym ani tez w kodek-
sie postepowania cywilnego. Oznacza ono zbidér wszystkich uchwat
Sadu Najwyzszego majacych range zasady prawnej. Kazda uchwa-
ta Sadu Najwyzszego podjeta w skladzie calej izby, sktadzie izb pola-
czonych oraz w pelnym skladzie Sadu (uchwata Zgromadzenia Ogol-
nego) uzyskuje z chwilg jej podjecia moc zasady prawnej. Skutek ten
nastepuje ex lege (art. 87 § 1 u. SN). Uchwata skladu 7 sedzidow staje
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sie zasada prawna tylko wtedy, gdy sktad ten tak postanowi. Uchwaly,
ktore uzyskaly moc zasady prawnej, sa oglaszane (wraz z uzasadnie-
niem) w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Sadu Najwyz-
szego (art. 87 § 2 u. SN).

Uchwaly Sadu Najwyzszego, takze te, ktére maja moc zasady praw-
nej, nie wigzg innych sadéw (oprdécz wyjatkéw wskazanych powy-
zej), natomiast uchwalone zasady prawne wigza poszczegolne sktady
orzekajace w samym Sadzie Najwyzszym. Jest to zatem $rodek pro-
cesowo-ustrojowy gwarantujacy jednolitos¢ orzecznictwa w ramach
Sadu Najwyzszego, bo takze w tym sadzie moze wystapi¢ problem
niejednolitosci orzecznictwa. Uchwalone przez Sad Najwyzszy zasady
prawne wigza wiec ,,do wewnatrz’, natomiast nie wigza (poza wspo-
mnianymi wyjatkami) ,na zewnatrz”.

Istnieje jednak mozliwo$¢ odstgpienia przez Sad Najwyzszy od uchwa-
lonej zasady prawnej, ale musi si¢ to odby¢ w tym samym sktadzie,
w ktérym zasada prawna zostata uchwalona (jednej izby, polaczonych
izb lub w pelnym skladzie Sagdu Najwyzszego).

e 11. Na czym polega udzielenie odpowiedzi przez Sad
Najwyzszy na pytania prawne (zagadnienia prawne)
sadow drugiej instancji?

Sady drugiej instancji przy rozpoznawaniu S$rodkéw odwolaw-
czych (apelacja, zazalenie) moga napotykac na zagadnienia prawne
budzace powazne watpliwosci. W tej sytuacji niekiedy jest lepiej,
aby zagadnienia te zostaly w sposéb prawidiowy i ostateczny roz-
strzygniete na tym etapie postgpowania, niz mialyby one stanowi¢
podstawe do wniesienia $rodka zaskarzenia do Sadu Najwyzszego.
Z tych wzgledow ustawodawca pozwala sadom drugiej instancji na
skierowanie tych zagadnien prawnych do rozstrzygniecia do Sadu
Najwyzszego (art. 390 i art. 397 § 3 k.p.c.). Sad Najwyzszy swoj
poglad wyraza w postaci uchwaty, ktéra wiaze sad drugiej instancji
w tej samej sprawie.
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Tego rodzaju uchwala Sadu Najwyzszego nie wiaze juz sadu dru-
giej instancji w Zadnej innej sprawie, nawet gdyby byta to sprawa
identyczna ze sprawg, w ktorej sformutowano zagadnienie prawne
dla Sagdu Najwyzszego. Faktycznie jednak, jak juz wspomniano,
uchwaly Sadu Najwyzszego beda zapewne respektowane przez ogol
sedziow sadow powszechnych orzekajacych w podobnych kwe-
stiach.



Rozdziat Il

ORGANY POZASADOWE,
PRZED KTORYMI TOCZY SIE
POSTEPOWANIE CYWILNE

e 1. Przed jakimi organami pozasadowymi réwniez
toczy sie postepowanie cywilne?

Organami pozasagdowymi, przed ktérymi takze toczy sie postepowa-
nie cywilne w szerszym lub w wezszym zakresie, sa:
1) komisje pojednawcze,
2) wojewddzkie komisje do spraw orzekania o zdarzeniach medycz-
nych,
3) mediatorzy (sadowi),
4) sady polubowne (arbitrazowe).

1. Komisje pojednawcze

e 2. Czym zajmuja si¢ komisje pojednawcze i jaki jest
stosunek postepowania przed komisja pojednawcza
do postepowania przed sadami pracy?

Funkcjonowanie komisji pojednawczych uregulowane jest w kodek-
sie pracy (art. 242-258 k.p.).
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W kazdym zakladzie pracy (tj. u kazdego pracodawcy) moze zostaé
powolana komisja pojednawcza. Komisje te nalezy odrézni¢ od dzia-
tajacych do 1985 r. w zaktadach pracy zakltadowych komisji rozjem-
czych, terenowych komisji rozjemczych i terenowych komisji odwo-
tawczych do spraw pracy.

Te poprzednie komisje byly cialami spotecznymi orzekajacymi
w sprawach pracowniczych, a w ich skfadach orzekajacych zasia-
dali sami pracownicy, z tym wyjatkiem, ze przewodniczacym
sktadu orzekajacego terenowej komisji odwolawczej byt sedzia sadu
powszechnego. Komisje te nie sprawdzily si¢ jako organy orzeka-
jace ze wzgledu na brak merytorycznego, prawniczego przygotowa-
nia czlonkéw komisji. Od 1985 r. spory ze stosunku pracy moga
rozstrzygaé zatem wylacznie sady pracy, stanowiace - jak juz wyzej
wyjasniono - wydzialy sadéw powszechnych (sadéw rejonowych,
sagdow okregowych i sagdow apelacyjnych). W sadach pracy orzecze-
nia w sprawach z zakresu prawa pracy wydaja s¢dziowie, a takze -
w niektorych sprawach - sedziowie wraz z fawnikami. Po kolejnych
zmianach przepiséw kodeksu postepowania cywilnego dotyczacych
sktadu sadu pierwszej instancji obecnie w trzyosobowym skladzie
orzekajacym (sedzia i dwaj tawnicy) rozpoznawane sg nastepujace
sprawy pracownicze: o ustalenie istnienia stosunku pracy, o nawia-
zanie lub wygasnigcie stosunku pracy, o uznanie wypowiedzenia
stosunku pracy za bezskuteczne, o przywrécenie do pracy w razie
rozwigzania stosunku pracy i zwiagzane z tym roszczenia odszkodo-
wawcze, a takze sprawy dotyczace mobbingu i réwnego traktowania
pracownikdow (por. art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c.).

Komisje pojednawcze nie maja zadnych kompetencji orzeczniczych
i nie moga rozstrzyga¢ zadnych sporéw ze stosunku pracy. Ich zada-
nie polega na podjeciu proby ugodowego zatatwienia sporu miedzy
pracownikiem a pracodawca. Komisja pojednawcza albo doprowa-
dzi do zawarcia ugody, albo stwierdzi, ze do zawarcia ugody nie
doszlo.
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9 3. Czy istnieje obowiagzek powolywania w zakladach
pracy komisji pojednawczych?

W obecnym stanie prawnym taki obowigzek nie istnieje. W praktyce
komisje pojednawcze powolywane sg w tych zakladach pracy, w ktd-
rych aktywnie dzialaja zwiazki zawodowe lub w ktérych sam praco-
dawca dostrzega korzysci ptynace z faktu, ze w jego firmie bedzie dzia-
tata komisja pojednawcza. Korzysci te sa oczywiste, poniewaz w wielu
przypadkach pracownik, ktdry uwaza, ze przystuguje mu roszczenie
przeciwko pracodawcy, wybierze droge postepowania przed komisja
pojednawczg, a nie przed sadem pracy, poniewaz nie bedzie chcial
dalszego zadrazniania stosunkéw z pracodawca. Istnienie komisji
pojednawczej pozwala zatem pracownikowi na dochodzenie roszczen
ze stosunku pracy z pominieciem - przynajmniej czasowo - drogi
sagdowe;j.

Komisje pojednawcze funkcjonuja najczesciej w duzych przedsiebior-
stwach pafstwowych oraz w najwiekszych firmach prywatnych dba-
jacych o swdj wizerunek i starajacych si¢ o to, aby spory z pracowni-
kami nie wychodzity poza firme.

Kodeks pracy stanowi zatem, ze komisje pojednawcze moga by¢
powolywane. Komisj¢ pojednawcza powoluje wspdlnie pracodawca
wraz z zakladowg organizacja zwiazkowa, a jezeli taka nie dziala, to
pracodawca w porozumieniu z zaloga (art. 244 § 1i 3 k.p.).

4. Kto wchodzi w sklad komisji pojednawczej i jak
przebiega postepowanie przed komisja?

W sklad komisji pojednawczej wchodza pracownicy zatrudnieni
u danego pracodawcy, ale z wylaczeniem os6b kierujacych zaktadem
pracy oraz z wylaczeniem gltéwnego ksiegowego, radcy prawnego
i 0s6b prowadzacych sprawy osobowe, zatrudnienia i ptac. Chodzi
o to, aby osoby funkcyjne na wysokich stanowiskach w zakfadzie
pracy nie zdominowaly sktadu komisji pojednawczej.
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Postepowanie przed komisja pojednawcza wszczyna pracownik
przez zlozenie pisemnego wniosku. Pracownik moze tez wniosek
0 wszczecie postepowania zlozy¢ ustnie do protokotu.

Najistotniejsze jest to, ze wniosek pracownika o wszczgcie postepo-
wania przed komisja pojednawcza przerywa bieg termindéw sado-
wego dochodzenia roszczen ze stosunku pracy, tj. terminu 7 dni
na wniesienie odwolania od wypowiedzenia umowy o prace oraz
terminu 14 dni na wniesienie zadania przywroécenia do pracy po
rozwigzaniu umowy o prace bez wypowiedzenia (por. art. 264 k.p.).
Pracownik niczym nie ryzykuje, wnoszac wniosek do komisji
pojednawczej — jezeli postepowanie przed komisja pojednawcza nie
doprowadzi do zawarcia ugody, to bedzie mdgl w ciagu 14 dni od
zakonczenia tego postgpowania wnies¢ pozew do sadu pracy albo
w tym terminie zazada¢, by komisja pojednawcza przekazata sprawe
do sadu pracy. Wniosek pracownika o wszczecie postepowania
pojednawczego zastepuje pozew, a zatem w razie przekazania przez
komisje pojednawcza na zadanie pracownika sprawy do sadu pra-
cownik nie musi pisaé pozwu.

Postepowanie przed komisja pojednawczg jest ograniczone w czasie,
gdyz konczy si¢ z mocy prawa po uplywie 14 dni od jego wszczecia
w sprawach dotyczacych obowiazywania stosunku pracy, a po uply-
wie 30 dni od wszczgcia — w pozostatych sprawach.

Komisja pojednawcza prowadzi postepowanie pojednawcze w skia-
dzie trzyosobowym lub wigkszym. Jezeli dojdzie do zawarcia ugody,
to zostanie ona wpisana do protokotu posiedzenia pojednawczego.
Protoko! ten muszg podpisa¢ prowadzacy dang sprawe cztonkowie
komisji pojednawczej, pracownik oraz pracodawca badz jego przed-
stawiciel. Komisja pojednawcza nie moze dopusci¢ do zawierania
przez strony ugod, ktére bylyby sprzeczne z prawem lub zasadami
wspotzycia spotecznego.

Ugoda zawarta przed komisjg pojednawczg stanowi zgodnie z art. 777
§ 1 pkt 3 k.p.c. tytut egzekucyjny.
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Ugoda zawarta przed komisjg pojednawcza na wniosek pracownika
zostanie opatrzona przez sad pracy klauzula wykonalnosci. Wowczas
staje si¢ ona tytutem wykonawczym (art. 776 k.p.c.), co jest podstawa
do wszczecia egzekucji. Sad odmoéwi nadania klauzuli wykonalno-
$ci tylko wowczas, gdyby ugoda okazala si¢ sprzeczna z prawem lub
zasadami wspolzycia spotecznego.

Istnieje mozliwo$¢ zaskarzenia przez pracownika ugody, w ciggu
30 dni od daty jej zawarcia, przez wytoczenie powodztwa o uznanie
ugody za bezskuteczng. Pracownik musialby wowczas wykazaé, ze
podpisana ugoda naruszyla jego stuszne interesy.

Nalezy doda¢, ze warunki techniczne i lokalowe niezbedne do wtas-
ciwego funkcjonowania komisji pojednawczej musi zapewni¢ pra-
codawca. On tez ponosi koszty i wydatki zwigzane z dzialalnos$cia
komisji pojednawczej. Oznacza to réwniez, ze czlonkowie komisji
pojednawczej, a takze sam pracownik zachowuja prawo do pelnego
wynagrodzenia za czas nieprzepracowany z powodu udzialu w pra-
cach komisji pojednawczej.

Sama praca w komisji pojednawczej jest praca nieodptatng, co ozna-
cza, ze czlonkom komisji pojednawczej nie przystuguje prawo do
odrebnego wynagrodzenia za prace w komisji.

Postepowanie przed komisjami pojednawczymi zaliczamy do poste-
powania cywilnego (pozasadowego), poniewaz jego przedmiotem
sg spory z zakresu prawa pracy, a ta kategoria spraw zostala uznana
ex lege za rodzaj sprawy cywilnej i to w znaczeniu materialnym
(sprawy z istoty swojej cywilne - art. 1 k.p.c.).
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2. Wojewoddzkie komisje do spraw orzekania
o zdarzeniach medycznych

e 5. Czym si¢ zajmuja wojewodzkie komisje do spraw
orzekania o zdarzeniach medycznych?

Ustawa z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
(Dz.U. z 2020 r. poz. 849) wprowadzono nowy organ panstwowy
(pozasadowy) powolany do rozstrzygania scisle okreslonej kategorii
spraw cywilnych, tj. spraw o ustalenie wystapienia zdarzenia medycz-
nego. Sa to wojewddzkie komisje do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych. Przez zdarzenia medyczne ustawodawca rozumie
w tym przypadku zakazenie pacjenta czynnikiem chorobotwoérczym,
uszkodzenie ciala pacjenta, spowodowanie rozstroju zdrowia pacjenta,
a takze $mier¢ pacjenta. Zdarzenie medyczne musi jednoczes$nie by¢
nastepstwem niezgodnej z aktualng wiedzg medyczng diagnozy, nie-
zgodnego z aktualng wiedza medyczna leczenia (takze operacyjnego)
badz niezgodnego z aktualng wiedza medyczng zastosowania leku lub
wyrobu medycznego (por. art. 67a ust. 1 u.p.p.).

Celem postepowania przed wojewddzka komisjg jest ustalenie, czy
tego rodzaju zdarzenie powodujgce szkode majatkowg lub niemajat-
kowa pacjenta stanowilo zdarzenie medyczne. Co charakterystyczne,
wojewddzkie komisje nie orzekaja w przedmiocie okre$lenia wysokosci
odszkodowania i zado$¢uczynienia ani tez nie zasadzaja tych nalezno-
$ci. Wojewddzkie komisje natomiast ustalajg, czy w okreslonym szpitalu
doszlo do zdarzenia medycznego, tj., jak wspomniano, do uszkodzenia
ciala, rozstroju zdrowia badz do zakazenia pacjenta na skutek btedéw
medycznych popelnionych przez pracownikéw tego szpitala. Woje-
wodzka komisja wydaje w tej sprawie orzeczenie, ktdre jest wigzace dla
ubezpieczyciela, u ktoérego dany szpital jest ubezpieczony.

Dalsze czynnosci w sprawie wykonuje juz sam ubezpieczyciel. Moze
on bowiem w ciggu 30 dni od otrzymania orzeczenia wojewddz-
kiej komisji przedstawi¢ pacjentowi (lub w razie jego $mierci jego
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spadkobiercom wszczynajacym postgpowanie) propozycje zaplaty
odszkodowania i zados¢uczynienia. Pacjent (lub jego spadkobiercy)
moga przyjac te propozycje lub ja odrzucic. Jezeli ja przyjma, to jed-
noczesnie muszg zrzec si¢ wszelkich roszczen wynikajacych z tego
zdarzenia medycznego - w zakresie szkdd, ktore si¢ ujawnity do chwili
ztozenia wniosku wszczynajacego postepowanie przed wojewddzka
komisja. Moga natomiast dochodzi¢ w przyszlosci przed sadem rosz-
czen powstalych pozniej, po zlozeniu wniosku. Tym samym przyjeta
przez pacjenta kwota odszkodowania zaproponowana przez ubezpie-
czyciela pochtania w calo$ci jego roszczenia. Kwota ta nie obejmuje
natomiast tych roszczen, ktoére si¢ pojawia dopiero w przyszlosci.
Nalezy tez podkresli¢, ze przyjeta propozycja odszkodowan przedsta-
wiona przez ubezpieczyciela staje si¢ z mocy prawa tytutem wyko-
nawczym w rozumieniu przepiséw kodeksu postepowania cywilnego
(art. 67k ust. 8 u.p.p.). Nie wymaga ona w tej sytuacji nadania jej
przez sad klauzuli wykonalnosci.

Z kolei ubezpieczyciel moze wybra¢ inne rozwigzanie, tj. moze w ogole
nie przedstawi¢ zadnej propozycji odszkodowania. Bedzie to oznacza¢
jego milczacy akceptacje tej wysokosci odszkodowania, ktorej zazadat
pacjent (lub spadkobiercy) we wniosku wszczynajacym postepowa-
nie przed wojewddzka komisja. Wowczas ubezpieczyciel zmuszony
bedzie wyptaci¢ poszkodowanemu odszkodowanie w wysokosci
wskazanej w jego wniosku. Te wysoko$¢ oraz fakt nieprzedstawienia
propozycji przez ubezpieczyciela wojewodzka komisja potwierdza
osobnym zaswiadczeniem. Stanowi ono, tak jak w poprzednim przy-
padku przyjeta propozycja ubezpieczyciela, tytul wykonawczy z mocy
samego prawa. W razie zatem braku dobrowolnej zaptaty odszkodo-
wania przez ubezpieczyciela poszkodowany moze wszczaé przeciwko
niemu egzekucje.

Nalezy podkresli¢, ze w kazdej z powyzszych sytuacji wysokos¢
odszkodowania za szkode majatkows i niemajatkowa nie moze prze-
kracza¢ acznie kwoty 100.000 zl. Dotyczy to nastepstw zdarzenia
medycznego w postaci uszkodzenia ciata, rozstroju zdrowia lub zaka-
zenia pacjenta. Z kolei w razie $mierci pacjenta oba odszkodowania
tacznie nie mogg by¢ wyzsze niz 300.000 zt.
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Od orzeczenia wojewodzkiej komisji nie przystuguje odwolanie, nato-
miast kazdy uczestnik tego postepowania (pacjent, szpital, ubezpie-
czyciel) niezadowolony z wyniku sprawy moze do tej komisji wnie$¢
wniosek o ponowne orzekanie w tej sprawie.

e 6. Jaka jest struktura organizacyjna organu pozasa-
dowego rozstrzygajacego spory dotyczace zdarzen
medycznych?

Wojewodzkie komisje do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych
dzialajg przy urzedach wojewddzkich i sg finansowane w catosci przez
budzet panstwa. Ich funkcjonowanie nie jest jednak rodzajem dzialal-
nosci administracyjnej i nie stanowi wykonywania wtadzy publicznej.

Wojewodzkie komisje sktadajg sie z 16 cztonkow, z ktorych potowa ma
wyksztalcenie medyczne, a potowa prawnicze. Orzekaja one w skla-
dach 4-osobowych, a w razie rozlozenia si¢ gtoséw po potowie decy-
dujacy jest glos przewodniczacego skladu orzekajacego. Cztonkowie
wojewodzkiej komisji otrzymuja wynagrodzenie za udzial w komisji.

e 7. Dlaczego postepowanie przed wojewodzkimi komi-
sjami zaliczamy do postepowania cywilnego (pozasa-
dowego)?

Przedmiotem postegpowania przed wojewodzka komisja sa spory
o ustalenie, ze wystapilo zdarzenie medyczne skutkujace szkoda majat-
kowa lub niemajatkows. Jednocze$nie wojewoddzka komisja orzeka tez
o wysokosci odszkodowania i zado$¢uczynienia za szkody wyrzadzone
pacjentowi przez szpital. Sg to niewatpliwie spory z zakresu prawa
cywilnego (ochrona odszkodowawcza i ochrona débr osobistych),
a sprawy tego rodzaju zaliczamy do spraw cywilnych (art. 1 k.p.c.).

Ponadto w art. 670 u.p.p. znajduje si¢ odestanie do licznych wymie-
nionych tam przepisow kodeksu postepowania cywilnego, ktore znaj-
dujg zastosowanie w postepowaniu przed wojewodzkimi komisjami.
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