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Wykaz skrotow

— European Business Register

— ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.)

— rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerw-
ca 1934 r.— Kodeks handlowy (Dz. U. Nr 57, poz. 502 z p6zn.
zm.)

— ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.)

— Kwartalnik Prawa Prywatnego

— ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opie-
kuniczy (Dz.U. Nr 9, poz. 59 z p6zn. zm.)

— Krajowy Rejestr Sadowy

— ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlo-
wych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z p6zn. zm.)

- Nowe Prawo

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen
Spolecznych i Spraw Publicznych

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych

- Orzecznictwo Sadéw Polskich

— ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo dziatalnosci go-
spodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z p6zn. zm.)

— Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

— Przeglad Prawa Handlowego

— Prawo Gospodarcze



Wykaz skrétéw

PUG — Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

przep. — ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. — Przepisy wprowadzaja-

WPIOw. ce ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U. Nr 121,

u. KRS poz. 770 z p6zn. zm.)

u.dz.u. — ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczenio-
wej (Dz. U. Nr 124, poz. 1151 z p6zn. zm.)

uezig — ustawa z dnia 4 marca 2005 r. 0 europejskim zgrupowaniu
intereséw gospodarczych i spélce europejskiej (Dz. U. Nr 62,
poz. 551)

u. KRS — ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sado-
wym (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186 z p6zn. zm.)

uks. — ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w spra-
wach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398 z pézn. zm.)

us.d.g. - ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci go-

spodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095
z pdzn. zm.)
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Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. Nr 121, poz. 770 z p6zn. zm.),
ktora weszla w zycie w dniu 1 stycznia 2001 1., zostal wprowadzony do pol-
skiego systemu prawnego Krajowy Rejestr Sadowy, sktadajacy sie z trzech
rejestrow:
- rejestru przedsigbiorcéw,
- rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych,
fundacji oraz publicznych zakladéw opieki zdrowotnej,
— rejestru dtuznikéw niewyplacalnych.

Niniejsza praca jest poSwigcona zagadnieniom zwigzanym z rejestrem
przedsiebiorcoéw, stanowigcym kontynuacje istniejacego do tej pory rejestru
handlowego, a $cislej - zagadnieniom zwigzanym z postepowaniem o wpis
do tego rejestru. Poza jej zakresem pozostaja zatem: rejestr stowarzyszen,
innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji, publicznych za-
ktadow opieki zdrowotnej oraz rejestr dluznikow niewyptacalnych. Opra-
cowanie nie obejmuje réwniez, co do zasady, zagadnieh materialnopraw-
nych dotyczacych rejestru przedsiebiorcéw, chociaz oméwienia niektérych
z nich, z uwagi na ich zwiazek z tematem pracy, nie sposéb bylo unikna¢.

Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 1. 0 Krajowym Rejestrze Sadowym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186 z p6zn. zm.) wprowadzila
szereg zmian w stosunku do poprzednio obowigzujacego stanu prawnego
w zakresie rejestracji przedsiebiorcow.

Z punktu widzenia procedury cywilnej najwazniejszg z nich byla
nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego w ustawie o KRS - poprzez
dodanie w tytule drugim ksiegi drugiej czesci pierwszej tego kodeksu
dziatu VI, zatytulowanego ,Postepowanie rejestrowe”. Zostaly tam zamiesz-
czone podstawowe przepisy obowigzujace w postepowaniu rejestrowym.
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Jednoczesnie w art. 7 tejze ustawy zostala zawarta reguta, zgodnie z ktora
do postepowania przed sadami rejestrowymi stosuje sie przepisy kodeksu
postepowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym, z wyjatkiem
tych wypadkéw, w ktorych ustawa stanowi inaczej.

Taka regulacja jest nowoscia w stosunku do poprzednio obowigzuja-
cego stanu prawnego, gdzie wszystkie przepisy dotyczace wprost postepo-
wania rejestrowego znajdowaly sie poza kodeksem postepowania cywilne-
g0, co w polaczeniu z brzmieniem przepisu art. LIX § 1 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. — Przepisy wprowa-
dzajace kodeks handlowy (Dz. U. Nr 57, poz. 503 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktorym do postepowania w sprawach rejestrowych nalezalo stosowac
zasady postepowania niespornego, wywolywalo kontrowersje w doktrynie
na temat tego, ktére przepisy kodeksu postepowania cywilnego znajduja
zastosowanie do postepowania rejestrowego oraz w jakiej kolejnosci po-
winny by¢ stosowane.

W zwigzku z powyzszym zasadniczym celem niniejszej pracy jest
udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy dajace sie wyrdzni¢ na gruncie
obowiazujacych obecnie przepiséw cechy szczegélne postepowania o wpis
do rejestru przedsiebiorcéw pozwalaja na zakwalifikowanie tego postepo-
wania jako postepowania cywilnego, a w konsekwencji czy jego poddanie
przez ustawodawce kompetencji sadow powszechnych bylo celowe.

Rozwazana bedzie takze kwestia, czy postepowanie o wpis do rejestru
przedsiebiorcow ma charakter jednolity, czy tez w jego ramach mozna
wyr6zni¢ wiecej postepowan podlegajacych nieco odmiennym regufom,
w zaleznosci od tego, jaka okoliczno$¢ ma zosta¢ ujawniona w rejestrze
w wyniku ich przeprowadzenia, a takze jakie powinno by¢ kryterium do-
konywania tego rodzaju ewentualnych odréznien.

Udzieleniu odpowiedzi na powyzsze pytania bedzie stuzy¢ przedsta-
wienie przebiegu postepowania rejestrowego wraz ze wskazaniem na
najwazniejsze problemy, jakie moga powsta¢ w zwigzku ze stosowaniem
przepiséw regulujacych dokonywanie wpiséw w rejestrze przedsiebiorcéw,
i propozycja rozwiazania tych probleméw.

W pracy podjeto takze probe dokonania oceny stanu prawnego obo-
wigzujacego obecnie w zakresie postepowania o wpis do rejestru przedsie-
biorcow oraz sformutowania w zwiazku z tym postulatéw dotyczacych
dokonania potrzebnych, zdaniem autorki, zmian legislacyjnych.



Rozdzial I
Zagadnienia ogolne
dotyczace rejestru przedsiebiorcow

1. Definicja rejestru przedsiebiorcow

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ nastepujace definicje rejestru
handlowego:

- ,Rejestr handlowy to urzedowo prowadzone wykazy zawierajace
okreslone fakty (dane), ktére posiadajg dla obrotu handlowego prawne
znaczenie.”;

- ,Rejestr handlowy jest instytucja charakteru publicznego stuzaca
wielkiej zasadzie bezpieczefistwa obrotu; dzieki tej instytucji urze-
czywistnia sie jawnos$¢ w handlu i przemygle. Jest wykazem prawnie
waznych przez ustawodawce wskazanych danych dotyczacych przed-
siebiorstw zarobkowych, a obchodzacych szerokie kregi os6b bedacych
w stosunkach z danym przedsiebiorstwem.”%

- ,Rejestr handlowy jest instytucja prawa handlowego o charakterze
publicznym stuzaca zasadzie bezpieczenistwa obrotu, stanowi wykaz
danych wskazanych przez ustawodawce a dotyczacych przedsiebiorstw
zarobkowych, prowadzonych w sformalizowanym trybie postepowania
sadowego. Najwazniejsza funkcja przepisow o rejestrze handlowym jest
realizacja zasady bezpieczenistwa obrotu gospodarczego.”;

- ,Rejestr handlowy jest ksiega publiczng stuzaca do ujawnienia naj-
wazniejszych przez prawo przewidzianych stosunkéw handlowych,

!'A. Chelmonski, Rejestr handlowy na tle dekretu z dnia 7 lutego 1919 r., Wilno 1929, s. 3.
?]. Namitkiewicz, Kodeks handlowy. Komentarz, t. 1, Warszawa 1934, s. 22.
*]. Jacyszyn, hasto w Encyklopedii prawa, pod red. U. Kaliny-Prasznic, Warszawa 1999, s. 651.
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majgcych istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczefistwa obrotu
handlowego. Ponadto rejestr handlowy stuzy jako srodek kontroli
wladz pafistwowych (w szczegdlnosci sadu rejestrowego nad niekto-
rymi waznymi stosunkami handlowymi).”;

- ,Rejestr handlowy jest instytucjg o charakterze publicznym zabezpiecza-
jaca bezpieczenistwo obrotu. Dzieki niej zostaje urzeczywistniona jawnos¢
obrotu gospodarczego. Jest wykazem prawnie waznych wskazanych
przez ustawe danych dotyczacych podmiotéw prowadzacych dziatalnoéé
w formie organizacyjnej okreslonej w art. 36 KRS, ktére sa przedmiotem
zainteresowania szerokiego kregu uczestnikéw obrotu.”;

- ,Rejestr handlowy jest ksiega prowadzona w sadach kazdemu do-
stepna.”;

- ,Rejestr handlowy jest prowadzona przez sad ksiega publiczng, stuzaca
do ujawniania przewidzianych przez prawo okolicznoéci dotyczacych
spotek handlowych.”’;

- ,Rejestr handlowy stanowi oficjalny, ogélnie dostepny wykaz danych
dotyczacych stosunkéw prawnych oséb uczestniczacych w formie
przedsiebiorstw w obrocie handlowym. Jest on zatem spisem danych
o0 znaczeniu prawnym dla obrotu handlowego.”;

- ,Rejestrem handlowym nazywamy urzedowo prowadzony wykaz oséb
stanu kupieckiego, zawierajacy dane faktyczne, ktérych wpisanie do
rejestru handlowego jest ustawa nakazane.”;

- ,Rejestr handlowy zalicza sie do ksigg osobowych, ktérych zadaniem
jest udokumentowanie istnienia okreslonych jednostek organizacyj-
nych, wystepujacych w obrocie prawnym.”'?;

Analiza powyzszych definicji pozwala wyrézni¢ nastepujace cechy

wspélne, charakteryzujgce wedltug przedstawicieli doktryny rejestr handlowy:

- jest on wykazem zawierajacym dane dotyczace podmiotéw uczestni-
czacych w obrocie gospodarczym,

47. Zabinski, Rejestr handlowy, Krakoéw 1946, s. 10.

5 L. Ciulkin, A. Jakubecki, N. Kowal, Krajowy Rejestr Sgdowy i postgpowanie rejestrowe, Warszawa
2002, s. 98.

¢ S. Wroblewski, Komentarz do kodeksu handlowego, Krakoéw 1938, s. 52.

7P Suski, Rejestry sqdowe: spétek handlowych, spotdzielni, przedsigbiorstw paristwowych, Warszawa
1994,s.7.

8 A. Calus, Prawo cywilne i handlowe paristw obcych, Warszawa 1985, s. 132.

°S. Janczewski, Prawo handlowe, wekslowe i czekowe, Warszawa 1946, s. 50.

" E. Norek, Krajowy Rejestr Sqdowy i postepowanie rejestrowe, Warszawa 2001, s. 11.
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1. Definicja rejestru przedsigbiorcéw

jest prowadzony urzedowo,

posiada publiczny charakter,

stuzy zapewnieniu bezpieczenstwa obrotu,
— jest ogdlnie dostepny.

Obecnie w prawie polskim omawiane powyzej pojecie ,rejestr hand-
lowy” zastapione zostalo pojeciem ,rejestr przedsiebiorcow”. Obowigzu-
jace przepisy prawa nie formutuja wprost definicji legalnej rejestru przed-
siebiorcéw. Z ich zestawienia mozna jednak wyprowadzi¢ twierdzenie, ze
rejestr przedsiebiorcow jest, obok rejestru stowarzyszen, innych organiza-
cji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz rejestru publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej, jednym z trzech rejestréw skladajacych sie na Krajowy
Rejestr Sadowy (art. 1 ust. 2 u. KRS). Wpisowi do tego rejestru podlegaja
nie tylko, jak na gruncie przepisow dotychczasowych, spétki handlowe,
lecz rowniez inne podmioty okreslone w art. 36 u. KRS. Przy tym nalezy
zwroéci¢ uwage na fakt, ze wbrew okresleniu ,rejestr przedsiebiorcow”
wpisowi do niego podlegaja réwniez, ze wzgledu na swoja forme organi-
zacyjnoprawng, podmioty, ktérych - z punktu widzenia wykonywanej
przez nie dzialalnosci — nie mozna uznac za przedsiebiorcéw. Zgodnie z art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 z p6zn. zm.) przedsiebiorca
jest bowiem osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna nie-
bedaca osobg prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng,
wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Podobna defi-
nicja przedsiebiorcy zostala zawarta w art. 43'k.c., o czym bedzie jeszcze
mowa ponizej. Tymczasem, na przyklad spétka z ograniczona odpowie-
dzialnoscig zgodnie z art. 151 k.s.h. moze zosta¢ utworzona w kazdym celu
prawnie dopuszczalnym, a wigc w przeciwienstwie do innych spétek hand-
lowych, jak spétka komandytowa czy tez spétka jawna, niekoniecznie w celu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Pomimo tego spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia podlega obowigzkowi wpisu w rejestrze przedsiebior-
cow, co wiecej, dokonanie takiego wpisu ma charakter konstytutywny, bedac
niezbednym do jej powstania (art. 163 pkt 5 k.s.h).

Z drugiej strony stowarzyszenia, inne organizacje spoleczne i zawo-
dowe oraz fundacje, do wpisu ktérych wlasciwy jest rejestr stowarzyszen,
innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej (art. 1 ust. 2 pkt 3 u. KRS), pomimo takiej
formy organizacyjnoprawnej podlegaja obowigzkowi wpisu réwniez do
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rejestru przedsiebiorcow, jezeli podejmuja dziatalno$¢ gospodarcza (art. 50
u. KRS).

Jak z tego wynika, przy kwalifikacji danego podmiotu do wpisu do
rejestru przedsiebiorcéw zostalo przewidziane zaréwno kryterium pod-
miotowe, jak i przedmiotowe.

W obrocie prawnym wytworzyly sie dwa zasadnicze typy rejestréow
handlowych: rejestr handlowy typu francuskiego oraz typu niemieckiego.
Pierwszy z nich stanowi Zrédlo wiadomoscii pewnego rodzaju repertorium
administracyjne. W spos6b wyrazny, bezposredni z ujawnieniem okreslo-
nych faktéw w rejestrze nie s zwigzane zadne skutki. W szczegdélnosci nie
ma ono wplywu na uzyskanie przymiotu kupca. Drugi z wymienionych
typ6éw rejestru handlowego jest réwniez Zrédlem prawa, poniewaz wpisy
w nim dokonywane maja charakter prawotwoérczy, konstytutywny. Jednak-
ze zaréwno rejestr handlowy typu niemieckiego, jak i rejestr handlowy typu
francuskiego stuza zapewnieniu bezpieczenistwa obrotu i zmuszaja kupca do
ztozenia okre$lonych o$wiadczen przeznaczonych dla 0séb trzecich™.

W Polsce rejestr handlowy, a obecnie rejestr przedsiebiorcéw, zostat
uksztaltowany w oparciu o koncepcje rejestru handlowego typu niemie-
ckiego i pelni funkcje nie tylko informacyjna, ale rowniez legalizacyjna,
wigzac z wpisem do rejestru ksztaltowanie nowych sytuacji prawnych.

2. Rejestr handlowy w Polsce po wejsciu
w zycie ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Handlowym

Chociaz historia rozwoju rejestru handlowego w Polsce jest interesu-
jacym zagadnieniem, nie posiada wiekszego praktycznego znaczenia dla
stosowania aktualnie obowigzujacej procedury dotyczacej wpisu do rejestru
przedsiebiorcow. Poprzednio obowiazujace regulacje tych kwestii nie beda
zatem osobno omawiane w niniejszym opracowaniu, a jedynie zostana
przywolane w okreslonym zakresie w tych fragmentach opracowania, gdzie
bedzie to przydatne do interpretacji obecnie obowiazujacych przepisow.
W tym miejscu nalezy jedynie wspomnie¢, ze w ustawie o KRS przewidzia-
no zasadnicze zmiany w dziedzinie rejestracji przedsiebiorcéw w stosunku

11 ]. Namitkiewicz, hasto w Encyklopedii podrecznej prawa prywatnego, Warszawa 1931, s. 2035;
A. Chelmonski, Rejestr handlowy..., s. 53, 54.
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2. Rejestr handlowy w Polsce po wejsciu w zycie ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 1.....

do poprzednio obowiazujacych regulacji. Przede wszystkim przepisy wska-
zanej ustawy wprowadzily — funkcjonujacy w ramach Krajowego Rejestru
Sadowego - rejestr przedsiebiorcow. Wpisowi do tego rejestru podlegaja,
najogolniej rzecz biorac, podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
z wyjatkiem jednakze oséb fizycznych prowadzacych dzialalnos¢ gospo-
darcza, o czym bedzie mowa ponizej. Wpisowi do rejestru przedsiebiorcow
w Krajowym Rejestrze Sadowym podlegaja réwniez podmioty zarejestro-
wane jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy o KRS we wlasciwych dla nich
na podstawie wéwczas obowigzujacych przepiséw rejestrach, ktére zgodnie
z przepisami ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, z uwagi na swoja
forme organizacyjnoprawng, sa obecnie wpisywane w rejestrze przedsie-
biorcéw. Procedura zwigzana z dokonaniem wpiséw takich podmiotéw do
rejestru przedsiebiorcow zostala uregulowana w ustawie — Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym.

Zgodnie z art. 5 tej ustawy sprawy o dokonanie pierwszego wpisu do
dotychczasowego rejestru sagdowego, wszczete, a niezakoniczone do dnia
wejscia w zycie ustawy o KRS, sad dotychczas wiasciwy przekazuje sadowi
rejestrowemu, ktéry rozpoznaje sprawe zgodnie z przepisami ustawy o KRS
i moze przy tym wezwac wnioskodawce do uzupelnienia wniosku zgodnie
z przepisami tej ustawy.

Jezeli chodzi o podmioty, co do ktérych zostat juz dokonany pierwszy
wpis do dotychczas wlasciwych dla nich rejestréw, a ktére obecnie podle-
gaja wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw, to do dnia 30 czerwca 2001 .,
zgodnie z art. 6 przep. wprow. u. KRS, sprawy wszczete, a niezakoficzone
do dnia wejscia w zycie ustawy o KRS rozpoznawa¢ miat sad dotychczas
wlasciwy wedlug przepiséw dotychczasowych. Jesli jednak po dniu wejscia
w zycie ustawy o KRS w trakcie rozpoznawania sprawy o dokonanie dal-
szych wpiséw do dotychczasowych rejestréw sadowych zostat ztozony
wniosek o kolejny wpis, sad dotychczas wlasciwy przekazywat wszystkie
sprawy dotyczace tego podmiotu sadowi rejestrowemu. Podobnie, jezeli
po dniu wejscia w zycie ustawy o KRS postanowienie w przedmiocie wpi-
su do dotychczasowych rejestréw sadowych zostalo uchylone i sprawa
zostala przekazana do ponownego rozpoznania lub tez zostalo podjete
zawieszone wczeéniej postepowanie, podlegala ona rozpoznaniu przez sad
rejestrowy zgodnie z przepisami ustawy o KRS.

Z przepisu art. 6 ust. 1 przep. wprow. u. KRS wynika takze a contrario,
ze sprawy o dokonanie dalszych wpiséw do rejestru podmiotow zarejestro-
wanych w rejestrach wiasciwych dla nich przed wejsciem w zycie ustawy
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0 KRS podlegaly rozpoznaniu przez sad rejestrowy wedlug przepisow
ustawy o KRS nawet przed 30 czerwca 2001 r., jezeli zostaly wszczete po
dniu wejécia w zycie ustawy o KRS.

Po dniu 30 czerwca 2001 r., jak wynika réwniez a contrario z art. 6 ust. 1
przep. wprow. u. KRS, wszystkie sprawy o dokonanie dalszych wpisow
dotyczace podmiotow podlegajacych wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw
zgodnie z przepisami ustawy o KRS, wszczete przed wejéciem w zycie
przepiséw ustawy o KRS, mialy zosta¢ przekazane wlasciwym sadom reje-
strowym i rozpoznane przez te sady zgodnie z przepisami tej ustawy.

W razie przekazania sprawy o dalszy wpis dotyczacy podmiotu pod-
legajacego wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw zgodnie z przepisami
u. KRS, ktory przed dniem wejécia w Zycie tej ustawy byt zarejestrowany
we wlaéciwym dla niego, zgodnie z woéwczas obowigzujacymi przepisami,
rejestrze, sad rejestrowy dokonywat z urzedu pierwszego wpisu do rejestru
przedsiebiorcéw zgodnie z przepisami ustawy o KRS. Wpis ten byt wolny
od oplaty sagdowej, a postanowienie o dokonaniu wpisu, pomimo ze wy-
dane z urzedu, nie wymagalo sporzadzenia uzasadnienia (art. 6 ust. 416
przep. wprow. u. KRS).

Do dnia 31 grudnia 2003 r. podmioty wpisane do rejestréw wiasciwych
do czasu wejscia w zycie ustawy o KRS, a podlegajace zgodnie z przepisa-
mi tej ustawy wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw, obowigzane byly zlozy¢
wniosek o wpis do rejestru przedsiebiorcéw, sporzadzony na urzedowym
formularzu, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 u. KRS, do sadu prowadzacego
dotychczasowy rejestr sadowy. Sad ten przekazywat wniosek wraz z akta-
mi rejestrowymi dotyczacymi podmiotu objetego wnioskiem wlasciwemu
sadowi rejestrowemu, ktory prowadzil postepowanie zgodnie z przepisami
ustawy o KRS oraz z uwzglednieniem art. 6 przep. wprow. u. KRS (art. 7
ust. 1iart. 7a ust. 1, 3i 4 przep. wprow. u. KRS). Postepowanie prowadzone
na podstawie tego wniosku bylo wolne od oplat sadowych (art. 7a ust. 6
przep. wprow. u. KRS).

Przekroczenie terminu do zlozenia wniosku powodowato powstanie
dwojakiego rodzaju konsekwengj:

- po pierwsze sad rejestrowy stosowal wobec podmiotu wpisanego
do rejestru wiasciwego wedlug przepiséw obowigzujacych przed
wejsciem w zycie ustawy o KRS tryb postepowania okreslony w art.
24 u. KRS, co wynika posrednio z art. 9a przep. wprow. u. KRS, ktory
stanowi, ze w stosunku do podmiotéw wpisanych do dotychczasowych
rejestrow, ktore nie zostaly wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego,
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stosowanie trybu okreslonego w art. 24 u. KRS nie jest obowigzkowe,
jezeli faktycznie zaprzestaly dziatalnosci,

- podrugie wnioskodawca, zgodnie z art. 8 ust. 2 przep. wprow. u. KRS,
ponosit oplaty sadowe przewidziane w postepowaniu rejestrowym.

Do czasu rejestracji, zgodnie z przepisami ustawy o KRS, zachowuja
moc dotychczasowe wpisy w rejestrach sadowych, a w zakresie odpiséw,
wyciagow i zaSwiadczen oraz skutkéw prawnych wpiséw stosuje sie prze-
pisy obowiazujace do dnia wejscia w zycie ustawy (art. 9 ust. 213 przep.
wprow. u. KRS).

Powyzsza regulacje ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Kra-
jowym Rejestrze Sqdowym nalezy oceni¢ pozytywnie, jako dazaca do
ujednolicenia stanu prawnego poprzez objecie rejestrem przedsiebiorcéw
i poddanie unormowaniom zawartym w ustawie o KRS réwniez podmiotéw
wpisanych do wlasciwych rejestréw przed wejsciem w zycie przepisow
ustawy o KRS, ktdre obecnie ze wzgledu na swa forme organizacyjnoprawna
podlegaja zgodnie z przepisami ustawy o KRS wpisowi do rejestru przedsie-
biorcéw. Jednoczesnie znaczenie tych przepiséw z uwagi na uplyw czasu
staje sie coraz mniejsze, chociaz wcigz istnieje jeszcze mozliwo$¢ prowadze-
nia postepowan o wpis do rejestru przedsiebiorcéw na ich podstawie.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze na gruncie aktualnego stanu prawnego,
w odréznieniu od przepiséw obowigzujacych dotychczas, rejestr przedsie-
biorcéw funkcjonujacy w ramach Krajowego Rejestru Saqdowego jest reje-
strem centralnym. Wprowadzenie takiego rejestru zastuguje ze wszech miar
na aprobate jako unormowanie nowoczesne i dostosowane do wymogow
prawa europejskiego, determinowanych potrzebami obrotu prawnego, do
ktorych niewatpliwie nalezy latwy i szybki dostep do danych ujawnionych
w centralnym rejestrze handlowym. Regulacja ta uwzglednia takze aktu-
alny poziom techniki, zwlaszcza w dziedzinie informatyki, oraz zapewnia
istnienie instrumentéw stuzacych sprawnemu prowadzeniu rejestru przed-
siebiorcéw o charakterze centralnym.

3. Rejestr przedsiebiorcow
a ewidencja dzialalnosci gospodarczej

Zgodnie z pierwotnymi zalozeniami ustawy o KRS oraz art. 7 ustawy
z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101,
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poz. 1178 z p6zn. zm.) wpisowi do rejestru sagdowego przedsigbiorcow
dzialajacego w ramach Krajowego Rejestru Sadowego mialy podlega¢
réwniez osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Wejscie
w zycie tej regulacji bylo jednak dwukrotnie przesuwane w czasie przez
ustawodawce. Najpierw z dniem 1 stycznia 2001 r. do ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym dodano art. 1a,
ktorego ustep pierwszy przewidywal, ze do dnia 31 grudnia 2001 r. podje-
cie dzialalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne wymaga wpisu do
ewidencji dzialalnosci gospodarczej, wykonywanej na zasadach okreslonych
w art. 88a-88g ustawy — Prawo dzialalnosci gospodarczej'®. Przepis ten
zostal zmieniony z dniem 23 stycznia 2002 ., i zgodnie z jego trescia obo-
wigzujacg po tej zmianie, do dnia 31 grudnia 2003 1. podjecie dziatalnosci
gospodarczej przez osoby fizyczne wymagalo wpisu do ewidencji dziatal-
nosci gospodarczej, wykonywanej na zasadach okreslonych w art. 88a-88g
ustawy — Prawo dzialalnoéci gospodarczej. Do zmian tych dostosowywano
réwniez brzmienie innych przepiséw cytowanej ustawy, dotyczacych obo-
wigzku wpisu 0s6b fizycznych wykonujacych dzialalnos¢ gospodarcza do
rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego. Stanowity one, ze
sprawy wszczete z wniosku przedsiebiorcy o dokonanie pierwszego wpisu
do ewidengji dziatalnosci gospodarczej, a niezakoficzone do dnia 31 grud-
nia 2003 r., organ ewidencyjny przekazuje z dniem 1 stycznia 2004 r. wlas-
ciwemu sagdowi rejestrowemu, ktéry rozpoznaje sprawe zgodnie z przepi-
sami ustawy o KRS (art. 2 ust. 11 2 przep. wprow. u. KRS). Podobnie sprawy
wszczete z wniosku przedsiebiorcy o dokonanie dalszych wpisow do ewi-
dencji dziatalnoci gospodarczej, a niezakoficzone do dnia 31 grudnia 2003 .,
organ ewidencyjny mial przekaza¢ z dniem 1 stycznia 2004 r. wladciwemu
sadowi rejestrowemu, ktéry rozpoznaje sprawe zgodnie z przepisami ustawy
0 KRS (art. 3 ust. 1 przep. wprow. u. KRS). Podmiot podlegajacy obowigzkowi
wpisu do rejestru przedsiebiorcéw, zgodnie z przepisami ustawy o KRS, wpi-
sany do ewidencji dzialalnoéci gospodarczej na podstawie przepiséw obowia-
zujacych do dnia 31 grudnia 2003 r., miat by¢ obowigzany do ztozenia wniosku
o wpis do rejestru przedsiebiorcéw najpdzniej do dnia 31 grudnia 2003 r. (art. 7
ust. 2iart. 8 ust. 1 przep. wprow. u. KRS).

12Zob. art. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2000 r. 0 zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 114, poz. 1194).

13 Zob. art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sado-
wym, ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz ustawy — Pra-
wo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2002 1. Nr 1, poz. 2).
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3. Rejestr przedsigbiorcow a ewidencja dzialalnosci gospodarczej

Dotychczasowe wpisy w ewidencji dziatalnosci gospodarczej miaty
zachowa¢ moc do czasu rejestracji danego podmiotu w rejestrze przedsie-
biorcéw (art. 9 ust. 1 przep. wprow. u. KRS).

Ostatecznie prawodawca zrezygnowal jednak w ogoéle z wpisywania
os6b fizycznych prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza w rejestrze przed-
siebiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego. Takie stanowisko ustawodawcy
znalazlo definitywny wyraz w przepisach ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ktérej art. 14 ust. 2 stanowi, ze
przedsiebiorcy bedacy osobami fizycznymi podlegaja wpisowi do ewiden-
cji dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 u.s.d.g. w brzmieniu obowigzujacym do dnia
6 marca 2009 r. ewidencja dziatalnoéci gospodarczej byta prowadzona przez
gminy jako zadanie zlecone z zakresu administracji pafistwowej. W dniu
7 marca 2009 r. weszla w zycie ustawa z dnia 19 grudnia 2008 . 0 zmianie
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 18, poz. 97), na mocy ktérej utworzono Centralng
Ewidencje i Informacje o Dziatalnosci Gospodarczej, zwana (CEIDG), kto-
ra prowadzi w systemie teleinformatycznym minister wlasciwy do spraw
gospodarki'.

Szczegodlowe zasady dotyczace prowadzenia ewidencji dziatalnosci
gospodarczej nie beda w niniejszej pracy omawiane, jako ze koncentruje
sie ona na problematyce postepowania o wpis do rejestru przedsiebiorcow
w Krajowym Rejestrze Saqdowym, prowadzonego przez sady powszechne
w ramach postepowania cywilnego. Wpisy do ewidencji dziatalnosci go-
spodarczej dokonywane sa natomiast na podstawie decyzji administracyj-
nych wydawanych aktualnie przez ministra wlasciwego do spraw gospo-
darki. W tym miejscu warto jedynie zwrdci¢ uwage na zagadnienia zwig-
zane z rejestracja przedsigbiorcow prowadzacych dzialalnoé¢ w formie
spotek cywilnych, wywotaly one bowiem kontrowersje w literaturze
i orzecznictwie.

Na gruncie ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodar-
czej (Dz. U. Nr 41, poz. 324 z p6zn. zm.) uksztaltowat sie poglad, ze spétka
cywilna moze by¢ przedsiebiorca jako jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, utworzona zgodnie z przepisami, ktorej przedmiot
dzialania obejmuje prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Podstawa tego

1 Art. 1 pkt 51 6 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej oraz o zmianie niektérych innych ustaw.
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pogladu byla tres¢ art. 2 ust. 2 powolanej ustawy, ktory stanowit, ze pod-
miotem prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza, zwanym dalej , przedsie-
biorcg”, moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna, a takze jednostka organi-
zacyjna niemajaca osobowosci prawnej, utworzona zgodnie z przepisami
prawa, jezeli jej przedmiot dzialania obejmuje prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej. W konsekwencji przyjmowano, ze spétka cywilna bedaca
przedsiebiorca posiada zdolnos¢ sadowa w postepowaniu odrebnym
w sprawach gospodarczych. Teze taka postawil m.in. Sad Najwyzszy
w orzeczeniu z dnia 26 stycznia 1996 r., III CZP 111/95, OSNC 1996, nr 5,
poz. 31%. Na tle orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu
Najwyzszego spétki cywilne mogly by¢ wpisywane do ewidencji dzialal-
nosci gospodarczej jako podmioty prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza'®.

Pojawialy sie jednak réwniez glosy opowiadajace sie przeciwko mozli-
wosci przyznania spdlce cywilnej zdolnosci sagdowej. Podkreslano miedzy
innymi, Ze nie mozna uzaleznia¢ przyznania zdolnosci sgdowej spéice cywil-
nej od tego, czy druga strong stosunku zobowigzaniowego z udziatem spétki
cywilnej s3 konsumenci czy tez przedsiebiorcy”. Zdaniem autoréw prezen-
tujacych taki poglad, wpisowi do ewidencji dziatalnoci gospodarczej podle-
ga¢ miala nie spotka cywilna, lecz wspélnicy, z zaznaczeniem, Ze prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza wspdlnie w oparciu o umowe spotki cywilnej. Prze-
pisy kodeksu cywilnego, regulujace spétke prawa cywilnego, traktuja ja bowiem
jako stosunek zobowigzaniowy, a nie podmiot odrebny od wspdlnikéw™.

Problem zostal jednoznacznie rozstrzygniety w tresci art. 2 ust. 3
ustawy — Prawo dzialalnosci gospodarczej, stanowiacego, ze za przedsie-
biorcéw uznaje sie takze wspolnikow spétki cywilnej w zakresie wykony-
wanej przez nich dzialalnosci gospodarczej. Regulacja ta zostala powtérzo-
na w art. 4 ust. 2. u.s.d.g. Obecnie nie podlega wiec dyskusji, Ze to nie
spotka cywilna, lecz jej wspélnicy sg przedsiebiorcami, i to oni podlegaja
wpisowi do ewidencji dzialalnosci gospodarczej.

5 W doktrynie zwolennikami takiego pogladu byli m.in. A. Jedrzejewska, Glosa do wyroku
SN z 4 lutego 1993 1.,  CRN 2/93, OSP 1993, z. 10, s. 194; taz, Podmiotowos¢ prawna spotki cywilnej bedg-
cej podmiotem gospodarczym, PPH 1993, nr 7, s. 1; K. Korzan, Spdtka cywilna w kontekscie praktyki nota-
rialnej, Rejent 1999, nr 10, s. 44.

16 Zob. m.in. wyrok NSA w Warszawie z dnia 18 listopada 1997 r., Il SA 496/97, Pr. Gosp. 1998,
nr 6, s. 37, wyrok NSA w Katowicach z dnia 20 sierpnia 1996 r., SA/Ka 802/95, Pr. Gosp. 1996, nr 11,
s. 36; wyrok SN z 2 grudnia 1998 ., IIl CRN 86/98, OSNAP 1999, nr 18, poz. 556.

7D. Pawtyszcze, Podmioty gospodarcze — zagadnienia procesowe, PPH 1993, nr 9, s. 15; M. Mach-
nij, Szczegdlny przypadek wspdtuczestnictwa, Rzeczpospolita 1998, nr 3, s. 24.

18 B. Burian, Glosa do uchwaty SN z dnia 7 lipca 1993 r., IIl CZP 87/93, OSP 1994, z. 11, s. 204.
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W obowiazujacym stanie prawnym istnieje wobec powyzszego dua-
lizm w zakresie rejestracji przedsiebiorcéw, polegajacy na tym, ze przedsie-
biorcy bedacy osobami fizycznymi podlegaja wpisowi do ewidencji dzia-
talnosci gospodarczej, natomiast pozostali przedsiebiorcy — wpisowi do
rejestru przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Sadowym.

W doktrynie pojawialy sie glosy krytyczne pod adresem koncepciji
wpisywania do rejestru przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Saqdowym
takze os6b fizycznych prowadzacych dzialalnos¢ gospodarczg. Zwracano
uwage, ze postepowanie sadowe w sprawach o wpis do rejestru przedsie-
biorcow jest znacznie bardziej skomplikowane niz zgtoszenie do ewidengji.
Jest ono réwniez dluzsze, a czesto odleglosc od miejsca zamieszkania przed-
siebiorcy do siedziby wlasciwego sadu rejestrowego jest duzo wieksza niz
do organu ewidencyjnego. Moze to wywolywac szczegélnie problemy dla
drobnych przedsiebiorcéw, tamujac rozwdj przedsiebiorczosci i stanowiac
swojego rodzaju ograniczenie wolnosci gospodarczej®. Przedsiebiorcy
prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w mniejszym rozmiarze zostaliby
zobowigzani do ponoszenia kosztéw zwigzanych z wykonywaniem obo-
wigzku wpisu oraz jego wykreslenia. Zwracano tez uwage na zalew sagdow
rejestrowych wnioskami o wpis sktadanymi przez licznych drobnych
przedsiebiorcow?.

4. Organizacja rejestru przedsiebiorcow

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u. KRS rejestry objete regulacja tej ustawy, w tym
rejestr przedsiebiorcéw, prowadza w systemie informatycznym sady rejo-
nowe (sady gospodarcze), obejmujace swoja wlasciwoscig obszar woje-
wddztwa lub jego czes¢, zwane dalej ,sadami rejestrowymi”.

Niektére obowigzki zwigzane z prowadzeniem rejestru zostaly nato-
zone na gminy jako zadania zlecone. Gminy maja mianowicie umozliwi¢
zainteresowanym wglad do Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), zapew-
ni¢ dostep do urzedowych formularzy wnioskéw wymaganych ustawa,
umozliwiajacych rejestracje spotek jawnych, oraz do informacji o wysoko-

9} Zamojski, Dziatalnos¢ gospodarcza oséb fizycznych: ewidencjonowanie czy rejestracja sgdowa?,
PUG 2003, nr 2, s. 20, 21.

X P, Bielski Podstawy organizacji i funkcjonowania rejestru przedsigbiorcdw — zagadnienia wybrane,
s. 36.
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éci oplat, sposobie ich uiszczania oraz o wlasciwosci miejscowej sadow re-
jestrowych (art. 2 ust. 3 u. KRS).

Dane dotyczace poszczegélnych podmiotéw wpisanych do rejestru
przedsiebiorcéw umieszcza sie pod numerem przeznaczonym dla danego
podmiotu w szesciu dziatach tego rejestru (art. 37 u. KRS). Artykut 38 u. KRS
wymienia dane, ktdre zamieszcza si¢ w pierwszym dziale rejestru przed-
siebiorcéw. Systematyka przepisu pozwala na wyréznienie danych ujaw-
nianych dla kazdego podmiotu wpisywanego w rejestrze przedsiebiorcéw,
wymienionych w punkcie pierwszym, oraz danych ujawnianych jedynie
w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéw podmiotéw wpisywanych do
rejestru. Tak wiec dla kazdego podmiotu w dziale pierwszym rejestru
przedsiebiorcow zamieszcza sie nazwe lub firme, pod ktéra dziala, ozna-
czenie jego formy prawnej; jego siedzibe i adres; a jezeli podmiot wpisany
do rejestru przedsiebiorcéw posiada oddzialy — takze ich siedziby i adresy;
oznaczenie jego poprzedniego numeru rejestru sadowego lub numeru
w ewidencji dziatalnosci gospodarczej; jezeli podmiot wpisany do rejestru
przedsiebiorcow zostat utworzony w wyniku przeksztalcenia lub podziatu
innego podmiotu albo polaczenia innych podmiotéw, zamieszcza sie w tym
rejestrze wzmianke o sposobie powstania podmiotu, a takze oznaczenia
poprzednich numerdw rejestru; jezeli podmiot wpisany do rejestru przed-
siebiorcow zostal utworzony w wyniku koncentracji innych podmiotéw,
zamieszcza si¢ w tym rejestrze takze oznaczenie poprzednich numeréw
tego rejestru oraz numer i date decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw o zgodzie na dokonanie koncentracji, wydanej
zgodnie z przepisami o ochronie konkurencji i konsumentow; wzmianke
o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej z innymi podmiotami na pod-
stawie umowy spotki cywilnej oraz numer NIP.

Ogolny charakter maja rowniez przepisy art. 38 pkt 2a i3 u. KRS,
stanowiace kolejno, ze w przypadku wspdlnikéw spétki jawnej, czlonkow
europejskiego zgrupowania intereséw gospodarczych, wspdlnikow spotki
partnerskiej, wsp6lnikéw spétki komandytowej oraz komplementariuszy
spotki komandytowo-akcyjnej nalezy zamiesci¢ w dziale pierwszym rejestru
przedsigbiorcéw informacje o pozostawaniu w zwigzku malzenskim, za-
warciu malzefiskiej umowy majatkowej, powstaniu rozdzielnosci majatko-
wej miedzy malzonkami, zaznaczenie ograniczenia zdolnosci do czynnosci
prawnych, o ile takie istnieje, a w przypadku podmiotu niebedacego osoba
fizyczna —informacje o statucie lub umowie, wzmianke o ich zmianie, okres,
na ktdéry podmiot zostal utworzony, oraz jego numer REGON. Pozostale
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punkty art. 38 wymieniaja dane, ktore nalezy zamiesci¢ w odniesieniu do
poszczegoblnych spétek handlowych oraz pozostatych podmiotéw podle-
gajacych wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw. Analiza tych przepiséw
prowadzi do wniosku, Ze dane w nich wymienione stuza przede wszystkim
temu, aby osoby zapoznajace sie z treécig rejestru mogly dowiedziec sie,
z kim w istocie wchodza w stosunek prawny i od kogo moga dochodzi¢
odpowiedzialnosci za zobowigzania zwigzane z tym stosunkiem oraz jaki
jest zakres odpowiedzialnosci poszczegélnych oséb tworzacych substrat
osobowy przedsiebiorcy. I tak przyktadowo w przypadku spétki komandy-
towej nalezy zamiesci¢ w rejestrze:

1) oznaczenie wspdlnikéw spdtki komandytowej (art. 35 u. KRS),

2) informacje o jej wspoélnikach (art. 38 pkt 2a u. KRS),

3) okredlenie, ktory ze wspolnikow jest komplementariuszem, a ktéry
komandytariuszem, wysoko$¢ sumy komandytowej, przedmiot wkladu
kazdego komandytariusza, z zaznaczeniem, w jakiej czesci zostal wnie-
siony, oraz chocby czesciowe zwroty wkiadow (art. 38 pkt 6 u. KRS).

W przypadku jednostki badawczo-rozwojowej nalezy zamiesci¢
nazwe podmiotu tworzacego jednostke (art. 38 pkt 11 u. KRS); w przypad-
ku przedsiebiorstwa zagranicznego:

1) nazwisko iimiona osoby fizycznej lub okreslenie osoby prawnej,
ktora uzyskata zezwolenie na prowadzenie tego przedsiebiorstwa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wraz z miejscem zamieszkania
(siedzibg) i adresem tej osoby;

2) oznaczenie organu, ktéry wydatl zezwolenie na prowadzenie tego
przedsiebiorstwa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz numer
i date tego zezwolenia (art. 38 pkt 12 u. KRS).

W dziale drugim rejestru zamieszcza si¢ informacje dotyczace repre-
zentacji i nadzoru podmiotu wpisanego do rejestru przedsiebiorcow.
Ujawnia sie tutaj organy dzialajace w ramach struktury organizacyjne;
danego przedsiebiorcy, uprawnione do jego reprezentacji wraz z ich skla-
dem osobowym lub - w wypadku braku takich organéw w spétkach oso-
bowych — wspdlnikéw uprawnionych do reprezentacji, a takze oznaczenie
organéw nadzoru wraz z ich sktadem osobowym oraz prokurentéw, jak
rowniez rodzaju prokury, dane dotyczace pelnomocnikow spoétdzielni,
przedsiebiorstw panstwowych oraz jednostek badawczo-rozwojowych
i zakresu ich pelnomocnictwa, a takze oznaczenie 0s6b upowaznionych
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przez przedsigbiorcéw zagranicznych do reprezentowania ich w oddziale.
W dziale tym zamieszcza sie réwniez wzmianki o zawieszeniu czlonkéw
organéw (art. 39 u. KRS). Informacje zamieszczane w omawianym dziale
maja na celu zapewnienie osobom trzecim wiedzy o tym, czy osoba, ktéra
dokonuje czynnosci w imieniu przedsiebiorcy, jest istotnie jego reprezen-
tantem, a co za tym idzie, czy czynnos¢ ta pociaga za soba skutki prawne
dla przedsiebiorcy. Z reprezentacja przedsiebiorcy wigze sie rowniez wpis
w dziale pigtym rejestru przedsiebiorcéw dotyczacy, zgodnie z art. 43 u. KRS,
powolania i odwotlania kuratora.

W dziale trzecim rejestru przedsigbiorcéw (art. 40 u. KRS) zamieszcza
sie przedmiot dzialalnoéci wedtug PKD, z tym ze w przypadku oddzialow
przedsiebiorcow zagranicznych oraz gtéownych oddzialéw zagranicznych
zaklad6w ubezpieczen okredla sie przedmiot dzialalnosci oddziatu. W zwigz-
ku z tym w literaturze zwrécono uwage na problematyke stopnia szczegé-
lowosci opisu kodowego oraz zastosowania wlasciwego opisu stownego.
Jezeli chodzi o opis kodowy, to wydaje sie, Ze wystarczajace jest postuzenie
sie kodem ogdlnego uktadu dziatu. Opis stowny nie musi natomiast stano-
wi¢ dokladnego odzwierciedlenia opisu stownego zawartego w PKD. Moze
to by¢ dowolny opis, jednakze z przypisaniem mu okreslonego kodu PKD?.
W dziale trzecim zamieszcza sie takze wzmianke o zlozeniu rocznego spra-
wozdania finansowego i rocznego skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego grupy kapitalowej, z 0oznaczeniem daty ich zlozenia, oraz o zloze-
niu opinii bieglego rewidenta, jezeli sprawozdanie podlegalo obowiazkowi
badania przez biegtego na podstawie przepiséw o rachunkowosci, i o zto-
zeniu uchwaly badZ postanowienia o zatwierdzeniu sprawozdania finan-
sowego i podziale zysku lub pokryciu straty. Jesli wymagaja tego przepisy
o rachunkowosci, nalezy réwniez zamiesci¢ wzmianke o zfozeniu sprawo-
zdania z dziatalnosci spélek z ograniczong odpowiedzialnoscig, towarzystw
ubezpieczen wzajemnych, spétek akcyjnych oraz spétdzielni. Informacje
te pozwalaja na zapoznanie sie z sytuacja finansowa przedsiebiorcéw wpi-
sanych do rejestru, co ma znaczacy wplyw na podjecie decyzji dotyczacych
dokonywania z tymi przedsiebiorcami czynnosci prawnych.

Z sytuacja finansowa przedsiebiorcy wiaza sie réwniez informacje
zamieszczane w dziale czwartym rejestru przedsiebiorcéw (art. 41 u. KRS),

' M. Le$niak, W Lukowski, Wybrane problemy zwigzane ze stosowaniem ustawy o Krajowym Reje-
strze Sgdowym i kodeksu spétek handlowych, PPH 2001, nr 9, s. 13, 14; A. Lesiak, M. Le$niak, W. Lukow-
ski, B. Pekalski, Stowo i kod, Rzeczpospolita 2001, nr 10, s. 4.
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ktory zawiera dane dotyczace objetych egzekucja zaleglosci podatkowych
i celnych oraz naleznosci, do ktérych poboru obowiazany jest zaklad ubez-
pieczen spolecznych. Znaczenie tych informacji jest bardzo duze, poniewaz
naleznosci te korzystaja z przywilejéw egzekucyjnych, a zatem potencjalny
wierzyciel przedsiebiorcy zapoznajacy sie z treécig rejestru musi liczy¢ sie
z tym, ze zostang one zaspokojone w pierwszej kolejnosci przed jego wie-
rzytelnodcig. W dziale tym zamieszcza sie réwniez oznaczenie innych
wierzycieli przedsiebiorcy oraz ich wierzytelnosci, jezeli posiadajg oni tytul
wykonawczy wystawiony przeciwko przedsiebiorcy i nie zostali zaspoko-
jeni w ciggu 30 dni od daty wezwania do spelnienia $wiadczenia. Tego ro-
dzaju wpisy maja z kolei znaczenie nie tylko dla sprawdzenia sytuacji fi-
nansowej i wiarygodnosci danego podmiotu, ale, moim zdaniem, przede
wszystkim ulatwiajg wykazanie §wiadomosci dzialania w celu pokrzyw-
dzenia wierzycieli. Dla zorientowania sie w sytuacji finansowej przedsie-
biorcy maja natomiast rOwniez znaczenie zamieszczane w dziale czwartym
informacje o oddaleniu wniosku o ogloszenie upadlosci z uwagi na fakt, ze
majatek diuznika nie wystarcza nawet na zaspokojenie kosztow postepo-
wania upadlosciowego, oraz o umorzeniu egzekucji sagdowej lub admini-
stracyjnej prowadzonej przeciwko przedsiebiorcy z uwagi na fakt, ze z egze-
kugji nie uzyska sie sumy wyzszej od kosztéw egzekucyjnych.

W dziale pigtym rejestru przedsigbiorcéw, zgodnie z art. 43 u. KRS,
zamieszcza si¢ wzmianke o powolaniu i odwolaniu kuratora.

Dzial sz6sty (art. 44 u. KRS) rejestru przedsiebiorcow obejmuje dane
zwigzane z przemianami organizacyjnymi przedsigbiorcy oraz zwigzanymi
z tym zmianami w zakresie sposobu jego reprezentacji oraz dysponentéw
jego majatku. Sa to informacje o otwarciu i zakonczeniu likwidacji, ustano-
wieniu zarzadu i zarzadu komisarycznego; dane o osobie likwidatora (wraz
ze sposobem reprezentacji), zarzadcy oraz zarzadcy komisarycznego; in-
formacje o rozwigzaniu lub uniewaznieniu spétki; informacje o polaczeniu
z innymi podmiotami, podziale lub przeksztalceniu podmiotu w inny spo-
sob; informacje o wszczeciu postepowania naprawczego, o zawieszeniu
albo wznowieniu wykonywania dzialalnosci gospodarczej, o ogloszeniu
upadtodci, o zakonczeniu tych postepowan lub uchyleniu ukladu, o osobie
syndyka masy upadlosci oraz osobach powotanych w toku postepowania
upadlosciowego do reprezentowania upadlego (reprezentant upadlego lub
przedstawiciel upadtego).

W dziale tym dla spoéltki europejskiej, europejskiego zgrupowania
intereséw gospodarczych i spéidzielni europejskiej zamieszcza sie takze
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wzmianke o zlozeniu planu przeniesienia siedziby, a w przypadku wykre-
$lenia z uwagi na zmiane siedziby — informacje o panstwie, do ktérego
przeniesiono siedzibe, i rejestrze, do ktérego wpisano podmiot.

Dla kazdego podmiotu wpisanego do rejestru przedsiebiorcow pro-
wadzi si¢ odrebne akta rejestrowe. Obejmuja one dokumenty stanowiace
podstawe wpisu oraz dokumenty zawierajace dane, ktére nie podlegaja
wedlug przepisow ustawy wpisowi do okreslonego dzialu rejestru, ale
przepis szczeg6lny nakazuje ich zgloszenie sagdowi rejestrowemu lub wpi-
sanie do rejestru, a takze dokumenty wymienione w art. 47a ust. 2 u. KRS
(art. 9 ust. 112 u. KRS). Akta rejestrowe obejmujg wszystkie dokumenty
i pisma przyjete do tych akt, a takze inne dokumenty dotyczace podmiotu
wpisanego do rejestru (§ 153 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
$ci z dnia 23 lutego 2007 1. - Regulamin urzedowania sadéw powszechnych;
Dz. U. Nr 38, poz. 249). Jezeli wnioski i dokumenty zostaly zlozone droga
elektroniczng, w aktach rejestrowych przechowuje sie¢ wydruk tych wnio-
skow i dokumentoéw wraz ze wskazaniem os6b, ktére je podpisaly (art. 9
ust. 5 u. KRS).

W aktach rejestrowych podmiotu wpisanego do Krajowego Rejestru
Sadowego zamieszcza sie wzmianke o dacie i godzinie dokonania wpisu
w rejestrze (§ 161 Regulaminu). Akta rejestrowe s3 przechowywane we wias-
ciwym sadzie rejestrowym i nie moga by¢ wynoszone poza miejsce ich prze-
chowywania (§ 153 ust. 2 Regulaminu urzedowania sadéw powszechnych).

5. Jawno$c¢ rejestru przedsiebiorcow

Jawno$¢ rejestru przedsiebiorcow wyraza sie w dwoéch aspektach:
materialnym i formalnym.

Aspekt materialny wigze sie z zagadnieniami dotyczacymi skutkow
prawnych wywolywanych przez wpis, ktore wkraczaja w domene prawa
materialnego, i wobec tego nie bedzie szerzej omawiany w niniejszej pracy.

W tym miejscu zostanie oméwiona jedynie zasada formalnej jawnosci
rejestru, ktora realizuje sie przede wszystkim w uregulowaniach procedu-
ralnych.

Jawnos¢ formalna rejestru przedsiebiorcow moze wystepowac jako:

1) jawnos¢ formalna zwykla, ktéra polega na tym, Ze rejestr przedsie-
biorcéw dostepny jest do osobistego przegladania dla wszystkich oséb
zainteresowanych, oraz
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2) jawnos¢ formalna rozszerzona, przejawiajaca sie w tym, Ze rejestr
przedsiebiorcow, oprécz tego, ze jest dostepny do osobistego przegla-
dania dla wszystkich os6b zainteresowanych, niesie z soba obowiagzek
oglaszania dokonywanych wen wpis6w>.

Ustawa 0 KRS przewiduje formalng jawnos¢ rejestru w znaczeniu
rozszerzonym w stosunku do wszystkich podmiotéw wpisywanych do
rejestru przedsiebiorcéw, z pewnymi wyjatkami, o czym bedzie mowa nizej.
Zgodnie z art. 8 u. KRS rejestr jest jawny i kazdy ma prawo dostepu do
danych w nim zawartych oraz do otrzymania, réwniez drogg elektroniczna,
poswiadczonych odpiséw, wyciagéw i zaswiadczen o danych zawartych
w rejestrze. Dostep do tych danych ma zapewni¢ Centralna Informacja
Krajowego Rejestru Sadowego, ktorej zadaniem jest prowadzenie zbioru
informacji rejestru oraz elektronicznego katalogu dokumentow spélek,
udzielanie informagji z rejestru oraz przechowywanie i udostepnianie kopii
dokumentéw z katalogu, utworzenie i eksploatacja polaczen rejestru i ka-
talogu w systemie informatycznym. Centralna Informacja KRS wydaje
odpisy, wyciagi i zaSwiadczenia z rejestru oraz udziela informacji z rejestru,
ktore majg moc dokumentow urzedowych, jezeli zostaly wydane w formie
papierowej. Ponadto Centralna Informacja wydaje z katalogu, droga elek-
troniczng, kopie dokumentdéw, ktore sa poswiadczane za zgodno$¢ z doku-
mentami znajdujacymi si¢ w aktach rejestrowych podmiotu, a takze bez-
platnie udostepnia, w ogélnodostepnych sieciach informatycznych, pod-
stawowe informacje o podmiotach wpisanych do rejestru przedsiebiorcéw
i do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spolecznych i zawodowych,
fundacji oraz publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, w tym réwniez
o organizacjach i podmiotach, ktére uzyskaly status organizacji pozytku
publicznego (art. 4 u. KRS). Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 19 grudnia 2006 r. w sprawie ustroju i organizacji Cen-
tralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego oraz szczegétowych zasad
udzielania informacji z Rejestru i udostepniania kopii dokumentéw z kata-
logu (Dz. U. Nr 247, poz. 1811), wydanego na podstawie art. 6 pkt 1 u. KRS,
Centralna Informacja KRS jest komoérka organizacyjna Ministerstwa Spra-
wiedliwosci. Skiada sie z centrali Centralnej Informacji oraz oddzialéw.

Centralna Informacja KRS wydaje odpisy, wyciagi, zaSwiadczenia
i pozostale informacje z Krajowego Rejestru Sadowego. Odpis z rejestru

27, 7abifski, Rejestr handlowy, Warszawa 1946, s. 71.
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moze by¢ pelny — zawierajacy tres¢ wszystkich wpiséw w rejestrze pod
danym numerem KRS, dokonanych od chwili pierwszego wpisu, z wyjat-
kiem wpiséw niepodlegajacych ujawnieniu, lub aktualny — zawierajacy
aktualna tre$¢ wpisow w rejestrze pod danym numerem KRS.

Wyciag z rejestru zawiera natomiast aktualng tre$¢ wpiséw dotyczaca
podmiotu wpisanego do rejestru pod okreslonym numerem KRS, obejmu-
jaca wskazane przez wnioskodawce dzialy rejestru.

Centralna Informacja wydaje:

1) zaSwiadczenie, Ze dany podmiot jest wpisany do rejestru pod okreslo-
nym numerem,

2) zaSwiadczenie, ze dany podmiot nie jest wpisany do rejestru,

3) zadwiadczenie o wykreSleniu danego podmiotu z rejestru,

4) zaswiadczenie o posiadaniu przez podmiot statusu organizacji pozytku
publicznego®.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 u. KRS kazdy ma prawo przegladania akt re-
jestrowych podmiotéw wpisanych do rejestru. Przepis ten ma szerszy
charakter niz art. 525 k.p.c., ktéry stanowi, ze w postepowaniu nieproce-
sowym akta sprawy dostepne sa jedynie dla uczestnikéw postepowania,
a dlainnych os6b woéwczas, gdy usprawiedliwia dostatecznie potrzebe ich
przejrzenia, i to tylko za zezwoleniem przewodniczacego. Nalezy przyja¢,
ze art. 10 ust. 1 u. KRS wylacza zastosowanie art. 525 k.p.c. jezeli chodzi
o prawo przegladania akt rejestrowych podmiotéw wpisywanych do re-
jestru przedsiebiorcéw. Za taka interpretacja przemawiala réwniez tres¢
uchylonego juz art. 10 ust. 2 u. KRS, ktéry stanowil, ze do przegladania akt
rejestrowych innych podmiotéw niz okre$lone w ust. 1 - czyli podmiotéow
innych niz podmioty wpisane do rejestru przedsiebiorcow — stosuje sie
odpowiednio przepis art. 525 k.p.c. A contrario z brzmienia tego przepisu
wynikalo wiec, ze do przegladania akt rejestrowych podmiotéw okreslo-
nych w ust. 1, a wiec podmiotéw wpisanych do rejestru przedsiebiorcow,
art. 525 k.p.c. sie nie stosuje. Ustep 2 art. 10 u. KRS zostat co prawda uchy-
lony, jednakze w celu okreélenia stosunku pomiedzy art. 10 ust. 1 u. KRS
a art. 525 k.p.c. mozna nadal odwolywac sie do jego tresci, poniewaz jego
uchylenie podyktowane byto tym, Ze obecnie kazdy ma prawo przeglada-
nia akt rejestrowych podmiotéw wpisanych nie tylko do rejestru przed-

5 § 4-8 rozporzadzenia w sprawie ustroju i organizacji Centralnej Informacji Krajowego
Rejestru Sadowego.
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siebiorcow, ale takze do pozostalych rejestrow Krajowego Rejestru Sado-
wego. Akta rejestrowe sa udostepniane zainteresowanym pod nadzorem
upowaznionego pracownika (§ 153 pkt 3 Regulaminu urzedowania saqdéw
powszechnych).

W zwigzku z tym, ze prawo przegladania akt rejestrowych podmiotow
wpisanych do rejestru przedsiebiorcow przystuguje kazdemu, z akt reje-
strowych przedsiebiorcy nalezy wylaczy¢ dokumenty bedace podstawa
wpiséw w dziale czwartym rejestru przedsiebiorcéw, ktére zostaty wykre-
Slone na podstawie art. 46 u. KRS. Dokumenty te sa skladane w oddzielnie
prowadzonym zbiorze dokumentow, ktory jest dostepny jedynie dla przed-
siebiorcy wpisanego do rejestru oraz wierzyciela, na ktérego wniosek na-
stapito wykreslenie wpisu (art. 10 ust. 4 u. KRS). W aktach rejestrowych nie
pozostawia sie jakichkolwiek zarzadzen o ich usunieciu (§ 165 Regulaminu
urzedowania saqdéw powszechnych). Przepis art. 10 ust. 4 u. KRS nie naru-
sza jednak uprawnief do dostepu do akt sadowych okreslonych w przepi-
sach szczeg6lnych (art. 10 ust. 5 u. KRS). Zastosowanie znajdzie wiec art. 525
k.p.c.i dokumenty te bedg mogli przegladac uczestnicy postepowania oraz
kazdy, kto potrzebe ich przejrzenia dostatecznie usprawiedliwi i otrzyma
zezwolenie przewodniczacego.

W literaturze wyrazono poglad, ze za uczestnikéw postepowania
nalezy uzna¢ réwniez wspolnikow spétek osobowych prawa handlowego
i wobec tego mozna udostepnia¢ im akta rejestrowe bez ograniczef. Za
takim rozwigzaniem ma przemawiac fakt, ze wspdlnicy spétek osobowych
wedlug art. 91 § 2 i art. 154 kodeksu handlowego, (obecnie odpowiednio
art. 38 § 2 i art. 120 k.s.h.) maja wglad w ksiegi i dokumenty spétki oraz ze
powinni by¢ informowani o stanie intereséw sp6tki. Udostepnienie im
danych zawartych w aktach stanowitoby wigc konsekwencje ich uprawnien
wynikajacych z przepisow kodeksu handlowego (obecnie kodeksu spétek
handlowych)*. Moim zdaniem nalezy przyja¢, ze uczestnikiem postepo-
wania rejestrowego jest sama osobowa spétka handlowa, a nie jej wsp6lni-
cy. Spotka ta stanowi odrebny od wspdlnikéw podmiot obrotu prawnego.
Posiada wlasny majatek, moze rowniez we wlasnym imieniu nabywac
prawa, zacigga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozywana (art. 8 k.s.h.). To
osobowa spétka handlowa, a nie jej wspdlnicy, jest podmiotem podlegajacym
wpisowi do rejestru przedsiebiorcow. Wynika to chociazby z tresci art. 36 pkt 2,

2 W. Lukowski, Rejestr dtuznikow niewyplacalnych i dziat czwarty rejestru przedsigbiorcow wedlug
ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym, Rejent 1999, nr 1, s. 103.
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3,415 u. KRS. Wspélnicy sa ujawniani w rejestrze jedynie jako substrat
osobowy takiego podmiotu. Dlatego nie sposéb traktowac wspdlnikow
spotki prawa osobowego jako uczestnikéw postepowania. Ich uprawnien
do nieograniczonego dostepu do akt rejestrowych nie da sie réwniez wy-
wies¢ z prawa do przegladania ksigg i dokumentéw spoélki oraz zasiegania
informagcji o stanie majatku i intereséw spotki. Prawo to dotyczy bowiem
wylacznie stosunkéw wewnetrznych spoiki, a nie postepowania rejestro-
wego toczacego sie przed sadem rejestrowym. Dlatego uzna¢ nalezy, ze
wsp6lnicy spétek osobowych maja prawo przegladania dokumentéw be-
dacych podstawa wpiséw w dziale czwartym rejestru przedsiebiorcow,
ktore zostaly wykreslone na podstawie art. 46 u. KRS jedynie na zasadzie
art. 525 k.p.c., a wiec jedynie wowczas, gdy potrzebe ich przejrzenia do-
statecznie usprawiedliwia i otrzymaja zezwolenie przewodniczacego.
Inaczej bedzie jedynie w odniesieniu do tych wspdlnikéw spétek osobo-
wych, ktérym z mocy ustawy lub umowy spéiki przystuguje prawo do jej
reprezentacji w stosunkach zewnetrznych. Maja oni prawo przegladania
dokumentéw bedacych podstawa wpiséw w dziale czwartym rejestru
przedsiebiorcéw jako osoby dziatajace za spétke i wykonujace uprawnienia
spotki.

Z wzorami podpiséw 0s6b uprawnionych do reprezentowania pod-
miotu wpisanego do rejestru, ktorych zbiér prowadzi sie w aktach rejestro-
wych, ma prawo zapoznac sie kazdy (art. 11 u. KRS).

Nalezy zauwazy¢, ze art. 13 u. KRS wprowadza rozszerzong zasade
jawnosci formalnej, stanowigc, ze wpisy do rejestru podlegaja obowigzko-
wi ogloszenia w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym, chyba ze ustawa
stanowi inaczej. Ogloszenie niepodlegajace obwieszczeniu w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym umieszcza si¢ na tablicy ogloszen w budynku
sadowym oraz w lokalu urzedu wiasciwej gminy (§ 167 ust. 2 Regulaminu
urzedowania sadéw powszechnych).

Ogloszeniu w Monitorze Sadowym i Gospodarczym nie podlegaja
wpisywane w rejestrze przedsiebiorcow:

- dane zamieszczane w dziale czwartym rejestru przedsiebiorcéw (art. 42
u. KRS),

- wpis daty uprawomocnienia sie postanowien sagdu w sprawach,
w ktdrych sg one skuteczne lub wykonalne z chwilg uprawomocnienia
sie (art. 20 ust. 3 w zw. z ust. 2 u. KRS.
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