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Przedmowa

Gléwnym celem, jaki chcialbym osiagnaé¢ w tej ksiazce, jest pogle-
bienie zrozumienia prawa o pomocy panstwa dla przedsiebiorstw, a do-
kfadniej poglebienie zrozumienia reguly ogdlnego zakazu pomocy pan-
stwa, o ktérej mowa w art. 107 ust. 1 TFUE. Zrozumienie prawa moze
mie¢ miejsce poprzez zrozumienie poje¢ prawnych. Dlatego tez w celu
zrozumienia prawa o pomocy panstwa dla przedsiebiorstw poddaj¢ ana-
lizie samo pojecie ,pomocy panstwa’. Z kolei znaczenie poje¢¢ prawnych
mozna glebiej zrozumie¢ poprzez analize ich specyficznych kontekstow
uzycia. Tych kontekstow w przypadku pojecia ,pomocy panstwa” moze
by¢ bardzo wiele. Nie sposdb ich wszystkich podda¢ analizie. W tej ksigz-
ce wybieram wiec jeden, specyficzny kontekst. Jest nim aplikacja pojecia
»pomocy panstwa” do réznych instrumentéw oddziatywania panstwa na
przedsiebiorstwa energetyczne. Analizg objeta jest tylko pomoc panstwa
dla przedsigbiorstw energetycznych. Dzigki tej kontekstowej analizie
pomocy panstwa mozna poglebi¢ zrozumienie zakresu znaczeniowego
samego pojecia ,pomocy panstwa’, jak rowniez osiagna¢ zrozumienie
specyficznych probleméw wiazacych sie z pomoca dla przedsiebiorstw
energetycznych.

Praca ta wyrosta z potaczenia refleksji teoretycznej i praktycznej. Zr6d-
fem refleksji teoretycznej byta mysl H.L.A. Harta, a w szczegdlnosci jego
przetomowe koncepcje dotyczace nieostrosci i otwartosci poje¢ prawnych,
przypadkéw granicznych prawa, wewnetrznego i zewnetrznego aspektu
reguly oraz metody analizy pojeciowej. Zrédtem refleksji praktycznej byta
za$ obserwacja specyficznej formy dyskursu prawnego, jaki ma miejsce
w zakresie oceny przez Komisje Europejska i Trybunal Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej poszczegdlnych przypadkéw pomocy panstwa, w tym
pomocy dla przedsigbiorstw energetycznych. Obserwacja tego dyskursu
prowadzi do wniosku, ze w jego ramach ustalane jest, jakby powiedzial
Hart, znaczenie niektérych poje¢ prawnych w prawie Unii Europejskiej,
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w tym ustalane jest znaczenie pojecia ,pomocy panstwa”. W trakcie tego
dyskursu dochodzi do rozstrzygnie¢ przypadkéw granicznych zastoso-
wania koncepcji pomocy panstwa do instrumentéw ingerencji pafstwa
w dzialalnos¢ przedsigbiorstw energetycznych. Rozstrzygniecia dotyczace
przypadkéw granicznych odkrywaja specyficzne odcienie znaczeniowe
pojecia ,pomocy panstwa’ i jego cech (poje¢) sktadowych, poszerzaja wie-
dze o zakresie znaczeniowym tego pojecia, a przez to pozwalaja zrozumie¢
regule zakazu pomocy panstwa dla przedsiebiorstw.

Z refleksji tej powstal zamyslt poszukiwania granic pojecia ,pomocy
panstwa” w kontekscie zastosowania go do instrumentéw ingerencji pan-
stwa w dziatalno$¢ przedsiebiorstw energetycznych. Problem badawczy,
cel badan oraz zastosowana metodologia zostaly szczegélowo przedsta-
wione w rozdziale I tej ksigzki.

W tym miejscu nalezy wyjasnic¢ kilka kwestii redakcyjnych, wigza-
cych sie z wejéciem w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r. Traktatu z Lizbo-
ny, reformujacego traktaty zalozycielskie Wspdlnoty Europejskiej i Unii
Europejskiej'. Traktat z Lizbony nie zmienil ogélnej reguly zakazu po-
mocy panstwa dla przedsiebiorstw ani samego pojecia ,pomocy pan-
stwa”. Zgodnie z nim Unia zastgpita Wspdlnote Europejska i stata si¢ jej
nastepca prawnym. Podstawy Unii stanowi Traktat o Unii Europejskiej
i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, przy czym oba te traktaty
maja taka samg moc prawng (art. 1 akapit trzeci TUE). W konsekwencji
nazwa ,,Iraktat ustanawiajagcy Wspolnote Europejska” zostala zastgpiona
przez nazwe ,,Iraktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej” (art. 2 pkt 1
Traktatu z Lizbony); wszystkie formy gramatyczne wyrazéw ,Wspolno-
ta” lub ,Wspdlnota Europejska” zastagpione zostaly odpowiednia forma
wyrazu ,,Unia’, wszystkie za$ formy gramatyczne przymiotnika ,wspol-
notowy” zastgpione zostaly wyrazem ,,Unii” lub ,unijny” (art. 2 pkt 2
lit. a Traktatu z Lizbony); wszystkie formy gramatyczne wyrazéw ,,wspol-
ny rynek” zastapione zostaly odpowiednia forma gramatyczna wyrazéw
»rynek wewnetrzny” (art. 2 pkt 2 lit. g Traktatu z Lizbony). Ponadto po
wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, zgodnie z art. 19 ust. 1 zdanie pierw-
sze TUE, Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej obejmuje Trybunat
Sprawiedliwo$ci, Sad i sady wyspecjalizowane. Traktat z Lizbony zmienit
takze numeracj¢ odpowiednich przepisow.

! Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat usta-
nawiajacy Wspdlnote Europejska, podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r.
(Dz. Urz. UE C 306 z 17.12.2007, s. 1).
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Zmiany te spowodowaly konieczno$¢ podjecia decyzji w zakresie
sposobu prezentacji tekstu. W niniejszej pracy, co do zasady, odwotywat
sie bede do tresci i oznaczenia przepisow w brzmieniu Traktatu o Unii
Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ustalonych
Traktatem z Lizbony, z wyjatkiem prezentacji treéci orzeczen, decyzji
i gloséw doktryny, w ktorych przytaczane sa przepisy w brzmieniu sprzed
dnia wejscia w zycie tegoz traktatu. Prezentujac orzecznictwo, postugi-
wac sie bede ogdlnym okresleniem ,,Irybunat Sprawiedliwoséci Unii Eu-
ropejskiej”, jednak odnoszac si¢ do okre§lonego wyroku, wskazywac bede
nazwe sagdu obowiazujaca w dniu orzekania, czyli ,,Europejski Trybunal
Sprawiedliwosci” lub ,,Sad Pierwszej Instancji”. Po wejéciu w zycie Trak-
tatu z Lizbony nieuprawnione jest w zasadzie okreslanie obowigzujacego
prawa Unii mianem ,prawa wspolnotowego’, przyjmuje wiec okresle-
nie ,,prawo unijne” lub ,,prawo UE”, jednak, prezentujac gtosy doktryny
sprzed dnia 1 grudnia 2009 r. lub akty prawa wtérnego odwolujace si¢
wprost do przymiotnika ,,wspolnotowy”, pozostang przy tym okresleniu.

Praca uwzglednia stan prawny na dzien 30 wrzesnia 2010 r.






Rozdziat |

Zagadnienia wstepne

1. Wprowadzenie

1. Tematem ksigzki jest pomoc panstwa dla przedsiebiorstw energe-

tycznych. Gdy mowa w tej pracy o ,,pomocy panstwa” rozumiem przez to
pomoc w znaczeniu art. 107 ust. 1 TFUE, wedtug ktérego:

»Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach,
wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktdra zaktoca lub grozi za-
ktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom
lub produkeji niektorych towaréw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrz-
nym w zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlowa miedzy Panstwami
Czlonkowskimi™

Z tej normy Traktatu zwykle orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo-

$ci Unii Europejskiej wyprowadza cztery konstytutywne cechy pomocy
panstwa:

po pierwsze, musi istnie¢ interwencja panstwa lub przy uzyciu zaso-
béw panstwowych;

po drugie, interwencja ta musi by¢ w stanie wplyna¢ na wymiane
handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi;

? Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w brzmieniu ustalonym przez

Traktat z Lizbony, zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz. Urz.
UE C 306 z 17.12.2007, s. 1; Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569, dalej okreélany
- ,IFUE” lub ,Traktat”

o



Rozdziat I. Zagadnienia wstepne

- po trzecie, musi przyznawac beneficjentowi korzy$¢ poprzez sprzy-
janie niektérym przedsiebiorstwom lub produkeji niektdrych towa-
row;

- po czwarte, musi zakldcac lub grozi¢ zaktéceniem konkurencji’.

Gdy za$ wskazuje na ,przedsigbiorstwa energetyczne”, rozumiem
przez to pojecie jednostki szczegdtowo scharakteryzowane w rozdziale II.
Publikacja ma charakter studium prawnego, jej przedmiotem jest, $cisle
rzecz biorgc, prawo o pomocy panstwa i aplikacja tego prawa do pomo-
cy dla przedsigbiorstw energetycznych. Studium to ograniczone jest do
prawa Unii Europejskiej. Odwotania do prawa krajowego (polskiego)
ograniczone s3 do zakresu niezbednego dla przedstawienia instrumen-
tow ingerencji panstwa w dziatalno$¢ przedsiebiorstw energetycznych.
Z tych powodéw adekwatng nazwa jest okreslenie ,pomoc panstwa”
(ang. State aid), a nie przyjeta w polskim porzadku prawnym nazwa ,,po-
moc publiczna™. Problematyka opracowania jest skoncentrowana na po-

> Wyrok ETS w sprawie C-280/00, Altmark Trans, Zb. Orz. 2003, s. I-7747,
pkt 75.

* Skutkiem europeizacji prawa pomocy publicznej jest, iz pomoc, o ktorej
mowa w art. 107 ust. 1 TFUE, jest pojeciem prawa europejskiego i z tego powo-
du kwalifikacja srodka w rozumieniu prawa krajowego nie ma znaczenia. W tym
sensie na okreslenie pomocy, o ktérej mowa w art. 107 ust. 1 TFUE, w polskiej
literaturze przedmiotu uzywa sie¢ okreélenia ,pomoc panstwa” Tak zwlaszcza
S. Dudzik, Pomoc panstwa dla przedsigbiorstw publicznych w prawie Wspélno-
ty Europejskiej. Miedzy neutralnoscig a zaangazowaniem, Krakéw 2002; tenze,
Wspdlpraca patistw cztonkowskich i instytucji wspolnotowych w sprawach pomo-
cy pavistwa dla przedsigbiorstw. Zagadnienia podstawowe, PUG 2004, nr 1, s. 2
in,; K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2008, s. 419-431;
M. Krélikowska-Olczak, Problematyka pomocy patistwa dla podmiotéw gospodar-
czych, Studia Prawno-Europejskie, t. I, M. Sewerynski (red.), £L6dz 1996, s. 116
i n; T. Skoczny, Zakaz antykonkurencyjnej pomocy patistwa (w:) J. Barcz (red.),
Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, Warszawa 2003, s. 269 i n.;
M. Szydlo, Pojecie pomocy paristwa w prawie wspélnotowym, Studia Europej-
skie 2002, nr 4, s. 33 i n.; tenze, Pomoc panstwa na ratowanie i restrukturyzacjf;
przedsigbiorstw zagrozonych w prawie wspolnotowym, PUG 2006, nr 2, s. 2 i n;
A. Nykiel, Pojecie pomocy patistwa w swietle prawa Unii Europejskiej (w:) C. Mik
(red.), Prawo gospodarcze na progu XXI wieku, Torun 2002, s. 193-216; A. Nykiel
-Mateo, Pomoc paristwa a ogdlne srodki interwencji w europejskim prawie wspél-
notowym, Warszawa 2009; B. Kurcz (red.), Pomoc panstwa. Wybmne zagadnienia,
Warszawa 2009. Na okreslenie regul prawnych funkcjonujacych w tym zakresie
w prawie krajowym (polskim) uzywa sie na ogo6t okreslenia ,pomoc publiczna”

22



1. Wprowadzenie

jeciu ,pomocy panstwa’ w znaczeniu art. 107 ust. 1 TFUE, w tym jego
cech orzeczniczych, i na aplikacji tego pojecia do réznych instrumentow
ingerencji panstwa w dziatalno$¢ przedsiebiorstw energetycznych. Poza
zakresem rozwazan pozostaje problematyka pomocy panstwa zgodnej
zrynkiem wewnetrznym, a w szczeg6lnosci problematyka dopuszczalno-
$ci pomocy panstwa dla przedsiebiorstw energetycznych’.

2. Skoncentrowanie badan na aplikacji regul pomocy panstwa do
przedsiebiorstw sektora energetycznego podyktowane zostalo specy-
ficznymi cechami tego sektora oraz jego prawnego uregulowania w Unii
Europejskiej. Jest to sektor, ktéry znajduje si¢ w fazie przejscia od pub-

Zob. np. B. Popowska, Rola parstwa w obszarze pomocy publicznej, PUG 2002,
nr 8, s. 2-7; tejze, Decyzja i umowa jako formy dziatania administracji gospodar-
czej; konkurencja, wspétwystepowanie czy alternatywa? (w:) B. Popowska, K. Ko-
kocinska (red.), Instrumenty i formy prawne dziatania administracji gospodarczej,
Poznan 2009, s. 77-115. Niekt6rzy autorzy pozostaja przy nazwie ,,pomoc pub-
liczna” na okreslenie pomocy w znaczeniu art. 107 ust. 1 TFUE. Zob. np. P. Petka,
M. Stasiak, Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow w Unii Europejskiej, Warszawa
2002; P. Paradowski, Prawo pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw (w:) Z. Brode-
cki (red.), Konkurencja, Warszawa 2004, s. 324-390; L. Postuta, A. Werner, Pormoc
publiczna, Warszawa 2006; P. Marquardt, Pomoc publiczna dla matych i srednich
przedsigbiorcow, Warszawa 2007; C. Banasinski, Publicznoprawne aspekty ochrony
konkurencji (Prawo antymonopolowe i prawo pomocy publicznej) (w:) H. Gron-
kiewicz-Waltz, M. Wierzbowski (red.), Prawo gospodarcze. Zagadnienia admini-
stracyjnoprawne, Warszawa 2009, s. 313-353.

> Na temat pomocy panstwa dla przedsiebiorstw energetycznych zgodnej
z rynkiem wewnetrznym zob. L. Hancher, The applicion of EC state aid law to
the energy sector (w:) Ch. Jones (red.), EU Energy Law, t. II, EU Competition Law
and Energy Markets, Leuven 2007, s. 625-680; L. Hancher, State aid in the Ener-
gy Sector (w:) L. Hancher, T. Ottervanger, PJ. Slot, EC State Aids, London 2006,
s. 457-492; B. Allibert, Compensations of Stranded Costs in the European Union
Electricity Sector, EStAL 2003, nr 1, s. 3-19; L. Hancher, Long-term Contracts and
State Aid - A new Application of the EU State Aid Regime or a Special Case?, EStAL
2010, nr 2, s. 285-302; B. Rumersdorfer, Green Electricity Act: It Leeds a lot of
small steps to reach the target, EStAL 2010, nr 1, s. 5-7; R. Zajdler, Pomoc pub-
liczna dla odnawialnych Zrédet energii w Swietle regulacji Unii Europejskiej (w:)
M. Krolikowska-Olczak (red.), Studia z gospodarczego prawa Unii Europejskiej.
Stan obecny i prespektywy rozwoju, Krakéw 2004, s. 143-158; M. Stoczkiewicz,
Koszty osierocone w energetyce a pomoc paristwa, Przeglad Prawa Publicznego
2008, nr 6, s. 43-69; tenze, Przedsigbiorstwo energetyczne jako przedsigbiorstwo
Swiadczqgce ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym a pomoc panistwa, cz. 11, PUG
2010, nr 3, s. 2-10.
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licznej gospodarki monopolistycznej do prywatnej gospodarki konku-
rencyjnej’. Do niedawna dominowaly w nim monopole panstwowe, za$
obecnie byli monopolisci (tzw. przedsiebiorstwa zasiedziale) w istotny
sposob utrudniajg rozwoj wewnetrznego konkurencyjnego rynku ener-
gii’. W podsektorach: elektroenergetycznym i gazowym dominuje kon-
centracja pionowa i kontrakty dlugoterminowe®. Sektor energetyczny
podlega wprowadzanej przez prawo unijne liberalizacji i regulacji pro-
konkurencyjnej’. Jest to sektor zaliczany do tzw. infrastrukturalnych
sektorow sieciowych, co stanowi o jego duzym znaczeniu gospodarczym
i politycznym, zaréwno dla kazdego z panstwa czlonkowskich, jak i dla
calej Unii Europejskiej. Dziatalno$¢ przedsigbiorstw sektora energetycz-
nego wiaze sie niejednokrotnie z realizacja ustug publicznych'. Przedsie-
biorstwa energetyczne majg istotny wklad w zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego''. Sektor ten generuje takze olbrzymie koszty i problemy
ekologiczne, z przyczynianiem si¢ do zmian klimatu wlacznie'. Wreszcie
duza cze$¢ przedsigbiorstw energetycznych w Unii Europejskiej to przed-
siebiorstwa publiczne®.

¢ P.D. Cameron, Competition in Energy Markets. Law and Regulation in the
European Union, Oxford 2007, s. 3-5.

7 Zob. B. Nowak, Wewnetrzny rynek energii w Unii Europejskiej, Warszawa
2009, s. 64-88.

¢ L. Hancher, Long-term Contracts and State Aid — A New Application of the
EU State Aid Regime or a Special Case?, EStAL 2010, nr 2, s. 285.

? Zob. PJ. Slot, Energy (Electricity and Natura Gas) (w:) D. Geradin (red.),
The Liberalization of the State Monopolies in the European Union and Beyond, The
Hague 2000, s. 49-66; PD. Cameron, Legal Aspects of EU Energy Regulation. Im-
plementing the new Directives on the Electricity and Gas Across Europe, Oxford
2005.

12 M. Szydto, Regulacja sektorow infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji pan-
stwa wobec gospodarki, Warszawa 2005, s. 183-287.

""" M. Nowacki, Prawne aspekty bezpieczeristwa energetycznego w UE, War-
szawa 2010, s. 401-405; M. Stoczkiewicz, Ograniczenia wolnosci gospodarczej
z uwagi na bezpieczeristwo energetyczne. Zagadnienia wybrane (w:) W. Szwajdler,
H. Nowicki (red.), Konstytucyjna zasada wolnosci gospodarczej, Torun 2009,
s. 377; M.M. Sokolowski, Prawne srodki przeciwdziatania zagrozeniu bezpieczen-
stwa energetycznego (w:) M. Wierzbowski, R. Stankiewicz (red.), Wspdtczesne
problemy prawa energetycznego, Warszawa 2010, s. 249-251.

12 S. Liszka, S. Pasierb, Energetyka a zmiany klimatu, Warszawa 2008,
s. 15-16.

* Na temat pojecia ,przedsigbiorstwo publiczne” zob. rozdzial II, pkt 6.
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Ta specyfika sektora energetycznego powoduje pojawianie sie szcze-
gotowych problemoéw w kontekscie oceny ingerencji publicznej z punktu
widzenia pomocy panstwa (jak np. monopol naturalny, koszty osieroco-
ne, subsydiowanie skro$ne, przydzialy zbywalnych uprawnien do emisji,
dostep do urzadzen kluczowych, unbundling), ktérych rozwigzanie moze
ujawni¢ nowe odcienie znaczeniowe pojecia ,,pomoc panstwa’.

2. Instrumenty ingerencji panstwa w dziatalnos¢
przedsigebiorstw energetycznych

3. Wskazane cechy sektora energetycznego determinujg takze duzy
zakres ingerencji panstwa w dzialalno$¢ przedsigbiorstw energetycznych
w Unii Europejskiej. Ingerencja panstwa w dzialalno$¢ przedsiebiorstw
jest ujeta w reguly prawne, ogdlnie zaliczane do publicznego prawa go-
spodarczego. Jak zauwaza L. Kieres, administracyjne (publiczne) prawo
gospodarcze od strony przedmiotu regulacji jest prawem interwencji
(oddzialywania panstwa) w sferze gospodarczej'. Wedtug K. Strzycz-
kowskiego ingerencja publiczna w gospodarke rynkowa w najszerszym
zakresie stanowi zadania organéw wtadzy publicznej, wykonywanej w ra-
mach okreslonych funkcji panstwa oraz innych podmiotéw prawa pub-
licznego, nie wylaczajac podmiotéw prawa prywatnego. Przez funkcje
panstwa i innych podmiotéw prawa publicznego, w tym podmiotéw pra-
wa prywatnego, nalezy za$ rozumie¢ catoksztalt stanowienia i stosowania
prawa, podejmowanego na podstawie norm kompetencyjnych o wzgled-
nie trwalym charakterze, w okreslonej dziedzinie zycia gospodarczego,
skierowanych na realizacj¢ zalozonych celow spolecznych'.

4. Ingerencja publiczna w ramach okreslonych funkcji panstwa doko-
nywana jest poprzez okreslone instrumenty prawne. Dla réznych funkeji
panstwa wobec gospodarki wyrézni¢ mozna wlasciwe im instrumenta-

' L. Kieres, Podstawowe zasady administracyjnego prawa gospodarczego.
Zagadnienia wprowadzajgce (w:) A. Borkowski, A. Chelmonski, M. Guzinski,
K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski (red.), Administracyjne prawo gospodarcze,
Wroctaw 2004, s. 30.

5 Tak K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, wyd. 4, Warszawa
2008, s. 145 i cytowana tam literatura.

25



Rozdziat I. Zagadnienia wstepne

rium prawne'®. K. Strzyczkowski odréznia instrumenty prawne (utozsa-
miane przez niego ze srodkami prawnymi) od form prawnych. Zdaniem
tego autora instrumenty ($rodki) prawne nalezy traktowa¢ jako narze-
dzia, za pomocg ktérych panstwo (podmioty publiczne) osiaga okreslo-
ne cele poprzez ingerencje w sfere gospodarki. Forma prawna stanowi
za$ zewnetrzny, formalny przejaw wykorzystanego $rodka (instrumentu)
prawnego'’. W tym ujeciu instrumenty prawne ingerencji panstwa w sfe-
re gospodarki stanowig instrumenty realizacji funkcji panstwa w gospo-
darce przy uzyciu odpowiednich form prawnych.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze w nauce publicznego prawa go-
spodarczego nie osiagnieto jak dotychczas konsensu w zakresie ustale-
nia adekwatnego pojecia, ktére obejmowaloby caloé¢ dziatan organow
publicznych wobec gospodarki'®. Z kolei na potrzeby tej pracy konieczne

16 Zob. tamze, s. 149, 153, 161, 163-164, 170, 173, 181.

7 Tak K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2005,
s. 205. W wydaniu tej publikacji z roku 2008 K. Strzyczkowski zastepuje okres-
lenie ,instrumenty prawne” pojeciem ,,$rodki prawne”. Zob. K. Strzyczkowski,
Prawo gospodarcze..., wyd. 4, s. 182-184. Jednak w innych miejscach publika-
¢ji zamiennie uzywa poje¢ ,instrumenty prawne” i ,$érodki prawne”. Zob. tez
M. Bedkowski-Koziol, Plan jako instrument regulacji sektoréw infrastrukturalnych
(w:) B. Popowska, K. Kokocinska (red.), Instrumenty i formy prawne dziatania
administracji gospodarczej, Poznan 2009, s. 182.

'8 T. Rabska odnoszac si¢ jedynie do charakterystyki dziatan samej tylko ad-
ministracji publicznej w sferze gospodarczej (a wigc pomijajac istotne z punktu
widzenia pomocy panstwa aspekty interwencji dokonywanej przez szerzej ujete
organy publiczne i podmioty publiczne), postuluje przyjecie pojecia ,dzialania
administracji gospodarczej’, wskazujac, ze ,dzialania” te poszczegdlni autorzy
okreslaja réznymi terminami, np. ,,§rodki prawne publicznego prawa gospodar-
czego” (L. Kieres (red.), Srodki publicznego prawa gospodarczego, Wroctaw 2007),
»prawne formy dzialania administracji gospodarczej” (K. Pawlowicz, Prawne
formy dziatania administracji gospodarczej - kierunki zmian i préba oceny (w:)
B. Popowska, K. Kokocinska (red.), Instrumenty i formy prawne dziatania admi-
nistracji gospodarczej, Poznan 2009, s. 651 n.), ,instrumenty i formy prawne dzia-
tania administracji gospodarczej” (tamze), ,prawny mechanizm dziatania admi-
nistracji” (T. Rabska, Prawny mechanizm kierowania gospodarkg, Wroclaw 1990)
jako pojecie obejmujace takze dzialalnos¢ legislacyjna i planistyczno-strategiczna
wtladz publicznych. Cyt. za: T. Rabska, Dzialania administracji publicznej w Swiet-
le wspdtczesnej koncepcji publicznego prawa gospodarczego (w:) B. Popowska,
K. Kokocinska (red.), Instrumenty i formy..., s. 28. W literaturze europejskiego
prawa pomocy panstwa mozna wyrdzni¢ kategorie ,,ogélnych srodkéw interwen-
cji”. Srodki takie majg obejmowac wszelkie dzialania interwencyjne panstwa, kto-
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jest przyjecie pojecia, ktore bedzie, z jednej strony, na tyle ogdlne, aby
obejmowac wszelkie mozliwe dziatania panstwa w celu realizacji réznych
funkcji wobec gospodarki i stanowiacego jej cze$¢ sektora przedsiebiorstw
energetycznych. Z drugiej strony, pojecie to powinno by¢ na tyle precy-
zyjne, aby adekwatnie oddawac¢ ingerencyjne dzialania panstwa. Pojecie
to ma by¢ wylacznie narzedziem badawczym, sformulowanym na potrze-
by tego opracowania i stuzy¢ kontekstowej analizie traktatowego pojecia
»pomocy panstwa’, to znaczny analizie tego pojecia na tle ogélnie ujetych
réznych dziatan panstwa wobec przedsigbiorstw energetycznych®.

Z tych powodéw zaproponowane przez K. Strzyczkowskiego okresle-
nie instrumentéw (Srodkéw) prawnych wydaje si¢ wlasciwym punktem
wyjécia do okreslenia instrumentéw ingerencji panstwa w dziatalno$¢
przedsiebiorstw energetycznych. Zaproponowane przez tego autora poje-
cie instrumentéw (Srodkéw) prawnych jako instrumentéw ($rodkéw) in-
gerencji panstwa w sfere gospodarki w celu realizacji okreslonych funkeji
panstwa jest zaréwno odpowiednio pojemne zakresowo, jak i odpowied-
nio precyzyjne tresciowo. Pojecie to tre§ciowo obejmuje nie tylko dzia-
fania administracji, ale takze innych organéw publicznych oraz szerzej,
podmiotéw publicznych; obejmuje takze rdzne formy prawne, w jakich
$rodki moga by¢ stosowane®. Od strony tresciowej za$ pojecie to wyraz-
nie wskazuje na ingerencje¢ publiczng w gospodarke celem modyfikacji
mechanizmu rynkowego dla realizacji okreslonych funkeji pafistwa?!.

re maja ogolne zastosowanie we wszystkich sektorach (A. Nykiel-Mateo, Pomoc
patistwa a ogélne srodki interwencji w europejskim prawie wspélnotowym, War-
szawa 2009, s. 161 i cyt. tam literatura). Zob. tez rozdzial IV, pkt 3.3.1 niniejszej
ksiazki.

! Autor przyjmujac takie narzedzie badawcze w zadnym zakresie nie pre-
tenduje to tworzenia nowego pojecia w dogmatyce publicznego prawa gospodar-
czego, dzialajac zgodnie z zasada ,nietworzenia bytéw ponad potrzeb¢” (entia
non sunt multiplicanda sine necessitate).

% K. Strzyczkowski wskazuje np., iz nierzadko te same $rodki prawne (np.
dotacje) stosowane sa w roznych formach prawnych (np. umowy cywilnoprawnej
badz decyzji administracyjnej), K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., wyd. 4,
s. 184.

21 Abstrakeyjnie trudno wskazaé na taka interwencje pafistwa w gospodar-
ke, ktora cho¢by w niewielkim stopniu nie modyfikowata mechanizmu rynko-
wego (np. poprzez zwigkszenie kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
okreslonego rodzaju). Dotyczy to nie tylko instrumentéw ekonomicznych, ale
takze nakazow i zakazéw, aktéw administracyjnych czy nawet instrumentow
uzgodnieniowo-negocjacyjnych. Samo bowiem zaangazowanie organu publicz-
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Poprzez zawezenie znaczenia tego pojecia do ingerencji w jeden tylko
sektor gospodarki, tj. sektor przedsiebiorstw energetycznych, wyréznic
mozna ,instrumenty ($rodki) prawne ingerencji panstwa w dziatalno$¢
przedsiebiorstw energetycznych” Na potrzeby rozwazan w niniejszej pra-
cy przyjmuje okreslenie ,instrumenty ($rodki) prawne ingerencji pan-
stwa w dzialalno$¢ przedsiebiorstw energetycznych’™ jako ogolna kate-
gorie instrumentéw ($rodkéw) realizacji funkeji panstwa wobec sektora
energetycznego.

5. Najbardziej konsekwentna i poprawna metodologicznie jest kla-
syfikacja funkcji administracji gospodarczej, obejmujaca: policje go-
spodarczg i reglamentacje gospodarcza jako funkcje interwencjonizmu
restrykcyjnego oraz organizowanie okreslonych przedsiewzie¢ makro-
ekonomicznych lub aktywne wspieranie pewnych dziedzin gospodarki
jako funkcje interwencjonizmu pozytywnego®. W ramach tej ogdlnej
typizacji K. Strzyczkowski wyréznia nastepujace funkcje panstwa wobec
gospodarki: 1) policja gospodarcza, 2) reglamentacja gospodarcza, 3) re-
gulacja, 4) nadzér gospodarczy, 5) kierownictwa gospodarcze, 6) wspie-
ranie gospodarki*. Nalezy dostrzec, Ze ingerencja pafistwa w dziatalno$¢
przedsiebiorstw energetycznych dokonywana jest w ramach kazdej z wy-
zej wymienionych funkeji i w konsekwencji w ramach kazdej z tych funk-
cji mozna wskazac na stosowne instrumenty ingerencji.

6. Celem realizacji funkcji policji gospodarczej jest ochrona po-
rzadku, bezpieczenstwa i spokoju publicznego, a w szczegdlnosci zycia,
zdrowia i mienia, a takze §rodowiska naturalnego przed ich zagrozeniem
wskutek podjecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej®. Jako przy-

nego jako takiego, a nie jako zwyktego uczestnika rynku, modyfikuje mechanizm
rynkowy, wprowadzajac do niego elementy, ktére nie stanowia jego naturalnej
czesci.

22 Dalej okreslam je jako ,instrumenty ingerencji pafstwa w dzialalno§¢
przedsiebiorstw energetycznych” lub ,,instrumenty ingerencji pafistwa w sektorze
energetycznym”

» Tak K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., wyd. 4, s. 146.

24 Tamze, s. 145-181.

» Tak T. Kocowski, Policja gospodarcza (w:) A. Borkowski, A. Chelmon-
ski, M. Guzinski, K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski (red.), Administracyjne...,
s. 406-408; K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., wyd. 4, s. 148; Z. Leonski,
Istota i rodzaje policji administracyjnej (zagadnienia wybrane) (w:) Administracja
publiczna u progu XXI wieku. Prace dedykowane prof. zw. dr hab. Janowi Szreniaw-
skiemu z okazji jubileusza 45-lecia, Przemysl 2000, s. 346 i n.
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kfady instrumentéw ingerencji panstwa w dziatalnos$¢ przedsigbiorstw
energetycznych w ramach funkgji policji gospodarczej mozna wskazaé
zakazy lub nakazy podjecia przez przedsigbiorstwa energetyczne okreslo-
nych czynnosci prawnych lub faktycznych w zakresie zapewnienia bez-
piecznego dla ludzi i srodowiska funkcjonowania instalacji wytwarzania
przesylania lub dystrybucji paliw lub energii*.

Dzialalnos¢ przedsigbiorstw energetycznych podlega takze ingeren-
cji pafistwa w ramach reglamentacji gospodarczej. Przez reglamentacje
gospodarcza rozumie si¢ restrykcyjng interwencje publiczng polegajaca
na zapewnieniu, zgodnie z interesem publicznym, funkcjonowania go-
spodarki rynkowej przede wszystkim przez ograniczenie swobody po-
dejmowania i prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, miedzy innymi
przez limitowanie produkcji dobr, swiadczenia ustug oraz obrotu towa-
rowego”. Przedsi¢biorstwa energetyczne podlegaja daleko idacej regla-
mentacji, co wyraza si¢ przede wszystkim w stosowaniu instrumentéw
ingerencji w postaci aktow indywidualnych, w szczegdlnosci w zakresie
koncesjonowania dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu,

2 Zob. np. dyrektywa 94/63/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie kon-
troli emisji lotnych zwigzkéw organicznych (LZO) wynikajacych ze sktado-
wania paliwa i jego dystrybucji z terminali do stacji paliw (Dz. Urz. WE L 365
2 31.12.1994, 5. 24); dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrzesnia 1996 r. doty-
czaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (Dz. Urz.
WE L 257 z 10.10.1996, s. 26 z pdzn. zm.) — tzw. dyrektywa IPPC; dyrektywa
Rady 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie kontroli niebezpieczenstwa
powaznych wypadkéw zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi (Dz. Urz.
WE L 10 z 14.01.1997, s. 13 z p6in. zm.) - tzw. dyrektywa Seveso II; rozdziat 6
»Urzadzenia, instalacje, sieci i ich eksploatacja” pr. energet.; ustawa z dnia 29 li-
stopada 2000 r. - Prawo atomowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 276
z péin. zm.); rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje
paliw plynnych, rurociagi przesytowe dalekosiezne stuzace do transportu ropy
naftowej i produktéw naftowych i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 243, poz. 2063
z poin. zm.). Zob. M. Stoczkiewicz, Prawne instrumenty ochrony sSrodowiska
w sektorze energetycznym (w:) M. Wierzbowski, R. Stankiewicz (red.), Wspéiczes-
ne problemy prawa energetycznego, Warszawa 2010, s. 124-144.

77 Tak K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., wyd. 4, s. 151; T. Kocowski,
Reglamentacja gospodarcza (w:) A. Borkowski, A. Chelmonski, M. Guzinski,
K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski (red.), Administracyjne..., s. 434-435; zob. tez
T. Rabska, Czy jeszcze ,,reglamentacja administracyjna”? (w:) Ksigga jubileuszowa
profesora Stanistawa Jedrzejewskiego, Torun 2009, s. 441-455.
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przetwarzaniu, magazynowaniu, przesytaniu, dystrybucji i obrocie pali-
wami i energia?®®.

Przedsiebiorstwa energetyczne podlegaja takze intensywnej ingeren-
cji panistwa w ramach funkeji regulacji sektorowej. Regulacja jest zbio-
rem norm prawnych oraz zindywidualizowanych aktéw ich stosowania
i egzekwowania, ktére ograniczajg wolno$¢ gospodarcza przedsiebiorstw
dzialajacych w sektorach uzytecznosci publicznej”. Dzialania panstwa
w ramach realizacji funkcji regulacji stuzg realizacji dwoch zasadni-
czych celow, tj. wprowadzeniu i rozwojowi konkurencji w sektorach in-
frastrukturalnych oraz zapewnieniu spofeczenstwu ustug publicznych®.
Sektor energetyczny jest jednym z tych sektoréw infrastrukturalnych
(sieciowych), w ktérych zaréwno rozwdj konkurencji, jak i realizacja
ustug publicznych majg zasadnicze znaczenie w funkcjonowaniu wspoél-
czesnego panstwa. Stad podlega on intensywnej regulacji. Wyraza sie to
m.in. w dziatalno$ci wyspecjalizowanych organéw regulacyjnych (w Pol-
sce organem tym jest Prezes Urzedu Regulacji Energetyki), stosujacych
w ramach przyznanych kompetencji instrumenty ingerencji, takie jak np.
zatwierdzanie i kontrola taryf paliw gazowych, energii elektrycznej i cie-
pla, wyznaczanie operatoréw poszczegdlnych systemow, ustalanie wspot-
czynnikow okreslajacych efektywnosci funkcjonowania przedsiebiorstwa
energetycznego, zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci oraz
szereg innych®'.

8 Zob. dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
30 maja 1994 r. dotyczaca warunkéw udzielania i korzystania z zezwolen na po-
szukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw (Dz. Urz. UE L 164 z 30.06.1994,
s. 3); zob. tez art. 32-43 pr. energet.; zob. M. Spyra, Koncesje w prawie energetycz-
nym, PUG 1998, nr 6, s. 2 i n.; M. Czarnecka, T. Ogtodek, Prawo energetyczne.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 423-472; P. Lisson, Reglamentacja jako instrument
regulacji w sektorach infrastrukturalnych (w:) W. Szwajdler, H. Nowacki (red.),
Konstytucyjna zasada wolnosci gospodarczej, Torun 2009, s. 257-280.

» Tak T. Skoczny, Ochrona konkurencji i niezalezna regulacja sektorowa,
Problemy Zarzadzania 2004, nr 3, s. 159.

% Tak K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., wyd. 4, s. 157.

' Zob. dyrektywa 96/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
19 grudnia 1996 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elek-
trycznej (Dz. Urz. UE L 27 z 03.02.1996, s. 20); dyrektywa 2003/54/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspdlnych za-
sad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE
(Dz. Urz. UEL 176 215.07.2003, 5. 37); dyrektywa 98/30/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. dotyczacej wspdlnych zasad w odniesieniu
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Ingerencja panstwa w sfere dziatalnodci przedsigbiorstw energetycz-
nych dokonywana jest takze w ramach funkcji nadzoru gospodarczego.
Jako nadzér gospodarczy rozumie si¢ ingerencyjna dziatalno$¢ panstwa
podejmowang w interesie publicznym wobec dzialalnosci przedsigbior-
cow, zasadniczo w przestrzeni wyznaczonej przez wolnosci i prawa pod-
miotowe w obrocie gospodarczym. Celem nadzoru gospodarczego jest
zapewnienie, aby samodzielne uczestnictwo autonomicznych podmiotéw
w obrocie gospodarczym pozostawato w zgodzie z ustalonymi regutami
prawnymi. W tym sensie funkcja nadzoru jest w tych przypadkach funkcjg
stuzebna wobec pozostalych funkeji organéw administracji publicznej®.
W konsekwencji ingerencja panstwa w dzialalnos$¢ przedsigbiorstw ener-
getycznych dokonywana jest we wszystkich formach nadzoru gospodar-
czego, tj. nadzoru policyjnego, reglamentacyjnego, gwarantujacego oraz
wiladcicielskiego®. Wyrazem realizacji funkcji nadzoru policyjnego wobec

do rynku wewnetrznego gazu ziemnego (Dz. Urz. WE L 204 z 21.07.1998, s. 1);
dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca
2003 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchyla-
jaca dyrektywe 98/30/WE (Dz. Urz. UE L 176 2 15.07.2003, s. 57); ustawa — Prawo
energetyczne — art. 23 ust. 2. Zob. T. Skoczny, Wspélnotowe prawo regulacji in statu
nascendi (w:) C. Mik (red.), Prawo gospodarcze Wspélnoty Europejskiej na progu
XXI wieku, Torun 2002, s. 231-250; M. Szydlo, Regulacja sektoréw infrastruktu-
ralnych jako rodzaj funkcji paristwa wobec gospodarki, Warszawa 2005; A. Wala-
szek-Pyziol, Taryfy w polskim prawie energetycznym (zagadnienia wybrane) (w:)
Granice wolnosci gospodarczej w systemie spotecznej gospodarki rynkowej - ksiega
jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej prof. dr hab. Jana Grabowskiego,
Katowice 2004, s. 305-317; W. Pyziol, Taryfy w polskim prawie energetycznym (za-
gadnienia wybrane) (w:) Granice wolnosci..., s. 226-237; M. Bedkowski-Koziot,
Plan jako instrument regulacji sektoréw infrastrukturalnych? (w:) B. Popowska,
K. Kokocinska (red.), Instrumenty i formy prawne dziatania administracji gospo-
darczej, Poznan 2009, s. 181-212; P. Lisson, Formy oraz instrumenty prawne dzia-
tania organu regulacyjnego na przykladzie Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
(w:) B. Popowska, K. Kokocinska (red.), Instrumenty..., s. 323-352; R. Stankie-
wicz, Kilka uwag o regulacji jako funkcji administracji gospodarczej w rozwoju
sektora energetycznego (w:) M. Wierzbowski, R. Stankiewicz (red.), Wspdtczesne
problemy prawa energetycznego, Warszawa 2010, s. 104-123.

32 Zob. K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., wyd. 4, s. 162-163 i cytowa-
na tam literatura.

* Na temat charakterystyki tych funkcji zob. tamze, s. 161-170; A. Chel-
monski, Nadzér policyjny i reglamentacyjny w administracyjnym prawie gospo-
darczym (w:) A. Borkowski, A. Chelmonski, M. Guzinski, K. Kiczka, L. Kieres,
T. Kocowski (red.), Administracyjne..., s. 456-467.
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przedsigbiorstw energetycznych sa na przyklad uprawnienia organéw
publicznych zwigzane z przestrzeganiem przez te przedsigbiorstwa obo-
wigzujacych norm ochrony $rodowiska, polegajace na stosowaniu takich
instrumentow ingerencji jak cofanie lub ograniczanie pozwolen na wpro-
wadzanie do $rodowiska substancji lub energii**. Do realizacji funkcji nad-
zoru reglamentacyjnego wobec przedsiebiorstw energetycznych zaliczy¢
nalezy na przyklad okreslone przez polskie prawo energetyczne uprawnie-
nia Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki do naktadania kar pieni¢znych
na przedsiebiorstwa energetycznie, ktére nie spelniaja obowigzkéw regla-
mentacyjnych®. Ingerencja w dzialalnos¢ przedsiebiorstw energetycznych
wykonywana jest takze w zakresie realizacji funkcji nadzoru gwarantujace-
go, ktory jest wyrazem gwarantowania przez panstwo realizacji ustug uzy-
tecznosci publicznej realizowanych przez podmioty sektora prywatnego™.
Wykonywanie w duzym zakresie przez przedsiebiorstwa energetyczne
w Unii Europejskiej ustug w ogdélnym interesie gospodarczym powoduje,
ze rozwinigte muszg by¢ takze instrumenty nadzoru nad wykonywaniem
tych ustug”. Nalezy wreszcie zauwazy¢, Ze znaczaca czg§¢ przedsiebiorstw
energetycznych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej to przed-
siebiorstwa publiczne. W zwigzku z tym wobec tych przedsiebiorstw ener-
getycznych realizowana jest funkcja nadzoru wlascicielskiego, realizowana
przy uzyciu takich instrumentdw ingerencji, jak np. zgoda wlasciwego or-
ganu administracji publicznej na dokonywanie czynnosci prawnych w za-
kresie rozporzadzania skfadnikami aktywoéw przedsigbiorstwa®.

W duzym zakresie panstwo ingeruje tez w dziatalno$¢ przedsie-
biorstw energetycznych realizujac funkcje kierownictwa gospodarcze-

3 Zob. tytut III, dzial IV, rozdzial 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Pra-
wo ochrony $rodowiska (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pdzn. zm.);
por. M. Gérski, Wygasniecie, cofniecie i ograniczenie pozwolenia (w:) J. Jendroska
(red.), Ustawa Prawo ochrony Srodowiska. Komentarz, Wroctaw 2001, s. 588-602.

% Zob. art. 23 ust. 2 pkt 13 pr. energet.; A. Walaszek-Pyziol, Energia i prawo,
Warszawa 2002, s. 81-84.

3¢ Zob. K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., wyd. 4, s. 166.

37 Zob. M. Stoczkiewicz, Przedsigbiorstwo energetyczne jako przedsigbiorstwo
Swiadczgce ustugi w ogélnym interesie gospodarczym a pomoc patistwa, cz. 1, PUG
2010, nr 2, s. 18.

3 Zob. M. Mozdzen-Marcinkowski, Nadzér wiascicielski Skarbu Patnistwa
w systemie kontroli administracji publicznej - zarys problematyki (w:) J. Zim-
mermann (red.), Koncepcja systemu prawa administracyjnego, Warszawa 2007,
s. 313-329.
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go. W Scistym sensie funkcja kierownictwa gospodarczego oznacza ca-
toksztalt panstwowych $rodkéw prawnych, za ktérych posrednictwem
panstwo ingeruje bezposrednio lub posrednio w procesy gospodarcze dla
osiggniecia okreslonych celéw polityczno-gospodarczych, bez wzgledu
na rodzaj i charakter stosowanych prawnych srodkéw i form dziatania
organéw wladzy publicznej (ustawa, plan, program, akt administracyjny,
umowa)¥. Ingerencja panstwa w sektorze energetycznym ma na celu rea-
lizacje, w pierwszym rzedzie, polityki energetycznej, ale takze innych po-
lityk publicznych (np. polityki strukturalnej, regionalnej, klimatycznej)*.
Instrumenty realizacji tej funkcji nie ograniczaja si¢ tylko do instrumen-
tow i form dzialania administracji gospodarczej, gdyz stosowane sg prze-
de wszystkim, ale nie tylko, przez organy wladzy publicznej o kompeten-
cjach kierownictwa gospodarczego (parlament, rzad, organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego). W tym miejscu mozna wskaza¢ na
takie instrumenty realizacji funkeji kierownictwa gospodarczego wobec
przedsiebiorstw energetycznych jak ceny minimalne sprzedazy energii ze
zrodel odnawialnych, obowigzek zakupu oferowanej energii elektrycznej
wytworzonej ze zrodel odnawialnych”, zaangazowanie panstwa w zawie-
ranie kontraktéw dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycz-
nej*? czy wreszcie opodatkowanie produktow energetycznych®.

¥ K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., wyd. 4, s. 170-171; zob. tez
M. Szydto, Planowanie w gospodarce energetycznej na obszarze gminy, Samorzad
Terytorialny 2004, nr 5, s. 50-66.

% Zob. A. Piebalgs, Europe’s New Energy Policy, Leuven 2009, s. 15-31;
A. Walaszek-Pyziol, Ksztaltowanie i realizacja polityki energetycznej paristwa na
gruncie ustawy Prawo energetyczne (podmioty, instrumenty), Acta Universitatis
Wratislaviensis. Prawo CCLXVI, Wroclaw 1999, No. 2154, s. 411-421; E. Elza-
nowski, Polityka energetyczna. Prawne instrumenty realizacji, Warszawa 2008;
Z.M. Karaczun, A. Kassenberg, M. Sobolewski, Polityka klimatyczna Polski - wy-
zwanie XXI wieku, Warszawa 2009.

4 Zob. L. Werring (red.), EU Energy Law, t. III, EU Environmental Law.
Energy Efficiency and Renewable Energy Sources, Leuven 2006, s. 31-36; E Elza-
nowski, What does an obligation to purchase ,Green energy” mean? Case comment
to the judgment of the Supreme Court of 5 July 2007 — Green energy (Ref. No. III SK
13/07), Yearbook of Antitrust and Regulatory Studies 2008, vol. 1(1), s. 249-252.

2 Zob. M. Marszatek, Usuniecie barier rozwoju rynku konkurencyjnego ener-
gii elektrycznej, PUG 2008, nr 10, s. 24-30; J. Czekaj, Kontrakty dlugoterminowe
a rynek energii elektrycznej w Polsce, Warszawa 2001.

# Wprowadzanie podatkéw energetycznych nalezy zasadniczo do kompe-
tencji panstw czlonkowskich. W pewnym zakresie takze Unia Europejska podjela
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7. Ingerencja panstwa w funkcjonowanie przedsigbiorstw sektora
energetycznego ma wreszcie posta¢ realizacji funkeji interwencjonizmu
pozytywnego, czyli wspierania gospodarki*!. Instrumenty wspierania go-
spodarczego przedsigbiorstw energetycznych (np. w formie subwencji,
dotacji, preferencji kredytowych, ulg i zwolnien podatkowych) stanowia
najczedciej pomoc panstwa. Analizy dokonywane w tej pracy beda skon-
centrowane w duzym zakresie na instrumentach realizacji tej funkcji.
K. Strzyczkowski dostrzegl, Ze organy administracji publicznej i inne pod-
mioty publiczne wykorzystuja takze do realizacji funkcji wspierania go-
spodarki instrumenty prawne typowe dla klasycznych funkgji ingerencji
w sfere gospodarki, takich jak: reglamentacja, nadzor i kontrola®. Jest to
spostrzezenie o duzym znaczeniu. Wsparcie (pomoc), w ekonomicznym
sensie, moze by¢ takze wynikiem zwolnienia przedsiebiorstwa z pewnych
ogolnie obowigzujacych wymagan (nakazéw lub zakazéw) o charakterze
policji administracyjnej, wynikiem korzystania przez przedsiebiorstwo
z preferencyjnej taryfy energetycznej, z zakupu przez przedsigbiorstwo
mienia publicznego po cenach nizszych niz rynkowe, kontraktéw dlugo-
terminowych, w ktérych zawarcie zaangazowane s3 organy panstwa lub
przedsiebiorstwa publiczne czy tez z obowigzku stosowania cen minimal-
nych lub maksymalnych.

szereg dzialan. PD. Cameron wymienia trzy grupy $rodkéw prawnych podejmo-
wanych przez Unie: (1) projekt dyrektywy w sprawie podatku od dwutlenku wegla
(Proposal for a Council Directive introducing a tax on carbon dioxide emissions
and energy, 30 June 1992, COM (92) 226 final, [1992] O] C 196/1), dyrektywa ta
nie zostala przyjeta; (2) dyrektywa 2003/96/WE w sprawie opodatkowania pro-
duktéw energetycznych, weszla w zycie w dniu 31.10.2003 r. oraz (3) interwencje
Komisji w wielu przypadkach dotyczacych odstepstw od opodatkowania wedlug
krajowych podatkéw energetycznych z uwagi na reguly pomocy panstwa. Zob.
P.D. Cameron, Competition in Energy Markets. Law and Regulation in the Euro-
pean Union, Oxford 2007, s. 502.

# Tak K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., wyd. 4, s. 176.

4 Tamze, s. 181.
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8. Jak wiadomo, pojecie ,pomocy panstwa” w prawie Unii Euro-
pejskiej odwoluje si¢ do gospodarczej istoty zjawiska wspierania przed-
siebiorstw, pomijajac wszelkie, zmienne w czasie i przestrzeni, wzgledy
formalne*®. Co wigcej, istotnym elementem pomocy panstwa jest skutek,
jaki ona wywoluje na rynku, bez znaczenia sg za$ intencje stron (panstwa
i beneficjenta) dotyczace zamiaru wsparcia przedsiebiorstwa®. W tym
kontekscie spostrzezenie K. Strzyczkowskiego, iz funkcja wspierania go-
spodarki jest realizowana zaréwno za pomocg instrumentarium prawne-
go jej tylko wlasciwego, jak i instrumentarium realizacji innych funkeji
panstwa dotyczy istotnego problemu zwigzanego z kwalifikacja prawna
klasycznych instrumentéw interwencjonizmu restrykcyjnego (policja,
reglamentacja, regulacja, nadzér) oraz pozytywnego (kierownictwo go-
spodarcze, wspieranie gospodarki) z punktu widzenia pomocy panstwa
w znaczeniu art. 107 ust. 1 TFUE. Z uwagi na zawezenie przedmiotu
opracowania, problem ten nalezy odnies¢ do instrumentéw ingerencji
panstwa w dziatalnoé¢ przedsigbiorstw energetycznych.

9. Problem ten mozna skonkretyzowa¢ w postaci pytania: w jakim
zakresie instrumenty ingerencji panstwa w dzialalnos¢ przedsiebiorstw
energetycznych stanowig pomoc panstwa w znaczeniu art. 107 ust. 1
TFUE? Udzielenie poprawnej i pelnej odpowiedzi na tak sformulowane
pytanie nie wydaje si¢ mozliwe z uwagi na jego duza ogélnos¢. Popraw-
na odpowiedz na to pytanie nie jest mozliwa takze ze wzgledu na brak
definicji legalnej pomocy panstwa w prawie Unii Europejskiej, jego ot-
warto$¢ zakresowq oraz z uwagi na cechy sktadowe tegoz pojecia, ktore
odwolujg si¢ do okoliczno$ci zrelatywizowanych do miejsca i czasu sto-
sowania okres§lonego instrument ingerencji (np. cechy: ,,mozliwo$¢ wply-
wu na handel’, ,,zakldcenie konkurencji lub jej grozba”). Z tego powodu,
dostrzegajac ogolny problem badawczy, nalezy ograniczy¢ si¢ do proby
wskazania na czynniki (okolicznosci faktyczne i prawne), w ktérych roz-
ne instrumenty ingerencji panstwa w dziatalno$¢ przedsiebiorstw ener-
getycznych moga lub tez nie moga spetnia¢ cech pojeciowych pomocy
panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

16 Zob S. Dudzik, Pomoc patistwa..., s. 95-96.
47 Zob. tamze, s. 70.
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Programem badawczym, jaki zostal przyjety w tej pracy, jest wiec
analiza pojecia pomocy panstwa w znaczeniu art. 107 ust. 1 TFUE
w konteksécie uzycia tego pojecia do oceny instrumentéw ingerencji
panstwa w dzialalno$¢ przedsigbiorstw energetycznych. Stad rozwaza-
nia rozpoczng si¢ od ustalenia zakresu pracy poprzez probe okresle-
nia ,przedsigbiorstwa energetycznego” (rozdzial II). Analiza ta bedzie
skoncentrowana na wyréznionych w wyroku w sprawie Altmark Trans"*®
nastepujacych elementach skltadowych (cechach) pojecia ,,pomoc pan-
stwa”: przyznawaniu przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zaso-
béw panstwowych (rozdzial I1T), selektywnej korzysci (rozdzial IV), za-
ki6éceniu lub zagrozeniu zaktdceniem konkurencji (rozdzial V), wplywie
na wymiang handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi (VI). Podjeta
bedzie proba wyréznienia w ramach tych cech ich elementéw koniecz-
nych, co moze doprowadzi¢ do sformulowania nowej propozycji listy
cech konstytutywnych. Samo pojecie ,,pomocy” w moim przekonaniu
zawiera sie w kryterium selektywnej korzysci i bedzie poddane analizie
w ramach tej cechy.

Celem badan jest za$ proba zidentyfikowania czynnikéw (okoliczno-
$ci faktycznych i prawnych), ktére determinuja, ze okreslone instrumenty
ingerencji panistwa w dziatalno$¢ przedsigbiorstw energetycznych moga
spelnia¢ poszczegdlne cechy pojeciowe pomocy panstwa lub tez determi-
nujg wykluczenie spetnienia tych cech.

10. Tak okreslony cel badan ma istotne znaczenie teoretyczne i prak-
tyczne. Wyniki analizy moga by¢ bowiem przydatne w kwalifikacji okres-
lonych instrumentéw ingerencji jako pomoc panstwa, co wywoluje
z kolei istotne skutki prawne i gospodarcze. Podstawowg konsekwencja
prawna jest to, iz na skutek kwalifikacji instrumentu jako pomoc panstwa
autonomia panstw czltonkowskich w zakresie wykonywania podstawo-
wych funkcji panstwa w gospodarce doznaje ograniczenia. Wykonujac
swe funkcje w gospodarce przy uzyciu instrumentéw ingerencji, ktore
kwalifikowane sg jako pomoc panstwa, pafstwo cztonkowskie musi, po
pierwsze, bra¢ pod uwage ogdlny zakaz takiej pomocy bez zgloszenia jej
Komisji Europejskiej* (okreslony w art. 107 ust. 1 TFUE poprzez sfor-
mulowanie ,,jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym”), a po drugie, bra¢

% Wyrok ETS w sprawie C-280/00, Altmark Trans, Zb. Orz. 2003, s. I-7747,
pkt 75.

¥ W dalszej czesci rozwazan, gdy postuguje si¢ zwrotem ,zakaz pomocy
panstwa’, rozumiem przez to ,,zakaz pomocy panstwa bez jej uprzedniej notyfi-
kacji do Komisji Europejskiej”
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pod uwage szeroki zakres swobody decyzyjnej organéw Unii Europejskiej
(przede wszystkim Komisji) co do uznania pomocy za zgodna z rynkiem
wewnetrznym, czyli dopuszczalng (art. 107 ust. 3 TFUE).

4. Metodologia i ograniczenia badawcze

11. Sformutowanie przedmiotu badan, problemu badawczego i celu
badan prezentowanych w tej pracy determinuje wybdr odpowiedniej
metodologii. Metodologia uzyta w programie badan powinna by¢ ade-
kwatna do analizy pojecia pomocy panstwa w znaczeniu art. 107 ust. 1
TFUE i jego cech skltadowych, w kontekscie uzycia tego pojecia do oceny
instrumentéw ingerencji panstwa w dziatalno$¢ przedsigbiorstw energe-
tycznych.

12. W moim przekonaniu wymagania adekwatnosci, o ktérym mowa
powyzej, nie spelnia w odniesieniu do przedmiotu badan metoda for-
malno-dogmatyczna. Zastosowanie do realizacji programu badan meto-
dy formalno-dogmatycznej bytoby nie tyle bledne, co niewystarczajace.
Za pomocy tej metody w przypadku badania prawa o pomocy panstwa
nie mozna osiagna¢ ,,quasi-obiektywnoséci prawa™. W przypadku poje-
cia ,pomoc panstwa” w znaczeniu okre§lonym w art. 107 ust. 1 TFUE,
ktére ma charakter ogdlny i generalny, uwidocznia si¢ wyraznie tzw. ot-
warta tekstowo$¢ prawa (the open texture of law)*'. Powoduje to, Ze nie
sposdb okresli¢ zakresu znaczeniowego tego pojecia oraz normy praw-
nej okreslajacej zakaz pomocy panstwa wylacznie poprzez odwolanie si¢
do semantycznego, stownikowego jego znaczenia oraz formalnych regut
inferencyjnych. Wyznaczanie zakresu znaczeniowego pojecia pomocy
panstwa oraz sensu normy prawnej okreslajacej zakaz pomocy panstwa
ustalane jest w trakcie dyskursu prawnego, ktérym w tym przypadku jest
postepowanie przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej™.

0 Zob. M. Zirk-Sadowski, Metodologia nauk administracyjnych na tle me-
todologii prawoznawstwa (w:) J. Zimmermann (red.) Koncepcja systemu prawa
administmcyjnego, ‘Warszawa 2007, s. 626.

5! Zob. H.L.A. Hart, The Concept of Law, Oxford 1986, s. 121-132.

52 Zgodnie z art. 19 ust. 1 zdanie pierwsze TUE: ,Trybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej obejmuje Trybunat Sprawiedliwosci, Sad i sady wyspecjalizo-
wane”. Przed wejSciem w zycie Traktatu z Lizbony sady wspdlnotowe stanowily:
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Bardziej odpowiednia metoda badan pojecia pomocy panstwa jest me-
toda, ktora pozwala uwzgledni¢ specyficzny kontekst uzycia tego pojecia
do przedsiebiorstw energetycznych i wyznaczanie zakresu znaczeniowe-
go zakazu pomocy panstwa przez Trybunal Sprawiedliwosci UE. Metoda
taka jest analiza pojeciowa (lingwistyczna) w ujeciu H.L.A. Harta®.

13. Przyjecie analizy lingwistycznej w ujeciu H.L.A. Harta jako me-
tody analizy pojecia ,,pomocy panstwa” w kontekscie jego uzycia (zasto-
sowania) do instrumentéw ingerencji pafistwa w dzialalno$¢ przedsie-
biorstw energetycznych jest uzasadnione dwiema okolicznosciami.

Pierwsza z nich wskazatem juz powyzej. W przypadku pojecia ,,po-
mocy panstwa” uwidocznia si¢ jego otwarto$¢. Pojecie to ma charakter
obiektywny, gdyz Komisja Europejska nie dysponuje srodkami uznania,
czy okre$lony $rodek stanowi, czy nie stanowi pomocy panstwa*’. Wydaje
sie, ze obiektywno$¢ tego pojecia polega na tym, iz jego znaczenie wynika
bezposrednio z art. 107 ust. 1 TFUE. W literaturze przedmiotu wskazuje
sie, ze ten przepis Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nie za-
wiera jednak ani definicji pojecia ,,pomoc panstwa’, ani jego elementu
sktadowego, tj. pojecia ,pomocy”®. Takze inne akty stanowionego pra-

Europejski Trybunat Sprawiedliwoéci (dalej ETS) oraz Sad Pierwszej Instancji
(dalej SPI).

% Na temat analizy lingwistycznej w ujeciu H.L.A. Harta zob. J. Stelmach,
B. Brozek, Metody prawnicze, Krakow 2004, s. 110-135; na temat wlasnej kon-
cepcji zob. H.L.A. Hart, Pojecie prawa, ttum. J. Woleniski, Warszawa 1998; tenze,
Essays in Jurisprudence and Philosophy, Oxford 1983; tenze, Punishment and
Responsibility. Essays in Philosophy of Law, Oxford 1968; J. Wolenski, Obowig-
zywanie prawne w ujeciu H.L.A. Harta, Zeszyty Naukowe U]J. Prace Prawnicze
1971, z. 51, s. 279; tenze, Linquistic Philosophy and Contemporary Analytical Ju-
risprudence, Archivum Iuridicum Cracoviense 1971, vol. V; tenze, Wstep. Harta
Pojecie prawa (w:) H.L.A. Hart, Pojecie prawa, ttum. J. Wolenski, Warszawa 1998;
T. Gizbert-Studnicki, Hart on Ascription and Responsibility, Archivum Iuridicum
Cracoviense 1976, vol. IX; M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa,
Krakéw 2000, s. 182-196. Krytyka Harta zob. R. Dworkin, Biorgc prawa powaz-
nie, Warszawa 1998, w szczeg(’)lnos’ci s. 30-128.

* Wyraznie stwierdzit to ETS w wyroku w sprawie C-83/98 P, French Repub-
lic v. Ladbroke Ltd. and Commission, Zb. Orz. 2000, s. I-3271, pkt 25; odmiennie,
ale blednie A. Nykiel-Mateo (w:) tejze, Pomoc patistwa a ogolne srodki interwencji
w europejskim prawie wspdlnotowym, Warszawa 2009, s. 21.Wedlug tej autorki
zadanie okreélenia tego pojecia spoczelo takze na Komisji.

% Tak K. Van de Casteele, The concept of State aid. Introducion (w:) W. Me-
derer, N. Pesaresi, M. Van Hoof (red.), EU Competition Law, t. IV, State Aid, Book
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wa UE nie zawieraja tych definicji. Brak definicji ,,pomocy” i ,,pomocy
panstwa’ w prawie unijnym jest zabiegiem celowym. Wedlug niektérych
autoréw tworcy Traktatu o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej (obec-
nie TFUE) chcieli w ten sposéb umozliwi¢ przyjecie szerokiej i elastycz-
nej interpretacji pojecia pomocy®. Ujmujac rzecz bardziej precyzyjnie,
nalezy stwierdzi¢, ze ani art. 107 ust. 1 TFUE, ani inne akty stanowio-
nego prawa UE nie zawierajg definicji nominalnej, w tym szczegdlnego
rodzaju definicji projektujacej, tj. definicji legalnej poje¢ ,pomoc pan-
stwa” i ,,pomoc”. Z drugiej jednak strony z art. 107 ust. 1 TFUE moz-
na wyprowadzi¢ cechy konstytutywne pojecia ,pomoc panstwa’, a wiec
posrednio wskazuje on na jego definicje realng®. Cechy te charaktery-
zuja si¢ pewna nieostroécig znaczeniowa. Okolicznos¢ ta, a takze brak
definicji ,pomocy” oraz brak nominalnej definicji ,,pomocy panstwa’
sprawia, Ze samo pojecie ,pomocy panstwa” ma, uzywajac terminologii
H.L.A. Harta, ,,nieredukowalng otwarto$¢™. W pojeciu ,,pomocy pan-
stwa” i regule okreslajacej ogolny zakaz tej pomocy wyraznie uwidocznia
sie rozrdznienie na jadro znaczeniowe (core of determinate meaning, core
of certainty) oraz pasmo niezdeterminowania (penumbra of indetermina-
cy, penumbra of uncertainty)®. Wyrdzni¢ mozna bowiem zaréwno doé¢
duzy zakres instrumentéw ingerencji panstwa, ktére w sposéb oczywisty
stanowig pomoc panstwa, wyznaczajac jadro znaczeniowe tego pojecia,

One, Leuven, September 2008, s. 187, Nb 2.1; C. Banasinski (w:) H. Gronkiewicz-
-Waltz, M. Wierzbowski (red.), Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjno-
prawne, Warszawa 2009, s. 335, Nb 738.

5 Tak D. Schina, State Aids under the EEC Treaty. Articles 92 to 94, Oxford
1987, s. 13; R.M. D’Sa, European Community Law on State Aid, London 1998,
s. 54, cyt. za: A. Nykiel-Mateo, Pomoc patistwa..., s. 21.

7 Wedlug K. Ajdukiewicza definicja nominalna jakiego§ wyrazu na gruncie
jakiego$ stownika to zdanie pozwalajace przettumaczy¢ zdania zbudowane z wy-
razéw tego stownika, ale wolne od wyrazu definiowanego. K. Ajdukiewicz, Jezyk
i poznanie, t. II, Wybér pism z lat 1945-1963, Warszawa 1985, s. 239 i 247.

% Wedlug K. Ajdukiewicza definiujac w sposéb realny formulujemy zespot
cech, ktore sa wspolne wszystkim przedmiotom nalezacym do danego gatunku
i ktorych razem wzietych nie posiada zaden przedmiot spoza tego gatunku, tam-
ze, s. 228.

% Podobnie jak inne ogélne pojecia jezyka prawnego, takie jak analizowane
przez H.L.A. Harta pojecia ,prawa’, ,uprawnienia’, ,pafistwa’, ,obowiazku”, zob.
H.L.A. Hart, Definition and Theory In Jurisprudence. An Inaugural Lecture deliv-
ered before the University of Oxford on 30 May 1953, Oxford 1953, s. 4.

% Zob. H.L.A. Hart, The Concept of Law, Oxford 1986, s. 119-132.
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jak i instrumenty stanowiace przypadki graniczne (borderline cases), kto-
re tworzg pasmo niezdeterminowania (cien semantyczny), co do ktérych
niepewnos¢, czy wchodza w zakres pomocy panstwa, rozwigzywana jest
dopiero w drodze orzecznictwa sadéw unijnych. Jako na przykfad instru-
menty, ktére ,,podpadajg” pod pojecie pomocy panstwa mozna wskaza¢é
dotacje udzielone przez organ administracji panstwowej, finansowane
z budzetu panstwa dla indywidualnych przedsigbiorstw, ktérych wyso-
ko$¢ przewyzsza kwote de minimis. Przykladem instrumentu z zakresu
cienia semantycznego moze by¢ narzucony na przedsi¢biorstwa przez akt
rangi ustawowej obowigzek zakupu energii ze Zrédel odnawialnych po
cenach minimalnych, wyzszych niz rynkowe®'. Trybunal Sprawiedliwo-
$ci UE rozstrzygajac przypadki graniczne, ustala (stabilizuje) i rozszerza
jadro znaczeniowe pojecia pomocy panstwa i ogoélnej reguly zakazu tej
pomocy. Jednak nieredukowalna nieostroé¢ jezyka prawnego, w ktorym
wyrazone jest pojecie pomocy panstwa, sprawia, ze wcigz pojawiajg sie
przypadki graniczne, bedace zrodtem rozwoju orzecznictwa®.

Drugg okolicznoscig, ktéra uprawnia zastosowanie analizy lingwi-
stycznej do badania pomocy panstwa w kontekécie zastosowania tego
pojecia do instrumentéw ingerencji w dziatalno$¢ przedsiebiorstw ener-
getycznych jest moc wigzaca wyrokéw Trybunatlu Sprawiedliwo$ci UE
jako czedci acquis communautaire. Prawo Unii Europejskiej stanowi spe-
cyficzny, ponadnarodowy porzadek prawny®, wyrosly zaréwno z kultury
prawa kontynentalnego, jak i z kultury common law, bedacy mieszaning
elementéw typowych dla prawa miedzynarodowego i wewnetrznego,
a z tego ostatniego punktu widzenia stanowi potaczenie elementéw civil

¢! Na temat tego przypadku i jego rozstrzygniecia (ustalenia) zob. rozdzial
III i rozwazania dotyczace wyrokéw w sprawach C-379/98, PreussenElektra AG
v. Schleswag AG, Zb. Orz. 2001, s. I-02099; C-206/06, Essent Netwerk Noord BV,
Zb. Orz. 2008, s. [-05497 i C-345/02, Perle BV, Zb. Orz. 2004, s. [-07139.

¢ H.L.A. Hart uwazal, iz jest to ogélna cecha prawa, gdyz niepewnos¢
w obszarach granicznych to cena, jaka si¢ placi za uzywanie ogélnych terminéw.
H.L.A. Hart, Pojecie..., s. 176.

% Porzadek ten uznaje sie albo za czes¢ prawa miedzynarodowego, albo za
porzadek prawny sui generis. Zob. B. Kuzniak, M. Zywiol, Sposéb przyjmowania
traktatéw zalozycielskich — problem legitymacji UE (w:) J. Menkes (red.), Prawo
miedzynarodowe. Ksiega pamigtkowa profesor Renaty Szafarz, Warszawa 2007,
s. 361; J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskz’ej,
Warszawa 2008, s. 25.
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law 1 common law®. Jak wskazuje C. Mik, chociaz sady europejskie nie
postuguja sie wyraznie terminem precedensu, to w praktyce orzeczni-
ctwa ETS i SPI zasada stare decisis jest zachowana®. Zdaniem K. Scheu-
ringa Trybunal Sprawiedliwosci UE moze by¢ okreslony mianem ,,sadu
precedensu’, gdyz sformulowane w jego orzecznictwie reguly ogdlne
wytyczaja zasady interpretacji oraz stosowania zaréwno traktatow, jak
i calego prawa wtérnego UE®. W tym kontekscie w pelni sprawdza si¢
stanowisko H.L.A. Harta, iZ poznanie prawa nie polega na stownikowym,
semantycznym podej$ciu do normy prawnej, lecz na (wspdélnym) ustale-
niu jej znaczenia w trakcie dyskursu prawnego, tu: w trakcie postepowa-
nia przed Trybunalem Sprawiedliwosci UE. W tej sytuacji uprawnione
jest stosowanie metody analizy lingwistycznej, wyksztalconej przeciez
pod wyraznym wplywem common law®.

14. Celem analizy bedzie proba wyznaczenia (,,0éwietlenia’, jakby
powiedzial H.L.A. Hart) znaczenia pojecia ,pomoc panstwa” w zakresie
ustalonego jadra znaczeniowego oraz cienia semantycznego, a takze zba-
danie jego sposobu funkcjonowania w prawie Unii Europejskiej. Jadro
znaczeniowe tego pojecia jest okreslone przez ustalone orzecznictwo Try-
bunatu Sprawiedliwoéci UE. Gtéwny cigzar analizy ma by¢ skoncentro-
wany na pa$mie niezdeterminowania, ktére wyznaczajg przypadki gra-

¢ Tak N. Fennelly, Legal Interpretation at the European Court of Justice,
Fordham International Law Journal 1997, nr 20, s. 656, cyt. za: L. Morawski, Za-
sady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 295.

% C. Mik, Europejskie prawo wspélnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. I,
Warszawa 2000, s. 520.

¢ K. Scheuring dowodzi stusznoéci tej tezy w obszernej monografii. Zob.
K. Scheuring, Precedens w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej, Warszawa 2010, s. 264.

7 J. Wolenski twierdzi, ze charakterystyczne problemy kontynentalnej
teorii i filozofli prawa mozna takze rozwaza¢ z perspektywy Pojecia prawa.
Zob. J. Wolenski, Wstep. Harta Pojecie prawa..., s. XII; M. Zirk-Sadowski propo-
nuje nawet zastosowanie metody integracyjnej, ktorej istotnym skladnikiem jest
analiza jezykowa w ujeciu Harta do nauki prawa administracyjnego. Zob. M. Zirk-
-Sadowski, Metodologia nauk administracyjnych na tle metodologii prawoznaw-
stwa (w:) J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa administracyjne-
go, Warszawa 2007, s. 629. Zob. takze propozycje wykorzystania koncepcji
H.L.A. Harta do analizy jednego z klasycznych poje¢ prawa administracyjnego:
T. Kietkowski, Interes prawny w prawie administracyjnym na tle H.L.A. Harta kon-
cepcji prawa jako zwigzku norm (regut) pierwotnych i wtérnych, Przeglad Prawa
Publicznego 2009, nr 5, s. 40-55.
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niczne. Wspdlnym kontekstem uzycia pojecia ,,pomoc panstwa” bedzie
jego aplikacja do instrumentéw ingerencji panstwa w dziatalnos¢ przed-
siebiorstw energetycznych®. Zastosowanie pojecia ,pomocy panstwa’
do ingerencji w sektorze energetycznym generuje bowiem szereg wyzej
wspomnianych, specyficznych problemdw, ktdre skutkujg powstawaniem
przypadkéw granicznych. W ten sposéb, analizujac przypadki graniczne,
mozna pozna¢ nowe odcienie znaczeniowe, a wiec dowiedzie¢ sie cze-
go$ 0 samym pojeciu ,,pomoc panstwa’ i sposobie jego funkcjonowania
w prawie unijnym. Taka kontekstowa analiza pojecia ,,pomocy panstwa”
powinna w konsekwencji przyczyni¢ sie do okreslenia czynnikéw, ktore
determinuja, ze okreslone instrumenty ingerencji paiistwa w dziatalno$¢
przedsiebiorstw energetycznych moga spelnia¢ cechy pomocy panstwa
lub tez determinujg wykluczenie spetniania tych cech.

15. Z zastosowanej metody wynikaja takze pewne ograniczenia ba-
dawcze. Celem tej analizy nie bedzie skonstruowanie definicji pojecia
»pomoc panstwa” lub precyzyjne ustalenie znaczenia tego terminu. Poda-
zajac za my$la H.L.A. Harta®, wyrazam przekonanie, ze w tym wypadku,
z uwagi na dziedziczona z jezyka potocznego nieostros¢ jezyka prawnego
oraz otwarto$¢ ogdlnych poje¢ prawnych, byloby to zadanie niemozliwe
do realizacji. Ponadto skoro sam Traktat o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej nie wprowadza definicji tego pojecia, to jej budowanie byloby
zabiegiem ograniczajacym zakres jego zastosowania.

16. Podstawa prowadzonej analizy beda postanowienia Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w ograniczonym zakresie takze pra-
wa wtornego UE oraz, w przewazajacej mierze, orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwoéci UE. Decyzje Komisji w sprawach indywidualnych oraz
tworzone przez Komisje akty typu soft law wykorzystane beda w analizie
tylko positkowo, i to jako zZrédla istotnych pogladéw (argumentéw), a nie
zrodlo prawa. W zakresie kwalifikacji $rodka jako ,pomoc panstwa” akty
te nie majg bowiem znaczenia rozstrzygajacego. Wagi tych positkowych
zrodel nie mozna nie docenia¢. Dyskurs prawny dotyczacy pojecia ,,po-
moc panstwa’ rozpoczyna si¢ w sposéb formalny juz w trakcie postepo-

% Wedlug H.L.A. Harta do poznania funkcjonowania pojecia konieczna jest
jego analiza w okreslonym kontekscie uzycia. Zob. H.L.A. Hart, Definition and
Theory...,s. 8.

% Zdaniem Harta wszelkie proby definiowania ogélnych poje¢ prawnych
deformuja je i uniemozliwiaja adekwatng analize prawa. Zob. H.L.A. Hart, De-
finition and Theory In Jurisprudence..., s. 47; ]. Wolenski, Obowigzywanie praw-
ne...,s.279.
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wan prowadzonych przez Komisje. W decyzjach w sprawach indywidu-
alnych uwidocznia si¢ rozumienie przez Komisje tego pojecia i jego cech
sktadowych, ktore jest nastepnie weryfikowane przez Trybunat Sprawied-
liwosci UE.

W zakresie niezbednym do przedstawienia instrumentéw ingerencji
panstwa w dzialalnos$¢ przedsiebiorstw energetycznych w niniejszej pracy
znajduja si¢ takze odwolania do zrédet prawa krajowego (polskiego).
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