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I dyrektywa

Il dyrektywa

VI dyrektywa

VIII dyrektywa

Wykaz skrotow

Akty normatywne

Pierwsza dyrektywa Rady 67/227/EWG z dnia
11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji usta-
wodawstw Panstw Czlonkowskich dotycza-
cych podatkéw obrotowych (Dz. Urz. WE L 71
z 14.04.1967, s. 1301, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 3)
Second Council Directive 67/228/EEC of 11 April 1967
on the harmonisation of legislation of Member Sta-
tes concerning turnover taxes — Structure and proce-
dures for application of the common system of value
added tax (Dz. Urz. WE L 71 z 14.04.1967, s. 1303)
Szosta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia
17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawo-
dawstw Panistw Czlonkowskich w odniesieniu
do podatkéw obrotowych — wspdlny system po-
datku od warto$ci dodanej: ujednolicona pod-
stawa wymiaru podatku (Dz. Urz. WE L 145
2 13.06.1977, s. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Pol-
skie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 23)
Osma dyrektywa Rady 79/1072/EWG z dnia
6 grudnia 1979 r. w sprawie harmonizacji usta-
wodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych
sie do podatkéw obrotowych — warunki zwrotu
podatku od wartosci dodanej podatnikom nie
majacym siedziby na terytorium kraju (Dz. Urz.
WEL331227.12.1979,s.11, z pdzn. zm. ; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1,5.79)
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Wykaz skrétéw

dyrektywa VAT

TUE

TFUE

TWE

DNB
ECR
ETS

EWWiS
IMF
KPPod
M. Pod.
NSA
OECD
PNB
Prz. Pod.
RST
VIES

WDT
WNT
WSA
WTT
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dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listo-
pada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu po-
datku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347
2 11.12.2006, s. 1, z p6zn. zm.)

Traktat z dnia 7 lutego 1992 1. o Unii Europejskiej
(Dz. U. 22004 1. Nr 90, poz. 864 z pozn. zm., zat. 30)
Traktat z dnia 25 marca 1957 1. o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej; tytut zmieniony przez art. 2
pkt 1 Traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat o
Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wsp6l-
note Europejska (Dz. Urz. UE C 306 z 17.12.2007 .,
s. 1,z pézn. zm.) z dniem 1 grudnia 2009 r.
Traktat z dnia 25 marca 1957 r. ustanawiajacy
Wspdlnote Europejska (Dz. U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864 z p6zn. zm., zal. 2)

Czasopisma, orzecznictwo i inne

Dochéd Narodowy Brutto

European Court Reports

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (rowniez
jako Trybunat)

Europejska Wspdlnota Wegla i Stali
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
Kwartalnik Prawa Podatkowego

Monitor Podatkowy

Naczelny Sad Administracyjny

Organizacja Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju
Produkt Narodowy Brutto

Przeglad Podatkowy

podatek od sprzedazy detalicznej (Retail Sales Tax)
System Wymiany Informacji o Podatnikach (VAT
Information Exchange System)
wewnatrzwspélnotowa dostawa towaréw
wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow
Wojewodzki Sad Administracyjny
wewnatrzwspolnotowa transakcja tréjstronna



Wstep

W konicu lat 60. ubiegtego wieku w Europejskiej Wspdlnocie Gospo-
darczej rozpoczat si¢ proces harmonizacji podatkowej, ktéry miat dopro-
wadzi¢ do opracowania i wdrozenia wspélnego systemu podatku od war-
toéci dodanej oraz zagwarantowac realizacje idei wspdlnego rynku przy
zachowaniu zasad réwnej konkurencji i zréwnowazonego rozwoju.

Parnistwa cztonkowskie Wspdlnoty, w ktorych pierwotnie obowiazy-
waty rézne podatki obrotowe, dokonaty wyboru konstrukcji prawnej po-
datku od wartosci dodanej (podatek VAT) jako optymalnej formy opo-
datkowania obrotu. Niezbedne zatem stato sie¢ wypracowanie wspdlnych
regulacji, ktére wyznaczylyby ramy dla dostosowania krajowych przepi-
sow podatkowych. Zakresem harmonizacji — rozumianej we Wspélnocie
jako proces dostosowywania systeméw podatkowych réznych reziméw
prawnych dla realizacji celéw wspdlnej polityki podatkowej, stanowiacy
element procesu budowania szerszego miedzynarodowego podmiotu go-
spodarczego — objete zostaly wszystkie elementy konstrukcji prawnej po-
datku VAT, tzn. podmiot, przedmiot, podstawa opodatkowania, stawka po-
datkowa (w ograniczonym zakresie), a takze ulgi i zwolnienia podatkowe.

Aktem prawnym, ktory stanowit podwaliny dla wprowadzenia
wspélnego systemu VAT, byla Pierwsza dyrektywa Rady 67/227/EWG
z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych (Dz. Urz. WE L 71
z 14.04.1967, s. 1301, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 9, t. 1, s. 3; dalej: I dyrektywa). Kluczowym postanowieniem zawar-
tym w I dyrektywie bylo zobowiazanie wszystkich krajéw Europejskiej
Wspoélnoty Gospodarczej do zastapienia stosowanych powszechnie po-
datkéw obrotowych wspdlnym systemem podatku od wartosci dodane;j,
sprzyjajacym konkurencyjnosci i swobodzie przeptywu towaréw i ustug
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wewnatrz wspélnego rynku. Jednak dopiero uchwalenie 17 maja 1977 r.
Szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG w sprawie harmonizacji ustawo-
dawstw Panstw Czlonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych
(Dz. Urz. WE L 145 2 13.06.1977, 5. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wy-
danie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 23; dalej: VI dyrektywa) zapoczatkowato
proces poglebionej harmonizacji w tym zakresie.

Co istotne, pomimo uchwalenia VI dyrektywy, obrot towarami mie-
dzy przedsigbiorcami z réznych panstw cztonkowskich nadal traktowany
byl jako eksport badZ import towaréw, a zatem - z punktu widzenia sto-
sowanych procedur rozliczania podatku VAT w obrocie transgranicznym
—nie miato prawnego znaczenia, czy unijni podatnicy podatku VAT doko-
nywali dostawy (nabycia) towaréw do (z) innego panstwa cztonkowskiego,
czy do (z) pafistwa trzeciego.

Ustanowienie z dniem 1 stycznia 1993 r. wspdlnego rynku i znie-
sienie granic celnych pomiedzy pafistwami cztonkowskimi spowodo-
walo, iz mechanizm opodatkowania dostaw towaréw dokonywanych
miedzy przedsiebiorcami, oparty na zasadzie zwolnienia z opodatko-
wania eksportu towaréw i opodatkowaniu importu towaréw na grani-
cach panstw cztonkowskich — nie mégt dalej funkcjonowaé. Stanowito
to bezposdrednia przyczyne implementowania do wspdlnego systemu
VAT szczeg6lnych zasad opodatkowania transakcji wewnatrzwspélno-
towych i ustanowienia unikalnego transgranicznego prawnopodatko-
wego stanu faktycznego w postaci wewnatrzwspoélnotowego nabycia to-
waréw (wczesniej import) i wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréw
(wczesniej eksport).

Prawodawca unijny przyjat za podstawowa regute opodatkowania do-
staw towaréw w obrebie Wspélnoty zasade przeznaczenia (ang. destination
principle), ktora zaklada, ze opodatkowanie podatkiem VAT nastepuje
w miejscu ostatecznej konsumpcji towaru bedacego przedmiotem trans-
akgji, wedtug stawki podatku obowiazujacej w kraju nabycia towaru. Na-
tomiast wewnatrzwspdlnotowa dostawa towaréw jest zwolniona z opodat-
kowania dla podatnikéw podatku VAT, dokonujacych takiej dostawy na
rzecz podatnikéw majacych siedzibe w innym panstwie UE. Taki model
zapewnia neutralno$¢ na poziomie produkcji towaréw — opodatkowanie
podatkiem VAT nie preferuje ani produkcji krajowej, ani importu towaréw.

Podstawa unijnego systemu opodatkowania transakcji wewnatrz-
wspdlnotowych podatkiem VAT jest zatem zwolnienie z opodatkowania
dostaw towardéw realizowanych przez unijnych podatnikéw podatku VAT
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na rzecz podatnikéw z innych panstw cztonkowskich, a opodatkowanie
nabywcéw towaréw (unijnych podatnikéw podatku VAT). Mechanizm ten
nie ma jednak zastosowania do dostaw towaréw realizowanych przez unij-
nych podatnikéw podatku VAT na rzecz konsumentéw indywidualnych
z innych panstw cztonkowskich — opodatkowanie nastepuje wtedy co do
zasady w kraju pochodzenia towaréw.

Przyjety w 1993 r. system opodatkowania transakcji wewnatrzwsp6l-
notowych w UE stanowi w efekcie rozwigzanie hybrydowe, oparte na uni-
kalnym, jednoczesnym zastosowaniu dwéch zasad transgranicznego opo-
datkowania obrotu towarowego podatkiem VAT - zasady przeznaczenia
oraz zasady pochodzenia.

W tym kontekscie podkreslenia wymaga, iz dla opodatkowania mie-
dzynarodowego obrotu towarowego panistwa na catym swiecie powszech-
nie stosuja konstrukcje podatku VAT, oparta na zasadzie przeznaczenia. Co
jednak istotne, pomiedzy dwoma pafistwami, czyli panstwem pochodze-
nia towaru i pafistwem przeznaczenia towaru, nienalezacymi do Wspdl-
noty (lub gdy jedno z nich nie jest cztonkiem UE), istnieje granica celna,
pozwalajaca na efektywna kontrole przeptywu towaréw. W ramach Wspdl-
noty dokonano natomiast wyboru konstrukcji administracyjnej niespoty-
kanej w skali Swiatowej — zniesiono granice celne pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, pozostawiajac jednocze$nie system opodatkowania han-
dlu transgranicznego wewnatrz Wspdlnoty miedzy podatnikami podat-
ku VAT, oparty na zasadzie przeznaczenia (opodatkowanie w panstwie
nabycia towaréw).

W efekcie prawidlowos¢ rozliczenia transakcji wewnatrzwspdlno-
towych uzalezniona jest w znacznej mierze od interpretaciji prawnopo-
datkowego stanu faktycznego, dokonywanej przez samych podatnikéw;
przemieszczenie towaréw miedzy pafistwami cztonkowskimi nie jest juz
administracyjnie identyfikowane w ramach wewnatrzwspdlnotowych
procedur celnych. Jezeli do tego dodamy daleko niezadowalajacy poziom
wspotpracy miedzy organami podatkowymi panstw cztonkowskich przy
kontroli transakcji wewnatrzwspdélnotowych — wymagajacy tzw. kontro-
li symultanicznych przeprowadzanych jednocze$nie w dwoch (lub wie-
cej) panistwach UE — bardzo wyrazZnie widac¢ dysfunkcjonalno$é obecnego
systemu VAT w zakresie opodatkowania transakcji wewnatrzwspélnoto-
wych, dokonywanych wewnatrz Wspélnoty, skutkujaca coraz wieksza ska-
la oszustw podatkowych bazujacych na wykorzystywaniu luk w przyje-
tym systemie wewnatrzwspolnotowego VAT.
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Biorac powyzsze pod uwage, jednym z gtéwnych motywow podje-
cia tematu harmonizacji opodatkowania transakcji wewnatrzwspolnoto-
wych w UE jest fakt, iz ustanowiony w 1993 r. system (oparty na zasadzie
przeznaczenia) zaprojektowany zostat jako system przejSciowy —na okres
4 lat; w 1997 1. zastapi¢ miat go system ostateczny oparty na tzw. zasadzie
pochodzenia (ang. origin principle), zakladajacy opodatkowanie dostaw to-
waréw dokonywanych w obrebie Wspdlnoty w pafistwie, w ktérym towary
zostaty wytworzone, bez wzgledu na to, w ktérym panstwie cztonkowskim
dokonana zostanie ich ostateczna konsumpcja. Przyjecie takiego rozwia-
zania skutkowatoby ustanowieniem jednolitych zasad opodatkowania po-
datkiem VAT wszystkich transakcji objetych zakresem przedmiotowym
tego podatku, dokonywanych w obrebie Unii Europejskiej, bez wzgledu
na to, czy stronami transakgji byliby podatnicy podatku VAT z tego same-
go panstwa, czy z réznych pafistw cztonkowskich.

Ustanowienie systemu ostatecznego w przewidzianym terminie
(1997 r.) okazalo sie niemozliwe, a wsrdd wielu przyczyn takiego stanu
rzeczy kluczowe okazaly sie bariery o charakterze prawnym, administra-
cyjnym, ekonomicznym i politycznym, tj.: ograniczenia zwigzane z me-
chanizmem clearingu dochodéw podatkowych, brak efektywnej wsp6t-
pracy stuzb fiskalnych panistw cztonkowskich, struktura budzetowych
wplywoéw podatkowych panstw czlonkowskich, zréznicowanie stawek
podatkowych, przyjecie wspdlnej waluty jedynie przez czes¢ pafistw UE
czy zakl6cenia warunkéw konkurencji na wspélnym rynku. Na bariery
o charakterze administracyjnym i ekonomicznym natozyla si¢ ponadto
obawa panstw cztonkowskich przed utrata suwerennosci podatkowej na
rzecz Unii Europejskiej.

W niniejszej pracy podjeto prébe kompleksowej analizy prawnopo-
datkowych i finansowych aspektow funkcjonowania przejsciowego syste-
mu VAT w zakresie transakcji wewnatrzwspdlnotowych. Ze wzgledu na
fakt, iz problematyka optymalnej konstrukcji prawnej podatku naktada-
nego na transakcje transgraniczne jest w $wiatowej literaturze przedmio-
tu przedstawiana w sposéb bardzo zréznicowany - niezaleznie od ana-
lizy teoretycznoprawnej — zalozeniem badawczym jest takze uzyskanie
odpowiedzi na pytanie, jaki model wspdlnego systemu VAT bytby opty-
malny, zaréwno z perspektywy przedsiebiorcéw dokonujacych transakgji
wewnatrzwspélnotowych, jak i panistw cztonkowskich realizujacych do-
chody podatkowe z tytutu takich transakcji. Wszechstronna analiza tytu-
towego zagadnienia ma zatem umozliwi¢ teoretyczne i catoéciowe usyste-
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matyzowanie kluczowych kwestii zwiazanych z omawiana problematyka,
a przeprowadzone rozwazania — stanowi¢ podstawe do sformutowania
whnioskow de lege lata i postulatéw de lege ferenda.

Gloéwnym celem pracy jest przeprowadzenie analizy wskazujacej,
ze bariery wprowadzenia w Unii Europejskiej ostatecznego systemu VAT
- pomimo iz nadal uznawany jest on za dtugofalowy cel Wspdlnoty - sa
na tyle istotne, Ze jego implementacja jest bardzo mato prawdopodobna.
Majac to na uwadze — na podstawie wynikéw przeprowadzonych badan
- przedstawiono alternatywna koncepcje wspdlnego systemu VAT, oparta
na podziale kompetencji i dochodéw podatkowych miedzy Unia Europej-
ska a panistwami cztonkowskimi, charakterystyczna dla panstw federacyj-
nych i bazujaca na koncepcji federalizmu fiskalnego.

Dla osiagniecia zalozonych celéw dokonana zostata analiza wspdl-
notowych przepiséw prawa podatkowego, normujacych zakres opodatko-
wania podatkiem VAT transakcji wewnatrzwspélnotowych, poprzedzona
okreéleniem formalnych Zrédet prawa podatkowego Unii Europejskie;.

Analiza przepiséw Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska
(obecnie: Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej)' oraz dyrektywy
Rady 112/2006/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego sy-
stemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1,
z p6zn. zm.) — okreélajacych zasady opodatkowania transakcji wewnatrz-
wspdlnotowych — ma zatem na celu ustalenie ich znaczenia ze wzgledu na
system prawa wspdlnotowego, do ktérego nalezg, jak réwniez celow, ktére
przy$wiecaty prawodawcy unijnemu przy ustanawianiu systemu przejécio-
wego VAT w zakresie opodatkowania transakcji wewnatrzwspélnotowych.

Na podstawie tej analizy - przyjmujac, iz fundamentem budowy sy-
stemu podatkowego sa wlasciwie ustalone Zrédta podatkowe — badaniu
poddane zostaly administracyjne i finansowe aspekty funkcjonowania
obecnego systemu przejSciowego, planowanego systemu ostatecznego, jak
réwniez alternatywnego federacyjnego systemu VAT w Unii Europejskiej.

Problematyke finanséw Unii Europejskiej ujeto dwuplaszczyznowo,
poprzez analize mozliwosci polaczenia reformy wspélnego systemu VAT

!Traktat z dnia 25 marca 1957 r. ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (Dz. U. z 2004 . Nr 90,
poz. 864 z pbzn. zm., zal. 2); dalej: TWE, Traktat; zgodnie z art. 1 zmienionego moca Traktatu z Liz-
bony Traktatu o Unii Europejskiej podstawe Unii stanowia Traktat o Unii Europejskiej oraz Trak-
tat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 115 z 09.05.2008, s. 1); dalej: TFUE. Oba
traktaty maja taka sama moc prawna, a Unia zastepuje Wspdlnote Europejska i jest jej nastepca
prawnym. Termin ,Wspdlnota” stosowany bedzie zatem w niniejszej pracy na zwyczajowe okre-
$lenie Unii Europejskiej.
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zreforma systemu Zrédet finansowania budzetu UE - skutkujacych zwiek-
szeniem autonomii finansowej Unii Europejskiej i przyznaniem jej bez-
posrednich dochodéw z tytulu podatku VAT nakladanego na transakcje
wewnatrzwspolnotowe.

Poza wstepem i zakoniczeniem praca zawiera sze$¢ rozdzialéw me-
rytorycznych, a jej struktura jest wynikiem przyjetego zakresu rozwazan.
Kazdy z rozdzialéw koniczy sie krétkim podsumowaniem, petniagcym réw-
niez role wprowadzenia do rozdziatu kolejnego. Na poczatku poruszono
kwestie og6lne i zakreslono krétki rys historyczny podatku VAT oraz proce-
su harmonizacji tego podatku we Wspélnocie, aby nastepnie odnie$c sie do
zagadnien bardziej szczegdtowych, takich jak przepisy prawne normujace
problematyke opodatkowania transakcji wewnatrzwspdlnotowych oraz
administracyjne i finansowe aspekty funkcjonowania obecnego systemu
przejsciowego VAT. W dalszej kolejnosci szczegotowej analizie poddano
zalozenia opracowanego przez Komisje Europejska ostatecznego systemu
VAT oraz przyczyny jego niewprowadzenia, stanowiace przestanke do za-
prezentowania w ostatnim rozdziale koncepcji alternatywnego federacyj-
nego systemu VAT w Unii Europejskie;j.

W rozdziale I opisane zostaly generalne zasady funkcjonowania po-
datku VAT, jego geneza, historyczny rozwdj i usytuowanie w grupie podat-
kéw obrotowych oraz ekonomiczne konsekwencje jego stosowania — za-
réwno na poziomie krajowym (wewnetrznym), jak i miedzynarodowym.
Takie ujecie stanowi niezbedna podbudowe teoretyczna do dokonania ana-
lizy funkcjonalnej systemu przejsciowego VAT przyjetego w Unii Europej-
skiej, jak réwniez oceny mozliwosci ustanowienia w UE ostatecznego lub
alternatywnego systemu VAT.

W rozdziale II przedstawiona zostala geneza i najwazniejsze etapy
procesu harmonizacji podatkéw obrotowych w panistwach cztonkowskich,
a takze podstawowe zasady, na ktérych opiera sie wspdlny system VAT
w Unii Europejskie;j.

Rozdziat 11l zawiera szczeg6towa analize regulacji prawnych w zakre-
sie transakcji wewnatrzwspdlnotowych, uwzgledniajaca zaréwno orzecz-
nictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i polskich sadéw admi-
nistracyjnych, jak rowniez praktyke stosowania regulacji wsp6lnotowych
przez administracje podatkowa.

W rozdziale IV dokonano oceny funkcjonowania obecnego przejscio-
wego systemu VAT w zakresie opodatkowania transakcji wewnatrzwspol-
notowych pod katem efektywnosci jego administrowania przez wtadze
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podatkowe 27 panistw cztonkowskich oraz zapobiegania coraz bardziej
wyrafinowanym mechanizmom przestepstw podatkowych, dokonywa-
nych przy wykorzystaniu mechanizméw tego systemu. W rozdziale tym
przedstawione zostaty rowniez propozycje legislacyjne instytucji Wspdl-
noty, majace na celu modernizacje i poprawe efektywnosci funkcjonowa-
nia systemu przejsciowego.

Rozdzial V poswiecono szczegbélowej prezentaciji zatozer ostatecz-
nego systemu VAT, opracowanych przez Komisje Europejska, oraz ana-
lizie przyczyn, ktére spowodowaty, ze zaprojektowany system nie zostat
implementowany.

Istotne bariery uniemozliwiajace ustanowienie w Unii Europejskiej
systemu ostatecznego stanowia przyczynek do przedstawienia w ostatnim
rozdziale koncepcji unijnego systemu VAT, opartej na modelu federalizmu
fiskalnego (federacyjny system VAT). Zaprezentowana koncepcja stanowic
moze rozwiazanie alternatywne dla panistw cztonkowskich, ktére decydu-
jac sie na przekazanie cze$ci kompetencji — a przede wszystkim dochodéw
podatkowych — na poziom Unii Europejskiej, umozliwityby, postulowana
od wielu lat, zmiane struktury dochodéw wiasnych budzetu UE.






Rozdziat I
Charakterystyka podatku od wartosci dodanej
(podatku VAT)

1. Historyczny rozwéj podatku VAT

Genezy opodatkowania podatkami posrednimi mozna doszukiwac
sie juz w rozwiazaniach podatkowych stosowanych w starozytnym Rzy-
mie. Giéwna role odgrywat tam podatek obrotowy, ktéry moze by¢ trak-
towany jako pierwowzér wspétczesnych form podatkéw obrotowych. Byt
to tzw. centesima rerum venalium, pobierany w wysokosci 1% od ceny sprze-
dazy brutto towaréw, gruntéw, doméw oraz Srodkéw zywnosci lub w wy-
sokosci 4% w przypadku sprzedazy niewolnikéw'.

Ta pierwsza koncepcja podatku obrotowego stanowita swoiste po-
taczenie stosowanych obecnie optat (podatkow) od obrotu nieprofesjo-
nalnego oraz podatkéw od obrotu profesjonalnego. W ramach owego
pierwowzoru do opodatkowania obrotu wlaczone zostaty wiec zaréwno
transakcje niezawodowe, tj. sprzedaz towaréw dokonywana przez pod-
mioty niezajmujace si¢ zawodowo handlem, oraz zawodowe, tj. sprzedaz
towaréw dokonywana przez kupcéw?.

W sredniowieczu role podatkow posrednich petnity regalia zastrze-
zone dla wladcéw, zwigzane np. z wytacznoécia na polowania, w leéni-
ctwie, rybotéwstwie, gérnictwie, stopniowo rozszerzanych na dochody
z loterii, emisji pienigdza, dochodéw z wdd, soli, dziatalnosci poczty i te-
legrafu, kolei®.

'N. Gajl, Teorie podatkowe w Swiecie, Warszawa 1992, s. 20.
2 Tamze, s. 21.
*N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki obrotowe i inne formy obcigzeri posrednich, Warszawa 1995, s. 33.
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Rozdziat I. Charakterystyka podatku od wartoéci dodanej (podatku VAT)

Z kolei miedzy XII a XV w. coraz wieksza role odgrywaty akcyzy na-
kiadane m.in. na wino, skéry, sél, barwniki, ryby, piwa, miesa — stajac sie
istotna naleznoscia miejska, pobierana od débr konsumpcyjnych®.

Pierwszy podatek obrotowy, w formie ogélnej, wprowadzono w Ka-
stylii w 1342 r. (hiszp. alcabala). Podatek ten pobierany byl przy sprzedazy
débr ruchomych i obcigzal nie tylko artykuty spozywcze i dobra luksuso-
we, ale réwniez artykuty konsumpcyjne’.

W innych krajach podatek obrotowy nie byt w zasadzie znany az
do korica I wojny $wiatowej. Przejéciowo, w latach 15961601, obowiazy-
watl we Francji podatek zwany pancartes, nakltadany na dobra importowe
przewozone przez bramy miejskie (stawka wynosita 5% obrotu)®, a w la-
tach 1862-1865 podatek obrotowy stosowany byl podczas wojny secesyjnej
w Stanach Zjednoczonych (stawka wynosita pierwotnie 5%, a péZniej 6%
od obrotu)’. W okresie od roku 1916 do 1923 opodatkowanie podatkiem
obrotowym wprowadzono w Niemczech, Wtoszech i Czechostowaciji, we
Francji, na Wegrzech i w Rumunii oraz w Polsce®, a motywem jego wpro-
wadzenia byla konieczno$¢ zgromadzenia srodkéw na prowadzenie dzia-
tan wojennych (w latach 1914-1918), a nastepnie na odbudowe ze zniszczen
I wojny Swiatowej.

W Niemczech - wlasnie z powodu ogromnych wydatkéw wojennych
- w 1916 r. wprowadzona zostata tzw. oplata stemplowa, ktéra wynosita
1% inakladana byla na sprzedaz wigkszosci towaréw. W 1918 r. Niemcy
podniosty wysoko$¢ stawki nakladanej na sprzedaz towaréw do 5%, na-
tomiast sprzedaz detaliczna towaréw luksusowych oblozona zostata 10%
podatkiem od sprzedazy’.

Autorem generalnej koncepcji podatku od wartosci dodanej byt nie-
miecki ekonomista — Carl von Siemens, ktéry zaprojektowat go w 1919 1.
jako uszlachetniona wersje podatku obrotowego". Jednakze przetomowym
momentem w historii rozwoju konstrukcji podatku obrotowego, w jego
wspotczesnie najpowszechniejszej formie podatku od wartosci dodanej,
byt 1954 1., kiedy to podatek VAT wprowadzony zostat we Francji, w opar-

* EH.M. Grapperhaus, Opowiesci podatkowe Drugiego Millenium, Torun 2000, s. 24.

> Tamze, s. 27.

¢ Tamze.

7 H. Kuziniska, Rola podatkéw posrednich w Polsce, Warszawa 2002, s. 12.

8N. Gajl, Modele..., s. 34.

? A.G. Buehler, Recent Developments of the General Sales Tax, The Journal of Political Economy 1928,
nrl,s. 84.

10 A. Komar, Systenty podatkowe krajow Unii Europejskiej, Warszawa 1996, s. 64.
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ciu o koncepcje opracowana w 1952 r. przez M. Laurego". Zgodnie z pod-
stawowym zatozeniem konstrukcji wprowadzonej we Francji, gdy okreslo-
ny produkt trafial do rak kolejnego posrednika, ten dodawat do wartosci
produktu pewna wartoéc i od tego wlasnie przyrostu kazdy z posredni-
kéw obowigzany byt placi¢ podatek'>. Pierwotnie podatek dotyczyt tylko
przedsiebiorstw produkcyjnych, a péZniej fakultatywnie mogt by¢ stoso-
wany w odniesieniu do handlu i innych przedsiebiorstw ustugowych®.

Druga potowa ubieglego wieku to juz okres, w ktérym podatek VAT
implementowany zostat do systeméw podatkowych wszystkich krajéw na-
lezacych do OECD, z wyjatkiem Stanéw Zjednoczonych™.

2. Konstrukcja podatku VAT
2.1. Metody ustalania podstawy opodatkowania VAT

Uzywany w polskiej doktrynie termin ,podatek VAT” stanowi swoista
zbitke jezykowa, ktorej podstawowy element stanowi skrét od angielskie-
go terminu Value Added Tax (VAT), oznaczajacy w dostownym thumaczeniu
podatek od wartosci dodanej. Jednakze termin ten nie ma charakteru uni-
wersalnego i wystepuje w praktyce badZ jako podatek od warto$ci dodanej
(ang. Value Added Tax, Value-Added Tax), badZ tez jako podatek od towaréw
i ustug (ang. Goods and Services Tax)".

Podatek VAT definiowany jest jako podatek oparty na szerokiej podsta-
wie opodatkowania, naktadany na wszystkich szczeblach obrotu gospodar-
czego, z mozliwoscig odliczenia od podatku naleznego w danej fazie obrotu
podatku naliczonego w poprzedniej fazie obrotu'®. Wedtug innego ujecia po-
datek VAT to podatek naktadany na sprzedaz débr, co najmniej na poziomie
produkdji, z systemowym mechanizmem potracania podatku nakladanego
na dobra nabyte jako naklady od podatku naleznego z tytutu produkcji.

M. Lauré, Traité de la politique fiscale, Paris 1952.

12 PM. Gaudemet, ]. Molinier, Finanse publiczne, Warszawa 2000, s. 491.

3H. Kuzinska, Rola..., s. 15.

M. Keen, B. Lockwood, Is the VAT a Money Machine?, National Tax Journal 2006, nr 4, s. 906.

5V, Thuronyi, Tax Law Design and Drafting. Value-Added Tax, vol. 1, International Monetary
Fund 1996, s. 4.

16 R M. Bird, P Gendron, VAT Revisited — A New Look at the Value Added Tax in Developing and
Transitional Countries, International Tax Program, University of Toronto, October 2005, s. 8.

17L. Ebrill, M. Keen, ].P Bodin, V. Summers, The Modern VAT, Washington 2001, s. 2.
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Z uwagi na fakt, iz podatek od wartosci dodanej stanowi jeden z ro-
dzajéw podatku obrotowego, przed analiza cech immanentnych tylko dla
podatku VAT nalezy dokona¢ jego usytuowania w kategorii podatkéw ob-
rotowych.

Podstawowym podzialem w ramach systeméw podatkowych po-
szczegblnych panistw jest podziat na podatki bezposrednie i posrednie.
Zasadnicza cecha podatkéw bezposrednich jest to, iz obliczane sa od indy-
widualnego dochodu lub przychodu, natomiast podstawowa cecha charak-
teryzujaca podatki posrednie jest brak powigzania pomiedzy przedmiotem
podatku (ktérym jest co do zasady obrét) a zrédtem podatku, czyli zyskiem.
Inaczej zatem niz w podatku dochodowym, ktéry jest klasycznym podat-
kiem bezpodrednim, wystepowanie obowiazku podatkowego oraz wyso-
ko$¢ zobowiazania podatkowego nie zaleza od uzyskanego zysku, lecz od
wykonania okreslonej transakcji (obrotu)™.

Stad tez przyjmuje sie, iz kazdy podatek obrotowy jest podatkiem
posrednim, gdyz jest narzutem na cene, a nie pobraniem czesci uzyska-
nego dochodu®.

Zasadniczo wiec przedmiotem opodatkowania podatkami obrotowy-
mi jest dokonywanie czynnoéci, w wyniku ktérych nastepuje przechodze-
nie débr przez poszczegdlne stadia w procesie produkcji i wymiany®. Bio-
rac za$ za kryterium podziatu przedmiot opodatkowania, wyrézni¢ mozna:
ogolny (powszechny) podatek obrotowy, obciazajacy obrét wszystkimi do-
brami; selektywne podatki obrotowe, obcigzajace obrét tylko niektérymi
dobrami (np. akcyza); podatki obrotowe od przenoszenia wartosci majat-
kowych (np. podatek od czynnosci cywilnoprawnych)*.

Z uwagi na cel badawczy pracy przedmiotem dalszej analizy bedzie
jedynie ogélny podatek obrotowy, ktéry z kolei przybiera¢ moze rézne for-
my, klasyfikowane wedtug dwéch podstawowych kryteriéw, tj. liczby faz
obrotu gospodarczego podlegajacego opodatkowaniu oraz sposobu usta-
lania podstawy opodatkowania.

Wedtug kryterium liczby faz obrotu gospodarczego podlegajacych
opodatkowaniu wyrézni¢ mozna trzy rodzaje podatku obrotowego: po-
datek pobierany we wszystkich fazach obrotu gospodarczego, ktéry ob-
ciaza sprzedaz poczawszy od surowcow, poprzez materiaty i potfabrykaty,

18 M. Poszwa, Zarzqdzanie podatkami w matej i $redniej firmie, Warszawa 2007, s. 99.
19'H. Kuzinska, Rola..., s. 10.

2 H. Litwiniczuk, Prawo podatkowe przedsigbiorcéw, t. I, Warszawa 2006, s. 13.

A R. Mastalski, Prawo podatkowe. Cz¢S¢ szczegdtowa, Warszawa 1998, s. 149.
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a na produktach finalnych skoficzywszy (podatek wszechfazowy); poda-
tek pobierany tylko w niektérych fazach obrotu gospodarczego, ktéry ob-
cigza przyktadowo tylko sprzedaz hurtowa i detaliczna gotowych wyro-
béw (podatek wielofazowy), oraz podatek pobierany tylko w jednej fazie
obrotu gospodarczego, np. tylko od sprzedazy towaréw przez producenta
(podatek jednofazowy).

Wedlug kryterium sposobu ustalania podstawy opodatkowania wy-
r6zni¢ mozna podatek od obrotu brutto oraz podatek od obrotu netto — po-
datek od wartosci dodanej.

Przyjecie konstrukcji podatku od obrotu brutto oznacza, ze podstawa
opodatkowania jest caty obrét zrealizowany w danej fazie, odpowiadajacy
kwocie naleznej za sprzedane towary wraz z podatkiem. Cecha charakte-
rystyczna podatku opartego na konstrukceji obrotu brutto, w przypadku
kiedy naliczany jest we wszystkich lub kilku fazach obrotu, jest tzw. efekt
kumulagji, ktéry powoduje zwiekszanie podstawy opodatkowania, wyso-
kosci podatku, a w konsekwencji — ceny towaru, w zaleznosci od ilosci faz
obrotu, przez ktére przechodzi towar od momentu jego wytworzenia, az
do jego nabycia przez finalnego konsumenta?.

Wybér z kolei konstrukgji podatku od obrotu netto oznacza, ze pod-
stawa opodatkowania jest obrét zrealizowany w danej fazie, pomniejszo-
ny jednakze o obrét dokonany w fazie poprzedniej; podatek obciaza wiec
nie caly obrét dokonany w kazdej fazie, lecz jedynie warto$¢ w danej fazie
dodana®. Cecha charakterystyczna tej grupy podatkéw obrotowych jest
wylaczenie z podstawy opodatkowania wszystkich obrotéw obciazonych
podatkiem we wczesniejszych fazach produkcji i wymiany, stad tez dla tej
konstrukcji podatku obrotowego przyjeto nazwe podatek od wartosci do-
danej*, gdzie warto$¢ dodana (ang. value added) jest wyrazem liczbowym
nowo wytworzonej warto$ci w przedsiebiorstwie.

Obciazenia podatkowe w podatku od warto$ci dodanej narastaja
stopniowo i uzaleznione sa przede wszystkim od wartosci dodanej w okre-
Slonej fazie obrotu oraz od stosowanej stawki podatku. Stad tez podatek
ten nie znieksztatca cen w poszczegélnych fazach obrotu ani ceny ptaco-
nej przez konsumenta, gdyz jest ona zalezna od dodanej wartosci, a nie
od ilosci faz obrotu®.

2 Tamze, s. 152.

3 H. Litwinczuk, Prawo podatkowe..., s. 14.
#R. Mastalski, Prawo podatkouwe..., s. 154.
% Tamze.
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Rozdziat I. Charakterystyka podatku od wartoéci dodanej (podatku VAT)

W przypadku kiedy podatek VAT nakladany jest wytacznie na konsump-
cje, taki podatek konsumpcyjny jest ekwiwalentny wobec podatku dochodo-
wego. Wynika to z faktu, ze konsumpcje okresla sie jako dochéd pomniejszo-
ny o oszczednodci, a te wylaczane sa powszechnie z podatku dochodowego®.

2.2. Metody ustalania zobowiazania podatkowego w VAT

Do ustalenia wysoko$ci obcigzenia podatkowego, przypadajacego
na kazda faze obrotu (podatku czastkowego), stosuje sie generalnie dwie
metody, tj. metode odliczenia (ang. subtraction method) — polegajaca na za-
stosowaniu stawki podatkowej do podstawy opodatkowania (wartosci do-
danej) w kazdej fazie obrotu, oraz metode fakturowa (ang. invoicing method)
- polegajaca na odliczeniu od podatku naleznego w danej fazie obrotu po-
datku naliczonego w poprzedniej fazie”.

Obie metody daza do nieopodatkowywania transakcji posrednich;
jezeli sprzedawca nie dokona opodatkowania transakcji, strata dochodéw
z tytulu podatku VAT bedzie dokladnie skorygowana, jezeli nabywca réw-
niez nie dokona odliczenia (nie zazada zwrotu) podatku, ktéry powinien
by¢ naliczony z tytutu zakupu®.

Metoda odliczenia zaktada oszacowanie wartosci dodanej — beda-
cej podstawa opodatkowania — za pomoca réznicy pomiedzy produkcja
a poniesionymi naktadami; taka metodologia zaktada zatem produkcyjne
podejscie do ustalania podstawy opodatkowania i samego obliczenia na-
leznego podatku VAT?.

Obecnie jedynym panstwem, ktére stosuje metode odliczenia jest Ja-
ponia. W 1989 r. zostat tu wprowadzony podatek konsumpcyjny, oparty
wiasnie na metodzie odliczenia przy zastosowaniu stawki 3%. Powodem,
dla ktérego nie wprowadzono w Japonii podatku VAT opartego na po-
wszechnie stosowanej metodzie fakturowej, byt bardzo silny opér niekto-
rych grup interesu, a w szczegdlnosci matych przedsiebiorcow i sprzedaw-
céw detalicznych®. Japoniskie ministerstwo finanséw pragneto ponadto

* ].E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Warszawa 2004, s. 607.

7 H. Litwinczuk, Prawo podatkouwe..., s. 18.

B L. Ebrill [iin.], The Modern..., s. 21.

#S.R. Singh, M.P, Shrivastava, S.K. Gupta, Econontics of Value Added Tax, New Delhi 2008, s. 23.

%M. Tamaoka, The Regressivity of a Value Added Tax: Tax Credit Method and Subtraction Method
— A Japanese Case, Fiscal Studies 1994, nr 2, s. 58.
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utrzymac tzw. koszty dostosowania (ang. compliance cost), zwigzane z wpro-
wadzeniem nowego podatku na niskim poziomie dla matego biznesu,
a wprowadzajac stawke na niskim poziomie 3% — mozliwie w niewielkim
stopniu obcigzy¢ konsumentéw?'. Obecnie sprzedaz towaréw i Swiadcze-
nie ustug na terytorium Japonii, a takze import towaréw do tego panistwa
opodatkowane sa podatkiem w wysokosci 5% (4% to krajowa stawka po-
datku, a 1% to stawka podatku lokalnego)®.

Metoda odliczenia realizuje w spos6b bezposredni mechanizm funk-
cjonowania podatku od wartosci dodanej, gdyz podatnik w kazdej fazie ob-
rotu odejmuje od zrealizowanego obrotu warto$¢ obrotu z fazy poprzedniej
i do réznicy (czyli wartosci dodanej) stosuje stawke podatkowa, obliczajac
w ten sposéb kwote podatku podlegajacego wplacie do organu podatko-
wego®. Wartoé¢ dodana w kolejnych fazach obrotu zdefiniowa¢ mozna
jako réznice pomiedzy wartoscia towaréw i ustug sprzedanych a wartos-
cig towaréw i ustug zakupionych, jako czynnikéw produkgji o charakte-
rze posrednim?.

Wskazuje sie, ze zastosowanie metody odliczenia wymaga znacznie
prostszego systemu rozliczefi niz metoda fakturowa, gdyz nie wymaga
stosowania dokumentéw rozliczeniowych w postaci faktur, stanowiacych
podstawe obliczenia podatku naleznego do zaplaty — podatek nalezny ob-
liczany jest bowiem poprzez przemnozenie stawki podatku przez réznice
pomiedzy sprzedaza a nakladami (zakupami) dokonanymi przez podat-
nika w danej fazie obrotu®. Sprzedawca nie jest wiec zobowiazany do wy-
stawiania faktury z wyodrebniona kwota podatku, jednakze zobowiazany
jest do obliczania zobowiazan podatkowych w corocznym sprawozdaniu
w specyficzny sposob. Podatek nalezny obliczany jest poprzez zastosowa-
nie stawki podatkowej do obrotu zrealizowanego w danej fazie, natomiast
podatek naliczony obliczany jest poprzez pomnozenie, zawierajacych poda-
tek, kosztow nabycia towaréw i ustug wynikajacych z ksiag rachunkowych
przez utamek, ktorego licznik stanowi stawka podatkowa, a mianownik
wynosi 100 plus stawka podatkowa®.

3 Tamze.

®2R.E van Brederode, Systems of General Sales Taxation. Theory, Policy and Practice, Alphen aan
den Rijn 2009, s. 101.

3 H. Litwinczuk, Prawo podatkowe..., s. 18.

* G.E. Metcalf, Value-Added Tax, Department of Economics of Tufts University, Working
Paper 2006, s. 2.

% M. Tamaoka, The Regressivity..., s. 59.

%M. Sobus, Projekty nowych konstrukcji podatkowych w Stanach Zjednoczonych, KPPod 2006, nr 2, s. 101.
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Metoda odliczenia, ktéra w poczatkowym etapie stosowana byla
przez wiekszos¢ panistw wprowadzajacych podatek VAT do swoich syste-
moéw podatkowych, stopniowo zastepowana byta druga z metod, zwana
powszechnie metoda fakturowa, i obecnie to wtasnie ona jest powszech-
nie stosowana zaréwno w ramach wspélnego sytemu VAT w Unii Euro-
pejskiej, jak i w wiekszosci panstw, w ktérych funkcjonuje podatek VAT.

Dla zrozumienia mechanizmu funkcjonowania podatku od war-
tosci dodanej opartego na metodzie fakturowej nalezy zestawic trzy
terminy””: podatek nalezny w danej fazie, ktéry wynika z zastosowania
stawki podatkowej do obrotu zrealizowanego przez podatnika w tej-
ze fazie; podatek naliczony w danej fazie, stanowiacy podatek zawarty
w fakturach dokumentujacych zakup towaréw badz ustug, wystawio-
nych na rzecz podatnika przez dostawce towaru (jest to podatek zapta-
cony w fazie poprzedzajacej zrealizowanie obrotu); podatek przypada-
jacy do zaptaty w danej fazie, stanowiacy réznice pomiedzy podatkiem
naleznym a podatkiem naliczonym - jezeli réznica jest wartoscia ujem-
na (podatek naliczony w danej fazie obrotu jest wyzszy niz podatek
nalezny) podatek do zaptacenia przeksztalca si¢ w podatek do zwrotu
na rzecz podatnika.

Z punktu widzenia techniki obliczania podatku metoda fakturowa
polega na tym, ze najpierw ustalana jest kwota podatku od petnej war-
tosci obrotu zrealizowanego w danej fazie i po ustaleniu kwoty podatku
zaplaconego w poprzedniej fazie nastepuje réznicowanie tak ustalonych
kwot podatkowych - podatek nie jest wiec integralnym elementem ceny
i kazdorazowo musi by¢ wykazywany jako odrebna pozycja w dokumen-
cie sprzedazy®.

Tak uksztattowana konstrukcja obliczania naleznego podatku powo-
duje wiec podwdjne sprawdzenie podatku zaptaconego w poprzedniej fa-
zie z uwagi na fakt, ze sprzedawcy sa zobowiazani do wykazania podatku
VAT na fakturze, co wptywa na skuteczno$é mechanizméw samokontro-
li podatnikéw uczestniczacych w nastepujacych po sobie etapach obrotu.
Z kolei fakt, iz finalne obciazenie podatkowe jest uzaleznione od wysoko-
$ci stawki podatku zastosowanej na ostatnim etapie obrotu, powoduje, ze
dostawcy na posrednich etapach nie powinni poszukiwac¢ szczegdlnych

% H. Litwinczuk, Prawo podatkouwe..., s. 18.

3 W. Maruchin, VAT - harmonizacja polskiego prawa podatkowego z prawem Unii Europejskiej, War-
szawa 1998, s. 16.

¥ S.R. Singh, M.P. Shrivastava, S.K. Gupta, Economics..., s. 25.
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korzysci podatkowych poprzez proby stosowania nizszych stawek podat-
kowych dla opodatkowania dokonywanych transakgji*.

Z uwagi na zmodyfikowana, w pewnym stopniu, ekonomiczna kon-
strukcje podatku obliczanego wedtug metody fakturowej, w wielu krajach,
w ktorych wprowadzono podatek od wartosci dodanej, nie uzywa sie tra-
dycyjnej nazwy ,podatek od wartosci dodanej”, ale np. ,powszechny po-
datek obrotowy” czy , podatek od towaréw i ustug™.

Podstawowe réznice wynikajace z zastosowania omawianych metod
biora sie z faktu, ze metoda fakturowa odnosi sie do transakcji bedacej czyn-
noscia opodatkowang, natomiast metoda odliczenia odnosi si¢ do podmio-
tu dokonujacego tej czynnosci opodatkowanej. Metoda fakturowa oznacza
zatem, Ze podatek na kazdym etapie obrotu ma charakter niejako wstepny,
bedac wynikiem dopiero innego obliczenia w kolejnej fazie, natomiast me-
toda odliczenia prowadzi do powstania finalnej kwoty podatku na kazdym
etapie obrotu*. Jako istotng zalete tej metody wskazuje sie réwniez powia-
zanie zobowiazania podatkowego z okreslona transakcja i zwiazany z tym
system dokumentacyjny — w postaci oryginatéw i kopii faktur dokumentu-
jacych dokonana czynno$¢ opodatkowana — umozliwiajacy dogodna wery-
fikacje prawidlowosci opodatkowania transakcji przez organy podatkowe®.

Postugiwanie sie w dalszej czesci pracy terminem ,podatek od war-
todci dodanej” (podatek VAT) odnosi¢ sie bedzie do podatku, ktérego me-
chanizm funkcjonowania oparty jest na metodzie fakturowej, poza wy-
raznymi odwotaniami do metody odliczenia.

2.3. Typy podatku VAT

Podatek VAT nie jest konstrukcja jednorodna i moze przybiera¢ nieco
odmienne postaci. Wyrdznia sie trzy zasadnicze typy podatku VAT, tj. kon-
sumpcyjny podatek VAT, dochodowy podatek VAT oraz podatek VAT ob-
cigzajacy produkcje brutto.

Wybdr podatku obciazajacego konsumpcje oznacza przede wszyst-
kim, ze opodatkowaniu podlega¢ bedzie jedynie obrét dobrami konsump-

“OM.C. Purohit, Value Added Tax. Experiences of India and Other Countries, New Delhi 2007, s. 11.

“'W. Maruchin, VAT - harmonizacja..., s. 16.

2L, Ebrill [i in.], The Modern..., s. 21.

# D. Gotz-Koziarkiewicz, Podatek od wartoéci dodanej, Ekonomika i Organizacja Przedsiebior-
stwa 1990, nr 9, s. 12.
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cyjnymi, z wylaczeniem od opodatkowania dobr kapitalowych. Przedsie-
biorca dodaje pewna wartos¢ do towaréw lub ustug zakupionych od innych
przedsiebiorcéw przy uzyciu swojej sity roboczej oraz srodkow produkgji
(budynkoéw, urzadzen itd.). Cecha charakterystyczna jest to, iz podatnik
traktuje wydatki inwestycyjne (zakup maszyn, urzadzen) dla celéw po-
datkowych w ten sam sposdb, jak wszelkie pozostate nabycia débr i ustug,
czyli podatek VAT zawarty w cenie nabywanych débr podlega odlicze-
niu od podatku naleznego z tytulu sprzedazy przez podatnika towaréw
(Swiadczenia ustug)*.

Z kolei zastosowanie dochodowego typu podatku VAT oznacza, ze
opodatkowaniu podlega nie tylko obrét dobrami konsumpcyjnymi, ale
réwniez dobrami kapitalowymi. Tak wiec model ten odzwierciedla ,war-
toé¢ dodang” w dziatalnoéci gospodarczej w danym okresie podatkowym®.
Z punktu widzenia rozliczeni podatnika, naliczony podatek VAT zwiaza-
ny z dokonanymi wydatkami inwestycyjnymi podlega odliczeniu poprzez
amortyzacje nabytych débr inwestycyjnych, nie jest natomiast mozliwe
bezposrednie odliczenie od podatku naleznego zwiazanego ze sprzedaza
towaréw*®. Oznacza to, ze odliczenie zaptaconego przez nabywce débr in-
westycyjnych podatku VAT roziozone jest w czasie i zréwnane z okresem
ekonomicznego uzytkowania tychze débr. Model dochodowy podatku
VAT stosowany jest obecnie w Argentynie oraz w Peru.

Natomiast podatek VAT obciazajacy produkcje brutto naktadany jest
tylko na sprzedaz towaréw po odjeciu od kwoty sprzedazy wartosci za-
kupu wytacznie tych dobr, ktére sa bezposrednio zuzywane w procesie
produkcji, wylaczajac z mozliwosci odliczenia wydatkéw inwestycyjnych,
tj. zakupu maszyn (urzadzen) czy innych débr kapitalowych?. Z uwagina
fakt, ze ten model VAT uniemozliwia bezpo$rednie odliczenie zakupu dobr
kapitalowych, jak i amortyzacji tych wydatkéw w czasie ekonomicznego
uzywania dobr, skutkuje to dyskryminujacym traktowaniem dobr kapita-
towych w dziatalnosci przedsigbiorstw, co ttumaczy jego bardzo rzadkie
stosowanie®.

“ .M. Bickley, A Value-Added Tax Contrasted with a National Sales Tax, Washington 2004, s. 3.

% M. Gillis, C.S. Shoup, G.P. Sicat, Value Added Taxation in Developing Countries, A World Bank
Symposium, Washington 1990, s. 6.

4] M. Bickley, A Value-Added Tax..., s. 3.

7 C.S. Shoup, Criteria for Choice among Types of Value-Added Tax, World Bank Discussion Paper 1986,
nr 191, s.9.

8 Ten typ podatku VAT stosowany byt we Francji w latach 1936-1953, a obecnie, w zmodyfi-
kowanej formie, stosowany jest w Maroku.
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3. Zalety i wady podatku VAT

W literaturze wskazuje sie na liczne zalety opodatkowania podatkiem
od wartosci dodanej. Podkresla sie, ze roztozenie poboru podatku na kil-
ka faz obrotu w mniejszym stopniu zacheca do oszustw podatkowych niz
jednokrotne opodatkowanie produkgji, a producencii handlowcy zadajacy
faktur dokumentujacych dokonane transakcje, ktére stanowia podstawe do
odliczenia podatku zwiazanego z zakupami, tworza swoisty mechanizm
samokontroli podatkowej*.

Jako zalety podatku VAT wskazuje sie rowniez na prosta strukture
systemu opodatkowania obrotu i jego neutralnos¢ w odniesieniu do zacho-
wan konsumentéw i producentéw>.

Ponadto dopuszczenie odliczenia zaangazowanego kapitatu niwe-
luje zagrozenie podwéjnego opodatkowania wydatkéw inwestycyjnych,
tzn. pierwszy raz w momencie nabycia urzadzen, a drugi raz na etapie
sprzedazy produktow, w ktérych cenie zawarta jest cze$¢ amortyzacji
tych urzadzen. Analiza celéow podatku VAT wskazuje, iz ustanowienie tej
formy opodatkowania obrotu ma na celu stworzenie relatywnie proste-
go systemu pod wzgledem administracyjnym, mechanizmu poboru po-
datku w odniesieniu do lokalizacji dzialalnosci gospodarczej, utatwienie
stosowania podatku poprzez proces kontroli na poszczegdlnych etapach
produkciji i sprzedazy®".

Podkreslajac zalety tej formy opodatkowania, wskazuje sie, ze po-
przez to, iz wymaga prowadzenia ksiegowosci idacej ,w $lad za produk-
tem” przez kolejne etapy produkcji, umozliwia okreslenie kwoty podatku
od wartosci dodanej naleznej za ten produkt, okreslajac ja tym samym
réwniez dla nastepnego etapu obrotu®.

Istotna zaleta podatku VAT jest rowniez technika jego poboru, utrud-
niajaca uchylanie sie od realizacji zobowiazar podatkowych w ramach tego
obciazenia fiskalnego. Technika ta polega na podwdéjnej ewidencji podat-
ku, czyli zar6wno u przedsiebiorcy dokonujacego sprzedazy towaréw, jak
i u jego nabywcy, ktdry jako kolejny sprzedawca zobowiazany jest do po-
dania kwoty zaptaconego podatku przy wtasnych zakupach wykorzysty-

¥ PM. Gaudemet, ]. Molinier, Finanse..., s. 492.

%S.R. Singh, M.P, Shrivastava, S.K. Gupta, Economics..., s. 27.
5 Tamze, s. 19.

2 PM. Gaudemet, ]. Molinier, Finanse..., s. 492.
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wanych do produkcji®. Przy takiej konstrukcji mato prawdopodobne jest
porozumienie pomiedzy sprzedawca a nabywca, np. zakladajace fatszo-
wanie ceny towaru wykazanej w fakturze. Wiaze sie to z tym, ze pomie-
dzy obiema stronami transakcji wystepuje sprzecznos¢ intereséw, gdyz
nabywcy, ewentualnie, zalezaloby na zawyzeniu ceny zakupu, co skutko-
watoby podwyzszeniem podatku naliczonego, ktéry mégltby wykorzystaé
do obnizania swojego podatku naleznego, a sprzedawcy zalezatoby raczej
na zanizeniu ceny sprzedazy, gdyz oznaczaloby to obnizenie jego podatku
naleznego podlegajacego wplacie do budzetu™.

Jako istotna zalete podatku VAT wskazuje sie rowniez to, ze cechuje
si¢ on tzw. ,znieczuleniem podatkowym” podmiotéw go ptacacych, wy-
nikajacym z mozliwosci przerzucenia opodatkowania na konsumentéw,
ktérzy placa, czesto nie majac tego swiadomosci, cene nabywanego towa-
ru wraz z zawartym w cenie podatkiem™.

Ponadto podatek VAT stanowi dogodna forme obciazenia obrotu
miedzynarodowego, gdyz poprzez jednoznaczne okreélenie podatku
w cenie dobr, zaréwno eksportowanych, jak i importowanych, umozli-
wia zbywanie towaréw przeznaczonych na eksport w cenach netto, bez
podatku od warto$ci dodanej, i powoduje, ze import moze by¢ zréwnany
pod wzgledem konkurencyjnosci z towarami krajowymi poprzez opo-
datkowanie towaréw pochodzacych z importu, tak jak towaréw krajo-
wych®. Ustanowienie podatku VAT przyczynia si¢ rowniez niewatpli-
wie do uproszczenia systemu podatkéw posrednich w danym panstwie,
zastepujac bardzo czesto odrebne podatki obciazajace obrét poszczegdl-
nymi towarami”.

Nie kwestionujac licznych zalet opodatkowania obrotu podatkiem
od wartoéci dodanej, warto wskazac réwniez pewne wady tego typu kon-
strukcji opodatkowania.

Technika poboru podatku od obrotu netto jest bardziej skompliko-
wana w poréwnaniu z podatkiem wielofazowym brutto i wymaga tym
samym wiekszego nakladu pracy, niezbednego do ustalenia wymiaru
podatku.

% J. Gluchowski, Harmonizacja podatku od towardw i ustug (w:) B. Brzezinski, ]. Gluchowski,
C. Kosikowski, Harmonizacja prawa podatkowego Unii Europejskiej i Polski, Warszawa 1998, s. 82.

 Tamze.

% J. Sokotowski, Warunki i skutki wprowadzenia VAT, Prz. Pod. 1992, nr 1, s. 7.

% W. Maruchin, VAT - harmonizacja..., s. 20.

5 M.C. Purohit, Value Added Tax..., s. 11; np. w Korei Potudniowej przed wprowadzeniem
podatku VAT funkcjonowato 11 podatkéw posrednich.
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