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WYKAZ SKROTOW

CAT - Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (Konwencja przeciwko tor-
turom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu i karaniu)

CEDAW - Convention on the Elimination of All Forms of Discrimi-
nation against Women (Konwencja w sprawie likwidacji wszel-
kich form dyskryminacji kobiet)

CPT - Committee for the Prevention of Torture (Europejski Komi-
tet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizaja-
cemu Traktowaniu albo Karaniu)

CRC - Convention on the Rights of the Child (Konwencja o prawach
dziecka)

CRPD - Convention on the Rights of Persons with Disabilities (Kon-
wencja o prawach oséb niepelnosprawnych)

ECRI - European Commission against Racism and Intolerance
(Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji)

EKPC - Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci, podpisana w Strasburgu 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.)

EKS - Europejska Karta Spoleczna, sporzadzona w Turynie
18.10.1961 r. (Dz.U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67)

ETPC - Europejski Trybunal Praw Cztowieka

ICCPR - International Covenant on Civil and Political Rights
(> MPPOIP)
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ICED - International Convention for the Protection of All Persons from
Enforced Disappearance (Miedzynarodowa Konwencja o ochronie
wszystkich oséb przed wymuszonymi zaginieciami)

ICERD - International Convention on the Elimination of All Forms
of Racial Discrimination (Miedzynarodowa konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej)

ICESCR - International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (> MPPGSiK)

ICMW - International Convention on the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of Their Families (Miedzynarodowa
konwencja o ochronie praw wszystkich pracownikéw migrujacych
i cztonkéw ich rodzin)

k.k. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17 ze zm.)

KNZ - Karta Narodéw Zjednoczonych, podpisana w San Francisco
26.06.1945 r. (Dz.U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90 ze zm.)

MPPGSiK - Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych, otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r.
(Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169)

MPPOIP - Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych,
otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r.
Nr 38, poz. 167)

MTS - Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci

ONZ - Organizacja Narodow Zjednoczonych

PDPC - Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka

Protokét nr 1 - Protokét nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolno$ci, sporzadzony w Paryzu 20.03.1952 r. (Dz.U.
71995 r. Nr 36, poz. 175/1)

Protokot nr 4 - Protokét nr 4 do Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzony w Strasburgu 16.09.1963 r.
(Dz.U. 2 1995 r. Nr 36, poz. 175/2)
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Protokét nr 7 - Protokdt nr 7 do Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i1 podstawowych wolnosci, sporzadzony 22.11.1984 r.
w Strasburgu (Dz.U. z 2003 r. Nr 42, poz. 364)

RE - Rada Europy

regulamin ETPC - Regulamin Europejskiego Trybunatlu Praw Czlo-
wieka (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284/1)

Statut MTS - Statut Miedzynarowego Trybunalu Sprawiedliwosci
(Dz.U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90 ze zm.)
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WSTEP

Niniejsze opracowanie opiera sie na wieloletnim do$wiadczeniu dydak-
tycznym autora w nauczaniu praw czlowieka na studiach prawniczych,
administracyjnych, politologicznych i pokrewnych. Proponujac for-
mute ,pytan i odpowiedzi”, korzystalem przede wszystkim z tresci
zawartych w moim skrypcie pt. Podstawy miedzynarodowej ochrony praw
cztowieka (Torun 2017), ktére zostaly w duzej mierze zmodyfikowane
iuzupelnione.

Oferowane na polskich uniwersytetach wyklady i zajecia z praw czto-
wieka czesto maja autorski charakter, a ich program zwykle nawiazuje
do specjalizacji i zainteresowan wyktadowcy. Dlatego niniejszy zbiér
pytan i odpowiedzi nie aspiruje do wyczerpania catej problematyki
praw cztowieka i ich ochrony. Moze jednak stanowi¢ tak zwany ,dobry
start” w studiowaniu miedzynarodowej ochrony tych praw, w tym ich
genezy, zagadnien podstawowych, instytucji, procedur oraz wybranych
standardéw materialnoprawnych.

Istotng czescig zbioru sa tresci dotyczace postepowania przed Euro-
pejskim Trybunatem Praw Czlowieka oraz praw zawartych w Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci.

Michat Balcerzak
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Pojecie ,prawa czlowieka”.
Aspekty historyczne

Co to sa ,prawa czlowieka”?

Pojecie ,,praw czlowieka” nie ma jednej definicji. Zwykle rozumiemy
pod tym pojeciem:

koncepcje filozoficznoprawna, zakladajaca, ze w relacjach z wtadza
publiczng ludziom przystuguja okreslone uprawnienia i wolnosci -
powszechne (uniwersalne), czyli przystugujace kazdej osobie i takie
same dla wszystkich;

standardy oczekiwanego traktowania jednostek (ewentualnie grup
jednostek, oséb prawnych) przez panstwo w réznych dziedzinach,
w ktérych witadza publiczna swoim dziataniem lub zaniechaniem
wplywa potencjalnie lub rzeczywiscie na okreslona sfere zycia osobi-
stego i/lub spotecznego tych jednostek;

zréznicowany m.in. pod wzgledem mocy prawnej zesp6t wzorcodw poste-
powania wladzy publicznej wobec 0sdéb fizycznych (a niekiedy takze
innych podmiotéw) pozostajacych w obrebie jej oddziatywania (jurys-
dykcja), ktdre zostaly wyrazone w aktach prawnych o charakterze krajo-
wym lub miedzynarodowym albo obowiazuja jako normy zwyczajowe.
Prawa czlowieka mozna zatem w uproszczeniu okresli¢ jako uniwer-
salne, przyrodzone, niezbywalne prawa, ktore przystuguja kazdemu
cztowiekowi z racji jego godnosci i cztowieczenstwa.

Czy ,prawa czlowieka” i ,prawa podstawowe” to te same pojecia?
Pojecia ,prawa czlowieka” i ,prawa podstawowe” moga odnosi¢ sie

do tego samego obszaru ochrony prawnej, ale nie sa to synonimy.

1. Pojecie ,prawa cztowieka”. Aspekty historyczne 11
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Prawa podstawowe to prawa czlowieka, ktore zostaly uznane, usta-
nowione i zagwarantowane przez porzadek prawny konkretnego
panstwa lub organizacji miedzynarodowe;j.

W prawie UE wystepuje pojecie ,praw podstawowych” i oznacza
prawa czlowieka przystugujace jednostkom - a takze osobom praw-
nym - w relacjach z UE i z panistwami czlonkowskimi w takim zakre-
sie, w jakim panstwa stosujg prawo UE.

Prawa podstawowe w UE skodyfikowano w Karcie praw podstawo-
wych UE z 2000 r., ktéra od momentu wejécia w zycie traktatu liz-
bonskiego ma moc prawna réwng traktatom.

Czym jest prawo miedzynarodowe praw czlowieka?

Prawo miedzynarodowe praw czlowieka to zespdl norm prawa
miedzynarodowego dotyczacych ochrony tych praw. Prawo mie-
dzynarodowe zawiera regulacje obowigzujace miedzy panstwami
(tzw. podmiotami pierwotnymi) i organizacjami miedzynarodo-
wymi (podmioty o kompetencjach wynikajacych z woli panistw). Do
katalogu podmiotéw prawa miedzynarodowego wspoiczesna dok-
tryna zalicza takze inne podmioty o tzw. ograniczonych kompeten-

cjach, w tym jednostki (osoby fizyczne).

Czy idea praw jednostki i praw czlowieka to to samo?

Historia idei praw czlowieka nie jest tym samym co historia ich jury-
dyzacji. Ta pierwsza nalezy do sfery historii filozofii oraz historii
doktryn polityczno-prawnych; z kolei historia obecnosci praw czto-
wieka w aktach prawnych to czes$¢ historii prawa (gtéwnie europej-
skiej, ale takze historii prawa innych panstw, np. Stanéw Zjednoczo-
nych), a po czesci takze historia ustrojéw panstwowych.

Nalezy odrézni¢ historyczny rozwdj idei praw jednostki we wspol-
nocie politycznej od rozwoju idei praw czlowieka jako praw kaz-
dej osoby, niezaleznie od jej statusu w danej wspolnocie czy
strukturze panstwowej. Wspolczesnie utozsamiamy pojecie praw
jednostki i praw czlowieka. Tymczasem dla zrozumienia ich

1. Pojecie ,prawa cztowieka”. Aspekty historyczne



genezy konieczne jest uswiadomienie sobie réznic pomiedzy tymi
koncepcjami.

Rozwdj idei praw jednostki we wspdlnocie politycznej mozna zauwa-
zy¢ juz w okresie starozytnosci, a nastepnie w §redniowieczu. W cza-
sach oswiecenia idea praw jednostki nabrala nowego wymiaru filo-
zoficznego i politycznego. Jednak dopéki prawa przystugiwaty tylko
wybranym, nie sposéb moéwié o idei tozsamej z dzisiejsza koncepcja

praw czlowieka.

0d kiedy idea praw jednostki rozwijala sie jako idea praw czlo-
wieka?

Jesli pod pojeciem ,,praw czlowieka” rozumiemy idee praw uniwer-
salnych (przystugujacych kazdej osobie), przyrodzonych i niezby-
walnych, to nalezy przyjac, ze w prawie miedzynarodowym idea ta
znalazta umocowanie od poczatku istnienia Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, czyli od 1945 r. (Karta Narodéw Zjednoczonych).
Trzeba jednak zauwazy¢, ze dyskusje nad koncepcja uniwersalnych
praw czlowieka poprzedzaly ten moment i byly prowadzone w $ro-
dowiskach naukowych (np. Deklaracja o miedzynarodowych pra-
wach czlowieka przyjeta w 1929 r. przez Instytut Prawa Miedzyna-
rodowego).

Jakie wydarzenia byly istotne dla rozwoju idei ochrony praw czlo-
wieka przed II wojna $wiatowa?

Pomniki prawa dawnego konstytucjonalizmu (czyli m.in. Bill of
Rights z 1689 r., Deklaracja Praw Wirginii z 1776 r., francuska Dekla-
racji Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r., polska Konstytucja
3 Maja z 1791 r.) stanowity wktad w rozwdj idei praw jednostki, ale
nie byly przelomowe dla kwestii wiaczenia tych praw w obreb zain-
teresowania spotecznosci miedzynarodowej. O poczatkach inter-
nacjonalizacji pewnych zagadnien z zakresu praw jednostki mozna
moéwié dopiero w wieku XIX. Paradoksalnie sam wiek XIX nie byt
czasem rozkwitu idei praw jednostki jako doktryny politycznej

1. Pojecie ,prawa cztowieka”. Aspekty historyczne 13



i filozoficznej. Jednak z perspektywy prawa narodéw byt to wiek
przynoszacy zainteresowanie spoteczno$ci miedzynarodowej
dwoma doniostymi zagadnieniami z zakresu praw jednostki: nie-
wolnictwem oraz losem ofiar wojny.

Delegalizacja niewolnictwa w XIX wieku obejmowata:

akty prawa krajowego (ustawa o zakazie handlu niewolnikami
w Imperium Brytyjskim - 1807 r., zniesienie niewolnictwa w Impe-
rium Brytyjskim - Abolition Slavery Act w 1833 r., Proklamacja
emancypacji prezydenta A. Lincolna - 1863 r., XIII poprawka do
Konstytucji USA - 1865 r. — zniesienie niewolnictwa we wszystkich
stanach USA);

akty i dziatania miedzynarodowe (potepienie handlu niewolnikami
na kongresie wiedenskim w 1815 r. jako ,sprzeczny z zasadami
humanitaryzmu i moralnosci”, konwencje miedzynarodowe o zwal-
czaniu handlu niewolnikami - takze dwustronne, akt koncowy kon-
ferencji berlinskiej (1885), zwolanej w celu podzialu Afryki miedzy
europejskie mocarstwa kolonialne, deklarowat zakaz handlu niewol-
nikami).

Nalezy odnotowaé, Ze znoszenie niewolnictwa bylo procesem dtu-
gotrwalym i napotykajacym opory.

Odnosnie do rozwoju prawnej ochrony ofiar wojny w XIX wieku

nalezy wymieni¢:

» powstanie Miedzynarodowego Komitetu Pomocy Rannym Zolnie-

rzom w 1863 r. (z inicjatywy Jeana Henriego Dunanta, szwajcarskiego
kupca i filantropa, autora Wspomnieri z Solferino, 1862), z udzialem
delegacji panstwowych i organizacji niepanstwowych, od 1876 r. pod
nazwa Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza;

» konferencje miedzynarodowa w Genewie (1863);

» przyjecie I Konwencji genewskiej w 1864 r.;

» Konwencja genewska o polepszeniu losu chorych i rannych

14

w armjach czynnych, z 1929 r.
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Do rozwoju idei praw czlowieka przyczynily sie takze nastepujace

okoliczno$ci i zdarzenia prawno-historyczne:

— proby humanizacji konfliktéw zbrojnych - rozwdj miedzyna-
rodowego prawa wojennego (pierwsze deklaracje i traktaty
w XIX wieku, kodyfikacja prawa wojennego: konwencje haskie
7189911907 1.);

- system ochrony mniejszo$ci narodowych w Lidze Narodéw
(prawo petycji);

- powstanie Miedzynarodowej Organizacji Pracy (1919 r.) i jej dzia-
talnos¢ w zakresie praw pracowniczych;

- koncepcja opieki dyplomatycznej (uprawnienie panstwa do
wystapienia w obronie wlasnego obywatela przebywajacego za
granica, gdy doszto do naruszenia prawa).

Literatura
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2

Koncepcja miedzynarodowo
chronionych praw czlowieka
po Il wojnie swiatowej

Jakie byly poglady Herscha Lauterpachta na kwestie uniwersal-
nych praw czlowieka?

Sir Hersch Lauterpacht (1897-1960) byt profesorem prawa miedzy-
narodowego na Uniwersytecie w Cambridge i jednym z najwybit-
niejszych przedstawicieli tej dyscypliny w XX wieku. Jego autorska
wizja miedzynarodowo chronionych praw czlowieka, podbudowana
solidnymi rozwazaniami filozoficznymi, stanowila najlepiej opraco-
wang propozycje internacjonalizacji praw czlowieka napisang przez
prawnika miedzynarodowego w latach 40. XX wieku. Koncepcje
H. Lauterpachta zostaly opublikowane niemal réwnolegle do dysku-
sji 0 miejscu praw cztowieka w konstrukeji nowej organizacji $wiato-
wej. Duzo wczesniejsza koncepcja André Mandelstama byta zdecy-
dowanie mniej znana i powolywana w dyskusjach na ten temat.
Wprowadzeniem do rozwazan o miedzynarodowym uznaniu
ochrony praw czlowieka jest referat, ktéry zostat wygltoszony przez
H. Lauterpachta w Towarzystwie Grocjuszowskim (The Grotius
Society) w grudniu 1942 r. i opublikowany w 1943 r. pt. The Law of
Nations, the Law of Nature, and the Rights of Man. Lauterpacht posta-
wil sobie za cel zbadanie, czy idee praw jednostki charakteryzuja sie
ciagloScig prawnohistoryczna i politycznag. W artykule z 1942 r. autor
podkreslit antyczna proweniencje ,naturalnych praw jednostki” -
obecnych w filozofii greckiej i rzymskiej, mysli chrze$cijanskiej,

2. Koncepcja miedzynarodowo chronionych praw cztowieka po Il wojnie $wiatowej



o$wieceniowej (idee Johna Locke’a), a takze w historii konstytucjo-
nalizmu od konica XVIII az do XX wieku. Nastepnie H. Lauterpacht
zwrocil uwage na trwajaca od wiekéow krytyke praw naturalnych
i podnoszony przez krytykéw problem uzaleznienia tych praw od
woli panstwa, co czyni z nich w istocie czes¢ prawa pozytywnego.
To z kolei sktonito autora do poszukiwania Zrédet praw naturalnych
jednostki, ktére bylyby niezalezne od woli i nadrzedne wobec prawa
panstwowego. Wyrdznit on dwa takie zrédia: po pierwsze, prawo
naturalne rozumiane jako ograniczenie wpisane w charakter prawa
pozytywnego i standard sprawiedliwosci; po drugie, prawo narodow,
ktére juz przed II wojna $wiatowa zaczynato by¢ nazywane prawem
miedzynarodowym.

Lauterpacht argumentowal za przyjeciem Miedzynarodowej Karty
Praw Czlowieka (International Bill of the Rights of Man) nie jako
deklaracji zasad, lecz jako cze$ci prawa pozytywnego, zaréwno
w systemach prawa konstytucyjnego, jak i calej spotecznosci panstw
(czyli w prawie miedzynarodowym). Jego zdaniem powstanie Karty
znajdowalo umocowanie zaré6wno w historii idei ochrony praw jed-
nostki, jak i w koncepcji prawa naturalnego, a takze w przekonaniu
o wartosci osoby ludzkiej jako podmiotu ochrony prawne;j.

Jakie stanowiska polityczne wobec koncepcji ochrony praw czlo-
wieka wyrazaly panstwa koalicji antyhitlerowskiej w czasie
IT wojny $wiatowej?

Do inicjatyw i stanowisk politycznych w czasie II wojny Swiatowej,
ktére zaowocowaly dowartoSciowaniem koncepcji praw cztowieka
jako jednego z celéw prowadzenia wojny oraz projektu ich umiedzy-
narodowienia w rzeczywistosci powojennej, nalezy zaliczyé:

- przemoéwienie brytyjskiego ministra spraw zagranicznych,
Lorda Halifaxa, w dniu 7 listopada 1939 r., w ktérym odnidst sie
do naruszen praw czlowieka w III Rzeszy;

- przemoéwienie prezydenta F.D. Roosevelta do Kongresu USA
w dniu 6 stycznia 1941 r. (tzw. State of the Union address),
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w ktérym nawigzal on do czterech wolnosci: wolnosci stowa
(freedom of speech and expression), wolnosci wyznania (freedom of
worship), wolnosci od niedostatku (freedom from want) i wolno-
Sci od strachu (freedom from fear);

- Karte Atlantycka z 14.08.1941 r. - efekt politycznych ustalen
pomiedzy F.D. Rooseveltem i W. Churchillem odnosnie do stra-
tegii wobec trwajacej wojny oraz wspélnych zatozen co do tadu
powojennego;

- Deklaracje Narodéw Zjednoczonych, podpisang w Waszyngto-
nie 1.01.1942 r., stanowiaca wspélna deklaracje polityczng dwu-
dziestu szesciu panstw, odwotujaca sie do Karty Atlantyckiej
i zawierajaca zobowiazanie do pelnego zaangazowania w walke
z panstwami osi oraz niezawierania z tymi panstwami odreb-
nego zawieszenia broni lub pokoju.

Na czym polegala ,koncepcja czterech wolnosci” Franklina Delano
Roosevelta?

Koncepcja czterech wolnosci F.D. Roosevelta zyskata rozgtos, cho¢
warto podkresli¢, ze byta to przede wszystkim idea polityczna. Nie
miala ona aspiracji kodyfikacyjnych ani planéw instytucjonaliza-
cji miedzynarodowej ochrony praw czlowieka, co w poczatkowych
latach II wojny $wiatowej bylo przedwczesne.

Znamienne jest, ze Roosevelt wyglosil swoje przeméwienie 6 stycz-
nia 1941 r., zanim Stany Zjednoczone przystapily do wojny. Warto
réwniez zauwazy¢, ze idea ,czterech wolnosci” byla sformutowana
jeszcze wezesniej. Juz w potowie 1940 roku Roosevelt wypowiadat
sie na temat wolnosci informacji, wolnosci religii, wolnosci ekspre-
sji oraz wolnosci od strachu. Co wiecej, w tym zestawieniu pojawita
sie takze ,wolno$¢ od niedostatku” (freedom from want), ktéra stano-
wila swego rodzaju ,,pigty element”.

Do historii polityki koncepcja Roosevelta przeszta jednak pod nazwa

~cztery wolnosci”. Nie byta ona jeszcze zapowiedzia bezposredniego
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