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ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn.:
Dz. U. z2007 r. Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publiczne-
goio wolontariacie (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 30 czerwca 2005 . o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 20 lutego 2009 1. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52,
poz. 420 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn.:
Dz.U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (tekst jedn.: Dz. U.
z 2001 r. Nr 120, poz. 1300 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn.: Dz. U. 22011 .
Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn.:
Dz. U. 22009 r. Nr 151, poz. 1220 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U.
Nr 225, poz. 1635 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fi-
zycznych (tekst jedn.: Dz. U. Nr 51, poz. 307 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb
prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z2011 r. Nr 74, poz. 397 z pdzn. zm.)



Wykaz skrotow

u.p.ea. -

up.l -

u.p.ol -

u.p.p. -

uw.p.p.p. -
up.r. -
u.p.s. -

u.p.z. -

u.p.z.g. -
w.ri.o. -
u.s.g. -
u.s.p. -
u.s.s.e. -

ustawa -
o dochodach js.t.

ustawa o EUWT -
ustawa -
wprowadzajaca
ufp.

Uu.S.w. -

uu.c.p.g. -

U.Z.p.p.rL. -

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954
z pbzn. zm.)

ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 . o podatku lesnym (Dz. U.
Nr 200, poz. 1682 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach do-
tyczacych pomocy publicznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 59,
poz. 404 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 15 listopada 1984 1. o podatku rolnym (tekst jedn.:
Dz. U. z2006 r. Nr 136 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 21 listopada 2008 1. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415
z pbzn. zm.)

ustawa z dnia 27 marca 2003 . o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (tekstjedn.: Dz. U. z2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.:
Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekono-
micznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 1. Nr 42, poz. 274 z p6Zn. zm.)
ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526
zpdzn. zm.)

ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. 0 europejskim ugrupowaniu
wspOlpracy terytorialnej (Dz. U. Nr 218, poz. 1390)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzaja-
ce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 . 0 utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pézn. zm.)
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ORGANY I SADY

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej
Gléwna Komisja Orzekajgca w Sprawach o Naruszenie Dyscypli-
ny Finanséw Publicznych

Krajowa Izba Odwotawcza

Naczelny Sad Administracyjny

regionalna izba obrachunkowa

regionalna komisja orzekajaca
samorzadowe kolegium odwolawcze

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Urzad Zamowien Publicznych

wojewddzki sad administracyjny

CZASOPISMA

Finanse Komunalne

Monitor Podatkowy

Nowe Zeszyty Samorzadowe

Pafistwo i Prawo

Przeglad Podatkowy

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Samorzad Terytorialny

ORZECZNICTWO I PUBLIKATORY

Biuletyn orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Centralna Baza Orzeczen Saqdéw Administracyjnych

Dziennik Urzedowy Ministra Finansow

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego i wojewd6dz-
kich sagdéw administracyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna, Pracy i Ubezpie-
czef Spotecznych
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OSNP

OsP
OTK
OTK-A
OwsSS

BGK
EFRR
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EFS
EFTA
EUWT
EWT
FP
FRIK
FS

GUS
j-s.t.
MFEOG
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NIK
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SIWZ
SSE
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WPF
ZUS

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczef Spo-
lecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbior urzedowy, Seria A
Orzecznictwo w Sprawach Samorzagdowych

INNE

Bank Gospodarstwa Krajowego

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Europejski Fundusz Spoleczny

Europejskie Porozumienie o Wolnym Handlu

europejskie ugrupowanie wspétpracy terytorialnej
Europejska Wspoélpraca Terytorialna

Fundusz Pracy

Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych

Fundusz Spéjnosci

Gléwny Urzad Statystyczny

jednostka samorzadu terytorialnego

Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

Najwyzsza Izba Kontroli

Norweski Mechanizm Finansowy

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
partnerstwo publiczno-prywatne

specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia

specjalna strefa ekonomiczna

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

wieloletnia prognoza finansowa

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych






WSTEP

Finanse samorzadowe stanowia obszerny fragment finansow publicznych. Odnosza
si¢ do gospodarki finansowej j.s.t. (gmin, miast, powiatow, wojewodztw) oraz zwiaz-
kéw miedzykomunalnych. Na co dzien finansami samorzadowymi zajmuje si¢ armia
ludzi. Sa to zaréwno radni organdw stanowiacych j.s.t., jak i pracownicy urzedow tych
jednostek, a takze pracownicy licznych organéw nadzoru i kontroli oraz osoby zaan-
gazowane w postgpowanie o naruszenie dyscypliny finansow publicznych, wreszcie
sedziowie sadow administracyjnych i cztonkowie samorzadowych kolegiow odwotaw-
czych orzekajacych w sprawach zwiazanych z gospodarka finansowa j.s.t. Wszyscy
musza dobrze znac i rozumie¢ istote tej gospodarki.

Tymczasem jest to wiedza obszerna i trudna oraz ulegajaca licznym zmianom. Prak-
tyka radzi sobie z tym roznie. Najczesciej jednak potrzebuje pomocy ze strony nauki,
chociazby w postaci szkolen, komentarzy i poradnikéw. Naprzeciw temu zapotrzebo-
waniu wychodzi wlasnie niniejsza praca. Zostata ona przygotowana przez zespot au-
tordw, ktorzy najczesciej tacza aktywnos¢ naukowa z aktywnoscia w praktyce finan-
sowej. Autorzy znaja wigc zardwno teorig, jak i praktyke. To wiasnie dopiero z punktu
widzenia teorii mozna dostrzec liczne nieprawidlowosci wystepujace w praktyce. Zta
praktyke nalezy zmienia¢ i poprawia¢ na dziatanie zgodne z prawem i jego zasadami.
Dlatego w niniejszym opracowaniu przedstawiamy odpowiedzi na pytania, ktore nur-
tuja praktykow. Nie zajmujemy uwagi czytelnikow wiedza teoretyczna ani literatura
przedmiotu, chyba ze jest to konieczne do wyjasnienia danego zagadnienia. Zamiesz-
czamy tez wzory uchwatl podejmowanych najczesciej przez organy stanowiace j.s.t.
Pragniemy bowiem poprawi¢ praktyke podejmowania takich uchwat.

Pod wzgledem przedmiotowym niniejsza ksigzka obejmuje w petni tematyke fi-
nansow j.s.t., i to niezaleznie od tego, czy jest nia gmina, powiat, czy wojewodztwo
samorzadowe lub zwiazek migdzykomunalny. Przedstawiamy tez zagadnienia odno-
szace si¢ do wspotpracy z partnerami zagranicznymi. Omowieniu problematyki stric-
te finansowej towarzyszy opis zagadnien ustrojowych i1 organizacyjnych, a takze wy-
chodzacych poza waskie rozumienie gospodarki finansowej probleméw dziatalnosci
gospodarczej j.s.t., w tym z zakresu zamowien publicznych.

Tres¢ opracowania jest podzielona na osiemnascie rozdziatow. Kazdy z nich ma za$
dalsza wewngtrzna systematyke. Najwazniejsze jest jednak to, ze miejsce tradycyjnego
opisu poszczegolnych probleméw zajmuja odpowiedzi na pytania zwiazane z danym
blokiem zagadnien. Autorzy poszczegolnych czgsci opracowania stawiaja zatem naj-
pierw pytania, kierujac si¢ potrzeba ich sformutowania tylko wtedy, gdy takie pyta-
nia i watpliwosci pojawiaja si¢ w praktyce. Odpowiedzi na pytania maja natomiast nie
tylko informowac, lecz takze uczy¢ sposobu rozumowania i samodzielnego rozwiazy-
wania problemow przez praktykow.
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Wstep

Innego rodzaju formg pomocy dla praktykoéw stanowi zamieszczenie w ksigzce
podstawowych wzordéw pism, uchwat, postanowien, wnioskow lub formularzy urze-
dowych, ktore wystepuja w sprawach bedacych przedmiotem odpowiedzi na pytania.
Maja one pokazaé, w jaki sposob powinno si¢ sporzadzac takie pisma.

Liczymy na to, Ze przyjete zatozenia i poziom opracowania sprostaja oczekiwa-
niom praktykow i ze publikacja spotka si¢ z uznaniem. Komentarz adresujemy zresz-
ta do szerszej grupy odbiorcow, poniewaz wsrod nich powinni znalez¢ sie takze stu-
denci interesujacy si¢ problematyka finanséw lokalnych i zamierzajacy podjaé prace
w praktyce samorzadowe;.

Cezary Kosikowski i Joanna M. Salachna
Bialystok, styczen 2012 r.
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Rozdziat 1

REGULACJE PRAWNE | ZASADY GOSPODARKI
FINANSOWEJ J.S.T.

(Cezary Kosikowski)

1. Jakie sa Zrédta regulacji prawnych gospodarki finansowej j.s.t.?

Jednostki samorzadu terytorialnego prowadza gospodarke finansowa na podstawie
przepisoéw prawa krajowego (polskiego) oraz czeSciowo takze na podstawie przepisow
mig¢dzynarodowego prawa finansowego (zob. odpowiedz na pyt. 7) i prawa finanso-
wego UE (zob. odpowiedz na pyt. 8).

Zgodnie z przyjeta w art. 87 Konstytucji RP zasada zamknigtego katalogu Zro-
det prawa powszechnie obowiazujacego i ich hierarchig do prawa krajowego naleza:
Konstytucja RP (zob. odpowiedz na pyt. 3), ustawy (zob. odpowiedz na pyt. 4), roz-
porzadzenia (zob. odpowiedZ na pyt. 5) i akty prawa miejscowego (zob. odpowiedz
na pyt. 6). W kazdym z wymienionych aktow zakresy regulacji prawnych sa rézne,
natura bowiem i przeznaczenie tych aktow sa zroznicowane.

Zakres regulacji prawnych dotyczacych gospodarki finansowe;j j.s.t. jest szeroki.
Wynika to nie tylko z szerokiego pojgcia gospodarki finansowe;j j.s.t. (zob. odpowiedz
na pyt. 2), lecz takze z tego, iz prawo finansowe j.s.t. nie jest w Polsce (w innych pan-
stwach tez) skodyfikowane. Do gospodarki finansowej j.s.t. odnosza si¢ pewne regula-
cje wspolne wszystkim jednostkom sektora finansow publicznych, lecz takze regula-
cje odregbne, wiasciwe tylko dla j.s.t., a czasami jedynie dla konkretnego rodzaju j.s.t.
(gminy, powiatu, wojewodztwa samorzadowego). Sprawia to, ze wsrod zrodet prawa
finansowego j.s.t. znajduja si¢ nie tylko ustawy i rozporzadzenia, lecz takze akty prawa
miejscowego.

Katalog zrodet prawa finansowego j.s.t. jest szeroki rowniez dlatego, ze j.s.t. pozo-
staja w relacjach z licznymi organami wladzy publicznej, ktérym powierzono funk-
cje nadzorcze lub kontrolne wobec j.s.t. (np. z regionalnymi izbami obrachunkowymi,
komisjami orzekajacymi w sprawach naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych).

Prawo finansowe j.s.t. oraz jego stosowanie jest przedmiotem orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego, a takze sadéow administracyjnych i samorzadowych kolegiow
odwotawczych. Oznacza to, ze organom j.s.t. i pracownikom urzedow j.s.t. powinny by¢
znane nie tylko przepisy prawa finansowego j.s.t., lecz takze zwiazane z nim orzecz-
nictwo. Tozsame stwierdzenie nalezy odnie$¢ do koniecznos$ci znajomosci regulacji
zawartych w prawie 1 orzecznictwie migdzynarodowym oraz unijnym.
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Czg$¢ 1. Podstawy prawne gospodarki finansowej i dziatalno$ci gospodarczej j.s.t.

2. Co uwaia si¢ za zasady gospodarki finansowej j.s.t.
i jakie majg one znaczenie?

Mianem gospodarki finansowej oznacza si¢ na 0got zespot czynnosci faktycznych
i prawnych polegajacych na pozyskiwaniu §rodkéw pienigznych oraz ich posiadaniu
i korzystaniu z nich zgodnie z celami i zadaniami danej jednostki organizacyjnej i obo-
wiazujacych ja regul postgpowania ze srodkami pienigznymi.

Pojecie gospodarki finansowej odnosi si¢ zwykle do jednostki organizacyjnej, ktora
w $wietle prawa finansowego moze by¢ jednostkg sektora finansow publicznych lub
pozostawaé poza tym sektorem. Z prawnego za$ punktu widzenia jednostki organi-
zacyjne maja rozne formy prawne, ktore wyroznia si¢ w prawie finansowym (jedno-
stki budzetowe, instytucje budzetowe, samorzadowe zaktady budzetowe, panstwowe
fundusze celowe, agencje wykonawcze, panstwowe i samorzadowe osoby prawne za-
liczone do sektora finanséw publicznych). Jednostki samorzadu terytorialnego sa jed-
nostkami organizacyjnymi zaliczanymi do sektora finansow publicznych.

Jednostki organizacyjne, a zwlaszcza jednostki sektora finanséw publicznych,
do ktérych odnosza si¢ publiczne $rodki pienigzne, nie moga prowadzi¢ gospodar-
ki finansowej w sposob dowolny, i to nawet wtedy, gdy sa jednostkami samodziel-
nymi pod wzglgdem prawnym i majatkowym. Gospodarka finansowa $rodkami
publicznymi podlega reglamentacji prawnej, ktora wyrazaja przepisy prawa finan-
sowego. Reglamentacja prawna gospodarki finansowej jednostek sektora finansow
publicznych ma zaré6wno form¢ wspolnych zasad ogdlnych finanséw publicznych
1 wspolnych dla wszystkich jednostek rozwiazan prawnych, jak i forme odrgbnych
zasad szczegotowych odnoszacych si¢ jednolicie zaréwno do gromadzenia srodkow
publicznych, jak i do ich wydatkowania. Odrebne zasady odnosza si¢ takze do pla-
nowania $rodkow publicznych oraz do kontroli ich gromadzenia i wydatkowania,
jak rowniez ich posiadania (rachunki bankowe) i dokumentowania (rachunkowos¢
i sprawozdawczos$¢). Odrebne zasady i rozwiazania dotyczace gospodarki finanso-
wej moga wreszcie odnosi¢ si¢ do roznych pod wzgledem prawnofinansowym jed-
nostek organizacyjnych.

Wspomniane wyzej zasady gospodarki finansowej sa pod wzglgdem prawnym za-
sadami prawnymi, poniewaz wynikaja wprost lub posrednio z obowigzujacych prze-
pisow prawa. Wyrazaja je zwlaszcza przepisy Konstytucji RP (zob. odpowiedz na
pyt. 3) oraz przepisy niektorych ustaw, jak np. ustawy o finansach publicznych oraz
ustawy — Ordynacja podatkowa. Znaczenie zasad-norm polega na tym, ze wyrazaja
one pewne reguty, ktérym sa podporzadkowane rozwiazania szczegblowe. Przepisy
prawa finansowego nalezy zatem interpretowac i stosowaé¢ w zgodnos$ci z zasadami-
-normami, chyba ze przepisy szczegdlne w sposob jednoznaczny przewiduja odstep-
stwa i wyjatki od zasad. Ma wowczas zastosowanie reguta interpretacyjna, zgodnie
z ktora przepis szczegdlny ma pierwszenstwo przed przepisem ogolnym (lex specialis
derogat lex generalis).

Zasady gospodarki finansowej wytonity si¢ z postulatow nauki pod adresem prak-
tyki (ustawodawcy i organdow oraz sadoéw stosujacych prawo), dotyczacych zarowno
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Rozdziatl 1. Regulacje prawne i zasady gospodarki finansowe;j j.s.t.

gromadzenia dochoddéw publicznych (tzw. zasady podatkowe), jak i ich planowania,
kontroli oraz wydatkowania (tzw. zasady budzetowe). Postulaty te byty utrwalane za-
rowno wtedy, gdy akceptowal je ustawodawca, wprowadzajac je do prawa obowiazu-
jacego, jak i wtedy, gdy znajdowaty zastosowanie w orzecznictwie organéw admini-
stracji publicznej 1 sadow.

Wspotczesnie zasady gospodarki finansowej maja przede wszystkim charakter
normatywny, co nie przeczy znaczeniu pewnych zasad wyksztalconych w prakty-
ce dziatania organéw administracji publicznej i sadéw (zob. odpowiedz na pyt. 10).
Wystepuje rowniez zmiana przedmiotowa i podmiotowa zasad gospodarki finanso-
wej. Tak wigc miejsce tradycyjnych zasad podatkowych zajmujg zasady daninowe,
miejsce tradycyjnych zasad budzetowych zajmuja natomiast zasady ogolne finan-
sow publicznych lub zasady ogdlne sektora finanséw publicznych, w szczegolno-
$ci zasady gospodarowania srodkami publicznymi (zob. art. 42—49 u.f.p.). Zaczyna
si¢ proces wyksztatcania si¢ odrebnych zasad gospodarki finansowej j.s.t., chociaz
naleza one do sektora finanséw publicznych i podlegaja przez to zasadom ogdlnym
tego sektora.

3. Jak Konstytucja RP reguluje zasady gospodarki
finansowej j.s.t.?

W 1990 r. Polska powrdcita do idei samorzadu terytorialnego, ktory jest standar-
dem $wiatowym w zakresie organizacji zycia spotecznego. Poczatkowo konstytucyjna
podstawe samorzadu terytorialnego stanowily znowelizowane i pozostawione w mocy
przepisy Konstytucji PRL z 1952 r. Natomiast Konstytucja RP z 1997 1. poswigci-
ta samorzadowi terytorialnemu odrebny rozdziat VII (art. 163—172). W tych ramach
okreslono przyjeta koncepcjg samorzadu terytorialnego oraz wyrazono podstawowe
zadania i kompetencje j.s.t. Zapewniono im samodzielno$¢ oraz udziat w dochodach
publicznych.

Samorzad terytorialny jest w Konstytucji RP postrzegany przede wszystkim jako
forma podzialu zadan, wydatkow i dochodéw publicznych pomigdzy panstwo a j.s.t.
Zgodnie z art. 163 Konstytucji RP samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne
niezastrzezone przez Konstytucjg lub ustawy dla organow innych wladz publicznych.
Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej sa wykony-
wane przez j.s.t. jako zadania wlasne (art. 166 ust. 1). Ustawa moze zleci¢ tym jednost-
kom wykonywanie innych zadan publicznych (art. 166 ust. 2). Konstytucyjny status
samorzadu terytorialnego w Polsce obejmuje ponadto wskazanie na osobowos$¢ praw-
na j.s.t. oraz na przystugujace im prawo wiasnosci i inne prawa majatkowe, a takze na
sadowa ochrong samodzielnosci tych jednostek (art. 165).

Podstawowa j.s.t. jest gmina. Natomiast od 1999 r. funkcjonujg takze inne j.s.t.,
a mianowicie powiat i wojewodztwo samorzadowe. Podstawowy problem organiza-
cji i funkcjonowania samorzadu terytorialnego polega na przeprowadzeniu podzia-
tu zadan, wydatkow i dochodéw pomigdzy panstwo a j.s.t. w taki sposob, aby zostat
osiagnigty zamierzony stopien decentralizacji zar6wno w zakresie zadan i wydat-
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kow publicznych, jak i w zakresie dochodow stuzacych finansowaniu tych wydatkow.
Udaje si¢ to roznie. Stad tez wynikaja rozmaite modele finansow samorzadu teryto-
rialnego. R6zni je — gwarantowany prawnie przez panstwo — stopien samodzielnosci
finansowej j.s.t.

Pojeciu samodzielnosci finansowej samorzadu terytorialnego przypisuje sig rozne
znaczenia. Zawsze jednak taczy si¢ je z uprawnieniami (swoboda) j.s.t. w ksztattowaniu
wysokos$ci dochodow i wydatkowaniu srodkoéw oraz w organizacji i prowadzeniu ich
gospodarki finansowej. Tak samo pojecie to rozumie Trybunal Konstytucyjny (wyrok
z dnia 16 marca 1999 r., K 35/98, OTK 1999, nr 3, poz. 37). Samodzielno$¢ finansowa
j.s.t. zalezy od struktury dochodéw j.s.t. Stopien samodzielno$ci finansowej tych jed-
nostek jest wickszy, gdy w strukturze dochodéw samorzadu terytorialnego wigkszy
jest udziat dochodow wiasnych, oraz tym jest mniejszy, im wigkszy jest udziat dotacji
celowych w finansowaniu zadan samorzadu terytorialnego.

Na temat samodzielnosci finansowej samorzadu terytorialnego wielokrotnie wy-
powiadat si¢ w swych orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny. Jeszcze przed wejsciem
w zycie Konstytucji RP Trybunat zwrdcil uwagg na to, ze zrodta dochodow j.s.t. w za-
kresie zadan publicznych s gwarantowane ustawowo (wyrok z dnia 20 czerwca 1995 1.,
U 1/95, OTK 1995, nr 1, poz. 15). Trybunat wskazat tez na obowiazek ustawodawcy
w zakresie zapewnienia odpowiedniego poziomu dochoddéw samorzadu, na ktory zo-
stato natozone nowe zadanie wlasne (wyrok z dnia 23 pazdziernika 1995 r., K 4/95,
OTK 1995, nr 2, poz. 11).

Pod rzadami Konstytucji RP Trybunal Konstytucyjny uznat, ze do istoty samo-
dzielnosci finansowej nalezy zapewnienie j.s.t. dochodoéw pozwalajacych na realizo-
wanie zadan publicznych przypisanych tym jednostkom, pozostawienie im swobody
ksztattowania wydatkow (z uwzglednieniem jednak zastrzezen ustawowych) oraz stwo-
rzenie odpowiednich gwarancji formalnych i proceduralnych w tym zakresie (wyrok
z dnia 24 marca 1998 r., K 40/97, OTK 1998, nr 2, poz. 12). Samodzielno$¢ finansowa
samorzadu terytorialnego nie ma charakteru absolutnego, ale podlega ochronie praw-
nej (orzeczenia TK: z dnia 4 pazdziernika 1995 r., K 8/95, OTK 1995, nr 2, poz. §;
z dnia 23 pazdziernika 1996 r., K 1/96, OTK 1996, nr 5, poz. 38; z dnia 15 grudnia
1997 r., K 13/97, OTK 1997, nr 5-6, poz. 69, oraz z dnia 3 listopada 1998 r., K 12/98,
OTK 1998, nr 6, poz. 98).

Trybunat Konstytucyjny ocenial takze odrgbnie kwestie przestrzegania zasa-
dy samodzielnos$ci finansowej gmin (wyroki: z dnia 24 listopada 1998 r., K 22/98,
OTK 1998, nr 7, poz. 115; z dnia 30 marca 1999 r., K 5/98, OTK 1999, nr 3, poz. 39;
z dnia 3 listopada 1998 r., K 12/98, OTK 1998, nr 6, poz. 98; z dnia 12 kwietnia 2000 .,
K 8/98, OTK 2000, nr 3, poz. 87), powiatow (wyrok z dnia 28 czerwca 2001 r., U 8/00,
OTK 2001, nr 5, poz. 123) i samorzadu warszawskiego (wyroki: z dnia 4 maja 1998 r.,
K 38/97, OTK 1998, nr 3, poz. 31; z dnia 29 lutego 2000 r., K 31/98, OTK 2000, nr 1,
poz. 6; z dnia 24 marca 1998 r., K 40/97, OTK 1998, nr 2, poz. 12). Wszystkie wska-
zane wyzej wyroki TK wiazaty samodzielnos¢ finansowa j.s.t. z dochodami tych jed-
nostek, o ktorych mowa w art. 167 Konstytucji RP.

Zrédtem dochoddw samorzadu terytorialnego jest dochéd narodowy. To z niego
powstaja dochody budzetu panstwa i budzetéw lokalnych. Problem tkwi w adekwat-
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nosci podziatu dochodéw pomigdzy budzety. W tym celu trzeba przyjaé¢ odpowied-
nie kryteria podziatu. W gre wchodza nastepujace kryteria (E. Chojna-Duch, Pod-
stawy..., s. 402 i n.):

1) powiazanie zrodet dochodow z dziatalno$cig jednostek zlokalizowanych na
terenie dziatania wladz samorzadowych, majace na celu rozwoj, aktywizacje
tego terenu; znajduje ono swe odbicie w opodatkowaniu lokalnych nierucho-
mosci (rolnych i lesnych oraz gruntow, budynkow, budowli) potozonych na
danym terenie, a takze w udziatach w podatkach dochodowych;

2) powiazanie zadan i kompetencji z zakresem wydatkow i dochoddw, czyli za-
sada adekwatnosci, uregulowana w art. 167 ust. 1 Konstytucji RP oraz w Eu-
ropejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego;

3) zasada elastycznosci, bedaca odmiana zasady adekwatnos$ci, dopuszczaja-
ca mozliwos$¢ oddziatywania na zwigkszenie dochodéw, stosownie do roz-
szerzonych zadan i wydatkow, wyrazona rowniez w art. 167 ust. 4 Konsty-
tucji RP;

4) réwnomiernos¢ rozmieszczenia zrodet dochodow migdzy jednostkami samo-
rzadowymi w panstwie, znajdujaca wyraz w formach subwencji o charakterze
wyréwnawczym oraz zroznicowaniu zrodet dochodow, oznaczajacym potrze-
be czerpania ich w roznych formach, rozmiarach i o réznym znaczeniu fiskal-
nym, co wyraza si¢ w wielosci tych zrodet w polskim prawie;

5) stabilno$¢ i pewno$¢ zrodet poboru tych dochodéw w stosunkowo dtugim
okresie oraz ich wydajnos¢, pozwalajace zaspokoi¢ podstawowe potrzeby sa-
morzadowe, nie tylko utrzymac infrastrukture, lecz rowniez rozwijac ja; sa to
postulaty, ktore w polskim prawie nie zostaty spetnione.

Zgodnie z art. 167 ust. 1 Konstytucji RP j.s.t. powinny mie¢ zapewniony odpowied-
ni udziat w systemie dochodéw publicznych. Odpowiednio$¢ oznacza tutaj stan umoz-
liwiajacy tym jednostkom wiasciwe wykonywanie przypadajacych im zadan. Zasada
ta stosowana jest rowniez w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (np. w wyroku
z dnia 28 czerwca 2001 r., U 8/00).

Wsrod rodzajow dochodow j.s.t. Konstytucja RP w pierwszej kolejnosci wymienia
dochody wlasne, a dopiero nastgpnie subwencje i dotacje celowe z budzetu panstwa
(art. 167 ust. 2). Nie wynikaja stad zadne dyrektywy co do proporcji poszczegoélnych
rodzajow dochodow, ale nie ulega watpliwosci, ze nie powinny one ksztattowac si¢
z przewaga subwencji i dotacji celowych, poniewaz to znacznie zmniejsza stopien sa-
modzielnosci finansowej j.s.t. Problem nie jest jednak prosty, jesli zwrocimy uwage
na to, Ze jego rozwiazanie pozostawiono ustawodawcy zwyktemu (art. 167 ust. 3), na-
tomiast Konstytucja RP wymaga jedynie, aby zmiany w zakresie zadan i kompeten-
cji j.s.t. nastgpowaty wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodow publicz-
nych (art. 167 ust. 4).

Ponadto podziat dochodow ma jednocze$nie zaréwno charakter pionowy (migdzy
panstwem a samorzadem terytorialnym), jak i poziomy (migdzy poszczegdlnymi j.s.t.).
Zardéwno zadania panstwa, jak i zadania poszczegolnych j.s.t. nie sa roztozone wedtug
jednego, idealnego kryterium. To za$ uniemozliwia takze przeprowadzenie idealnego
podziatu dochodéw publicznych.

49



Czg$¢ 1. Podstawy prawne gospodarki finansowej i dziatalno$ci gospodarczej j.s.t.

4. Jakie ustawy zawieraja regulacje gospodarki
finansowej j.s.t.?

Gospodarka finansowa j.s.t. jest regulowana przepisami wielu ustaw. Podstawowe
znaczenie maja w tym wzgledzie:
1) ustawa o finansach publicznych (zwtaszcza dziat V),
2) ustawa wprowadzajaca ustawe o finansach publicznych,
3) ustawa o dochodach j.s.t.,
4) ustawa o samorzadzie gminnym,
5) ustawa o samorzadzie powiatowym,
6) ustawa o samorzadzie wojewodztwa,
7) ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
8) ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do gospodarki finansowej j.s.t. odnosza si¢ takze przepisy innych ustaw, ktore
zawieraja rozwiazania faczace si¢ z finansowaniem niektorych zadan j.s.t. (np. w za-
kresie budowy i remontow drog publicznych, pomocy panstwa w dozywianiu, funk-
cjonowania SSE, pomocy dla repatriantow, realizacji regionalnych programéw ope-
racyjnych itp.). Roczna ustawa budzetowa zawiera rowniez niektore postanowienia
dotyczace finansow j.s.t. W dziedzinie dochodéw j.s.t. wazne znaczenie majq takze
ustawa o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy podatkowe i ustawy przewidu-
jace pobor na rzecz j.s.t. optat, kar, sankcji itp., a takze przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa. Wskazujemy na nie we wlasciwych fragmentach opracowania.

Kodyfikacja przepisow o finansach j.s.t. nie jest w petni celowa i mozliwa. Go-
spodarka finansowa j.s.t. jest cze$cia publicznej gospodarki finansowej w panstwie
i dlatego powinna podlega¢ wspdlnym regutom jej prowadzenia, co okresla ustawa
o finansach publicznych. W tych ramach jest tez miejsce na rozwiazania szczegolne
dotyczace stricte gospodarki finansowej j.s.t.

5. Czy i jakimi aktami wykonawczymi moze by¢ regulowana
gospodarka finansowa j.s.t.?

Aktami wykonawczymi o mocy powszechnie obowiazujacej sa jedynie rozporza-
dzenia (Prezydenta RP, Rady Ministréw, ministrow). Nie maja natomiast takiej mocy
uchwaty Rady Ministréw ani zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw i ministrow.

Wydawanie rozporzadzen jako aktow wykonawczych do ustaw jest koniecznoscia,
poniewaz nie wszystko nadaje si¢ do regulacji w ramach ustawy, a ponadto niektore
regulacje ulegaja dezaktualizacji czgsciej niz przepisy ustawy. Konstytucja RP wpro-
wadzita istotne warunki, ktorych nalezy przestrzegac, wydajac rozporzadzenia. Jest
to przede wszystkim mozliwe tylko wtedy, gdy ustawa wskazuje na obowiazek lub
uprawnienie do wydania rozporzadzenia w celu jej wykonania. Upowaznienie powin-
no okresla¢ organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia, zakres spraw przekazanych
do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu. Organ wydajacy rozporzadze-
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nie nie moze po$wigci¢ go sprawie innej niz wskazana w ustawie ani uregulowacé jej
w inny sposob niz wskazany w ramach wytycznych. Przestrzeganie tych warunkow
jest poddane kontroli Trybunatu Konstytucyjnego.

Ustawy regulujace gospodarke finansowa j.s.t. przewiduja wydawanie rozporza-
dzen. Ma to miejsce w szczegolnosci w przypadku takich ustaw, jak: ustawa o finan-
sach publicznych, ustawa o dochodach j.s.t., ustawa o odpowiedzialno$ci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych. Wskazujemy na nie we wlasciwych fragmentach
opracowania.

6. Czy i w jakim zakresie prawo lokalne moze regulowa¢
gospodarke finansowq j.s.t.?

Konstytucja RP w art. 94 przewiduje mozliwo$¢ wydawania przez organy samorza-
du terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej na podstawie i w gra-
nicach upowaznien zawartych w ustawie aktow prawa miejscowego obowiazujacych
na obszarze dziatania tych organoéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejsco-
wego okreslaja ustawy.

Ustawy dotyczace gospodarki finansowej j.s.t. przewiduja wydawanie aktow
prawa lokalnego w dwoch podstawowych kategoriach spraw finansowych, tj. w za-
kresie planowania finansowego j.s.t. (akty prawa wewngtrznego) oraz w zakresie
dochodow publicznych pobieranych na rzecz j.s.t. (akty prawa miejscowego o cha-
rakterze powszechnie obowiazujacym na terenie j.s.t.). Ponadto na podstawie aktow
prawa lokalnego j.s.t. tworza jednostki organizacyjne i okreslaja szczegdty ich go-
spodarki finansowej (np. samorzadowe zaktady budzetowe, spotki j.s.t. lub spotki
z ich udziatem).

Ustawa o finansach publicznych przewiduje podejmowanie przez organ stanowiacy
j.s.t. uchwat w nastepujacych sprawach:

1) WPF (art. 228) i jej zmiany (art. 232),

2) trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej (art. 234),

3) uchwaty budzetowej (art. 212 i 214),

4) emisji papierow wartosciowych (art. 217),

5) zaciagania i udzielania pozyczek (art. 217) oraz jej zmiany (art. 233),
6) zaciagania kredytow (art. 217),

7) prywatyzacji majatku j.s.t. (art. 217),

8) udzielania pomocy finansowej lub rzeczowej innym j.s.t. (art. 220),
9) uchwaty o prowizorium budzetowym (art. 241),

10) absolutorium budzetowego (art. 271).

Konstytucja RP w art. 168 zapewnia j.s.t. prawo do ustalania wysokosci podatkow
i optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. Przepis ten znajduje swe odbicie
w kilku ustawach, ktore reguluja wysokos¢ dochodow j.s.t. z tytutu niektorych podat-
kow 1 optat. Dotyczy to w szczegolno$ci upowaznien zawartych w ustawie o podat-
kach i optatach lokalnych, w ustawie o podatku rolnym i ustawie o podatku lesnym,
a takze z przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa.
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7. Czy i w jakim zakresie gospodarka finansowa j.s.t. jest
regulowana przez mi¢dzynarodowe prawo finansowe?

Migdzynarodowe prawo finansowe nie poswigca gospodarce finansowej j.s.t. szer-
szej uwagi. Pewien zakres regulacji wynika jednak z aktow prawa migdzynarodowe-
go, ktore odnosza si¢ do samorzadu lokalnego i demokracji lokalnej. W tym wzgledzie
wskaza¢ mozna na nastgpujace akty:

1) Europejska Karte Samorzadu Lokalnego (EKSL) sporzadzong w Strasburgu
dnia 15 pazdziernika 1985 r. i ratyfikowana przez Polsk¢ w 1994 r. (Dz. U.
7 1994 1. Nr 124, poz. 607 ze sprost. Dz. U. z 2008 r. Nr 154, poz. 1107);

2) Europejska Karta Demokracji Lokalnej (EKDL) przedstawiona w Budapesz-
cie dnia 15 maja 2007 r. i dotychczas nieratyfikowana przez Polske.

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego okreslita zasady finansowe spotecznosci
lokalnych (art. 9). Sa one nastgpujace:

1. Spotecznosci lokalne maja prawo w ramach narodowej polityki gospodarcze;j
do posiadania wiasnych, wystarczajacych zasobow finansowych (zasada sub-
sydiarnosci), ktorymi moga swobodnie dysponowac¢ w ramach wykonywania
swych uprawnien (zasada samodzielnosci).

2. Wysoko$¢ zasobow finansowych spotecznosci lokalnych powinna by¢ dosto-
sowana do zakresu uprawnien przyznanych im przez Konstytucje lub przez
prawo (zasada adekwatnosci).

3. Przynajmniej czg$¢ zasobow finansowych spotecznos$ci lokalnych powinna
pochodzi¢ z optat i podatkow lokalnych, ktorych wysoko$¢ spotecznosci te
maja prawo ustala¢ w zakresie okreslonym ustawa (zasada autonomii podat-
kowej).

4. Systemy finansowe, na jakich opieraja si¢ zasoby pozostajace do dyspozycji
spotecznosci lokalnych, powinny by¢ wystarczajaco zréznicowane i elastycz-
ne, aby mogly w miar¢ mozliwosci odpowiadac rzeczywistym zmianom za-
chodzacym w poziomie kosztow zwigzanych z wykonywaniem uprawnien
(zasada zroznicowania i elastycznosci).

5. Ochrona spotecznosci lokalnych, finansowo stabszych, wymaga zastosowa-
nia procedur wyréwnawczych lub dziatan rownowazacych, majacych na celu
korygowanie skutkow nierdwnego podziatu potencjalnych zrédet dochodow,
a takze wydatkow, jakie te spotecznosci ponosza (zasada solidarnosci). Pro-
cedury lub dziatania tego typu nie powinny ogranicza¢ swobody podejmowa-
nia decyzji przez spotecznosci lokalne w zakresie ich uprawnien wiasnych.

6. Spotecznosci lokalne powinny by¢ konsultowane w odpowiednim trybie co do
form przyznania im zasobow pochodzacych z redystrybucji dochodow (zasa-
da konsultacji).

7. Odilejest to mozliwe, subwencje przyznane spotecznosciom lokalnym nie po-
winny by¢ przeznaczane na finansowanie specyficznych projektow. Przy-
znanie subwencji nie moze zagraza¢ podstawowej wolnosci spotecznosci
lokalnej do swobodnego prowadzenia wlasnej polityki w zakresie przyzna-

52



Rozdziatl 1. Regulacje prawne i zasady gospodarki finansowe;j j.s.t.

nych jej uprawnien (zasada ograniczonego stosowania subwencji i dotacji
celowych).

8. Ze wzgledu na potrzeby finansowania naktadow inwestycyjnych spotecznosci
lokalne powinny mie¢ dostep do krajowego rynku kapitalowego w granicach
okreslonych prawem (zasada dostgpu).

Natomiast projekt EKDL zawiera postanowienia dotyczace: srodkéw i docho-
dow zwiazkow regionalnych, dochodow, wiasnych dochodow finansowych, dotacji
i subwencji.

Znaczenie ratyfikowania przez Polske EKSL jest takie, ze polski ustawodawca
jest zobowiazany do przestrzegania jej postanowien w toku tworzenia prawa pol-
skiego. Natomiast Trybunat Konstytucyjny ma obowiazek orzekania w sprawie ba-
dania zgodnosci prawa krajowego z postanowieniami EKSL, ktora jako ratyfiko-
wana umowa mi¢dzynarodowa stanowi czg$¢ systemu prawa polskiego. Oznacza
to tym samym, iz j.s.t. maja mozliwo$¢ powotywania si¢ na postanowienia EKSL
i wystgpowania z wnioskiem o zbadanie zgodnosci prawa krajowego z EKSL. Wa-
loréw takich nie ma natomiast EKDL, poniewaz nie jest jeszcze prawem obowia-
zujacym w Polsce.

8. Czy prawo UE reguluje gospodarke finansowq j.s.t.?

Polska od dnia 1 maja 2004 r. jest cztonkiem UE i wobec tego zgodnie z art. 91 ust. 3
Konstytucji RP obowiazuje u nas prawo UE. Zgodnie z natura prawa unijnego niektore
jego przepisy (tzw. prawo pierwotne, zawarte w aktach zatozycielskich oraz rozporza-
dzeniach Rady i Parlamentu Europejskiego) obowiazuja bezposrednio, a w wypadku
ich kolizji z ustawami polskimi maja nawet pierwszenstwo w stosowaniu. Natomiast
przepisy tzw. prawa wtornego, zawartego w dyrektywach organow unijnych, wyma-
gaja implementacji, czyli wdrozenia do prawa polskiego w zakresie i terminie wska-
zanych w danej dyrektywie.

Unia Europejska nie ingeruje w gospodarkg finansowa organow lokalnych panstw
cztonkowskich. Ogranicza si¢ natomiast do ustalenia wspodlnej klasyfikacji jednostek
terytorialnych do celow statystycznych (NUTS) i w tym celu wydano rozporzadzenie
(WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 (Dz. Urz. UE
L 154 221.06.2003, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 14, t. 1, s. 196).

Unia Europejska uregulowala tez wspotpracg terytorialng i w tym celu wydata roz-
porzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 .
w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT) (Dz. Urz.
UE L 210 z 31.07.2006, s. 19). Jego odpowiednikiem jest polska ustawa z dnia 7 li-
stopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej (Dz. U. Nr 218,
poz. 1390).

Kwestie stricte odnoszace si¢ do finansow j.s.t. znajduja uregulowanie w przepi-
sach prawa unijnego dotyczacych funduszy strukturalnych oraz pozostatych fundu-
szy tworzonych w UE. Beneficjentami tych funduszy sa m.in. polskie j.s.t. (zob. sze-
rzej rozdzial XV).
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9. Jak byé¢ na biezaco ze znajomoscia prawa finanséw j.s.t.?

Biezaca znajomos¢ prawa finansow j.s.t. jest niezbedna do piastowania mandatu
radnego danej j.s.t., a takze wykonywania funkcji organu zarzadzajacego j.s.t. (wojta,
burmistrza, prezydenta miasta). Z natury rzeczy koniecznos¢ ta odnosi si¢ takze do
pracownikow urzedu j.s.t. Bez znajomosci prawa finansow j.s.t. nie mozna wyob-
razi¢ sobie wykonywania funkcji kontrolnych i nadzorczych (RIO oraz wojewoda),
a takze funkcji sadowniczych (samorzadowe kolegia odwotawcze, sady administra-
cyjne) i parasadowych (rzecznicy dyscypliny i komisje orzekajace w sprawach na-
ruszenia dyscypliny finansow publicznych).

Znajomos¢ prawa finansow j.s.t. wiaze si¢ z posiadaniem zaré6wno wiedzy o stanie
prawa obowiazujacego oraz zachodzacych w nim zmianach, jak i wiedzy dotyczace;j
orzeczen administracyjnych i sadowych w sprawach odnoszacych si¢ do finansow lo-
kalnych. Powinna to by¢ jednak wiedza osadzona na podstawach teoretycznych, cho-
ciazby minimalnych. Trzeba bowiem rozumie¢ intencje ustawodawcy, problemy wy-
nikajace z prawa i praktyki oraz tendencje w orzecznictwie.

Wspobliczesnie istnieja olbrzymie mozliwosci panowania nad biezaca znajo-
moscia prawa finansow j.s.t. Zawdzigczamy to przede wszystkim opracowywaniu
zbiorow przepisow prawa obowigzujacego, orzeczen, komentarzy i glos, a nawet
projektéw zmian w programach komputerowych typu LEX. Nabycie takiego pro-
gramu, i to na wiele stanowisk pracowniczych, nie stanowi zadnego powaznego
kosztu dla urzedu j.s.t. Podobne mozliwosci dotycza korzystania z sejmowego
skorowidza aktéw prawnych, a takze ze zbiorow projektéw ustaw zgloszonych
do Sejmu.

W popularyzacji prawa oraz sygnalizowaniu nowosci legislacyjnych specjalizuja si¢
niektore gazety (np. ,,Dziennik Gazeta Prawna”) oraz czasopisma prawnicze. W tych
ostatnich znajduja si¢ tez omowienia i komentarze najnowszych regulacji prawnych
(np. Samorzaqd Terytorialny, Finanse Komunalne).

Szkoty wyzsze oraz ich pracownicy wychodza do j.s.t. z szerokg oferta edukacyjna,
proponujac cykliczne szkolenia na wybrane tematy, ktore obejmuja najbardziej kon-
trowersyjne zagadnienia i problemy negkajace pracownikow j.s.t. Od strony nauki oraz
przedstawicieli praktyki ptyna tez oferty zwigzane z nabywaniem komentarzy doty-
czacych problematyki finansow j.s.t.

Jest wigc w czym wybierac i z czego korzystaé. Trzeba tylko chcieé i przewidywaé
na to odpowiednie $rodki w planie finansowym urzedu j.s.t. To nie sa duze sumy. Szef
urzgdu i skarbnik j.s.t. nie moga jednak mie¢ we¢za w kieszeni, bo inaczej wyrzadzaja
sobie 1 innym krzywde. Wiedzy nie mozna si¢ ba¢ — trzeba ja zdobywa¢, zwlaszcza
gdy nie myslato si¢ o tym zawczasu.

Ztudne jest przeswiadczenie, ze jesli j.s.t. zatrudnia radce prawnego, to moze
czu¢ si¢ zwolniona z obowiazku §ledzenia na biezaco zmian zachodzacych w pra-
wie i orzecznictwie. Radca prawny na ogoél nie jest przygotowany do udzielania
wyjasnien i porad w zakresie finanséw lokalnych j.s.t., bo sam nie ma w tym za-
kresie wystarczajacej wiedzy. Nie wymaga si¢ od niego tego w czasie aplikacji
ani na egzaminie radcowskim. Nie jest on wigc w stanie w niczym pomoc pra-
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cownikowi urzedu, ktory ma watpliwosci prawne w zakresie gospodarki finan-
sowej j.s.t.

10. Czy i dlaczego nalezy siega¢ do orzecznictwa RIO,
wojewody, SKO, sadéw administracyjnych i GKO
w sprawach dotyczacych naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, a takze NSA, SN i TK?

Uchwaty podejmowane przez organ stanowiacy j.s.t. oraz indywidualne decyzje
administracyjne wydawane przez organ zarzadzajacy j.s.t. podlegaja kontroli i nadzo-
rowi RIO oraz wojewody; moga by¢ zaskarzane do SKO i WSA. Do WSA trafi¢ tez
mogg skargi na orzeczenia GKO w sprawach naruszenia dyscypliny finanséw publicz-
nych. Z innych powodow moga one tez stac si¢ przedmiotem orzeczen NSA, SN i TK.

Podejmujac uchwaty i wydajac decyzje administracyjne, organy j.s.t. powinny mie¢
na uwadze tendencje orzecznicze, ktore utrwalaja si¢ w sprawach bedacych przedmio-
tem odwotan i skarg dotyczacych aktow j.s.t. Znajomos¢ takich orzeczen i wyrazaja-
cych je tendencji jest podwdjna. Po pierwsze, do orzeczen tych mozna siggaé jako do
argumentow uzasadniajacych celowos¢ i zasadnos¢ wydania aktow j.s.t. Po drugie,
uwzglednienie wymienionych orzeczen i powolanie si¢ na nie daja pewne gwarancje,
iz wydany akt indywidualny nie bedzie skutecznie wzruszony w toku procedury od-
wotawczej lub skargowej. Taka jest najczeSciej praktyka, mimo ze orzeczenia organow
administracyjnych i sadow wydane w danej sprawie sa wiazace tylko w tej sprawie,
nie za$ w kazdej innej o tym samym przedmiocie rozstrzygnigcia.

BIBLIOGRAFIA
Chojna-Duch E., Podstawy finansow publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2010
Kosikowski C., Finanse publiczne w swietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego (na tle porownawczym), Warszawa 2004
Kosikowski C., Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011
Oniszczuk J., Samorzqd terytorialny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, War-
szawa 2002
Patrzatek L., Finanse samorzqdu terytorialnego, Wroctaw 2010
Ruskowski E., Salachna J.M., Finanse lokalne po akcesji, Warszawa 2007



Rozdziat 2

ZARZADZANIE GOSPODARKA FINANSOWA J.S.T.
| ZWIAZANA ZTYM ORGANIZACJA URZEDOW J.S.T.
(Matgorzata Ofiarska)

11.Na czym polega i czego dotyczy zarzadzanie gospodarka
finansowq j.s.t. oraz jakie sg jego sfery?

Uwzgledniajac postanowienia art. 3 u.f.p., ktory definiuje finanse publiczne jako
procesy zwigzane z gromadzeniem srodkow publicznych oraz ich rozdysponowywa-
niem, nalezy stwierdzi¢, ze zarzadzanie §rodkami publicznymi jest czg$cia tych pro-
cesow. Zarzadzanie gospodarka finansowa j.s.t. powinno by¢ postrzegane w perspek-
tywie makroekonomicznej, tzn. zaréwno w skali danej j.s.t. w sposob kompleksowy,
jak i w powiazaniu tej gospodarki z gospodarka finansowa catego panstwa, poniewaz
samorzad terytorialny jest czg$cia panstwa, a nie struktura ustrojowo-polityczna i spo-
feczna istniejaca obok struktury calego panstwa i niezaleznie od nie;.

Zarzadzanie gospodarka finansowa j.s.t. oznacza: ksztattowanie i ustalanie zalozen
jej polityki finansowej, tworzenie prawa miejscowego regulujacego proces realizacji
zadan j.s.t. i gromadzenia dochodoéw niezbednych do ich realizacji oraz kierowanie pro-
cesem planowania celow, metod i Srodkow realizacji zadan. Zarzadzanie w tym zakre-
sie powinno mie¢ charakter kompleksowy, a wigc obejmowac wyznaczanie i realizacjg
zalozen polityki finansowej j.s.t. (dochodowej 1 wydatkowej), koordynacj¢ realizacji
tej polityki, monitorowanie i weryfikowanie wykorzystywania zasobow finansowych
oraz efektdw podejmowanych dziatan.

Istota zarzadzania finansami j.s.t. sa podejmowanie decyzji finansowych oraz
sposob, w jaki zarzadzajacy tymi finansami podejmuja decyzje finansowe, reagujac
na zmieniajace si¢ warunki dziatania i pojawiajace si¢ potrzeby spotecznosci danej
j.s.t. W procesie zarzadzania gospodarka finansowa j.s.t. uczestnicza ré6zne podmioty,
np. urzednicy samorzadowi, radni, eksperci.

Zarzadzanie srodkami publicznymi jest droga do racjonalizacji, ale na poziomie
panstwa lub j.s.t. (dysponenci globalni srodkow) ma charakter specyficzny, bowiem
jest silnie uzaleznione od tzw. uktadéw politycznych bedacych wynikiem przynalez-
nosci radnych do réznych partii politycznych oraz rywalizacji pomigdzy aktualnie
rzadzacymi a opozycja. Dlatego tez konieczne jest dazenie do neutralizacji tego zja-
wiska przez przyjmowanie obiektywnych kryteriow stosowanych w procesie zarza-
dzania $rodkami publicznymi.
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Podstawowymi instrumentami zarzadzania gospodarka finansowa j.s.t. sa jej bu-
dzet oraz WPF. W procesie zarzadzania istotna rola przypada takze rachunkowosci
oraz sprawozdawczosci. Elementami wspierajacymi i jednoczesnie ukierunkowujacy-
mi procesy zarzadzania gospodarka finansowa j.s.t. sa kontrola zarzadcza oraz audyt
wewngetrzny.

Mozna wyodrebnié nastgpujace sfery w ramach zarzadzania gospodarka finansowa j.s.t.:

1) zarzadzanie zrodtami dochodow j.s.t. (W szczegolnosci dochodow wihasnych przez
wykorzystywanie przystugujacych atrybutow wtadztwa podatkowego);

2) zarzadzanie wydatkami (wybor i hierarchizowanie najwazniejszych celow oraz
metod 1 $srodkoéw niezbgdnych do ich osiagnigcia);

3) zarzadzanie nadwyzka budzetowa z lat ubieglych;

4) zarzadzanie wolnymi $rodkami budzetu j.s.t. (wybor formy ich lokowania
w granicach wyznaczonych przepisami prawa, np. lokata na rachunku banko-
wym, udzielanie pozyczek pieni¢znych przez j.s.t., nabywanie papierow war-
tosciowych);

5) zarzadzanie dtugiem publicznym j.s.t. (Wybor optymalnych operacji finanso-
wych zmierzajacych do ograniczenia wysokosci dtugu);

6) zarzadzanie o charakterze instytucjonalnym (tworzenie, taczenie oraz likwi-
dacja réznych jednostek organizacyjnych, np. samorzadowych jednostek bu-
dzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, spotek komunalnych,
powierzanie wykonania zadan komunalnych podmiotom zewnetrznym);

7) wykorzystywanie form wspotdziatania komunalnego do racjonalnego wydat-
kowania $rodkow publicznych w celu optymalnego wykonania zadan (poro-
zumienia, umowy, zwiazki komunalne);

8) zarzadzanie mieniem komunalnym.

W kazdej z tych sfer moga by¢ wykorzystywane rézne instrumenty ekonomiczno-
-finansowe wspierajace rozwoj j.s.t., np. podatkowe (nizsze stawki podatkowe i zwol-
nienia dla przedsigbiorcow, ulgi w sptacie zobowiazan podatkowych), ksztattowanie
taryfi cen na ustugi komunalne, wybor formy dokonywanych wydatkow, pozyskiwa-
nie zewngtrznych zrodet finansowania, w szczegdlnosci srodkoéw europejskich.

12. Jaki jest zakres czynnosci podejmowanych w urzedzie
j-s.t. w sprawach dotyczacych jej gospodarki finansowej?

Zasady prowadzenia gospodarki finansowej urzedu j.s.t. wynikaja przede wszyst-
kim z jego statusu organizacyjno-prawnego. W tym zakresie stosowana jest forma sa-
morzadowej jednostki budzetowej, a wigc podstawowej formy organizacyjno-prawnej
w sektorze finanséw publicznych. Jest to forma umozliwiajaca najpetniejsze jej po-
wiazanie z budzetem wlasciwej j.s.t., poniewaz pokrywa swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadza na rachunek dochodow budzetu j.s.t. Jed-
nostka budzetowa nie posiada osobowosci prawnej, dziata na podstawie statutu okre-
$lajacego w szczegolnoscei jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci, a podstawa jej
gospodarki finansowej jest plan dochodow i wydatkow.
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Plan finansowy urzedu j.s.t. jest planem odrgbnym od budzetu j.s.t. Za prawidtowe
wykonanie planu finansowego urzedu j.s.t. odpowiada jego kierownik (wojt, burmistrz,
prezydent miasta, starosta, marszatek). Zgodnie z art. 249 ust. 3 i 4 u.f.p. w planie fi-
nansowym urzedu j.s.t. uyjmuje si¢ wszystkie wydatki budzetowe nieujgte w planach
finansowych innych jednostek budzetowych, w tym wydatki zwiazane z funkcjonowa-
niem organu stanowiacego i organu wykonawczego j.s.t. W planie tym ujmuje si¢ takze:

1) dotacje dla samorzadowych zaktadow budzetowych;

2) dotacje i srodki przekazywane na rzecz budzetow innych j.s.t. i zwiazkow j.s.t.;

3) pozostate dotacje;

4) wplaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na zwigkszenie czgsci subwen-
cji ogblnej, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o dochodach j.s.t.;

5) ptatnosci oraz sktadki wptacane na rzecz instytucji krajowych i zagranicznych.

Urzad j.s.t. (gminny, miejski, marszatkowski oraz starostwo) w zasadzie prowadzi
gospodarke finansowa podobnie jak inne jednostki budzetowe, ale z uwagi na wyko-
nywane zadania administracyjne jego status prawny jest szczegolny. Odgrywa bowiem
gtowna rolg w wykonywaniu budzetu j.s.t. Przy udziale tego urzedu organ wykonaw-
czy j.s.t., ktory jest dysponentem $rodkow budzetowych pierwszego stopnia, realizuje
zadania budzetowe.

Celem dziatania urzedu j.s.t. jest zapewnienie warunkow do sprawnego i nalezy-
tego wykonywania spoczywajacych na j.s.t.:

1) zadan wlasnych wynikajacych z ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o sa-
morzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz z ustaw
szczegblnych;

2) zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej;

3) zadan powierzonych na podstawie porozumien zawartych z organami admi-
nistracji rzadowej lub samorzadowej;

4) zadan powierzonych w drodze porozumienia komunalnego;

5) zadan publicznych realizowanych w drodze wspotdziatania migdzy j.s.t., o ile
nie zostaty one powierzone do wykonania innym samorzadowym jednostkom
organizacyjnym, zwiazkom komunalnym lub przekazane do realizacji innym
podmiotom na podstawie umow.

Plan finansowy urzedu j.s.t. ma rdwniez szczegolne znaczenie w ramach catej go-
spodarki finansowej j.s.t., poniewaz w praktyce umozliwia wyeliminowanie sporow
kompetencyjnych, ktore mogtyby powstawac na tle dokonywania niektorych wydat-
kow, w przypadku gdy zostalyby one przyporzadkowane poszczegolnym jednostkom
budzetowym.

Zakresy dochodow 1 wydatkow ujetych w planie finansowym urzedu j.s.t. sg zr6z-
nicowane. Moga to by¢ np. wydatki na zakup energii, zakup materiatéw i wyposaze-
nia, wydatki na podréze stuzbowe, zakup ustug remontowych, wynagrodzenia oso-
bowe pracownikow urzedu, optaty i sktadki obowiazkowe, §rodki przekazywane do
izb rolniczych w postaci odpisu od wptywow z podatku rolnego, dotacje dla Ochotni-
czej Strazy Pozarnej. Dochody moga by¢ osiagane z tytulu: wptywow z wykonywa-
nia uslug w zakresie zwalczania chorob zakaznych zwierzat czy pomocy finansowe;j
udzielanej j.s.t. na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych.
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Czynnosci podejmowane w urzedzie j.s.t. w sprawach dotyczacych jego go-
spodarki finansowej moga polega¢ na przekazywaniu dotacji, dokonywaniu wptat
na rzecz zwiazkow j.s.t., uiszczaniu sktadek, realizowaniu zakupow dobr i ustug,
wyptacie wynagrodzen, refundacji kosztow, gospodarowaniu funduszem plac
i innymi funduszami w urzedzie (m.in. premiowym, nagrod, socjalnym). Zgod-
nie z art. 261 u.f.p. kierownik jednostki budzetowej j.s.t. moze, w celu realizacji
zadan, zaciaga¢ zobowiazania pieni¢zne do wysokosci kwot wydatkoéw okreslo-
nych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki (zasada ta odnosi si¢ roéw-
niez do urzedu j.s.t.).

Zgodnie z art. 69 ust. 1 u.f.p. kierownik jednostki (w tym przypadku kierownik
urzedu j.s.t.) obowiazany jest zapewni¢ funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efek-
tywnej kontroli zarzadczej w tej jednostce. Kontrolg zarzadcza w jednostkach sektora
finansow publicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych w celu zapewnienia rea-
lizacji celéw i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci:

1) zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,
2) skutecznosci i efektywnosci dziatania,

3) wiarygodnosci sprawozdan,

4) ochrony zasobow,

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

7) zarzadzania ryzykiem.

13. Jakiej komorce organizacyjnej urzedu j.s.t. (urzedu gminy,
starostwa powiatowego, urz¢du marszatkowskiego) nalezy
powierzy¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki
finansowej tej jednostki?

Organizacje i zasady funkcjonowania urzedu j.s.t. nalezy okresli¢ w jego regulami-
nie organizacyjnym. W regulaminie nalezy takze dokona¢ podziatu urzedu na jedno-
stki o wydzielonym zakresie zadan (departamenty, wydziaty, biura, referaty, stanowi-
ska pracy itp.) i ustali¢ zakres czynnos$ci poszczegolnych jednostek organizacyjnych.
W praktyce w urzedach gmin i miast o duzej liczbie mieszkancow tworzy sig kilka-
nascie wydziatow. Jednak nie we wszystkich wydziatach urzedu j.s.t. sq zalatwiane
sprawy finansowe. Zadania z zakresu gospodarki finansowej moga by¢ wykonywane
w urzedzie gminy (miejskim) przez nastepujace wydziaty lub biura funkcjonujace na
prawach wydziatow:

1) wydziat kontroli i audytu wewngtrznego,
2) wydziat inwestycji miejskich,

3) wydziat gospodarki nieruchomosciami,
4) wydziat finansowy,

5) wydziat ksiggowosci,
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6) wydzial podatkoéw i optat lokalnych,
7) biuro budzetu.

Wydziatami kieruja dyrektorzy lub naczelnicy, natomiast biurami — kierownicy lub
koordynatorzy. Dyrektor (naczelnik) wydziatu lub kierownik (koordynator) biura sa
odpowiedzialni za sprawne funkcjonowanie wydziatu, dyscypling pracy, organizacjg
zastepstw w czasie niezdolno$ci pracownikow do pracy lub urlopow, za terminowe
i zgodne z prawem zalatwienie spraw nalezacych do zadan wydziatu oraz za prawid-
lowe stosowanie instrukcji kancelaryjnej, w tym takze terminowe przekazywanie akt
do archiwum zaktadowego.

W wydziatach moga by¢ tworzone stanowiska zastgpcow dyrektorow, ktorzy
bezposrednio nadzoruja pracg wydzialtu w wyodrgbnionym zakresie. Wydziaty
moga by¢ podzielone na referaty, zespoty lub sekcje kierowane przez kierowni-
kow. W celu realizacji jednorodnych lub tematycznie wyspecjalizowanych czynno-
$ci moga by¢ tworzone samodzielne stanowiska pracy, ktore nie wchodza w sktad
referatow.

Zakres dzialalno$ci wydziatu kontroli i audytu wewngtrznego moze obejmowac:
przeprowadzanie kontroli jednostek organizacyjnych urzedu oraz jednostek organi-
zacyjnych gminy (miasta), sprawowanie kontroli finansowo-ksi¢gowej jednostek or-
ganizacyjnych gminy, przeprowadzanie audytu wewngtrznego (badanie systemow
zarzadzania i kontroli w jednostce w celu uzyskania obiektywnej i niezaleznej oceny
adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci tych systemow — ocena dotyczy w szcze-
g6lnosci zgodnosci prowadzonej dziatalnosci z przepisami prawa oraz obowigzujacymi
w jednostce procedurami wewngtrznymi; efektywnosci 1 gospodarnosci podejmowa-
nych dziatan w zakresie systemow zarzadzania i kontroli, wiarygodnosci sprawozdania
finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu; ponadto audyt obejmuje takze
czynnosci doradcze majace na celu usprawnienie funkcjonowania jednostki), wspot-
dziatanie z organami kontroli wewnetrzne;.

Zadania wydziatu inwestycji miejskich moga obejmowaé m.in.: przygotowanie,
realizacjg i1 rozliczanie inwestycji, wykup i wywlaszczanie gruntow pod inwestycje,
nadzor nad realizacja oraz rozliczaniem inwestycji prowadzonych przez gminne (miej-
skie) jednostki organizacyjne, realizacje spraw zwiazanych ze wspotfinansowaniem
inwestycji gminnych (miejskich), prowadzenie spraw zwiazanych z dofinansowaniem
spotecznych inicjatyw lokalnych, finansowanie programow i projektow realizowanych
ze srodkow pochodzacych z budzetu UE i innych pochodzacych ze zrodet zagranicz-
nych, ktore nie podlegaja zwrotowi.

Do zadan wydziatu gospodarki nieruchomo$ciami mogloby m.in. naleze¢: pro-
wadzenie spraw zwiazanych z wyplata odszkodowan za przejgte grunty, prowadze-
nie spraw zwiazanych z pierwokupem, rozliczanie udziatu w kosztach budowy urza-
dzen infrastruktury technicznej; rozliczanie optat adiacenckich ustalanych w zwiazku
ze wzrostem warto$ci nieruchomosci spowodowanym budowa urzadzen infrastruk-
tury technicznej z udziatem srodkow j.s.t. albo scaleniem i podziatem nieruchomo-
$ci, a takze podziatem nieruchomosci; przygotowanie do sprzedazy, zamiany, odda-
nia w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawg, uzyczenia, oddania w trwaty
zarzad nieruchomosci, a takze ich obciazenia ograniczonymi prawami rzeczowymi,
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whniesienia jako wktadow niepieni¢znych (aportow) do spotek i prowadzenie zwiaza-
nych z tymi operacjami rozliczen.

Zakres zadan wydziatu finansowego moglby obejmowac w szczegdlnosci spra-
wy dotyczace: opracowania projektow budzetu gminy; przyjmowania i analizowa-
nia preliminarzy budzetowych jednostek i zaktadow budzetowych gminy; zapewnie-
nia prawidtowego wykonywania budzetu gminy; nadzoru i kontroli nad prowadzong
przez jednostki i zaktady budzetowe rachunkowoscia budzetowa; poddawania analizie
sprawozdan finansowych (bilanséw) innych jednostek, dla ktérych gmina jest orga-
nem zalozycielskim; nadzoru i kontroli realizowania i rozliczania przyznanych z bu-
dzetu gminy dotacji dla podmiotow nienalezacych do sektora finansow publicznych;
wymiaru poboru naleznosci podatkowych; rozliczania podatku od towaréw i ustug
oraz optat gminnych; prowadzenia egzekucji administracyjnej naleznosci pienigz-
nych; prowadzenia rachunkowosci podatkowych i nicopodatkowanych naleznosci bu-
dzetowych; obstugi finansowej urzedu j.s.t.; wynagrodzen pracownikéw urzedu j.s.t.
i ubezpieczen spotecznych, a takze obstugi finansowej umow cywilnoprawnych; in-
nych zagadnien na polecenie wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub osoby dziata-
jacej z jego upowaznienia.

Wydzial ksiggowosci moze wykonywac nastgpujace zadania: prowadzenie rachun-
kowosci urzedu jako jednostki budzetowej; prowadzenie rachunkowosci organu finan-
sowego gminy (miasta) zgodnie z planem kont; windykacj¢ naleznosci majatkowych
budzetu gminy; ewidencje i windykacje naleznosci Skarbu Panstwa w zakresie wyni-
kajacym z odrgbnych przepiséw; sporzadzanie zbiorczej 1 jednostkowej sprawozdaw-
czos$ci budzetowej; ewidencjg wartosci majatku urzedu oraz danej j.s.t.; prowadzenie
rachunkowosci podatkow i optat lokalnych; obstuge kredytow bankowych i pozyczek
z funduszy celowych lub innych; obstuge finansowa programow wspotfinansowanych
ze $rodkow UE oraz innych srodkow ze zrodet zagranicznych, ktore nie podlegaja
zwrotowi; planowanie i realizacj¢ wydatkow osobowych w urzedzie j.s.t.

Do zadan wydziatu podatkow i oplat lokalnych mogtyby nalezeé¢: prowadzenie
spraw z zakresu podatkow i optat lokalnych (np. wymiar, pobor, gromadzenie dekla-
racji i informacji); prowadzenie spraw w zakresie naleznosci podatkowych, dla kto-
rych organem podatkowym jest naczelnik urzedu skarbowego, a ktore sa dochodem
podatkowym gminy (miasta); prowadzenie spraw w zakresie przenoszenia wlasnosci
rzeczy lub praw majatkowych na rzecz gminy (miasta) w zamian za zaleglosci podat-
kowe; przygotowanie analiz i symulacji skutkow wykonywania lokalnego wladztwa
podatkowego w zakresie podatkoéw i optat lokalnych, np. zastosowania nizszych od
ustalonych w ustawie stawek podatkowych czy wprowadzenia zwolnien przedmioto-
wych w takich podatkach.

Biuro budzetu moze wykonywaé nastepujace zadania: przygotowywanie projektu
uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami i projektow zmian w budzecie; przygoto-
wanie projektu WPF; przygotowanie innych materialéw niezbgdnych w procesie przy-
gotowania projektu uchwaty budzetowej; opracowywanie projektu planu finansowego
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej; opracowywanie harmonogramu
realizacji dochodéw i wydatkow budzetowych; opracowywanie analiz zdolnosci kre-
dytowej gminy (miasta); sporzadzanie zbiorczej sprawozdawczosci budzetowej na po-
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trzeby organu stanowiacego i organu wykonawczego; nadzor nad biezaca realizacja
budzetu, przygotowanie projektu prognozy dtugu publicznego j.s.t.

Nazwy poszczegdlnych wydziatow, ich struktura, zakres i sposob grupowania
w nich okreslonych spraw sa pochodna: wielko$ci gminy (miasta), liczby spraw oraz
dysponowania przez dana j.s.t. kadra legitymujaca si¢ odpowiednimi kwalifikacjami.
W mniejszych gminach, tzn. liczacych do 10 000 mieszkancow, z reguty nie ma po-
trzeby tworzenia rozbudowanej struktury wydziatowej. Mozna utworzy¢ tylko jeden
wydziat finansowy, ktorego wewnetrzna struktura moze by¢ oparta na referatach lub
na wieloosobowych (dwu-, trzyosobowych) stanowiskach pracy wyodrgbnianych ze
wzgledu na jednorodny charakter wykonywanych zadan, np. stanowisko do spraw po-
datkow i optat lokalnych, stanowisko ewidencji i ksiggowosci, stanowisko do spraw
gospodarki budzetowej, stanowisko do spraw informacji finansowej i zaswiadczen
w sprawach finansowych.

W miastach na prawach powiatu z uwagi na obszerny zakres ich zadan oraz ka-
talog zrodet ich dochodéw w urzedzie miejskim wystegpuje rozbudowana struktura
wydziatéw, a rozne kategorie spraw finansowych pojawiaja si¢ w wydziatach: bu-
dzetu, finansowym, ksiggowosci, polityki finansowej, gospodarki nieruchomosciami
i geodezji, sprzedazy mienia komunalnego, inicjatyw gospodarczych i inwestycyjno-
-technicznym. Do zadan wydziatu budzetu moga naleze¢: przygotowywanie projektu
budzetu miasta na prawach powiatu; opracowywanie planu finansowo-rzeczowego
urzedu miejskiego; sporzadzanie sprawozdawczosci budzetowej; opracowywanie
wieloletniego planu finansowego miasta wraz z prognoza zadtuzenia. W wydziale
finansowym moga by¢ realizowane w szczegolnosci zadania z zakresu: ewidencji
podatnikow podatkow lokalnych; wymiaru, poboru i windykacji naleznosci z tytutu
podatkow 1 optat lokalnych; prowadzenia rachunkowosci podatkowej, ksiggowosci
1 windykacji naleznos$ci dotyczacych mienia komunalnego i nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa; rozliczen z tytutu podatku od towaréw i ustug; przeprowadzania kontroli
podatkowej oraz egzekucji zaleglosci z tytutu podatkow i optat lokalnych. Wydziat
ksiggowos$ci moze realizowa¢ w szczegolnosci zadania z zakresu: prowadzenia ra-
chunkowosci budzetu miasta i planu finansowego urzedu miejskiego; prowadzenia
ksiggowosci inwestycji miejskich oraz prowadzenia operacji kasowych na potrzeby
budzetu miasta. Wydziat polityki finansowej moze realizowaé w szczegolnosci za-
dania z zakresu: ksztattowania polityki finansowej miasta na podstawie WPF i planu
inwestycyjnego; pozyskiwania zewngtrznych $rodkow na finansowanie miejskich
zadan publicznych; przygotowywania emisji obligacji komunalnych; obstugi udzie-
lanych z budzetu miasta dotacji; analizy operacyjnej gospodarki finansowej. W wy-
dziale sprzedazy mienia komunalnego moga by¢ realizowane w szczegolnosci za-
dania z zakresu: sprzedazy i oddawania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
komunalnych i Skarbu Panstwa znajdujacych si¢ w granicach administracyjnych
miasta; organizacji i prowadzenia przetargow na sprzedaz i oddawanie w uzytkowa-
nie wieczyste nieruchomosci komunalnych i Skarbu Panstwa; najmu wolnych loka-
li uzytkowych, garazy i wydzierzawiania gruntow; przeksztalcania prawa uzytko-
wania wieczystego zwiazanego z wlasno$cia lokali w prawo wlasnosci. W wydziale
inicjatyw gospodarczych moga by¢ realizowane w szczego6lnosci zadania z zakresu:
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polityki rozwoju gospodarczego i promocji gospodarczej miasta; petnienia — w imie-
niu miasta — funkcji wlascicielskich nad lokalami uzytkowymi; wydawania i cofania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz ewidencji dziatalnosci gospodar-
czej; organizacji przestrzeni reklamowej miasta.

Ze wzgledu na zakres zadan powiatow ziemskich oraz wojewddztw, a przede
wszystkim ich ustawowe katalogi zrodet dochodoéw wiasnych, w zasadzie zbedne jest
tworzenie wydziatu podatkow i optat lokalnych, poniewaz podatki i optaty lokalne nie
sa dochodami takich j.s.t. W starostwie mozliwe jest natomiast utworzenie kilku naste-
pujacych wydziatow zajmujacych sig zatatwianiem spraw z zakresu szeroko rozumianej
gospodarki finansowej: ksiggowosci, budzetowego, finansowego, spraw majatkowych,
kontroli wewnetrznej i audytu, inwestycji 1 rozwoju lokalnego.

Do zadan wydziatu finansowego (ksiggowosci lub budzetowego) w starostwie po-
wiatowym moga naleze¢: opracowywanie projektow uchwatl budzetowych oraz doko-
nywanie okresowych analiz wykonania budzetu; nadzor i kontrola realizacji budzetu
powiatu; nadzorowanie prawidtowosci opracowywania i realizacji planéw finansowych
jednostek organizacyjnych powiatu; sporzadzanie zbiorczych sprawozdan finansowych
z wykonania budzetu; prowadzenie rachunkowosci budzetu powiatu oraz gospodar-
ki finansowej powiatu zgodnie z obowiazujacymi przepisami; windykacja naleznosci
budzetowych powiatu i Skarbu Panstwa; organizacja i prowadzenie obstugi kasowe;j
starostwa; prowadzenie kontroli finansowej oraz sprawdzanie wykonania zalecen po-
kontrolnych; dokonywanie rozliczen z tytutu ubezpieczenia spotecznego i zdrowot-
nego pracownikow; prowadzenie dokumentacji ptacowej (np. sporzadzanie list ptac,
premii, nagrod i innych sktadnikéw wynagrodzenia, obliczanie zasitkow chorobowych
irodzinnych oraz prowadzenie ich ewidencji, dokonywanie wyptat wynagrodzen, wy-
stawianie za§wiadczen o wynagrodzeniach, prowadzenie kartoteki wynagrodzen pra-
cowniczych); prowadzenie rozliczen z ZUS, urzedami skarbowymi, PFRON; wspot-
dziatania z bankami.

Struktura urzgdu marszatkowskiego z reguly uwzglednia podziat urzgdu na de-
partamenty: infrastruktury (gospodarki i infrastruktury); integracji europejskiej; kul-
tury, edukacji i sportu; organizacyjno-administracyjny (organizacyjno-prawny); po-
lityki regionalnej (regionalnych programow operacyjnych lub rozwoju regionalnego
i planowania przestrzennego); rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich; skarbu i finan-
sow; transportu; zdrowia i polityki spotecznej. Mozliwe jest rowniez tworzenie biur,
np. prasowego, kadr i szkolen, prawnego, audytu wewngtrznego; wspotpracy migdzy-
narodowej; ochrony informacji i bezpieczenstwa publicznego; sejmiku wojewodztwa.

Poszczegodlne departamenty najczesciej sa podzielone na wydziaty. Przyktadowo
departament skarbu i finanséw moze si¢ sktadac z nastepujacych wydziatow: planowa-
nia finansowego; budzetu i finansoéw; ksiggowosci; skarbu i windykacji; funduszy UE;
do spraw ptac; do spraw mienia wojewodztwa. Mozna takze utworzy¢ departament
budzetu i finansow, ktorego wewngtrzna struktura mogtaby by¢ nastepujaca: skarb-
nik wojewodztwa; wydziat planowania i wykonania budzetu; wydziat rachunkowosci
1 sprawozdawczo$ci budzetowej; biuro analiz i dochodow budzetu.

W razie przyjecia ztozonego (wielopoziomowego) modelu organizacyjnego urze-
du j.s.t., a wigc podzielonego na wydziaty, referaty i samodzielne biura, nalezy przy-
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jac, ze wydziatami kieruja kierownicy (ewentualnie dyrektorzy), natomiast referata-
mi oraz biurami kieruja kierownicy tych jednostek organizacyjnych. W wydziatach
moga by¢ tworzone stanowiska zastepcow kierownikoéw (zastepcow dyrektorow),
ktorzy bezposrednio nadzorujg realizacj¢ dziatan wydziatu w wyodrgbnionym za-
kresie. W wydziatach, w ktorych nie utworzono stanowisk zastgpcow kierownikow
lub dyrektorow, funkcje zastepcy moze petni¢ wyznaczony do tego celu — na pismie
— pracownik wydziatu. W razie gdy obszar j.s.t. jest rozlegty, moze zostaé utworzo-
na filia urzedu j.s.t., ktorej pracami kieruje kierownik odpowiedzialny za prawid-
lowe wykonywanie zadan i spraw zatatwianych w filii. Nadzor merytoryczny nad
pracg pracownikow filii sprawuja wtasciwi kierownicy lub dyrektorzy wydziatow
i biur urzedu j.s.t.

W urzedzie marszatkowskim najczgsciej jest stosowany model organizacyjny
uwzgledniajacy departamenty podzielone wewngtrznie na wydzialy oraz biura, a takze
wyspecjalizowane stanowiska, np. do spraw systemu informatycznego, do spraw ko-
ordynacji i wdrazania programéw UE, do spraw monitorowania sprawozdawczosci.
Pracami poszczegolnych departamentow kieruja dyrektorzy oraz ich zastgpcy.

W celu zapewnienia realizacji przez urzad j.s.t. zadan o szczegolnym znaczeniu dla
j.s.t. moga by¢ powotywane — przez kierownika urzedu j.s.t. — zespoty zadaniowe lub
pelnomocnicy. Liczba pracownikow poszczegodlnych departamentow, wydziatow, re-
feratoéw, biur 1 zespotéw jest uzalezniona od zakresu i charakteru spraw zatatwianych
w takich jednostkach organizacyjnych. Liczbg niezbednych etatow osobowych okre-
$la regulamin wewngtrzny, ustalany i zatwierdzany przez kierownika urzedu j.s.t. na
whniosek sekretarza tej j.s.t.

Do obowiazkow merytorycznych i organizacyjnych dyrektorow (naczelnikow, kie-
rownikow) komorek organizacyjnych naleza: ustalanie przez zarzadzenie wewnetrzne
organizacji pracy w tej komorce (w szczegdlnosci: podzial czynnosci pomiedzy kadre
kierownicza, w tym ustalanie zakresu uprawnien i kompetencji swoich zastgpcow,
zadan wewngtrznych komorek organizacyjnych oraz stanowisk pracy, zasad obiegu ko-
respondencji i dokumentacji); sprawowanie nadzoru merytorycznego nad jednostkami
organizacyjnymi; przygotowywanie nowo zatrudnianych osob do pracy; organizowanie
warunkow doksztatcania si¢ podlegtych pracownikow; ocena pracownikow i wyste-
powanie z wnioskami w sprawach osobowych (wyréznienia, nagrody, awanse, kary);
wydawanie decyzji administracyjnych i podpisywanie pism kierowanych na zewnatrz
urzedu (w granicach posiadanych upowaznien); wspotpraca z wlasciwymi komisja-
mi organu stanowiacego j.s.t.; wspoldziatanie z innymi wydzialami (departamentami)
lub biurami w celu realizacji zadan wymagajacych uzgodnien; wspotdziatanie z RIO
(np. przekazywanie stosownych dokumentow, analiz i sprawozdan niezbgdnych do pet-
nienia funkcji kontrolnych, nadzorczych i opiniodawczych przez R10); przekazywa-
nie stosownych materiatow do SKO; wspotpraca z audytorem wewngtrznym; wspot-
dziatanie z bankiem realizujacym bankowa obstuge budzetu j.s.t. oraz z bankiem lub
bankami, w ktorych lokowane sa czasowo wolne $rodki finansowe j.s.t.

Bezposredni nadzor nad praca komorek organizacyjnych urzedu j.s.t. jest wyko-
nywany w sposob okreslony w jej statucie. Wojt, burmistrz, prezydent miasta, staro-
sta, marszatek — jako kierownicy urzedow j.s.t. — kieruja tymi urzedami przy pomo-
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cy: zastepcow, sekretarzy (w gminie lub powiecie), skarbnikow, dyrektoréw urzedu.
Zgodnie z art. 53 u.f.p. kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpo-
wiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowe;j tej jednostki. Kierownik jednostki moze
powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom je-
dnostki. Przyjecie obowiazkow przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumen-
tem w formie odrgbnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie or-
ganizacyjnym jednostki.

Z uwagi na charakter spraw z zakresu gospodarki finansowej celowe jest, aby nad-
z6r nad odpowiednimi wydziatami (departamentami) i biurami byt sprawowany przez
skarbnika j.s.t., ewentualnie przez gtéwnego ksiggowego urzgdu j.s.t., jezeli takie sta-
nowisko zostato utworzone obok stanowiska skarbnika.

14. Czy mozliwe jest zorganizowanie w urzedzie j.s.t.
tylko jednoosobowego lub wieloosobowego stanowiska
pracy w celu wykonywania zadan z zakresu gospodarki
finansowej tej jednostki?

Najczesciej w gminach niewielkich pod wzgledem ludnosciowym i obszarowym
organizuje si¢ proces zatatwiania spraw z zakresu gospodarki finansowej jedynie przez
wyodrgbnienie — w urzedzie j.s.t. — stanowisk pracy. Jest to czgsto forma poszukiwania
oszczgdnosci w gminach, w ktorych budzety uchwalane sg z niskimi kwotami po stro-
nie dochodow 1 wydatkow. Uproszczona wewngtrzna struktura organizacyjna znajduje
w takim wypadku uzasadnienie ze wzglgdu na mniejsza liczbg rozstrzyganych spraw
oraz mniejsza pracochtonno$¢ zwiazana z wykonywaniem poszczeg6lnych operacji.
Wyodrebnienie stanowisk pracy (jedno- lub kilkuosobowych) bytoby w takim wy-
padku oparte na kryterium rodzajowym zalatwianych spraw, np. stanowisko do spraw
ksiggowosci i dodatkow mieszkaniowych, stanowisko kasjera, stanowisko do spraw
podatkow i innych naleznosci budzetu, stanowisko do spraw windykacji naleznosci
finansowych, stanowisko do spraw mienia komunalnego, stanowisko do spraw zamd-
wien publicznych, stanowisko do spraw wynagrodzen.

Hierarchicznie wigkszo$¢ wyzej wymienionych stanowisk nalezatoby usytuowac
w pionie organizacyjnym skarbnika gminy. Jednak nawet w wypadku gmin o nie-
wielkiej liczbie mieszkancow 1 wzglednie niskim budzecie z uwagi na r6zna i ztozona
problematyke (sprawy budzetowe, sprawy podatkowe, sprawozdawczos¢, ewidencja
i rachunkowo$¢ itd.) powierzenie wykonywania takich zadan jednemu pracownikowi
lub dwom nie jest rozwiazaniem wlasciwym. Wymagatoby bowiem zatrudnienia pra-
cownika o bardzo wysokich i wszechstronnych kwalifikacjach (np. z zakresu prawa
1 postgpowania podatkowego, rachunkowosci i sprawozdawczos$ci, prowadzenia analiz,
planowania finansowego, pozyskiwania srodkow europejskich). Z tego wzgledu nawet
w matych gminach stosuje si¢ najczesciej taki model organizacyjny urzedu, w ktorym
tworzy si¢ co najmniej jeden referat do spraw finansowych (np. finansowy albo finan-
sowo-ksiggowy), a w jego obrebie cztery stanowiska pracy lub pigé.
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W duzych gminach miejskich (liczacych kilkadziesiat tysigcy mieszkancow),
a takze w powiatach i tym bardziej w wojewodztwach taki sposob zorganizowania
procesu zatatwiania spraw z zakresu gospodarki finansowej nie jest wskazany ani —jak
si¢ wydaje z uwagi na szeroki zakres spraw finansowych — mozliwy do zastosowania.

15. Jakie kwalifikacje powinni posiada¢ pracownicy i kierownik
komorki organizacyjnej urzedu j.s.t. wykonujacej zadania
z zakresu gospodarki finansowej tej jednostki?

Status prawny pracownikoéw administracji samorzadowej okreslaja przede wszyst-
kim przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych. Reguluje ona m.in. zadania
i obowiazki pracownikow samorzadowych, zwlaszcza na stanowiskach urzedniczych,
oraz tworzy podstawy sprawnego i profesjonalnego wykonywania zadan przez samo-
rzad terytorialny.

Skarbnik j.s.t. jest z reguly osoba bezposrednio kierujaca komorka organizacyjna
(departamentem, wydziatem lub referatem) wykonujaca najistotniejsze zadania z za-
kresu gospodarki finansowej tej j.s.t. W stosunku do niego stosowane sa szczegolne
procedury dotyczace powotania do petnienia funkeji oraz procedury antykorupcyjne.

Stosownie do postanowien art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.s. skarbnik j.s.t. jest pracowni-
kiem samorzadowym zatrudnianym na podstawie powolania. Zgodnie z art. 18 ust. 2
pkt 3 u.s.g., art. 12 pkt 3 u.s.p. oraz art. 18 pkt 17 u.s.w. do wytacznej wtasciwosci or-
ganu stanowiacego j.s.t. nalezy powotywanie i odwotywanie skarbnika j.s.t., ktory jest
glownym ksiggowym budzetu. Powotanie nastgpuje odpowiednio na wniosek wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), starosty lub marszatka wojewodztwa. Nie jest moz-
liwe zatrudnienie skarbnika j.s.t. na podstawie wyboru, mianowania, umowy o prace
ani na podstawie umowy cywilnoprawnej czy kontraktu menedzerskiego. Powierzenie
obowiazkow skarbnika j.s.t. na zasadzie tzw. petnienia obowiazkéw (p.o.) nosi znamio-
na obejscia prawa przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starostg czy marszatka
wojewodztwa poprzez uniknigcie ustawowego obowiazku przedtozenia wniosku w tej
sprawie wlasciwemu organowi stanowiacemu j.s.t.

Podobnie jak powotanie na stanowisko jest rOwnoznaczne z nawigzaniem sto-
sunku pracy (z powotania) zwiazanego z petnieniem okreslonej funkcji, odwotanie
ze stanowiska jest jednocze$nie rozwiazaniem stosunku pracy nawiazanego na pod-
stawie powotania, przy czym skutek rozwigzujacy moze nastapic¢ niezwlocznie albo
po uptywie okresu rownego okresowi wypowiedzenia, w zalezno$ci od przyczyn
odwotania. Co do zasady odwotanie jest rownoznaczne z wypowiedzeniem umowy
o pracg. Nie jest mozliwe uznanie, Ze rezygnacja z zajmowanego stanowiska pra-
cownika zatrudnionego na podstawie powotania jest jedynie rezygnacja z petnione;j
funkcji z pozostawieniem dalszego istnienia (trwania) stosunku pracy z powotania,
a przyjecie przez pracodawceg tej rezygnacji jest odwotaniem z funkcji bez jednoczes-
nego ustania stosunku pracy z powotania (por. wyrok SN z dnia 27 marca 2007 r.,
1T PK 225/06, LEX nr 599537).
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Brak ustawowych wymagan formalnych w odniesieniu do wniosku o odwotanie
skarbnika j.s.t. pozwala na przyjecie, ze formalnym wyrazem wniosku moze by¢ takze
whniosek wezesniejszy, ponowiony ustnie przed sesja organu stanowiacego, ujety w po-
rzadku obrad i rozpatrywany w obecno$ci wojta (burmistrza, prezydenta miasta), sta-
rosty, marszatka wojewodztwa (por. wyrok NSA z dnia 1 lutego 2005 r., OSK 1469/04,
ONSA WSA 2005, nr 5, poz. 100).

Zgodnie z art. 37 ust. 2 u.s.p. oraz art. 44 ust. 2 u.s.w. skarbnik powiatu oraz skarb-
nik wojewodztwa uczestnicza w pracach odpowiednio zarzadu powiatu lub zarzadu
wojewodztwa, a takze moga uczestniczy¢ w obradach odpowiednio rady powiatu i jej
komisji lub sejmiku wojewddztwa z glosem doradczym.

Dokonujac z dniem 1 stycznia 2003 r. nowelizacji przepisow ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewodztwa
w zakresie postanowien antykorupcyjnych dotyczacych 0sob petniacych funkcje publiczne
w samorzadzie terytorialnym, objgto nimi rowniez skarbnikow j.s.t., poniewaz ich mat-
zonkowie nie moga by¢ cztonkami wtadz zarzadzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych
ani pelnomocnikami spotek handlowych z udziatem samorzadowych osob prawnych lub
przedsigbiorcow, w ktorych uczestnicza takie osoby. Powotanie skarbnika, ktory znajdo-
walby si¢ w takiej sytuacji, bytoby z mocy prawa niewazne. Skarbnik j.s.t. jest obowiazany
zlozy¢ o$wiadczenie o swoim stanie majatkowym, ktore dotyczy jego majatku odrgbne-
go oraz majatku objetego matzenska wspdlnoscia majatkowa. Oswiadczenie majatkowe
wraz z kopia swojego zeznania o wysokosci osiggnigtego dochodu w roku podatkowym
(PIT) za rok poprzedni i jego korekta skarbnik j.s.t. sktada w dwoch egzemplarzach od-
powiednio wojtowi, staroscie lub marszatkowi wojewddztwa. Pierwsze oswiadczenie
majatkowe skarbnik j.s.t. sktada w terminie 30 dni od dnia powotania go na stanowisko
z ewentualnie dotaczong informacja o sposobie i terminie zaprzestania prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej, jezeli prowadzit ja przed dniem powotania. Kolejne oswiadczenia
majatkowe sa sktadane co roku do dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedniego, oraz w dniu odwotania ze stanowiska. Jezeli terminy te nie zostana
dotrzymane, odpowiednio wojt, starosta lub marszatek wojewodztwa w terminie 14 dni od
dnia stwierdzenia niedotrzymania terminu wzywaja skarbnika do niezwlocznego ztozenia
oswiadczenia, wyznaczajac dodatkowy 14-dniowy termin (liczony od dnia skutecznego
dostarczenia wezwania). Nieztozenie oswiadczenia majatkowego przez skarbnika j.s.t.
mimo uptywu dodatkowego terminu powoduje utratg wynagrodzenia za okres od dnia,
w ktorym powinno zosta¢ ztozone o§wiadczenie, do dnia zloZenia o$wiadczenia. Jezeli
skarbnik j.s.t. nie ztozy w terminie o§wiadczenia majatkowego, organ stanowiacy j.s.t.
odwotuje go, w drodze uchwaty, najpdzniej po uptywie 30 dni od dnia, w ktérym uptynat
termin do zlozenia o$wiadczenia. Odwotanie w tym trybie jest rtOwnoznaczne z rozwiaza-
niem umowy o prac¢ bez wypowiedzenia na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. (tzn. z powo-
du ciezkiego naruszenia przez pracownika podstawowych obowiazkow pracowniczych).

Kwalifikacje wymagane do petnienia funkcji skarbnika j.s.t. zostaty okreslone
w art. 54 u.fp. (szczegotowo zostaty omowione w odpowiedzi na pyt. 17). Ponadto
skarbnik, jako pracownik samorzadowy zatrudniony na podstawie powotania, zgodnie
z art. 6 ust. 2 u.p.s. nie moze by¢ osoba skazang prawomocnym wyrokiem sadu za umysl-
ne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe.
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W odniesieniu do pozostatych osob, ktdre moga by¢ zatrudnione w komorce orga-
nizacyjnej urzedu j.s.t. wykonujacej zadania z zakresu gospodarki finansowe;j tej j.s.t.,
nie sformutowano szczegdlnych wymagan kwalifikacyjnych na poziomie ustawy. Nie-
mniej jednak nalezy pamigtac o okreslonych, uniwersalnych wymogach wynikajacych
z ustawy o pracownikach samorzadowych. Zgodnie z art. 4 ust. 2 u.p.s. pracownicy
samorzadowi sq zatrudniani na stanowiskach:

1) urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych,

2) doradcow i asystentow,

3) pomocniczych i obstugi.

W art. 6 u.p.s. okreslono wymagania, jakie powinien spetnia¢ pracownik samo-
rzadowy, tzn. musi on:

1) by¢ obywatelem polskim (wyjatki wprowadza art. 11 ust. 2 1 3 u.p.s., zgodnie
z ktorym kierownik urzedu j.s.t., upowszechniajac informacje o wolnych sta-
nowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych,
wskazuje stanowiska, o ktore poza obywatelami polskimi moga ubiegac si¢
obywatele UE oraz obywatele innych panstw, ktorym na podstawie umow mig-
dzynarodowych lub przepisow prawa wspolnotowego przystuguje prawo do
podjecia zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; osoba niepo-
siadajaca obywatelstwa polskiego moze zosta¢ zatrudniona na stanowisku, na
ktérym wykonywana praca nie polega na bezposrednim lub posrednim udzia-
le w wykonywaniu wladzy publicznej i funkcji majacych na celu ochrong ge-
neralnych interesow panstwa, jezeli posiada znajomos$¢ jezyka polskiego po-
twierdzona dokumentem okreslonym w przepisach o stuzbie cywilnej);

2) posiada¢ petna zdolnos¢ do czynno$ci prawnych oraz korzysta¢ z petni praw
publicznych (szczegdtowo warunek ten przedstawiono w odpowiedzi na pyt. 24);

3) posiada¢ kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy na okre-
slonym stanowisku.

Pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na podstawie umowy o prace
na stanowisku urzedniczym moze by¢ osoba, ktéra spelnia wyzej okreslone wy-
magania oraz dodatkowo:

1) posiada co najmniej wyksztalcenie srednie;

2) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umysine przestepstwo $ci-
gane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe;

3) cieszy si¢ nieposzlakowang opinia.

W odniesieniu do pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie
umowy o pracg na kierowniczym stanowisku urzedniczym (np. kierownik wydziatu,
referatu) musza by¢ spelnione wyzej wymienione wymagania oraz dodatkowo osoba
taka powinna:

1) posiadac co najmniej 3-letni staz pracy lub wykonywac przez co najmniej 3 lata
dzialalno$¢ gospodarcza o charakterze zgodnym z wymaganiami na dane sta-
nowisko;

2) posiada¢ wyksztalcenie wyzsze pierwszego lub drugiego stopnia w rozumie-
niu przepisow o szkolnictwie wyzszym (warunek ten omoéwiono w odpowie-
dzi na pyt. 24).
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Zgodnie z art. 11 ust. 1 u.p.s. nabér kandydatéw na wolne stanowiska urzedni-
cze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze, jest otwarty i konkurencyjny.

Wykaz stanowisk, w tym urzgdniczych stanowisk kierowniczych, urzedniczych, po-
mocniczych i obstugi oraz doradcow i asystentow, minimalne wymagania kwalifikacyj-
ne niezbg¢dne do wykonywania pracy na poszczegolnych stanowiskach, warunki i spo-
sob wynagradzania okresla zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U.
Nr 50, poz. 398 z pdzn. zm.). Stosownie do przepiséw tego rozporzadzenia osoba za-
trudniona na stanowisku zastgpcy skarbnika powinna posiada¢ wyksztalcenie wyzsze
ekonomiczne lub podyplomowe ekonomiczne oraz staz pracy nie krotszy niz 3 lata.

Osoba zatrudniona w urzedzie gminy, urzedzie miejskim (miasta na prawach powia-
tu) i w biurze zwiazku j.s.t. na stanowisku komornika powinna posiada¢ wyksztalcenie
wyzsze (odpowiedniej specjalno$ci umozliwiajace wykonywanie zadan na tym stano-
wisku) lub wyksztalcenie srednie (o profilu ogdlnym lub zawodowym umozliwiajace
wykonywanie zadan na tym stanowisku). W kazdym przypadku wymagany jest staz
pracy wynoszacy co najmniej 4 lata. Od kandydata do pracy na stanowisku starszego
poborcy wymagane sa co najmniej wyksztatcenie §rednie (o profilu ogdlnym lub za-
wodowym umozliwiajace wykonywanie zadan na tym stanowisku) oraz staz pracy nie
krotszy niz 2 lata, natomiast w przypadku zatrudnienia na stanowisku poborcy wy-
magane jest wyksztatcenie $rednie (o profilu ogélnym lub zawodowym umozliwiajace
wykonywanie zadan na tym stanowisku) i nie ma warunku dotyczacego stazu pracy.

We wszystkich kategoriach urzgdow j.s.t. osoby zatrudniane na stanowiskach na-
czelnikow (kierownikow, dyrektorow) wydziatow (biur, departamentoéw lub jednostek
réwnorzednych) powinny posiada¢ wyksztatcenie wyzsze (odpowiedniej specjalnosci,
umozliwiajace wykonywanie zadan na danym stanowisku) oraz staz pracy nie krotszy
niz 5 lat. Kierownik referatu (jednostki rownorzedne;j), zastgpca naczelnika (kierow-
nika, dyrektora) wydziatu (biura, departamentu, jednostki rownorzednej) powinien
posiada¢ wyksztalcenie wyzsze (odpowiedniej specjalnosci, umozliwiajace wykony-
wanie zadan na danym stanowisku) oraz staz pracy nie krotszy niz 4 lata. Zastgpca
glownego ksiggowego powinien posiada¢ wyksztatcenie wyzsze ekonomiczne lub po-
dyplomowe ekonomiczne i staz pracy nie krotszy niz 3 lata.

Osoba zatrudniona na stanowisku gtownego specjalisty, inspektora lub starsze-
go specjalisty powinna posiada¢ wyksztalcenie wyzsze oraz legitymowac si¢ stazem
pracy nie krotszym niz 4 lata (gtéwny specjalista) lub nie krétszym niz 3 lata (inspek-
tor oraz starszy specjalista). Podinspektor powinien posiada¢ wyksztatcenie wyzsze,
natomiast specjalista oraz samodzielny referent powinni posiada¢ co najmniej $red-
nie wyksztatcenie oraz odpowiednio staz pracy nie krotszy niz 3 lata (specjalista) lub
2 lata (samodzielny referent).

Referent, kasjer oraz ksiggowy powinni posiada¢ co najmniej $rednie wyksztat-
cenie oraz staz pracy nie krotszy niz 2 lata, natomiast mtodszy referent oraz mtodszy
ksiggowy powinni posiada¢ co najmniej srednie wyksztatcenie.

Z uwagi na charakter zadan wykonywanych w jednostkach organizacyjnych, w kto-
rych zalatwiane sa sprawy z zakresu gospodarki finansowej j.s.t., w tych przypadkach,
w ktorych nie sprecyzowano w przepisach rozporzadzenia kierunku wyksztalcenia,
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powinno by¢ preferowane wyksztatcenie: ekonomiczne, z zakresu zarzadzania, admi-
nistracyjne, prawnicze lub inne o podobnym profilu.

Wymagania kwalifikacyjne zostaly okreslone wzglednie elastycznie, poniewaz
stosownie do postanowien § 4 cytowanego rozporzadzenia pracownikom moze zo-
sta¢ skrocony, w uzasadnionych przypadkach, staz pracy wymagany na danym sta-
nowisku. Nie dotyczy to jednak tych stanowisk, dla ktorych wymagany okres pracy
zawodowej (staz pracy) okreslaja odrgbne przepisy, a takze stanowiska sekretarza oraz
kierowniczych stanowisk urzedniczych, na ktérych zatrudniane sa osoby na podsta-
wie umowy o prace.

16. Jaki jest zakres zadan skarbnika j.s.t. w odniesieniu
do prowadzenia gospodarki finansowej tej jednostki?

Skarbnik j.s.t. jest jej gléwnym ksiggowym w zakresie budzetu j.s.t., a wigc wykonu-
je zadania okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.:
Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.). Charakterystyczne jest to, ze w zad-
nym og6lnie obowiazujacym akcie prawnym wprost nie sformutowano katalogu obo-
wiazkow skarbnika j.s.t. Zgodnie natomiast z art. 54 ust. 8 u.f.p. przepisy dotyczace
glownego ksiggowego stosuje si¢ odpowiednio do skarbnikaj.s.t. W art. 54 ust. 1 u.f.p.
wymieniono podstawowe kategorie obowiazkow glownego ksiggowego jednostki sek-
tora finansow publicznych, a wigc uwzgledniajac postanowienia art. 9 u.f.p., ktory
wymienia j.s.t. oraz ich zwiazki wérod jednostek organizacyjnych sektora finansow
publicznych, mozna przyjac, ze sa to rowniez obowiazki skarbnika j.s.t. Kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych powierza wigc skarbnikowi j.s.t. obowiazki
i odpowiedzialno$¢ w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosci jednostki (co polega przede wszystkim na zor-
ganizowaniu procesu sporzadzania, przyjmowania, obiegu, archiwizowania
i kontroli dokumentoéw w celu zapewnienia wlasciwego przebiegu operacji go-
spodarczych, ochronie mienia bedacego w posiadaniu j.s.t. oraz sporzadzaniu
kalkulacji kosztéw wykonywanych zadan i sprawozdawczo$ci finansowej; po-
winno to umozliwia¢ terminowe przekazywanie rzetelnych informacji ekono-
micznych i finansowych oraz prawidlowe rozliczanie 0osob materialnie odpo-
wiedzialnych, a takze terminowe i prawidlowe dokonywanie rozliczen finan-
sowych);

2) wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi (ktoére powinny by¢ dokony-
wane zgodnie z przepisami dotyczacymi wykonywania budzetu j.s.t., gospo-
darowania $rodkami pozabudzetowymi i innymi $§rodkami znajdujacymi si¢
w dyspozycji j.s.t.; zwiazany jest z tym obowiazek zapewnienia — pod wzglg-
dem finansowym — prawidlowosci umow zawieranych przez j.s.t., a takze ter-
minowego $ciagania naleznosci i dochodzenia roszczen spornych oraz sptaty
zobowigzan);

3) dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finanso-
wych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow do-
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tyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Kontrola wstgpna obejmuje
przede wszystkim badanie legalnosci dokumentéow. Dowodem przeprowadze-
nia kontroli wstgpnej jest podpis ztozony przez skarbnika j.s.t. na dokumen-
tach dotyczacych danej operacji.

Ztozenie podpisu przez skarbnika na dokumencie, obok podpisu pracownika wias-
ciwego rzeczowo, 0znacza, ze:

1) skarbnik nie zgtasza zastrzezen do przedstawionej przez wlasciwych rzeczo-
wo pracownikow oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem;

2) skarbnik nie zglasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej
rzetelnosci 1 prawidlowosci dokumentoéw dotyczacych tej operaci;

3) zobowiazania wynikajace z operacji mieszcza si¢ w planie finansowym jed-
nostki.

Skarbnik w razie ujawnienia nieprawidtowosci zwraca dokument wtasciwemu
rzeczowo pracownikowi, a w razie nieusunigcia nieprawidtlowosci odmawia jego pod-
pisania. O odmowie podpisania dokumentu i jej przyczynach skarbnik zawiadamia
pisemnie kierownika jednostki, ktory moze wstrzymac realizacjg zakwestionowane;j
operacji albo wyda¢ w formie pisemnej polecenie jej realizacji. Jezeli kierownik je-
dnostki wyda polecenie realizacji zakwestionowanej operacji, niezwlocznie zawia-
damia o tym w formie pisemnej organ wykonawczy j.s.t., uzasadniajac realizacjeg
zakwestionowanej operacji. W przypadku gdy polecenie wydadza wojt, burmistrz,
prezydent miasta, starosta lub marszatek wojewodztwa, zawiadamia on organ sta-
nowiacy j.s.t. oraz wlasciwa RIO.

W pewnym uproszczeniu mozna przyjac, ze obowiazki sa zadaniami skarbni-
ka. Poglad ten jest uprawniony, bowiem sam ustawodawca w obrebie art. 54 u.f.p.
postuguje si¢ zamiennie terminami ,,obowiazki” oraz ,,zadania” (por. ust. 1 oraz 7
w art. 54 u.f.p.).

Doprecyzowanie zakresu zadan (obowiazkéw) skarbnika j.s.t. nastgpuje na pozio-
mie statutow j.s.t. oraz regulaminéw organizacyjnych urzedow j.s.t. W statutach j.s.t.
najczesciej zamieszeza si¢ postanowienia dotyczace uprawnien kontrolnych przystugu-
jacych skarbnikowi gminy (kontrola gospodarki finansowej jednostek pomocniczych
gminy oraz innych podmiotoéw i przedktadanie informacji w tym zakresie organowi
wykonawczemu gminy) oraz opiniowania projektow uchwat powodujacych powstanie
zobowiazan pienigznych.

W regulaminach organizacyjnych urzedow j.s.t. zamieszczane sa rozbudowane ka-
talogi zadan skarbnikow j.s.t., ktore stanowia rozwinigcie jego podstawowej funkcji,
tzn. zapewniania warunkow prawidtowego prowadzenia gospodarki finansowej j.s.t.
Do zadan skarbnika naleza w szczegolnosci:

— nadzorowanie caloksztattu prac w zakresie opracowywania projektu budzetu

j-s.t., prowadzenie rachunkowosci i wykonywanie budzetu;

— przygotowywanie materiatow do projektu budzetu j.s.t;

— przygotowywanie propozycji zmian budzetu j.s.t.;

— wykonywanie budzetu i organizowanie gospodarki finansowe;j j.s.t., w tym

koordynacja budzetu z innymi zrodtami finansowania;

— opiniowanie uchwat i decyzji wywolujacych skutki finansowe dla budzetu;
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opracowywanie okresowych analiz i sprawozdan o sytuacji finansowej j.s.t.
1 zglaszanie swoich propozycji organowi wykonawczemu oraz organowi sta-
nowiacemu i kontrolnemu j.s.t.;

kontrola gospodarki finansowej samorzadowych jednostek i zaktadow budze-
towych, a takze jednostek pomocniczych w gminie, analiza ich okresowych
sprawozdan;

prowadzenie ksiggowosci 1 ewidencji majatku j.s.t.;

dokonywanie ksiggowej kontroli dokumentacji dotyczacej operacji gospodar-
czych i finansowych, w tym przede wszystkim ich zgodno$ci z budzetem i pla-
nem finansowym urzedu j.s.t.;

dysponowanie srodkami finansowymi urzedu j.s.t. wspolnie z kierownikiem
tego urzedu;

zapewnianie realizacji polityki finansowej j.s.t.;

wspotpraca z bankami w zakresie obstugi rachunku podstawowego, lokat, kre-
dytow itp.;

przygotowywanie dokumentow dotyczacych zaciagania kredytow przezj.s.t.;
wspotpraca w przygotowywaniu wnioskow o dotacje unijne i inne $rodki eu-
ropejskie;

koordynacja prac zwiazanych z przygotowaniem i obstuga emisji obligacji ko-
munalnych;

sporzadzanie sprawozdan z wykonywania budzetu;

opracowywanie projektow aktow prawnych dotyczacych spraw budzetowych
i okotobudzetowych;

kierowanie departamentem (wydziatem, referatem) finansow i budzetu;
nadzorowanie wewngtrznej kontroli finansowej oraz stuzb finansowo-
-ksiggowych w urzedzie j.s.t.;

organizacja prawidlowego obiegu dokumentacji i informacji finansowej oraz
nadzor nad nim;

sprawowanie nadzoru nad opracowywaniem niezbednych informacji dla R1O;
przekazywanie wytycznych i1 danych w zakresie planowania i realizacji bu-
dzetu j.s.t. kierownikom samorzadowych jednostek budzetowych;
uczestniczenie w posiedzeniach organu wykonawczego j.s.t. z glosem dorad-
czym; zgodnie z art. 37 ust. 2 u.s.p. oraz art. 44 ust. 2 u.s.w. skarbnik j.s.t. jest
zobowiazany do uczestniczenia w pracach organu wykonawczego jednost-
ki (zarzadu), moze natomiast uczestniczy¢ w obradach organu stanowiacego
(odpowiednio rady powiatu, sejmiku wojewodztwa) i jego komisji, ale tylko
z glosem doradczym. Charakterystyczne jest to, ze takich uprawnien okreslo-
nych ustawowo nie ma skarbnik gminy od momentu, kiedy organem wyko-
nawczym gminy jest wojt (burmistrz, prezydent miasta). Uprawnienia takie
moga natomiast zosta¢ mu przyznane w statucie gminy;

wspotdziatanie z komisjg rewizyjng organu stanowiacego j.s.t.;

dokonywanie oceny pracy podlegtych pracownikow;

wykonywanie innych zadan okres§lonych przepisami prawa oraz wynikajacych
z polecen lub upowaznien organu wykonawczego j.s.t.
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Z dokonanego przegladu wynika, ze zadania skarbnika j.s.t. sprowadzaja jego rolg
w zasadzie do administrowania, a nie zarzadzania zasobami finansowymi j.s.t. Ozna-
cza to, ze jego zadania obejmuja przede wszystkim kontrolg, weryfikacjg, rejestracje,
ewidencj¢ okreslonych operacji gospodarczych pod wzgledem finansowym, a takze
w pewnym zakresie pod wzgledem legalnosci oraz zgodnosci z przyjetym budzetem
lub planem finansowym urzedu j.s.t. W celu realizacji swoich zadan skarbnik j.s.t. jest
uprawniony do:

1) zadania od kierownikéw innych komorek organizacyjnych jednostki udzie-
rowniez udostepnienia do wgladu dokumentow i wyliczen bedacych Zrodtem
tych informacji i wyjasnien;

2) wnioskowania do kierownika jednostki o okreslenie trybu, zgodnie z ktorym
maja by¢ wykonywane przez inne komorki organizacyjne jednostki prace nie-
zbedne do zapewnienia prawidtowosci gospodarki finansowej oraz ewidencji
ksiggowej, kalkulacji kosztow i sprawozdawczosci finansowe;.

Zgodnie z art. 262 u.f.p. kontrasygnata skarbnika wymagana jest dla nast¢pujacych
czynnosci prawnych: zaciggania kredytow i pozyczek; udzielania pozyczek, porg-
czen i gwarancji, emitowania papierow wartosciowych. Czynnosci tych dokonuja dwaj
cztonkowie zarzadu wskazani w uchwale przez zarzad, a w gminie — wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Kontrasygnata skarbnika jest konieczna do wazno$ci wymienionych
czynnosci. Skarbnik, ktory odméwi kontrasygnaty, dokonuje jej na pisemne polecenie
przewodniczacego zarzadu j.s.t., a w gminie — wojta (burmistrza, prezydenta miasta).
Nie moze jednak podpisa¢ dokumentu w wypadku, gdy wykonanie polecenia stano-
witoby przestgpstwo albo wykroczenie. Skarbnik, ktory podpisat dokument w wyni-
ku pisemnego polecenia lub odmowit jego podpisania w wypadku, gdy mogtoby to
stanowi¢ przestgpstwo albo wykroczenie, obowiazany jest powiadomi¢ o tym organ
stanowiacy j.s.t. 1 RIO. Organy te moga natomiast zawiadomic¢ prokurature o popet-
nieniu przestgpstwa lub wykroczenia oraz rzecznika dyscypliny finansow publicznych
o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych. De lege lata kontrasygnacie podlegaja
wszelkie czynno$ci prawne dokonane przez j.s.t., z ktorych wynika badZ moze wynik-
na¢ zobowiazanie do §wiadczenia o charakterze pienigznym. Swiadczenie pieniezne
nie musi by¢ przy tym jedynym ani nawet glownym przedmiotem czynnosci prawnej,
by ta podlegata kontrasygnacie skarbnika

17. Jakie kwalifikacje powinien posiadaé skarbnik j.s.t.?

Skarbnik j.s.t. jest jej gtdéwnym ksiggowym (art. 18 ust. 2 pkt 3 u.s.g., art. 12
pkt 3 u.s.p., art. 18 pkt 17 u.s.w.), a wigc powinny by¢ do niego stosowane odpowied-
nio przepisy odnoszace si¢ do glownych ksiggowych jednostek organizacyjnych sek-
tora finansow publicznych. Skarbnik jest powotywany przez organ stanowiacy j.s.t.
na wniosek odpowiednio wojta, starosty lub marszatka wojewodztwa. Nie jest mozli-
we zatrudnienie skarbnika na podstawie wyboru, mianowania, umowy o pracg ani na
podstawie umowy cywilnoprawnej czy kontraktu menedzerskiego.
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Podstawowe wymagania kwalifikacyjne zostaty sformutowane w art. 54
ust. 2 u.f.p. W Swietle postanowien tego przepisu gtownym ksiggowym (skarbni-
kiem) moze by¢ osoba, ktora:

1) posiada obywatelstwo panstwa cztonkowskiego UE, Konfederacji Szwajcar-
skiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
chyba Ze odrebne ustawy uzalezniaja zatrudnienie w jednostce sektora finan-
s6w publicznych od posiadania obywatelstwa polskiego;

2) posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw pub-
licznych (warunek ten szczegétowo omowiono w odpowiedzi na pyt. nr 24);

3) nie byla prawomocnie skazana za przestepstwa: przeciwko mieniu, przeciw-
ko obrotowi gospodarczemu, przeciwko dziatalno$ci instytucji panstwowych
oraz samorzadu terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci dokumentdw lub za
przestepstwo skarbowe;

4) posiada znajomos¢ jezyka polskiego w mowie i pismie w zakresie koniecznym
do wykonywania obowiazkow gltéwnego ksiggowego;

5) spetnia jeden z ponizszych warunkow:

a) ukonczyta ekonomiczne jednolite studia magisterskie, ekonomiczne wyz-
sze studia zawodowe, uzupelniajace ekonomiczne studia magisterskie lub
ekonomiczne studia podyplomowe i posiada co najmniej 3-letnia prakty-
ke w ksiggowosci,

b) ukonczyla $rednia, policealng lub pomaturalna szkote ekonomiczna i po-
siada co najmniej 6-letnig praktyke w ksiggowosci,

¢) jest wpisana do rejestru biegtych rewidentow na podstawie odrgbnych
przepisow,

d) posiada certyfikat ksiggowy uprawniajacy do ustugowego prowadzenia
ksiag rachunkowych albo §wiadectwo kwalifikacyjne uprawniajace do
uslugowego prowadzenia ksiag rachunkowych, wydane na podstawie od-
rebnych przepisow.

Nie ma znaczenia to, czy kierunek studiéw zostat ukonczony przez dana osobg
w szkole publicznej, czy tez niepublicznej. Dopuszczono mozliwos¢ ukonczenia eko-
nomicznych studiow podyplomowych jako kryterium kwalifikujace do wykonywania
zadan skarbnika j.s.t. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.) studia podyplomowe
sa forma ksztatcenia, na ktora sa przyjmowani kandydaci posiadajacy kwalifikacje co
najmniej pierwszego stopnia, prowadzong na uczelni, w instytucie naukowym Pol-
skiej Akademii Nauk, instytucie badawczym, konczaca si¢ uzyskaniem kwalifikacji
podyplomowych. Studia podyplomowe trwaja nie krocej niz dwa semestry. Program
ksztatcenia powinien umozliwia¢ uzyskanie przez stuchacza co najmniej 60 pkt ECTS,
przy czym uczelnia jest obowiazana do okreslenia efektow ksztatcenia oraz sposobu ich
weryfikowania i dokumentacji. Nie jest prowadzony oficjalny wykaz MEN dotyczacy
nazw, rodzajow i innych wymagan formalnych odnoszacych sig do studiow podyplo-
mowych. Kazda uczelnia (instytut naukowy lub badawczy) we wlasnym zakresie for-
mutuje stosowne wymagania dotyczace rekrutacji na takie studia, zasad ich odbywania
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i dokumentowania ich ukonczenia. Polska Komisja Akredytacyjna moze dokonywaé
oceny dziatalno$ci podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni (ocena instytucjonal-
na), w tym oceny jakosci ksztatcenia na prowadzonych przez nia studiach podyplomo-
wych. Z cala pewnoscia jednak nie mozna zaliczy¢ do kategorii studiow podyplomo-
wych tzw. kursow doksztalcajacych ani szkolen prowadzonych rowniez w uczelniach,
poniewaz w statutach uczelni sa one traktowane jako odrgbna forma ksztatcenia.

Zgodnie z art. 4 u.p.s. skarbnik j.s.t. jest pracownikiem samorzadowym w rozu-
mieniu tej ustawy. Jednak kryteria formalne, ktére powinien spetnia¢ skarbnik, zo-
staty okreslone w art. 54 ust. 2 u.f.p. i stanowia lex specialis w stosunku do kryteriow
okreslonych w art. 6 u.p.s.

Przed podjgciem pracy — zgodnie z art. 18 u.p.s. — pracownik zatrudniony na stano-
wisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzgdniczym, sktada pisemne
slubowanie w obecnosci kierownika jednostki lub sekretarza. Odmowa ztozenia §lu-
bowania powoduje wygasnigcie stosunku pracy.

Zgodnie z ogolng reguta wynikajaca z art. 32 u.p.s. kazdy pracownik samorzado-
wy zatrudniony na stanowisku urz¢dniczym jest obowigzany ztozy¢ o$wiadczenie
o stanie majatkowym. Jednak w odniesieniu do skarbnikéw j.s.t. stosowane powin-
ny by¢ w tym zakresie bardziej szczegdélowe rozwiazania zawarte w odpowiednich
przepisach ustrojowych ustaw samorzadowych, stanowiacych w omawianym przy-
padku lex specialis. Analizy danych zawartych w oswiadczeniu dokonuje kierownik
jednostki, w ktorej pracownik samorzadowy jest zatrudniony. Wedtug postanowien
art. 24hu.s.g., art. 25c u.s.p. i art. 27c u.s.w. oswiadczenie majatkowe dotyczy majatku
odrebnego oraz majatku objetego matzenska wspolnoscia majatkowa. Oswiadczenie
majatkowe zawiera informacje o:

1) zasobach pieni¢znych, nieruchomosciach, udziatach i akcjach w spotkach han-
dlowych oraz o nabyciu od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby prawne;j,
j-s.t., ich zwiazkéw lub od komunalnej osoby prawnej mienia, ktore podlegato
zbyciu w drodze przetargu, a takze dane o prowadzeniu dziatalnosci gospo-
darczej oraz dotyczace zajmowania stanowisk w spotkach handlowych;

2) dochodach osiaganych z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobko-
wej, lub zaje¢ z podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytutu;

3) mieniu ruchomym o wartosci powyzej 10 000 zt;

4) zobowiazaniach pienigznych o wartosci powyzej 10 000 zi, w tym zaciagnig-
tych kredytach i pozyczkach oraz warunkach, na jakich zostaty one udzielone.

Do skarbnikow j.s.t. odnosza si¢ zakazy okreslone w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 1. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace
funkcje publiczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 z pdzn. zm.).

18. Wedtug jakich zasad i kryteriéw powinien zosta¢
zorganizowany aparat pomocniczy skarbnika j.s.t.?

Charakter zadan wykonywanych przez j.s.t. oraz wielkos$¢ tej jednostki, w aspekcie
obszarowym i ludno$ciowym maja bezposredni wptyw na strukturg i sktad osobowy
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(liczbg pracownikow) aparatu pomocniczego (wykonawczego) skarbnika j.s.t. Gmina,
powiat oraz wojewddztwo sa jednostkami zaliczonymi do sektora finansow publicz-
nych, a zatem uczestnicza w procesach zwiazanych z gromadzeniem $rodkow publicz-
nych oraz ich rozdysponowaniem wedtug zasad ustalonych w ustawie o finansach pub-
licznych. Procesy te polegaja na: gromadzeniu dochodow i przychodow publicznych;
wydatkowaniu $rodkow publicznych; finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu
j.s.t.; zaciaganiu zobowiazan angazujacych srodki publiczne; zarzadzaniu $rodkami
publicznymi; zarzadzaniu dtugiem publicznym; prowadzeniu rozliczen z budzetem
UE. W zakresie tych zadan skarbnik j.s.t. i jego aparat pomocniczy petnig tylko funk-
cje uslugowe (przygotowywanie materiatow operacyjnych i analiz, projektow decyzji
i uchwat, opinii itp.) wobec organow j.s.t.

Optymalnym rozwiazaniem byloby ujecie catego aparatu pomocniczego skarbni-
ka j.s.t. w jednym departamencie (wydziale, referacie), poniewaz umozliwia to wglad
w catoksztalt operacji finansowych realizowanych przez shuzby finansowe podleglte
skarbnikowi. Zapewnia si¢ w ten sposob przejrzystos¢ struktur oraz umozliwia usta-
lenie zakresu odpowiedzialnosci za wykonywane zadania. Czgsto jednak w duzych
j.s.t. oprocz skarbnika powotuje si¢ glownego ksiggowego urzedu j.s.t., co moze, acz-
kolwiek nie w kazdym przypadku, prowadzi¢ do zacierania granic odpowiedzialnosci
za okreslone dziatania w ramach prowadzonej gospodarki finansowe;.

Aparat pomocniczy skarbnika j.s.t. moze by¢ zorganizowany w formie wydziatu fi-
nansowego lub wydziatu finansowo-ksiggowego albo wydziatu finanséw i skarbu (od-
powiednio departamentu lub referatu) podzielonego na mniejsze jednostki (komorki)
organizacyjne, np. referaty lub sekcje, dzielace si¢ z kolei na stanowiska pracy. Bardziej
rozbudowany powinien by¢ aparat pomocniczy skarbnika gminy, poniewaz w tej j.s.t.
wystepuje najbardziej zroznicowany wewngtrznie katalog dochodoéw whasnych (przede
wszystkim podatkow i optat lokalnych). Z uwagi na model dochodéw powiatdéw i wo-
jewodztw aparat pomocniczy skarbnika powiatu lub wojewodztwa moze by¢ mniejszy
pod wzgledem liczby pracownikéw zajmujacych sig sprawami wymiaru i poboru danin
publicznych; powinien by¢ on jednak z kolei bardziej rozbudowany pod wzgledem
stanowisk pracy zwiazanych z aplikacja 1 wykorzystywaniem $srodkow europejskich.

Wydziat finansowy (finansowo-ksiegowy) moze by¢ ztozony z nastgpujacych
referatow:

— planowania budzetowego,

— finansowania budzetowego,

— analiz i sprawozdawczo$ci budzetowej,
— polityki finansowej,

— dochodow podatkowych,

— dochodoéw niepodatkowych,

— nadzoru i kontroli podatkowe;j,

— egzekucji naleznosci budzetowych,
— operacji kasowych,

— rachunkowosci budzetowe;j,

— windykacji naleznosci,

— inwentaryzacji mienia komunalnego,
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finansowania zadan zleconych,
wspotpracy z bankami i organami podatkowymi,
kontroli wewngtrznej i dyscypliny finansow publicznych.

Poszczegdlnymi referatami kieruja kierownicy referatow odpowiedzialni bezpo-
srednio przed skarbnikiem za powierzone im zadania.

Odpowiednio rozbudowany aparat pomocniczy skarbnika j.s.t. oznacza koniecz-
nos$¢ bezposredniego nadzorowania przez niego wewnetrznie zroznicowanego kata-
logu zadan i operacji, w tym z zakresu:

polityki finansowej j.s.t.;

dhugookresowych prognoz zrédet dochodéw i kierunkow wydatkow;
przygotowywania projektu budzetu j.s.t. zgodnie z procedurami i terminami
ustalonymi przez organ stanowiacy i kontrolny j.s.t.;

sporzadzania planu finansowego urzedu j.s.t.;

przedstawiania projektow limitéw wydatkow na wieloletnie programy inwe-
stycyjne;

okreslania zrodet finansowania deficytu budzetowego;

przedstawiania propozycji przeznaczania nadwyzek budzetowych;
opracowywania analiz i opinii dotyczacych: emisji papieréw wartosciowych,
zaciagania kredytow i pozyczek, udzielania gwarancji i porgczen oraz przed-
stawianie ich organom wojewddztwa, a takze realizowania rozstrzygnig¢ or-
ganow j.s.t. w tych sprawach oraz prowadzenia ich ewidencji i rozliczen;
wykonywania budzetu i sprawowania nadzoru nad dysponentami srodkow fi-
nansowych;

przekazywania $rodkow finansowych na podstawie kompletnych wnioskow
sktadanych przez dysponentow;

analizowania stanu wykonania budzetu i przedstawiania projektu zmian oraz
podejmowania dziatan zabezpieczajacych realizacje zgodna z przyjetymi kie-
runkami;

nadzorowania realizacji wykonywania umowy zawartej z bankiem obstugu-
jacym budzet j.s.t.;

wspotdziatania z poszczegdlnymi komisjami organu stanowiacego i kontrol-
nego j.s.t. w zakresie prac zwiazanych z przygotowaniem budzetu oraz jego
realizacja;

przygotowywania projektow aktow prawnych dotyczacych uchwalania budze-
tuj.s.t.;

aktywnego zarzadzania srodkami finansowymi na rynku finansowym;
zorganizowania i prowadzenia rachunkowosci budzetu j.s.t.;

wykonywania obstugi kasowej i kompleksowej obstugi ptacowej (w szczegol-
nosci prowadzenia spraw zwiazanych z naliczaniem i wyptata wynagrodzen
pracowniczych oraz innych naleznych $wiadczen, wyptata diet radnym, rozli-
czaniem sktadek na obowiazkowe ubezpieczenie spoteczne oraz podatku do-
chodowego);

zorganizowania i prowadzenia ewidencji dochodow budzetu j.s.t. wedtug ty-
tutéw prawnych oraz terminéw ich realizacji;
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zorganizowania systemu sprawozdawczosci i analiz z realizacji budzetu j.s.t.
i srodkow europejskich dla potrzeb organéw j.s.t. i organéw panstwowych oraz
zapewniania warunkow dla jego realizacji;

— okreslania procedur planistycznych i termindw ich realizacji dla jednostek or-
ganizacyjnych j.s.t.;

— nadzorowania, kontrolowania i prowadzenia spraw zwiazanych z przestrzega-
niem dyscypliny finanséw publicznych przez departamenty (wydziaty, refera-
ty) i inne jednostki organizacyjne j.s.t.;

— ustalania zasad pobierania dochodéw z majatku j.s.t. i z innych naleznych ty-
tutow oraz przedstawiania ich organom j.s.t.;

— przygotowywania analiz i opinii dla organdéw j.s.t. w sprawie udzielania ulg,
odraczania, umarzania i rozktadania na raty podatkow, optat i innych nalez-
nosci stanowiacych dochody j.s.t.;

— prowadzenia rejestru ewidencji mienia j.s.t. i jej jednostek organizacyjnych;

— uczestniczenia w postgpowaniach prowadzonych przez inne wydziaty a doty-
czacych nabywania mienia przez j.s.t. oraz zbywania mienia przez j.s.t.;

— reprezentowania j.s.t. w przedsigwzigciach, w ktore j.s.t. jest zaangazowana
kapitatowo;

— prowadzenia ewidencji: udziatow i akcji w spotkach prawa handlowego, od-
setek 1 dywidend od kapitatéw wniesionych do spotek;

— kontroli dokumentow ksiggowych, umoéw i porozumien pod wzgledem for-
malno-rachunkowym oraz zgodnos$ci z obowiazujacymi przepisami prawa,
aw przypadkach dotyczacych srodkow europejskich takze zgodnosci z cela-
mi odpowiednich programoéw, zawartymi umowami i obowigzujacymi pro-
cedurami;

— opiniowania projektow aktéw prawnych i innych dokumentéw niosacych skut-
ki finansowe dla budzetu j.s.t.;

— zorganizowania systemu sporzadzania i obiegu dokumentow ksiggowych;

— wspolpracy z organami administracji rzadowej, samorzadowej, instytucjami
kontroli i nadzoru oraz finansowymi w zakresie prowadzonych spraw;

— prowadzenia windykacji naleznosci j.s.t., w tym prowadzenia i kompletowa-

nia korespondencji zwiazanej z windykacja naleznosci, np. opracowywanie

wezwan do zaptaty, upomnien, potwierdzen sald.

19. Kto powinien przygotowywaé projekty uchwat
oraz projekty decyzji i postanowien wydawanych
w sprawach dotyczacych gospodarki finansowe;j j.s.t.?
Inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly w sprawie WPF i jej zmiany,
a takze projektu uchwaty budzetowej j.s.t. (projektu uchwaty o prowizorium budzeto-

wym j.s.t.) oraz projektu o zmianie uchwaty budzetowej nalezy wytacznie do organu
wykonawczego j.s.t. Obowiazek przygotowania tych projektow formalnie spoczywa
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na organie wykonawczym j.s.t., ktory ponosi odpowiedzialnos$¢ za terminowe i zgod-
ne z wymogami prawa przygotowanie wyzej wskazanych projektow uchwat. Nalezy
jednak podkresli¢, ze prace o charakterze operacyjnym i technicznym w tym zakresie
sa wykonywane przez rézne komorki organizacyjne znajdujace si¢ w strukturze urzg-
du j.s.t., zwlaszcza nadzorowane i kierowane przez skarbnika j.s.t.

Szczegdtowe rozwiazania dotyczace przygotowania zaro6wno projektow takich
uchwal, jak i projektow innych rozstrzygnie¢, np. postanowien i decyzji w sprawach
z zakresu gospodarki finansowej j.s.t. zawieraja regulaminy organizacyjne urzedoéw
j-s.t. (urzedow gmin, urzedoéw miejskich, starostw powiatowych oraz urzedéw mar-
szatkowskich). Okreslenie zakresu zadan skarbnika i sekretarza w procesie przygo-
towywania projektow uchwal organu stanowiacego j.s.t. ustala organ wykonawczy
j.s.t. w regulaminie organizacyjnym urzedu, a nie organ stanowiacy j.s.t. w statucie
j.s.t. (por. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 31 lipca 2009 r.,
NK.IL.DM.0911-131/09, Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 161, poz. 1739). Dotyczy to nie
tylko projektow uchwatl budzetowych, lecz takze innych projektow uchwat, w tym od-
noszacych si¢ do innych spraw finansowych, np. okreslajacych stawki podatkow i optat
lokalnych, wprowadzajacych zwolnienia przedmiotowe w podatkach i optatach lokal-
nych, dotyczacych emitowania obligacji komunalnych.

Najczesciej w regulaminach organizacyjnych urzedow j.s.t. zamieszczane sa po-
stanowienia okreslajace, ze do zadan skarbnika j.s.t. nalezy m.in. przygotowywanie
projektu budzetu oraz przygotowywanie i opiniowanie projektéw uchwat organu sta-
nowiacego wywotujacych skutki finansowe dla j.s.t. Skarbnik j.s.t. uczestniczy takze
w opracowywaniu procedur kontroli finansowej przez przygotowanie projektow prze-
pisow wewngtrznych dotyczacych w szczegdlnosci zaktadowego planu kont, obiegu
i kontroli dokumentdw finansowo-ksiggowych i ich archiwizacji, gospodarki finanso-
wej, gospodarki rzeczowymi sktadnikami majatkowymi.

W zakresie obowiazkow kierownikéw (dyrektorow, naczelnikow) odpowiedzial-
nych za organizacjg pracy i merytoryczna dziatalno$¢ departamentow, wydziatow lub
referatow mieszcza sig takze zadania zwiazane z opracowywaniem projektow zarza-
dzen, decyzji, postanowien, uchwat oraz uméw pod wzgledem merytorycznym doty-
czacych dziatalnosci danej komorki organizacyjnej. Ponadto opracowuja oni wnio-
ski do projektu budzetu oraz do projektow planéw finansowych i wspotpracuja ze
skarbnikiem j.s.t. w zakresie propozycji planowania zadan do projektu budzetu i wy-
datkow wynikajacych z uchwaty budzetowej. W wydziale (departamencie, referacie)
finansowo-budzetowym podlegltym skarbnikowi j.s.t. przygotowywane sa m.in. dane
do projektow aktow dotyczacych podatkow i optat lokalnych, projekty uchwat organu
stanowiacego j.s.t. i projekty decyzji, postanowien lub zarzadzen organu wykonaw-
czego j.s.t. w sprawach z zakresu dziatania tej komoérki organizacyjnej. Obowiazuje
standard, zgodnie z ktorym pracownicy przygotowujacy projekty pism, w tym decyzji
administracyjnych, parafuja je swoim podpisem na koncu tekstu kopii.

Istotna jest rowniez rola radcy prawnego dokonujacego obstugi prawnej danej j.s.t.,
ktory m.in. opiniuje projekty uméw i porozumien (w tym w zakresie spraw finan-
sowych) zawieranych przez organy j.s.t. z innymi podmiotami oraz pod wzgledem
formalno-prawnym projekty aktow prawa miejscowego i projekty innych uchwat przed-
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ktadanych przez organ wykonawczy organowi stanowiacemu j.s.t. Do zadan sekretarza
j.s.t. nalezy m.in. nadzoér nad poprawnoscia projektow przygotowywanych pism, decy-
zji, zarzadzen oraz projektow innych aktow prawnych organow j.s.t. Projekty musza
spetnia¢ wymogi okreslone w statucie j.s.t. oraz by¢ zredagowane zgodnie z zasada-
mi techniki prawodawczej, zaopatrzone w opinie o zgodnosci projektu z prawem i po-
twierdzone podpisem radcy prawnego (projekty decyzji organu wykonawczego j.s.t.)
oraz w uzasadnienia (projekty uchwat lub zarzadzen). Ewidencj¢ projektow uchwat
i zarzadzen prowadzi biuro obstugi organu stanowiacego i urzedu j.s.t.

20. Jakie obowiazki woéjta (burmistrza, prezydenta miasta),
przewodniczacego zarzadu j.s.t. wynikajg ze standardow
kontroli zarzadczej stosowanych w sektorze finansow
publicznych?

Zakresem kontroli zarzadczej, zgodnie z art. 68 ust. 1 u.f.p., obejmuje si¢ wszyst-
kie aspekty dziatalnosci jednostki sektora finansow publicznych. Podstawowym ele-
mentem kontroli zarzadczej w administracji jest odpowiedzialnos¢ kazdego kierow-
nika jednostki za wdrozenie i monitorowanie takich elementow kontroli zarzadczej,
aby jednostka osiggata wyznaczone jej cele w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczgdny 1 terminowy (por. uzasadnienie projektu ustawy o finansach publicznych —
druk nr 1181 Sejmu RP VI kadencji).

W art. 68 ust. 2 u.f.p. wymieniono (jednak nie w sposdb wyczerpujacy) najwaz-
niejsze cele kontroli zarzadczej. Jest to zapewnienie w szczegdlnoscei:

— zgodnosci dzialalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,
— skutecznosci i efektywnosci dziatania,

— wiarygodnosci sprawozdan,

— ochrony zasobow,

— przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

— efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

— zarzadzania ryzykiem.

Efektywne funkcjonowanie kontroli zarzadczej mozliwe jest tylko w przypadku
aktywnego dzialania kierownika danej jednostki i wszystkich osob na stanowiskach
kierowniczych, ktore uczestnicza w zarzadzaniu jednostka. Obowiazkow i zadan w za-
kresie kontroli zarzadczej nie nalezy przydzielac tylko jednej komorce organizacyjne;j
(por. M. Debowska-Sottyk, Kontrola zarzqdcza w jednostkach samorzqdu terytorial-
nego — cel i zadania systemu, Fin. Kom. 2011, nr 7-8, s. 85). Istotne wsparcie dla kie-
rownika jednostki w realizowaniu zadan z zakresu kontroli zarzadczej powinna sta-
nowi¢ dziatalno$¢ audytu wewngtrznego. Ocena systemu kontroli zarzadczej, a takze
czynnosci doradcze dokonywane przez audyt wewnetrzny maja wspierac¢ kierownika
jednostki w realizacji celow i zadan danej jednostki (por. pismo Ministerstwa Finan-
s6w z dnia 29 stycznia 2010 r., DA6/4095/NWX/2010/775, Kontrola zarzqdcza w jed-
nostkach samorzqdu terytorialnego, www.mofnet.gov.pl).
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Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 u.f.p. zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, sku-
tecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w j.s.t. nalezy do obowiazkdéw wojta, burmi-
strza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu danej j.s.t. Na podstawie art. 69
ust. 3 u.f.p. Minister Finansow okreslit w formie komunikatu i oglosit standardy kon-
troli zarzadczej dla sektora finansow publicznych, zgodne z migdzynarodowymi stan-
dardami (por. komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w spra-
wie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, Dz. Urz. MF
Nr 15, poz. 84). Standardy okres$laja podstawowe wymagania odnoszace si¢ do kontroli
zarzadcze] w sektorze finansow publicznych. Ich celem jest promowanie wdrazania
w sektorze finansow publicznych spojnego i jednolitego modelu kontroli zarzadczej,
zgodnego z migdzynarodowymi standardami w tym zakresie, z uwzglgdnieniem spe-
cyficznych zadan jednostki, ktora ja wdraza, i warunkow, w ktorych jednostka dzia-
ta. Standardy stanowia uporzadkowany zbior wskazowek, ktore osoby odpowiedzial-
ne za funkcjonowanie kontroli zarzadczej powinny wykorzysta¢ do tworzenia, oceny
i doskonalenia systemow kontroli zarzadczej. Obejmuja one pig¢ grup zagadnien od-
powiadajacych poszczegdlnym elementom kontroli zarzadczej: sSrodowisko wewnegtrz-
ne, cele i zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacja i komunikacja oraz
monitorowanie i ocena.

Podstawowym poziomem funkcjonowania kontroli zarzadczej w catym sektorze
finansoéw publicznych jest jednostka sektora finansow publicznych (I poziom kontro-
li zarzadczej). Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej w jednostce odpowiedzialny
jest jej kierownik (w tym kierownik urzedu j.s.t.). Ponadto w ramach administracji
samorzadowej powinna funkcjonowac kontrola zarzadcza na poziomie j.s.t. (II po-
ziom kontroli zarzadczej). Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej na tym pozio-
mie odpowiadaja wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta albo marszatek woje-
wodztwa. Wymienione podmioty sa odpowiedzialne za zapewnienie adekwatnego,
skutecznego i efektywnego systemu kontroli zarzadczej w urzedzie j.s.t. (urzedzie
gminy, urz¢dzie miejskim, starostwie powiatowym lub urzedzie marszatkowskim),
a takze w calej j.s.t.

Poza wskazanymi wyzej zadaniami w ustawie o finansach publicznych nie okre-
slono szczegodlnych kompetencji wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast), starostow
1 marszatkéw wojewodztw w stosunku do jednostek podlegtych i nadzorowanych z ty-
tutu odpowiedzialnos$ci za funkcjonowanie kontroli zarzadczej w j.s.t. Zadania te po-
winny by¢ realizowane w ramach i na podstawie kompetencji przyznanych wojtom
(burmistrzom, prezydentom miast), starostom i marszatkom wojewodztw w przepi-
sach odrgbnych.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej podstawowe obowiazki wojta (bur-
mistrza, prezydenta miasta), starosty oraz marszatka wojewodztwa w poszczeg6lnych
obszarach tej kontroli sg nastgpujace:

1) w obszarze $rodowiska wewngtrznego — wspieranie 1 promowanie przestrze-
gania wartos$ci etycznych; prowadzenie procesu zatrudniania pracownikow
w sposob zapewniajacy wybor najlepszego kandydata na dane stanowisko
pracy; zapewnianie rozwoju kompetencji zawodowych pracownikow jedno-
stki 1 0s6b zarzadzajacych; dostosowanie struktury organizacyjnej jednostki
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2)

3)

4)

do aktualnych celow i zadan; zapewnianie, aby zakres zadan, uprawnien i od-
powiedzialnos$ci jednostek, poszczegdlnych komoérek organizacyjnych jedno-
stki oraz zakres podleglosci pracownikow byty okreslone w formie pisemne;
W sposOb przejrzysty i spojny; precyzyjne okreslanie zakresu uprawnien de-
legowanych poszczegolnym osobom zarzadzajacym lub pracownikom, w spo-
sob odpowiedni do wagi podejmowanych decyzji, stopnia ich skomplikowa-
nia i ryzyka z nimi zwigzanego; przyjecie delegowanych uprawnien powinno
by¢ potwierdzone podpisem;

w obszarze celéw i zarzadzania ryzykiem — w miar¢ mozliwosci wskazanie
celu istnienia jednostki przez krotki i syntetyczny opis misji danej j.s.t.; jasne
i w co najmniej rocznej perspektywie okreslanie celow i zadan oraz wyzna-
czanie miernikoéw niezbgdnych do ich monitorowania pod wzgledem zwtasz-
cza oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci; wskazanie jednostek, komo-
rek organizacyjnych lub oséb odpowiedzialnych bezposrednio za wykonanie
celéw i zadan oraz zasobow przeznaczonych do ich realizacji; nie rzadziej niz
raz w roku dokonywanie identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celow i zadan,
z uwzglednieniem ich realizacji takze przez jednostki podlegte lub nadzoro-
wane; poddanie zidentyfikowanych ryzyk analizie majacej na celu okreslenie
prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka i jego mozliwych skutkow;
okreslanie akceptowanego poziomu ryzyka; okreslanie rodzaju reakcji na kazde
istotne ryzyko, np. tolerowanie, przeniesienie, wycofanie si¢, dziatanie; okre-
slanie dzialafi, ktore nalezy podja¢ w celu zmniejszenia danego ryzyka do ak-
ceptowanego poziomu),

w obszarze mechanizmow kontroli — zapewnienie elastyczno$ci i dostosowa-
nia systemu kontroli zarzadczej do specyficznych potrzeb j.s.t. i konkretnych
ryzyk, z uwzglednieniem zastrzezenia, ze koszty wdrozenia i stosowania me-
chanizméw kontroli nie powinny by¢ wyzsze niz uzyskane dzigki nim korzy-
$ci; zapewnienie, ze dokumenty wewngtrzne, tj. instrukcje, wytyczne, zakresy
obowiazkow i uprawnien, sa spojne i dostgpne dla wszystkich osob, dla ktorych
sa niezbgdne; tworzenie warunkéw do wykonywania nadzoru nad oszczed-
na, efektywna i skuteczna realizacja zadan; zapewnianie istnienia mechani-
zmow stuzacych utrzymaniu ciagtosci dziatalnosci j.s.t. z wykorzystaniem
m.in. wynikow analizy ryzyka; zadbanie o to, aby dostep do zasobow jedno-
stki mialy wylacznie upowaznione osoby; wdrozenie mechanizméw kontro-
li dotyczacej operacji finansowych i gospodarczych zapewniajacych ich rze-
telne i petne dokumentowanie oraz rejestrowanie, zatwierdzanie i autoryza-
cj¢ przez kierownika jednostki lub osoby przez niego upowaznione, podziat
podstawowych obowiazkow, weryfikacje operacji przed realizacja danej ope-
racji i po niej; okreslanie mechanizméw shuzacych zapewnieniu bezpieczen-
stwa danych i systemow informatycznych);

w obszarze informacji i komunikacji — zapewnianie w odpowiedniej formie
i czasie osobom zarzadzajacym oraz pracownikom dostepu do informacji nie-
zbednych do wykonywania przez nich obowiazkow; zapewnianie efektywnych
mechanizmoéw przekazywania waznych informacji w obrebie struktury orga-
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nizacyjnej j.s.t.; zapewnianie efektywnego systemu wymiany waznych infor-
macji z podmiotami zewn¢trznymi majacymi wptyw na osiaganie celow i re-
alizacj¢ zadan);

5) w obszarze monitorowania i oceny —monitorowanie skutecznosci poszczegol-
nych elementow systemu kontroli zarzadczej, co umozliwi biezace rozwiazy-
wanie zidentyfikowanych probleméw; przeprowadzenie co najmniej raz w roku
samooceny systemu kontroli zarzadczej przez osoby zarzadzajace i pracowni-
kow jednostki; ujecie samooceny w ramy procesu odrebnego od biezacej dzia-
Talnosci i jej udokumentowanie; zapewnienie, ze audytor wewngtrzny prowadzi
obiektywna i niezalezng oceng kontroli zarzadczej (Zrodtem uzyskania zapew-
nienia o stanie kontroli zarzadczej przez kierownika jednostki powinny by¢
w szczegolnosci wyniki: monitorowania, samooceny oraz przeprowadzonych
audytow 1 kontroli, a wigc wskazane jest coroczne potwierdzenie uzyskania
powyzszego zapewnienia w formie o§wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej
za poprzedni rok).

21. Kiedy powstaje obowiazek prowadzenia audytu
wewnetrznego w j.s.t.?

Z postanowien art. 274 ust. 3 u.f.p. wynika, ze obowiazek prowadzenia audytu
wewngetrznego w j.s.t. (rowniez w zwiazku j.s.t.) powstaje w przypadku przekrocze-
nia w uchwale budzetowej kwoty granicznej ustalonej na poziomie 40 mln zt, odpo-
wiednio dochodéw i przychodéw lub wydatkow i rozchoddéw. Oznacza to koniecz-
nos¢ tacznego (po zsumowaniu) analizowania — pod katem powstania obowiazku
wprowadzenia audytu — w uchwale budzetowej strony dochodowo-przychodowej
lub strony wydatkowo-rozchodowej. Zatem juz na etapie przyjgcia planowanych
odpowiednich wysokosci kwot w uchwale budzetowej powstaje obowiazek w za-
kresie prowadzenia audytu. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w omawianym przypadku
obowiazek prowadzenia audytu ma charakter warunkowy, a warunkiem, od ktorego
ustawodawca uzaleznia powstanie tego obowiazku, jest przekroczenie kwoty gra-
nicznej ustalonej w art. 274 ust. 3 u.f.p.

Jezeli nie zostanie przekroczona wyzej okreslona kwota, to nie powstanie obo-
wiazek zorganizowania i prowadzenia audytu wewnetrznego. Nie oznacza to jed-
nak, ze istnieje zakaz prowadzenia audytu wewngtrznego w takich jednostkach
w przypadku nieprzekroczenia wskazanej wyzej kwoty. Zgodnie bowiem z art. 274
ust. 4 u.f.p. audyt wewnetrzny prowadzi sig¢ rowniez w jednostkach sektora finanséw
publicznych (a wigc takze w j.s.t.), ktorych kierownicy podejma decyzjg o prowa-
dzeniu audytu wewngtrznego. W tym przypadku mozna przyjac, ze ustawodawca
pozostawit kierownikowi jednostki sektora finanséw publicznych swobod¢ w od-
niesieniu do wprowadzenia audytu. Z cytowanego przepisu nie wynika natomiast,
aby po wprowadzeniu audytu w konkretnym przypadku (jednorazowo) w danej
jednostce sektora finansow publicznych na podstawie art. 274 ust. 4 u.f.p. (audyt
fakultatywny) obowiazek ten automatycznie byt przedtuzany na kolejne lata, chyba
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ze zostanie spetniony warunek okreslony w art. 274 ust. 3 u.f.p. (przekroczenie
kwoty 40 mln zt).

W przypadku zaréwno audytu prowadzonego na podstawie art. 274 ust. 3 u.f.p.
(audyt obligatoryjny warunkowo), jak i audytu prowadzonego na podstawie art. 274
ust. 4 u.f.p. (audyt fakultatywny) po stronie kierownika jednostki sektora finansow
publicznych, a wigc rowniez kierownika j.s.t., powstaje obowiazek pisemnego poin-
formowania Ministra Finansow o rozpoczeciu prowadzenia audytu wewngtrznego.

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage na postanowienia art. 18a u.o.n.d.f., wedtug ktérego
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zaniechanie prowadzenia audytu
wewngtrznego w jednostce sektora finansow publicznych do tego zobowiazanej, wsku-
tek niezatrudniania audytora wewngtrznego albo niezawierania umowy z ustugodaw-
ca. Jest to zatem zaniechanie kierownika jednostki organizacyjnej sektora finansoéw
publicznych (w tym przypadku kierownika urzedu j.s.t.), ktore — jako czyn stanowiacy
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — moze pojawic si¢ na etapie wstepnym,
a wigc uniemozliwi¢ prowadzenie audytu wewnetrznego pomimo formalnie istnieja-
cego w tym zakresie obowiazku.

22. Jaki jest status komorki audytu wewnetrznego
w urzedzie j.s.t.?

Zgodnie z art. 276 u.f.p. w j.s.t. zadania przypisane kierownikowi jednostki zwiaza-
ne z audytem wewngetrznym wykonuja odpowiednio wojt, burmistrz, prezydent miasta,
przewodniczacy zarzadu j.s.t. Z tresci cytowanego przepisu wynika, ze nie jest moz-
liwe subdelegowanie tych zadan przez wyzej wymienione podmioty na inne osoby,
np. na sekretarza gminy, dyrektora generalnego urzedu j.s.t. Nie kazde zadanie i nie
kazdy obowiazek moga zosta¢ powierzone, a zwlaszcza takie, ktore wynikaja z isto-
ty kompetencji kierownika, w szczegolnosci w zakresie reprezentowania jednostki na
zewnatrz, sktadania w jej imieniu o§wiadczen woli, powinno$ci w zakresie sprawo-
wania kontroli finansowej oraz audytu wewngtrznego.

Istotne sa réwniez postanowienia art. 277 ust. 1 u.f.p., wprowadzajace w pew-
nym zakresie swobodg co do wielkosci komorki audytu wewnetrznego, poniewaz
moze by¢ ona wieloosobowa lub jednoosobowa, lecz w przypadku j.s.t. zawsze
powinna by¢ usytuowana w urzedzie j.s.t. (odpowiednio w urzedzie gminy, urze-
dzie miejskim, starostwie powiatowym oraz w urzgdzie marszatkowskim). W ta-
kiej sytuacji audyt bedzie prowadzony przez komoérke audytu usytuowang w urze-
dzie w odniesieniu rowniez do innych samorzadowych jednostek organizacyjnych,
np. tworzonych do zarzadzania zasobami komunalnymi, drogami, terenami spor-
towymi i rekreacyjnymi.

Wielkos¢ komorki audytu wewngtrznego jest uzalezniona przede wszystkim od
wielkosci danej j.s.t., stopnia skomplikowania spraw i problemow rozstrzyganych przez
organy tej j.s.t., a takze od mozliwo$ci zapewnienia audytorowi okreslonej odrgbno-
$ci organizacyjnej (lokalu, aparatu urzgdniczego, wyposazenia w §rodki techniczne).
W komorce audytu wewnetrznego sa zatrudnione przede wszystkim osoby posiada-
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jace kwalifikacje audytorow, ale moze by¢ w niej rowniez zatrudniony tzw. personel
pomocniczy, np. pracownicy biurowi.

Z zestawienia tych dwoch przepisow, tj. art. 276 oraz art. 277 ust. 1 u.f.p., wyni-
ka, ze komorka audytu wewnetrznego jest bezposrednio podporzadkowana organowi
wykonawczemu w gminie oraz przewodniczacemu organu wykonawczego w powie-
cie 1 wojewodztwie. Powinno to istotnie wspiera¢ organy wykonawcze w osiaga-
niu planowanych celéw i1 zadan, a taki jest przeciez gtéwny cel audytu okreslony
w art. 272 ust. 1 u.f.p.

Z postanowien art. 272 ust. 1 u.f.p. wynika, ze audyt wewngtrzny jest dziatalnoscia
niezalezng i obiektywna, a wigc komorka audytu wewngtrznego powinna by¢ zorga-
nizowana jako odrgbna struktura organizacyjna w urzgdzie j.s.t., w szczegolnosci nie
powinna by¢ zaangazowana w prowadzenie dziatalno$ci, ktora nastgpnie podlega audy-
towi, bowiem moze to stanowi¢ zagrozenie dla niezaleznosci i obiektywnosci audytu.

Stosownie do postanowien art. 275 u.f.p. audyt wewngetrzny moze by¢ prowadzony
przez audytora wewngtrznego zatrudnionego w jednostce sektora finanséw publicz-
nych albo przez ustugodawcg niezatrudnionego w takiej jednostce. Jednak w odniesie-
niu do j.s.t. prowadzenie audytu wewngtrznego przez ustugodawce mozliwe jest tylko
w przypadku okreslonym w art. 278 ust. 3 u.fp., a wigc wtedy, gdy ujeta w uchwale
budzetowej j.s.t. kwota dochodow i przychodow oraz kwota wydatkow i rozchodow
sa nizsze niz 1 mln zt. Z tresci tego przepisu wynika, ze poszczegdlne kwoty (tj. do-
chodow i przychodow oraz wydatkow i rozchodow), ujete w uchwale budzetowej, na-
lezy zsumowac i ustali¢, czy nie przekraczaja one tacznie limitu 1 mln zk. Zatem pro-
wadzenie audytu wewngtrznego przez ustugodawce bedzie mozliwe tylko w matych
j-s.t., a dodatkowym warunkiem jest wola skorzystania z tej formy audytu przez organ
wykonawczy danej j.s.t.

Zgodnie z art. 279 ust. 2 1 3 u.f.p. w umowie zawartej przez j.s.t. z ustugodaw-
cg nalezy zamies$ci¢ postanowienia gwarantujace prowadzenie audytu wewngtrznego
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, a takze okresli¢ sposob poste-
powania z dokumentami, w tym takze w formie elektronicznej, wytworzonymi w celu
prowadzenia audytu wewngtrznego, tak aby zapewni¢ ich dostgpnos¢, ochrong przed
nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem. Umowg
z ustugodawca zawiera si¢ na co najmniej rok.

23. Jakie sg zadania kierownika komorki audytu wewngtrznego
oraz jego pozycja wobec kierownika urzedu j.s.t.?

Z art. 277 u.fp. wynika, ze dziatalno$cia wieloosobowej komorki audytu wewnetrz-
nego kieruje audytor wewngtrzny, tj. kierownik komorki audytu wewngtrznego. Do
audytora wewngetrznego zatrudnionego w jednoosobowej komorce audytu wewnetrz-
nego przepisy ustawy o finansach publicznych dotyczace kierownika komorki audytu
wewnetrznego stosuje si¢ odpowiednio.

Pozycje kierownika komoérki audytu wewngtrznego wobec kierownika urzgdu j.s.t.
(tj. wobec wojta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty, marszatka wojewddztwa)
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wyznacza art. 280 u.f.p., zgodnie z ktorym kierownik tej komorki podlega bezposred-
nio kierownikowi jednostki. Do zakresu kompetencji kierownika urzedu j.s.t. nalezy:
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poinformowanie, w formie pisemnej, Ministra Finanséw o rozpoczeciu pro-
wadzenia audytu w danej j.s.t. (art. 274 ust. 7 u.f.p.);

zatrudnienie audytora wewngtrznego lub doprowadzenie do zawarcia umowy
z ustugodawca (odpowiednio gdy sa spetnione warunki okreslone w art. 274
ust. 3 albo w art. 278 ust. 3 u.f.p.);

ustalenie liczby i wymiaru czasu pracy audytoréw wewngtrznych zatrudnio-
nych w jednostce oraz innych pracownikow komorki audytu wewnetrznego,
przy czym kierownik urzedu j.s.t. powinien dziata¢ w porozumieniu z kie-
rownikiem komorki audytu wewngtrznego i uwzglednia¢ specyfikg dziatania
j.s.t. oraz potrzebg zapewnienia prawidtowego wykonywania zadan audytu
wewnetrznego (art. 277 u.f.p.);

zapewnienie warunkow niezbednych do niezaleznego, obiektywnego i efek-
tywnego prowadzenia audytu wewnetrznego, w tym zapewnienie organiza-
cyjnej odrgbnosci komorki audytu wewngtrznego oraz ciaglosci prowadzenia
audytu wewnetrznego w jednostce (art. 282 ust. 1 u.f.p.);

dziatanie w porozumieniu z kierownikiem komorki audytu wewngtrznego,
ktory obowiazany jest do konca roku przygotowaé plan audytu na nastepny
rok — na podstawie analizy ryzyka (art. 283 ust. 3 u.f.p.);

upowaznianie audytora wewnetrznego zatrudnionego w urzedzie j.s.t. do prze-
prowadzania audytu wewngtrznego w j.s.t., w tym w jej jednostkach organi-
zacyjnych (art. 287 ust. 1 u.fp.).

Zadania kierownika komorki audytu wewngtrznego okreslaja przede wszystkim
przepisy ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu we-
wnetrznego (Dz. U. Nr 21, poz. 108). Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢:

biezace kierowanie komorka audytu;

przygotowanie do konca roku rocznego planu audytu wewngtrznego na na-
stepny rok (w porozumieniu z kierownikiem urzedu j.s.t.);

w przypadku braku planu audytu na dany rok niezwtoczne sporzadzenie planu
audytu na ten rok kalendarzowy albo, w uzasadnionych przypadkach, uzgod-
nienie z kierownikiem urzedu j.s.t., w formie pisemnej, zadan audytowych do
przeprowadzenia do konca roku kalendarzowego;

przekazywanie kierownikom wszystkich komoérek audytowanych objetych
planem audytu informacji o planowanym przeprowadzeniu zadan zapewnia-
jacych (czyli o zespotach dziatan podejmowanych w celu dostarczenia nieza-
leznej i obiektywnej oceny);

przeprowadzanie audytu na podstawie wskazanego wyzej planu, jak tez poza
planem (w uzasadnionych przypadkach);

analiza ryzyka z uwzglednieniem zadan wynikajacych z planu dziatalnosci
(analiza ryzyka obejmuje w szczegolnosci identyfikacjg obszarow dziatal-
nosci jednostki oraz oceng ryzyka we wszystkich zidentyfikowanych ob-
szarach dziatalnosci jednostki. Przeprowadzajac analiz¢ ryzyka, kierow-
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nik komorki audytu wewngtrznego uwzglednia zakres odpowiedzialno$ci
kierownika jednostki za funkcjonowanie kontroli zarzadczej oraz bierze
pod uwage w szczeg6lnosci: cele i zadania jednostki; system kontroli za-
rzadczej w jednostce; ryzyka wplywajace na realizacjg celow i zadan je-
dnostki; wyniki innych audytow lub kontroli; uwagi kierownika jednost-
ki. W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka kierownik komorki audytu
wewnetrznego sporzadza liste wszystkich obszarow ryzyka, uwzglednia-
jac ich kolejnos¢ wynikajaca z oceny ryzyka, z podaniem wynikow anali-
zy ryzyka);

— udostepnianie do wgladu kierownikowi urzedu j.s.t. lub osobie przez niego
upowaznionej akt biezacych (zawierajacych dokumenty z przebiegu i wyni-
kow audytu wewngtrznego) i akt statych (tworzonych sa w celu gromadzenia
informacji dotyczacych obszarow ryzyka, ktore moga by¢ przedmiotem za-
dan audytowych);

— przekazanie sprawozdania kierownikom komoérek audytowanych objetych za-
daniem zapewniajacym (w przypadku objecia zakresem zadania zapewniaja-
cego kilku komorek audytowanych audytor wewngtrzny moze przekazac kie-
rownikowi komorki audytowanej tylko t¢ czes¢ sprawozdania, ktora dotyczy
dziatalno$ci kierowanej przez niego komorki);

— wterminie do konca stycznia kazdego roku sporzadzanie sprawozdania z wy-
konania planu audytu za rok poprzedni i ztozenie go kierownikowi urzedu j.s.t.
z informacjg dotyczaca w szczegdlnosci stopnia realizacji planu oraz istotnych
ryzyk i stabosci kontroli zarzadcze;.

Jezeli w trakcie realizacji planu audytu kierownik komorki audytu wewngtrzne-
go stwierdzi, ze przeprowadzenie wszystkich zaplanowanych zadan audytowych jest
niemozliwe lub niecelowe, uzgadnia z kierownikiem urzedu j.s.t., w formie pisemnej,
zakres realizacji planu audytu. W uzasadnionych przypadkach, w szczegolnosci przy
wystapieniu nowych ryzyk lub tez zmianie oceny ryzyka, kierownik komorki audytu
wewngtrznego uzgadnia z kierownikiem urzedu j.s.t. przeprowadzenie zadania audy-
towego poza planem audytu.

24, Jakie kwalifikacje formalne powinien posiada¢ audytor
wewnetrzny?

Wymogi formalne, ktoére powinien spetnia¢ audytor, okresla art. 286 u.f.p. Pierw-
szym z nich jest posiadanie obywatelstwa panstwa cztonkowskiego UE lub innego
panstwa, ktorego obywatelom na podstawie umow migdzynarodowych lub przepisow
prawa wspolnotowego przystuguje prawo do podjgcia zatrudnienia na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. Kolejne warunki formalne z uwagi na istotg i znaczenie audy-
tu w jednostkach sektora finanséw publicznych nie powinny wywotywaé¢ komentarzy
w kontekscie rygorystycznego trybu selekcji kandydatow do petnienia funkcji audytora.
Wykonywanie audytu powinno by¢ niezalezne i obiektywne, a istota tej dziatalnosci
jest wspieranie kierownika jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczna
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oceng kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Ocena dotyczy w szczegdlnosci
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w jednostce. Wymaga
to profesjonalizmu, uczciwosci, rzetelnosci oraz systematycznosci dziatan podejmo-
wanych przez audytora.

W zwiazku z tym audytor powinien:

1) posiada¢ petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych (ocena tego warunku powin-
na by¢ dokonywana przez pryzmat przepisow kodeksu cywilnego, a wigc dana
osoba powinna by¢ pelnoletnia i nieubezwlasnowolniona);

2) korzystac z pelni praw publicznych (0znacza to, ze wobec danej osoby nie orze-
czono srodka karnego okreslonego w art. 39 pkt 1 k.k. w postaci ,,pozbawie-
nia praw publicznych”, ktory zgodnie z art. 40 k.k. obejmuje utratg czynnego
i biernego prawa wyborczego do organu wtadzy publicznej, organu samorza-
du zawodowego lub gospodarczego, utrate prawa do udziatu w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci oraz do petnienia funkcji w organach i instytucjach
panstwowych i samorzadu terytorialnego lub zawodowego, jak rowniez utra-
te posiadanego stopnia wojskowego i powrodt do stopnia szeregowego; pozba-
wienie praw publicznych obejmuje ponadto utrat¢ orderéw, odznaczen i tytu-
16w honorowych oraz utrate zdolnosci do ich uzyskania w okresie pozbawie-
nia praw. Sad moze orzec pozbawienie praw publicznych w razie skazania na
karg pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy niz 3 lata za przestgpstwo po-
pelnione w wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne potgpienie. Wedtug
art. 43 k. k., jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pozbawienie praw publicznych
orzeka si¢ w latach, od roku do 10 lat. Pozbawienie praw publicznych obowia-
zuje od uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Okres, na ktory ten §rodek orzeczo-
no, nie biegnie w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci, chociazby
orzeczonej za inne przestepstwo. Srodek karny w postaci pozbawienia praw
publicznych moze by¢ orzeczony za kazde przestgpstwo);

3) nie by¢ karanym za umyslne przestgpstwo umyslne przestepstwo skarbowe
(umyslne popetnienie ktoregokolwiek z przestgpstw okreslonych w kodeksie
karnym lub w kodeksie karnym skarbowym wytacza mozliwo$¢ petnienia
funkcji audytora);

4) posiada¢ wyzsze wyksztalcenie (zgodnie z przepisami ustawy — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym studia wyzsze to studia pierwszego stopnia, studia drugiego
stopnia lub jednolite studia magisterskie, prowadzone przez uczelni¢ upraw-
niona do ich prowadzenia. Studia pierwszego stopnia to forma ksztatcenia, na
ktora sa przyjmowani kandydaci posiadajacy $wiadectwo dojrzatosci, koncza-
ca si¢ uzyskaniem kwalifikacji pierwszego stopnia, a efektem ksztatcenia jest
uzyskanie tytutu zawodowego licencjata, inzyniera lub rownorzednego okre-
slonego kierunku studiow i profilu ksztatcenia, potwierdzone odpowiednim
dyplomem. Studia drugiego stopnia to forma ksztalcenia, na ktora sa przyj-
mowani kandydaci posiadajacy co najmniej kwalifikacje pierwszego stopnia,
konczaca si¢ uzyskaniem kwalifikacji drugiego stopnia, a efektem ksztalce-
nia jest uzyskanie tytutu zawodowego magistra, magistra inzyniera lub row-
norzednego okreslonego kierunku studiéw i profilu ksztatcenia, potwierdzo-
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5)

ne odpowiednim dyplomem. Jednolite studia magisterskie to forma ksztatce-
nia, na ktora sa przyjmowani kandydaci posiadajacy $wiadectwo dojrzatosci,
konczaca si¢ uzyskaniem kwalifikacji drugiego stopnia);

posiadac nastgpujace kwalifikacje do przeprowadzania audytu wewngtrznego:
a) jeden zcertyfikatow: Certified Internal Auditor (CIA — Certyfikowany Au-

b)

d)

dytor Wewngtrzny, tytul nadawany przez Instytut Audytoréw Wewnetrz-
nych — Institute of Internal Auditors, ktory potwierdza wiedzg i umiejgtno-
$ci zwiazane z funkcja audytu wewnetrznego w zakresie fadu korporacyj-
nego, ryzyka i kontroli, wykonywania zadan audytu wewnetrznego, analiz
biznesowych i technologii informatycznych, umiejgtnosci zarzadzania or-
ganizacja), Certified Government Auditing Professional (CGAP —jego po-
siadacz ztozyl migdzynarodowy egzamin na audytora wewngetrznego jed-
nostek sektora panstwowego, co oznacza posiadanie wiedzy w zakresie
standardow, tadu korporacyjnego, podstaw ryzyka i kontroli, praktyki au-
dytu w sektorze publicznym, umiejgtnosci i techniki audytu w sektorze
publicznym oraz §rodowiska kontroli w sektorze publicznym), Certified
Information Systems Auditor (CISA — posiadacz tego dokumentu jest spe-
cjalista z zakresu systemow informatycznych), Association of Chartered
Certified Accountants (ACCA — oznacza posiadanie kwalifikacji zawo-
dowych z zakresu finanséw i rachunkowosci, a takze umiej¢tnosci w za-
kresie organizacji i strategii nowoczesnego zarzadzania), Certified Fraud
Examiner (CFE — jego posiadacz jest specjalista od zapobiegania prze-
stgpstwom 1 naduzyciom gospodarczym oraz od wykrywania ich), Certi-
fication in Control Self Assessment (CCSA — potwierdza posiadanie wie-
dzy z zakresu samooceny kontroli), Certified Financial Services Auditor
(CFSA — potwierdza posiadanie wiedzy i umiejgtnosci z zakresu audytu
ustug finansowych) lub Chartered Financial Analyst (CFA — jego posia-
dacz jest specjalista z zakresu analizy finansowej), lub

ztozony w latach 2003-2006 z wynikiem pozytywnym egzamin na audy-
tora wewngtrznego przed komisja egzaminacyjna powotana przez Ministra
Finanséw (egzamin obejmowat zagadnienia z zakresu metodyki przepro-
wadzenia audytu, standardow audytu, administracji publicznej, finanséw
publicznych, mikroekonomii oraz szacowania ryzyka), lub

uprawnienia bieglego rewidenta (zawdd bieglego rewidenta polega na wyko-
nywaniu czynnosci rewizji finansowej, a nabycie uprawnien w tym zakresie
reguluja przepisy ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finanso-
wych oraz o nadzorze publicznym, Dz. U. Nr 77, poz. 649 z p6zn. zm.), lub
dwuletnia praktyke w zakresie audytu wewnetrznego i dyplom ukon-
czenia studiow podyplomowych w zakresie audytu wewngtrznego, wy-
dany przez jednostk¢ organizacyjna, ktéra w dniu wydania dyplomu
byta uprawniona do nadawania stopnia naukowego doktora nauk ekono-
micznych lub prawnych (za praktyke w zakresie audytu wewngtrznego
uwaza si¢ udokumentowane przez kierownika jednostki wykonywanie
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W wymiarze czasu pracy nie mniejszym niz 1/2 etatu czynnosci zwia-
zanych z: przeprowadzaniem audytu wewngtrznego pod nadzorem au-
dytora wewnetrznego; realizacja przez inspektoréow kontroli skarbowe;
czynnosci z zakresu certyfikacji i wydawania deklaracji zamknigcia po-
mocy finansowej ze srodkow pochodzacych z UE, stosownie do posta-
nowien ustawy o kontroli skarbowej; nadzorowaniem lub wykonywa-
niem czynnosci kontrolnych okre§lonych w ustawie z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (tekst jedn.: Dz. U. 22007 r. Nr 231,
poz. 1701 z p6zn. zm.).

Ponadto, wedtug postanowien art. 287 ust. 1 u.f.p., do przeprowadzania audytu we-
wngtrznego w j.s.t., w tym w jej jednostkach organizacyjnych, audytora wewngtrznego
zatrudnionego w urzedzie j.s.t. upowazniaja odpowiednio wojt, burmistrz, prezydent
miasta, przewodniczacy zarzadu j.s.t. Chodzi tu o przypadki, w ktorych audytor we-
wnetrzny bedzie przeprowadzat czynnosci audytu w jednostkach innych niz bedace
jego miejscem zatrudnienia. Audyt w takiej sytuacji ma formg tzw. audytu zewngtrz-
nego (wykonywanego w innej jednostce organizacyjnej). Upowaznien do przeprowa-
dzenia tzw. audytu zewngtrznego udzielaja wojt, burmistrz, prezydent miasta, prze-
wodniczacy zarzadu j.s.t.

Nie maja charakteru formalnego postanowienia Kodeksu etyki Instytutu Audy-
torow Wewnetrznych (I1A), ktory jest zbiorem zasad ogoélnych dotyczacych zawodu
i praktyki audytora wewngtrznego oraz zasad postgpowania okreslajacych zachowania
oczekiwane od audytorow wewngtrznych. Kodeks etyki ma zastosowanie zaréwno do
0s0b, jak i do organizacji $wiadczacych ustugi audytu wewnetrznego. Celem kodeksu
etyki jest promowanie zasad etycznych wykonywania zawodu audytora wewngtrznego
na catlym $wiecie. Jednak wielokrotnie w komunikacie nr 4 Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2011 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora fi-
nanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 5, poz. 23) odwotano si¢ do postanowien tego
zbioru norm etycznych. Standardy audytu wewngtrznego Minister Finansow ogtlosit
stosownie do postanowien art. 273 u.fp.

Zgodnie z postanowieniami kodeksu etyki audytor powinien przestrzegac naste-
pujacych zasad: uczciwosci, najwyzszego poziomu obiektywizmu, poufnosci, profe-
sjonalizmu, unikania konfliktu intereséw, umacniania dobrych stosunkéw w kontak-
tach z innymi audytorami. Ze standardow audytu wewnetrznego ogloszonych przez
Ministra Finansow wynika natomiast, ze audytor powinien stale uzupetnia¢ swoja
wiedzg 1 umiejgtnosci.

Stosownie do postanowien art. 4 pkt 51 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 63,
poz. 425 z p6zn. zm.) audytor wewnetrzny jest osoba pelnigca funkcje publiczne.
Jezeli jest osoba urodzong przed dniem 1 sierpnia 1972 r., to zgodnie z art. 7 tej
ustawy spoczywa na nim obowigzek ztozenia o§wiadczenia dotyczacego pracy
lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z tymi organa-
mi w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. (tzw. o$wiadcze-
nie lustracyjne).
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25. Czy kierownik urzedu j.s.t. musi wykonac zalecenia
audytora wewnetrznego?

W art. 272 u.f.p. wyraznie sformutowano cel audytu, ktorym jest wspieranie kie-
rownika jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczna oceng kontroli za-
rzadczej oraz czynnosci doradcze. Niniejsza ocena dotyczy w szczegdlnosci adekwat-
nosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w jednostce. Z ogloszonych
przez Ministra Finansow standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora fi-
nansow publicznych wynika, ze audyt wewngtrzny musi oceniac procesy ksztattujace
tad organizacyjny i przedstawia¢ stosowne zalecenia usprawnienia tych procesow, tak
by osiagane byty nastepujace cele: promowanie odpowiednich zasad etyki i wartosci
w organizacji; zapewnianie skutecznego zarzadzania efektywno$cia dziatan organi-
zacji i odpowiedzialno$ci za wyniki; przekazywanie informacji o ryzykach i kontroli
do odpowiednich obszaréw organizacji; koordynowanie dziatan i przekazywanie in-
formacji pomigdzy rada, audytorami zewngtrznymi i wewngtrznymi oraz kierowni-
ctwem (standard 2110 — tad organizacyjny). Ponadto zarzadzajacy audytem wewnetrz-
nym musi ustanowi¢ proces monitorowania realizacji zalecen i upewnic sig, ze decyzje
kierownictwa zostaty skutecznie wdrozone lub tez ze kierownictwo wyzszego szczebla
zaakceptowalo ryzyko niepodejmowania dziatan (standard 2500.A1 — monitorowanie
postepow). Zarzadzajacy audytem wewnetrznym to osoba zajmujaca stanowisko kie-
rownicze, odpowiedzialna za skuteczne zarzadzanie audytem wewngtrznym zgodnie
z karta audytu oraz definicja audytu wewngtrznego, kodeksem etyki i standardami.
Zarzadzajacy audytem wewngtrznym i osoby mu podlegte posiadaja odpowiednie kwa-
lifikacje i dyplomy zawodowe. Nazwy stanowisk zarzadzajacych audytem wewngetrz-
nym moga by¢ rézne w réznych organizacjach.

Zgodnie z art. 282 ust. 2 i 3 u.f.p. audytor wewnetrzny ma prawo wstepu do po-
mieszczen jednostki oraz wgladu do wszelkich dokumentow, informacji i danych oraz
do innych materiatow zwiazanych z funkcjonowaniem jednostki, w tym utrwalonych
na elektronicznych no$nikach danych, jak rowniez do sporzadzania ich kopii, odpisow,
wyciagow, zestawien lub wydrukéw, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawo-
wo chronionej. Pracownicy jednostki sa obowiazani udziela¢ informacji i wyjasnien,
a takze sporzadza¢ i potwierdzac kopie, odpisy, wyciagi lub zestawienia, o ktorych
mowa wyzej.

Stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego
2010 r. w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz. U.
Nr 21, poz. 108) po przedstawieniu kierownikom komdrek audytowanych ustalen stanu
faktycznego audytor wewnetrzny sporzadza sprawozdanie, w ktérym w sposob jasny,
rzetelny i zwigzty przedstawia wyniki audytu wewnetrznego. Sprawozdanie zawiera
m.in. zalecenia w sprawie wyeliminowania stabosci kontroli zarzadczej lub wprowa-
dzenia usprawnien.

Kierownik komorki audytowanej w przypadku uznania, ze zalecenia zawarte
w sprawozdaniu sa zasadne, wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacj¢ oraz
ustala sposob i termin ich realizacji, powiadamiajac o tym pisemnie audytora we-
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wnetrznego oraz kierownika jednostki (kierownika urzedu j.s.t.) w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania. W przypadku odmowy realizacji
zalecen kierownik komorki audytowanej powiadamia pisemnie audytora wewngtrzne-
go oraz kierownika jednostki (kierownika urzgdu j.s.t.) o przyczynach odmowy w ter-
minie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania. Jezeli kierownik ko-
morki audytowanej nie wyznaczy osoby odpowiedzialnej za realizacjg zalecen ani nie
ustali sposobu i terminu ich realizacji, ani nie powiadomi o tym pisemnie audytora
wewnetrznego oraz kierownika urzedu j.s.t. albo odméwi realizacji zalecen, kierow-
nik jednostki (kierownik urzedu j.s.t.) — w przypadku uznania, ze zalecenia zawarte
w sprawozdaniu sa zasadne — wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacjg oraz
ustala termin ich realizacji, powiadamiajac o tym audytora wewngtrznego.

Audytor wewnetrzny po uptywie wyzej okreslonych termindw realizacji zalecen
zwraca si¢ do kierownikéw komorek audytowanych objetych zadaniem o informa-
cje na temat dziatan podjetych w celu realizacji zalecen oraz stopnia ich realizacji.
Po uzyskaniu tej informacji audytor wewnetrzny dokonuje jej analizy, uwzgledniajac
w szczegOlnoséci oceng ryzyka wystgpujacego w obszarze ryzyka objetym zadaniem
zapewniajacym. Audytor wewngtrzny moze przeprowadzi¢ czynnosci sprawdzaja-
ce, dokonujac oceny dziatan jednostki podjetych w celu realizacji zalecen. Ustalenia
poczynione w trakcie czynnos$ci sprawdzajacych oraz ich oceng audytor wewngtrzny
zamieszcza w notatce informacyjnej, ktora przekazuje kierownikowi jednostki (kie-
rownikowi urzgdu j.s.t.) oraz kierownikowi komoérki audytowanej, w ktorej byty prze-
prowadzane czynnosci sprawdzajace.

Z powyzszego wynika, ze nie powstaje bezwzgledny obowiazek realizacji zalecen
zawartych w sprawozdaniu z przeprowadzonego audytu wewngtrznego w danej jed-
nostce organizacyjnej. Zalecenia takie podlegaja bowiem okreslonej procedurze wery-
fikacyjnej pod katem ich zasadnosci. Jezeli jednak zalecenia sa zasadne, powinny by¢
wykonane przez kierownika komorki audytowanej, a w razie odmowy ich wykonania
przez kierownika komorki audytowanej to kierownik urzedu j.s.t. powinien spowodo-
wac wykonanie zalecen.
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Rozdziat 3
DZIALALNOSC GOSPODARCZA J.S.T. 1 JEJ FINANSOWANIE

1. Mozliwos¢ i formy organizacyjno-prawne wykonywania
zadan j.s.t. w trybie wiasnej dziatalnosci gospodarczej
(Cezary Kosikowski)

26. Czy jest prawnie dopuszczalne prowadzenie przez j.s.t.
wlasnej dzialalnosci gospodarczej?

W organizacji samorzadu terytorialnego zawsze istniat problem dopuszczalnosci
i zakresu dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez j.s.t. Wywotano go niepotrzeb-
nie, poniewaz na catym $wiecie istnieje sfera gospodarki lokalnej zwiazana z zada-
niami samorzadu terytorialnego i nikt nie kwestionuje potrzeby prowadzenia przez
gminy dziatalnoséci gospodarczej stuzacej realizacji tych zadan. Poza Wielkq Bryta-
nig nigdzie tez organy lokalne nie dysponuja takimi dochodami, jakie umozliwiaty-
by zlecanie i finansowanie realizacji zadan gmin innym podmiotom niz komunalne
jednostki organizacyjne. W krajach o gospodarce rynkowe;j istnieje wigc szerszy lub
wezszy komunalny sektor gospodarczy, ktdrego organizacja i funkcjonowanie podle-
gaja odrebnej regulacji prawnej. Polska ma takze bogate doswiadczenia w organizacji
komunalnej dziatalnosci gospodarczej w latach migdzywojennych i czgsciowo powo-
jennych (do 1950 1.)

Problem dopuszczalnos$ci wlasnej dziatalno$ci gospodarczej samorzadu tery-
torialnego polega na tym, ze w warunkach gospodarki rynkowej panstwo i inne
zwiazki publicznoprawne (np. samorzad terytorialny) nie musza angazowac si¢
bezposrednio w prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, czyli wystgpowac w roli
przedsigbiorcy. Uwaza sig, ze trzeba to pozostawié¢ przedsigbiorcom, zlecajac im
realizacj¢ okreslonych zadan j.s.t. Tylko wyjatkowo uznaje si¢ za usprawiedli-
wione wystgpowanie panstwa lub samorzadu terytorialnego w roli przedsigbior-
cy. Odnosi si¢ to zwlaszcza do sytuacji polegajacych na utrzymaniu monopolu
panstwa lub samorzadu terytorialnego w okreslonej dziedzinie lub do sytuacji
$wiadczacych o podejmowaniu dziatalno$ci gospodarczej jako formy interwen-
cjonizmu (np. w celu przetamania monopolu innych podmiotéow lub ozywienia
konkurencji).

Panuje na ogot przekonanie, ze wlasna dziatalno$¢ gospodarcza j.s.t. powinna si¢
wiazaé przede wszystkim z realizacja tzw. zadan wiasnych j.s.t. Sa one ustalone norma-
tywnie przez ustawy, i to w odniesieniu do kazdego rodzaju samorzadu terytorialnego
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w sposob odrebny. Dyskusje nad granicami dziatalnosci gospodarczej j.s.t. sprowadzo-
no do kwestii dopuszczalnosci lub zakazu prowadzenia:
1) kazdej dziatalnosci gospodarczej majacej na celu realizacje zadan wlasnych j.s.t.;
2) dzialalnosci gospodarczej dotyczacej wylacznie realizacji zadan wlasnych
o charakterze uzytecznosci publiczne;j;
3) dziatalnosci gospodarczej majacej charakter komercyjny i niezwiazanej z re-
alizacja zadan wlasnych j.s.t.

Pod tym wzgledem na §wiecie istnieje szeroka gama rozwiazan prawnych, poczaw-
szy (wyjatkowo) od zakazu prowadzenia takiej dziatalnosci (Wielka Brytania), przez
wprowadzanie pewnych ograniczen, az do petnej swobody w jej podejmowaniu (Au-
stria) lub do jej zmonopolizowania przez organy lokalne (Szwajcaria).

W Polsce problem dopuszczalno$ci wiasnej dziatalnosci gospodarczej j.s.t. jest roz-
wigzany w ten sposoOb, ze ustawy ustrojowe o samorzadzie gminnym, samorzadzie
powiatowym i samorzadzie wojewodztwa daja j.s.t. mozliwos¢ prowadzenia wlasnej
dziatalnosci gospodarczej, okreslajac rozne zakresy dopuszczalnej dziatalnosci go-
spodarczej tych jednostek. Dopuszczalnos¢ wiaze si¢ z wykonywaniem zadan wias-
nych, i to glownie w sferze uzytecznosci publicznej, lecz istnieje takze poza nia. Nie
wyklucza si¢ rowniez komercyjnego charakteru tej dziatalnosci, zwlaszcza gdy do jej
wykonywania nakazuje si¢ zastosowanie formy spotki prawa handlowego.

27. W jakich formach organizacyjno-prawnych j.s.t. moga
prowadzi¢ wlasna dzialalnos¢ gospodarcza?

Zasada swobody wyboru formy prawnej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez j.s.t. jest ograniczona, bowiem ustawy zawegzaja mozliwos$¢ wyboru, a czasami
wrecez nakazuja zastosowanie wskazanej formy prawne;.

Ustawa o gospodarce komunalnej wymienia przyktadowo (,,w szczegdlnosci”) dwie
formy organizacyjno-prawne wlasnej dziatalnosci gospodarczej j.s.t. Sa to samorza-
dowy zaktad budzetowy oraz spotka prawa handlowego. Ustawa o finansach publicz-
nych wskazuje w art. 14, jakie zadania wlasne j.s.t. maja by¢ wykonywane przez samo-
rzadowe zaktady budzetowe. Natomiast ustawa o gospodarce komunalnej (art. 9-13)
okresla, jakie spotki prawa handlowego moga tworzy¢ j.s.t. i w jakich sytuacjach jest
to uzasadnione (zob. szerzej odpowiedz na pyt. 44).

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654)
przewiduje, ze j.s.t. moze utworzy¢ i prowadzi¢ podmiot leczniczy w formie spotki kapi-
tatowej lub jednostki budzetowej (art. 6 ust. 2) badz tez w formie samodzielnego zaktadu
opieki zdrowotnej, ktory moze by¢ jednak przeksztatlcony w spotke kapitatows (art. 68).

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przewiduje wykonywanie
dziatalno$ci gospodarczej w tym zakresie przez gminne jednostki organizacyjne, lecz
konkretnie wskazuje (art. 6e) na spotki z udziatem gminy.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
z 2011 r. Nr 5, poz. 13) przewiduje mozliwo$¢ wykonywania przez operatora bedace-
€0 j.s.t. dziatalnosci przewozowej w formie samorzadowego zaktadu budzetowego.
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Uzyte w art. 2 u.g.k. okreslenie ,,w szczegolnosci” oznacza, ze intencjq ustawodawcy
nie bylo ograniczenie wyboru formy organizacyjno-prawnej prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez gming tylko do tych dwoch form. Faktem jednak jest, ze nie ma zbyt
wielu mozliwo$ci wyboru przez gming formy prowadzenia gospodarki komunalne;.
Nie jest jednak zabroniony wybor takich form jak spotdzielnia (na podstawie ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoltdzielcze, tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 188,
poz. 1848 z pdzn. zm.) oraz fundacja (na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach, tekst jedn.: Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 z p6zn. zm.).

28. Czy j.s.t. moga lub powinny powierzaé¢ wykonywanie
zadan wlasnych innym podmiotom gospodarczym niz
jednostki im podporzadkowane?

Wykonywanie zadan wtasnych j.s.t. przy pomocy wlasnych jednostek organiza-
cyjnych musi si¢ wigzac z ich powolaniem (utworzeniem) oraz sprawowaniem nad
nimi kontroli i nadzoru. Wymaga to zatem naktadow finansowych oraz wysitku or-
ganizacyjnego. Dlatego tez ustawodawca przewiduje w art. 3 u.g.k., ze j.s.t. moga
w drodze umowy powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej
osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiada-
jacym osobowosci prawnej, z uwzglednieniem przepisoOw ustawy o finansach pub-
licznych, w trybie przepisow ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, prze-
pisow ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz. U. Nr 19, poz. 101 z p6zn. zm.), przepisow ustawy — Prawo zamowien pub-
licznych, przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
i ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
z 2011 r. Nr 5, poz. 13) albo na zasadach ogoélnych. Jezeli do prowadzenia danego
rodzaju dziatalnos$ci na podstawie innych ustaw jest wymagane uzyskanie zezwo-
lenia, j.s.t. moga powierzy¢ wykonywanie zadan wylacznie podmiotowi posiadaja-
cemu wymagane zezwolenie.

Ustawa wymaga, aby powierzenie wykonywania zadan z zakresu gospodarki ko-
munalnej nastapitlo w drodze umowy zawartej z zastosowaniem przepisow innych
ustaw lub na zasadach ogélnych. Pierwszenstwo w zastosowaniu maja umowy wskaza-
ne we wymienionych wyzej ustawach odrebnych (np. ustawie o partnerstwie publiczno-
-prywatnym, ustawie o koncesji na roboty budowlane lub ustugi). Sa to umowy cy-
wilnoprawne, chociaz nie sg uregulowane przepisami kodeksu cywilnego. Te ostatnie
stosuje si¢ jednak w sprawach nieuregulowanych odrgbnymi ustawami. W kazdym
natomiast przypadku zawarcie umow przez j.s.t. z innymi podmiotami podlega pro-
cedurze zamowien publicznych.

Tam, gdzie nie jest obowiazkowe zawarcie umowy wedtug przepisow ustaw odreb-
nych, wchodzi w gr¢ mozliwo$¢ zawarcia umowy na zasadach ogoélnych przewidzia-
nych w kodeksie cywilnym. Zgodnie z zasada swobody kontraktowania (art. 353' k.c.)
strony (a wigc takze 1j.s.t.) zawierajace umowg moga utozyc¢ stosunek prawny wedtug
swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wlasciwosci (naturze)
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stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego. Przepis art. 3 ust. 1 u.g.k.
nie okresla nazwy i rodzaju umowy, na podstawie ktorej j.s.t. moga powierzy¢ wyko-
nywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej innym podmiotom. Nie jest to po-
trzebne, poniewaz stanowitoby o zawezeniu swobody kontraktowej j.s.t. jako osoby
prawnej. Nalezy wigc przyjac, ze mozliwe jest zawarcie kazdej umowy przewidzianej
przez przepisy prawa cywilnego, byleby jej natura byta zwiazana z celem, dla ktorego
umowy takie sa zawierane.

Praktycznie jednak wchodza w gre przede wszystkim takie umowy jak umowa zle-
cenia (art. 734-751 k.c.) i umowa agencji (art. 758-764° k.c.). Obydwie daja bowiem
j-s.t. mozliwo$¢ zlecenia na czas oznaczony (z mozliwoscia jego skrocenia) dokonywa-
nia okreslonej czynnosci prawnej dla dajacego zlecenie (art. 734 § 1 k.c. i n.) badz tez
statlego posredniczenia przy zawieraniu umow oznaczonego rodzaju na rzecz dajace-
go zlecenie albo zawierania takich uméw w jego imieniu (art. 758 § 1 k.c. i n.). Przed-
miotem obydwu umoéw moze by¢ wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w imieniu
j-s.t. 1w zakresie przez nia okreslonym oraz na jej rzecz. Sa to wygodne dla j.s.t. formy
organizacyjno-prawne realizacji ich wtasnych zadan gospodarczych. Nie wymagaja bo-
wiem tworzenia struktur organizacyjnych, nie obciazaja j.s.t. kosztami zarzadu i nad-
zoru. Przyjmujacy zlecenie lub agent stanowia odrgbne podmioty gospodarcze, ktore
podlegaja w swej dziatalnosci przepisom prawa gospodarczego i finansowego, z j.s.t.
acza ich natomiast stosunki umowne i wynikajace stad konsekwencje.

Mozliwos$ci zastosowania wymienionych umow do realizacji wlasnych zadan go-
spodarczych j.s.t. sa szerokie. Trzeba je rozwazac szczegolnie w sytuacji, gdy j.s.t. nie
miata dotad zorganizowanej dziatalnosci wlasnej w tym zakresie i nadal nie ma do-
statecznych srodkow na jej uruchomienie w przysztosci. Siggajac po formy uméow cy-
wilnoprawnych, wystarczy dysponowac srodkami finansowymi. W tej formie moga
by¢ realizowane takie zadania gminy, jak budowa parkingdw miejskich, publicznych
urzadzen sanitarnych, tazni, schronisk dla zwierzat, targowisk i hal targowych, utrzy-
manie zieleni miejskiej, utrzymanie cmentarzy komunalnych i pomnikow itp.

Umowe agencyjna mozna zastosowac, wykorzystujac zainteresowanie pracowni-
kow likwidowanych lub przeksztatcanych przedsigbiorstw komunalnych kontynuowa-
niem pracy w tej formie. Ponadto, jesli umowy-zlecenia lub agencji wesprze¢ réwniez
umowami o najem, dzierzawe, leasing, uzyczenie itp., wyposazajac zainteresowane
podmioty w niezbedne srodki rzeczowe (w ramach zagospodarowania mienia pozo-
statego po likwidacji przedsigbiorstw komunalnych), to przedsigwzigcia takie moga
znalez¢ jeszcze szersze zastosowanie.

W okreslonych sytuacjach j.s.t. moze siggna¢ do innych uméw cywilnoprawnych,
w tym: umowy o roboty budowlane, umowy przewozu, umowy spedycji, umowy skta-
du. Umowy te nie maja jednak tak uniwersalnego charakteru jak umowa-zlecenie lub
umowa agencji. Ich przedmiotem sa bardzo konkretne czynnosci, ktére gmina moze
powierzy¢ innym podmiotom. Jezeli zatem j.s.t. zamierza powierzy¢ prywatnemu prze-
woznikowi $wiadczenie ustug w zakresie zbiorowego transportu lokalnego, to powin-
na z nim zawrze¢ umowg-zlecenie lub umowe agencji (jesli przewoz bedzie wyko-
nywany srodkami transportu komunalnego), nie za§ umowe przewozu, ktora dotyczy
przewoznika i pasazerow. Jezeli j.s.t. zamierza natomiast wyremontowa¢ konkretny
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obiekt gminny, to powinna zawrze¢ umowe o roboty budowlane, chyba ze jest zwia-
zana umowa-zleceniem dotyczaca remontowania obiektow gminnych.

Krag przedsigbiorcow, ktorym j.s.t. moze powierzy¢ wykonywanie zadan z zakre-
su gospodarki komunalnej, jest szeroki. Wsrod potencjalnych podmiotéw znajduja sig
bowiem te, ktore wiazg si¢ z j.s.t. partnerstwem publiczno-prywatnym lub dzialaja
w SSE badz wykonuja publiczny transport zbiorowy lub prowadza dziatalnos¢ lecz-
nicza, a takze podmioty wykonujace zadania w zakresie pozytku publicznego. Zasada
jest jednak, ze wykonywanie zadan j.s.t. mozna powierzy¢ tylko takim podmiotom,
ktore uzyskaty wymagana prawem zgodg (zezwolenie, koncesjg, wpis do rejestru dzia-
talnosci regulowanej) wlasciwego organu administracji publicznej na podejmowanie
1 prowadzenie dziatalno$ci w danej dziedzinie.

Siggnigcie do cywilnoprawnych form realizacji zadan gospodarczych przez j.s.t.
jest uzasadnione z kilku powodow. Po pierwsze, nie nalezy zapominac o tym, ze or-
ganizacja zadan gospodarczych samorzadu terytorialnego odbywa si¢ w warunkach
gospodarki rynkowej, ktora szczegolnie preferuje cywilnoprawne formy dziatalnosci
gospodarczej. Po drugie, podejmowanie dziatalnosci gospodarczej przez j.s.t. w for-
mie samorzadowego zaktadu budzetowego lub spotki handlowej nie zawsze bedzie
mozliwe lub celowe i wowczas wyjsciem moze by¢ wilasnie siggnigcie do form cy-
wilnoprawnych. Po trzecie wreszcie, trzeba zaktadaé, ze w wyniku przejecia mienia
komunalnego i nastgpnie dokonania przeksztatcen przedsigbiorstw komunalnych j.s.t.
zmuszone byty do racjonalnego zagospodarowania nabytego mienia, w tym jego zby-
cia, wynajmu, wydzierzawienia lub prywatyzacji, przez co pozbyty si¢ wiasnych jed-
nostek organizacyjnych stuzacych wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej.

29.w jakim zakresie mozliwe jest prowadzenie wlasnej
dzialalnosci gospodarczej przez gming?

W wyniku pewnej ewolucji rozwiazan prawnych, ktora przeszta polska ustawa
o samorzadzie gminnym (poczatkowo ustawa o samorzadzie terytorialnym), przyje-
to zasadg (art. 9), ze gmina oraz inna gminna osoba prawna moga prowadzi¢ dziatal-
nos¢ gospodarcza nie tylko zwiazana z zadaniami uzytecznosci publicznej, lecz takze
wykraczajaca poza te zadania, ale wyltacznie w przypadkach okreslonych w odrgbnej
ustawie. Chodzi zwlaszcza o ustawe o gospodarce komunalnej, a takze inne ustawy
(np. ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawe z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13, ustawe
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, Dz. U. Nr 112, poz. 654).

W $wietle ustawy o gospodarce komunalnej regulacjg prawna dziatalnosci gospo-
darczej gmin powigzano przede wszystkim z pojeciem gospodarki komunalne;j. To za$
skojarzono z dziatalnoscia polegajaca na wykonywaniu przez gming zadan wiasnych
(okreslonych w art. 7 ust. 1 u.s.g.) w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej, w szczegolnosci zadan o charakterze uzytecznos$ci publiczne;.

Katalog zadan wlasnych wymienionych w art. 7 ust. 1 u.s.g. jest obszerny, ma jed-
nak charakter otwarty. Zaklada sig, ze ustawy okreslaja, ktore zadania wlasne gminy
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maja charakter obowiazkowy. Nie wszystkie zadania wlasne gminy wymagaja reali-
zacji w formie dziatalno$ci gospodarczej, zwlaszcza dziatalnosci gospodarczej gminy,
wykonywanej przez jej jednostki organizacyjne lub przez spoiki z jej udziatem. Dlate-
go ustawy koncentruja si¢ na okresleniu zadan o charakterze uzytecznosci publicznej
izadan wykraczajacych poza to pojgcie. Ma to znaczenie dla ustalenia, jakie podmioty
w imieniu gminy moga wykonywac te zadania.

Pojecie zadan o charakterze uzytecznosci publicznej odniesiono do zadan whasnych
gminy, okreslonych w art. 7 ust. 1 u.s.g., ktérych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie
dostepnych (art. 9 ust. 4). Natomiast ustawa o gospodarce komunalnej przyktadowo
wskazuje sytuacje uzasadniajace podjegcie przez gming dziatalnosci gospodarczej poza
sfera uzytecznos$ci publicznej. Dotyczy to zwlaszcza mozliwosci tworzenia lub przy-
stepowania przez gming do spotek handlowych. Moze to mie¢ miejsce w trzech sytu-
acjach, okreslonych kolejno w art. 10 ust. 1-3 ustawy. Przyjmujac zatem rozwiazania
zawarte w art. 10 ustawy, Polska powrdcita do grupy panstw, w ktorych dziatalnos¢
gospodarcza gmin jest dopuszczona szeroko, bowiem gminy wykonuja rowniez zada-
nia interwencyjne wladzy publiczne;j.

W art. 14 u.fp. wskazano na zadania wiasne j.s.t., ktore moga by¢ wykonywane
przez samorzadowe zakltady budzetowe. Katalog tych zadan jest wezszy od katalo-
gu zawartego w art. 7 ust. 1 u.s.g. Natomiast w art. 10 ust. 1-3 u.g.k. oraz w innych
ustawach (np. w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie oraz w ustawie
o dziatalnosci leczniczej) wskazuje si¢ na zastosowanie formy spotki handlowej do
wykonywania wlasnej dziatalnosci gospodarczej gminy.

30. Czy jest dopuszczalna wlasna dzialalnos¢ gospodarcza
powiatu?

Powiaty pojawity si¢ ponownie w Polsce w 1999 r. (ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o0 samorzadzie powiatowym), przejmujac cz¢$¢ dotychczasowych zadan gmin. Powiat
wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym. Ich
zakres jest szeroki (art. 4 u.s.p.) i moze by¢ dalej rozszerzany. Sa to zadania dotyczace:

1) infrastruktury spotecznej,

2) tadu przestrzennego i ekologicznego,

3) porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
4) infrastruktury technicznej.

W celu wykonywania zadah powiat moze tworzy¢ jednostki organizacyjne i za-
wiera¢ umowy z innymi podmiotami. Ma w tym zakresie swobod¢ wyboru, ograni-
czong jedynie w nielicznych wypadkach (np. przeksztatcenie powiatowych publicz-
nych zakladow opieki zdrowotnej w spotki kapitatowe). Niektore zadania powiatu
wymagaja realizacji poprzez wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej. Powiat moze
w tym celu tworzy¢ wtasne jednostki organizacyjne i powierza¢ im realizacj¢ zadan
gospodarczych. W przeciwienstwie jednak do gmin powiaty nie dysponuja praktycz-
nie takimi mozliwo$ciami, poniewaz w czasie komunalizacji mienia powiaty nie ist-
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nialy, nie byto tez powiatowych przedsigbiorstw komunalnych. Dlatego tez, mimo iz
teoretycznie mozliwosci powiatow w zakresie tworzenia wlasnych jednostek gospo-
darczych sa nieograniczone, w praktyce powiaty rzadko korzystaja z wtasnych jed-
nostek organizacyjnych do wykonywania zadan wymagajacych prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej.

Przyczyna tego stanu rzeczy jest rowniez to, ze powiat nie moze prowadzi¢ dziatal-
nosci gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej.
Prowadzenie za$ dziatalno$ci o charakterze uzytecznosci publicznej wystepuje zwykle
w formie samorzadowego zaktadu budzetowego.

31. Czy wojewodztwo samorzadowe moze prowadzi¢ wlasng
dzialalnos¢ gospodarczg?

Wojewodztwa samorzadowe jako j.s.t. zostaty powotane na podstawie ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa. Powierzono im zadania o charakte-
rze wojewodzkim. Katalog tych zadan okreslajg ustawy, a ich zakres ustalila ustawa
o samorzadzie wojewodztwa (art. 14 ust. 1). Rdznia si¢ one od zadan gmin i powiatow.
Dotycza bowiem m.in. edukacji publicznej na szczeblu wyzszym, promocji i ochrony
zdrowia, publicznego transportu zbiorowego, gospodarki wodnej, modernizacji tere-
now wiejskich, telekomunikacji, bezpieczenstwa publicznego itd. w skali przekracza-
jacej zadania gmin i powiatow.

Ten rodzaj zadan wojewddztwa sprawia, ze ustawa o samorzadzie wojewodz-
twa zaktada mozliwo$¢ tworzenia przez wojewodztwo wiasnych jednostek organi-
zacyjnych oraz zawierania uméw z innymi podmiotami w celu wykonywania swo-
ich zadan, w tym zadan wymagajacych prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Co
wigcej, ustawa o samorzadzie wojewodztwa dopuszcza prowadzenie wlasnej dzia-
talnosci gospodarczej przez wojewodztwo zarowno w sferze uzytecznosci publicz-
nej, jak 1 poza nia.

W celu realizacji zadan w sferze uzytecznosci publicznej wojewodztwo moze two-
rzy¢ spotki z o.0. i spotki akeyjne lub spotdzielnie, a takze moze przystgpowac do tych
spotek (art. 13 ust. 1 u.s.w.). Natomiast w celu wykonywania zadan poza sfera uzy-
tecznos$ci publicznej wojewodztwo moze tworzy¢ spotki z o.0. 1 spotki akcyjne oraz
przystgpowac do nich, jezeli dziatalno$¢ spotek polega na wykonywaniu czynnosci
promocyjnych, edukacyjnych i wydawniczych oraz w zakresie telekomunikacji stu-
zacych rozwojowi wojewddztwa (art. 13 ust. 2 u.s.w.).

32.Czy sq dopuszczalne dzialalnos¢ gospodarcza zwigzku
komunalnego oraz dzialalnos¢ w ramach porozumien
komunalnych?

Jednostki samorzadu terytorialnego tworza zwiazki komunalne oraz zawieraja
porozumienia komunalne (zob. odpowiedzi na pyt. 100-106) w celu wspolnej reali-
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zacji wyznaczonych celow wynikajacych z zadan j.s.t. Dotyczy to zarowno dziatan
o charakterze niematerialnym (organizacyjnych), jak i dziatan o charakterze mate-
rialnym. Te ostatnie wiaza si¢ zwykle z tworzeniem lub utrzymywaniem (eksploa-
tacja, remontami) wspolnych urzadzen infrastrukturalnych. Realizacja takich zadan
w ramach zwiazkéw komunalnych lub porozumient komunalnych jest tatwiejsza,
poniewaz opiera si¢ na zespoleniu srodkow rzeczowych i finansowych zaintereso-
wanych j.s.t.

Jest wigc w petni zrozumiate, ze zaro6wno ustawa o finansach publicznych
(zob. odpowiedzi na pyt. 103-106), jak i ustawa o gospodarce komunalnej umoz-
liwiaja finansowanie wspolnej dziatalnosci gospodarczej wykonywanej w ramach
zwiazku komunalnego lub porozumienia komunalnego. Ustawa o gospodarce ko-
munalnej stanowi, ze jej postanowienia odnoszg si¢ do wykonywania zadan w za-
kresie gospodarki komunalnej przez zwiazki komunalne i w ramach porozumien
komunalnych (art. 5).

33. Jakg forme organizacyjno-prawng dzialalno$ci mozna
zastosowac do wykonywania zadan w zakresie publicznego
transportu zbiorowego organizowanego przez j.s.t.?

Wykonywanie zadan j.s.t. w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostato
uregulowane przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. 2011 . Nr 5, poz. 13). Jednostki samorzadu terytorialnego zostaty
uznane za organizatora publicznego transportu zbiorowego w zakresie wlasciwym ze
wzgledu na obszar dziatania lub zasigg przewozow. Organizator jest odpowiedzialny
za funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze.

Tak wigc gmina jest organizatorem:

1) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach
pasazerskich;

2) ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego
na mocy porozumienia mi¢dzy gminami — na linii komunikacyjnej albo sie-
ci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich, na obszarze gmin,
ktore zawarty porozumienie.

Natomiast zwigzek migdzygminny jest organizatorem na linii komunikacyjnej albo
sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich, na obszarze gmin two-
rzacych zwiazek migdzygminny.

Z kolei powiat jest organizatorem:

1) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewo-
zach pasazerskich;

2) ktoremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego
na mocy porozumienia migdzy powiatami — na linii komunikacyjnej albo sie-
ci komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich, na obszarze po-
wiatow, ktore zawarty porozumienie.
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Zwiazek powiatow jest organizatorem na linii komunikacyjnej albo sieci komuni-
kacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich, na obszarze powiatéw tworzacych
zwigzek powiatow.

Natomiast wojewodztwo jest organizatorem:

1) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w wojewodzkich przewo-
zach pasazerskich oraz w transporcie morskim;

2) wiasciwym ze wzgledu na najdtuzszy odcinek planowanego przebiegu linii
komunikacyjnej, w uzgodnieniu z wojewodztwami wiasciwymi ze wzgledu
na przebieg tej linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej — na linii ko-
munikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w migdzywojewodzkich przewozach
pasazerskich;

3) ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego
na mocy porozumienia miedzy wojewodztwami wlasciwymi ze wzgledu na
planowany przebieg linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej — na li-
nii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w wojewodzkich przewozach
pasazerskich, na obszarze wojewodztw, ktore zawarly porozumienie.

Do zadan organizatora nalezy:

1) planowanie rozwoju transportu;

2) organizowanie publicznego transportu zbiorowego;

3) zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.

Planowanie odbywa si¢ na podstawie planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego. W przypadku planowanego organizowania przewozow o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej plan ten opracowuje:

1) gmina:

a) liczaca co najmniej 50 000 mieszkancow — w zakresie linii komunikacyj-
nej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich,

b) ktorej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowe-
£0 na mocy porozumienia migdzy gminami, ktorych taczna liczba miesz-
kancow wynosi 80 000 mieszkancow — w zakresie linii komunikacyjnej
albo sieci komunikacyjnej na danym obszarze;

2) zwiazek migdzygminny obejmujacy obszar zamieszkiwany przez co najmniej
80 000 mieszkancow — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunika-
cyjnej na obszarze gmin tworzacych zwiazek miedzygminny;

3) powiat:

a) liczacy co najmniej 80 000 mieszkancow — w zakresie linii komuni-
kacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach pa-
sazerskich,

b) ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbioro-
Wwego na mocy porozumienia migdzy powiatami, ktorych obszar zamiesz-
kuje tacznie co najmniej 120 000 mieszkancoéw — w zakresie linii komu-
nikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym obszarze;

4) zwiazek powiatdow obejmujacy obszar zamieszkiwany przez co najmniej
120 000 mieszkancow — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komuni-
kacyjnej na obszarze powiatow tworzacych zwiazek powiatow;
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5)

wojewodztwo:

a) w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w wojewddz-
kich przewozach pasazerskich,

b) ktoremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbio-
rowego na mocy porozumienia migdzy wojewodztwami wlasciwymi ze
wzgledu na planowany przebieg linii komunikacyjnej albo sieci komuni-
kacyjnej — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na
danym obszarze.

Organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega natomiast w szczegol-
nosci na:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

10)

1)
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badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbioro-
wym, z uwzglednieniem potrzeb osob niepelnosprawnych i 0sob o ograniczo-
nej zdolnosci ruchowej;

podejmowaniu dziatan zmierzajacych do realizacji istniejacego planu trans-
portowego albo do aktualizacji tego planu;

zapewnieniu odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transpor-
tu zbiorowego, w szczegolnosci w zakresie:

a) standardéw dotyczacych przystankow komunikacyjnych oraz dworcow,
b) korzystania z przystankow komunikacyjnych oraz dworcow,

¢) funkcjonowania zintegrowanych weztow przesiadkowych,

d) funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,

e) systemu informacji dla pasazera;

okreslaniu sposobu oznakowania $rodkow transportu wykorzystywanych
w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej;

ustalaniu stawek optat za korzystanie przez operatoréw i przewoznikow z przy-
stankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych whascicielem albo zarzadzaja-
cym nie jest j.s.t., zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze
wlasciwosci organizatora;

okreslaniu przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem
lub zarzadzajacym jest j.s.t., udostepnionych dla operatorow i przewoznikow
oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow;

okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcéw, ktorych wiascicielem lub
zarzadzajacym nie jest j.s.t., udostgpnionych dla wszystkich operatoréw i prze-
woznikoéw oraz informowaniu o stawce oplat za korzystanie z tych obiektow;
przygotowaniu i przeprowadzeniu post¢gpowania prowadzacego do zawarcia
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
zawieraniu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego;

ustalaniu optat za przewodz oraz innych optat, o ktorych mowa w ustawie z dnia
15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 50,
poz. 601 z p6zn. zm.), za ustuge $wiadczong przez operatora w zakresie pub-
licznego transportu zbiorowego;

ustalaniu sposobu dystrybucji biletow za ustuge swiadczona przez operatora
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
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