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DZIAL |

Przepisy ogdlne

[Zakres stosowania ustawy]

Ustawa okresla zasady i zakres odpowiedzialnosci za naruszenie dys-
cypliny finansow publicznych, organy wlasciwe oraz postepowanie
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

1. Aktualnie ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych reguluje catoksztalt spraw zwigzanych
z dochodzeniem odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (z wyjatkiem postepowania przed sadami administracyj-
nymi, ktore rozpoznajg skargi na prawomocne orzeczenia i postano-
wienia GKO).

Komentowana ustawa okresla:

- podmiotowy zakres odpowiedzialnosci (kto odpowiada),

- przedmiotowy zakres odpowiedzialnosci (za co odpowiada),

- kary za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

- zasady tej odpowiedzialnosci,

- postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych,
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Art. 1 DZIAEL 1. Przepisy ogdlne

- zasady powolywania, uprawnienia i obowigzki organéow wtasciwych
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

- nadzor nad dzialalnoscig organow wlasciwych w sprawach o narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych,

- obowigzki organéw, przy ktorych powotano rzecznikéw dyscypliny
finansow publicznych i ich zastepcdw oraz komisje orzekajace,

- terminy, doreczenia, zasady udostepniania dokumentdw.

Do ustawy wydano dwa akty wykonawcze:

- rozporzadzenie Rady Ministréw z 5.07.2005 r. w sprawie rejestru pro-
wadzonego przez Glowng Komisje Orzekajaca w Sprawach o Naru-
szenie Dyscypliny Finanséw Publicznych’,

- rozporzadzenie Rady Ministréw z 5.07.2005 r. w sprawie dzialania or-
ganow orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych oraz organdéw wlasciwych do wypelniania funkcji oskar-
zyciela?.

. Ustawa o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw pub-
licznych nie obejmuje oczywiscie wszystkich aspektéw odpowiedzial-
no$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Rozstrzygajac
o odpowiedzialnosci, nalezy przede wszystkim, oprécz kwalifikacji
prawnej naruszenia (art. 5-18c u.n.d.f.p.), obowiazkowo wskazywa¢ na-
ruszony, konkretny przepis prawa, np. ustawy z 29.09.1994 r. o rachun-
kowosci, ustawy z 19.09.2019 r. — Prawo zamdwien publicznych, ustawy
227.08.2009r. o finansach publicznych, ustawy z 13.10.1998 . 0 systemie
ubezpieczen spolecznych®. Nalezy tez badaé stan prawny w oparciu
o przepisy obowigzujace w momencie popelnienia domniemanego na-
ruszenia dyscypliny finanséw publicznych, jak i w momencie rozstrzy-
gania (art. 24 u.n.d.f.p.).

Dz.U. 22013 r. poz. 933.
Dz.U. 22019 r. poz. 189.
Dz.U.z2021 r. poz. 423 ze zm.
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DZIAEL 1. Przepisy ogélne Art. 1

. Mimo ,,kompleksowego” uregulowania odpowiedzialnosci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych nie mozna powiedzie¢, aby kom-
pleksowos¢ regulacji oznaczala tez optymalnosé. Najwazniejsze przy-
czyny to, jak si¢ wydaje:

1) ani w ustawie o finansach publicznych, ani w ustawie o odpowie-
dzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie zde-
finiowano pojecia dyscypliny finanséw publicznych. Probujac za-
proponowac¢ racjonalng definicje, mozna stwierdzi¢, ze dyscyplina
finansow publicznych to przestrzeganie zasad gospodarowania srod-
kami publicznymi. Zasady zostaly okreslone przede wszystkim
w ustawie o finansach publicznych. Sg to m.in.:

o jawnos¢ (art. 33 u.f.p.),

» obowiazek ustalania naleznosci pienieznych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnoéci zmierzajacych do wy-
konania zobowigzania (art. 42 ust. 5 u.f.p.),
dokonywanie wydatkéw na cele i w wysokosciach okreslonych
w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego, planie finansowym jednostki sektora finanséw
publicznych (art. 44 ust. 1 u.f.p.),
dokonywanie wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi po-
szczegdlnych rodzajow wydatkow (art. 44 ust. 2 u.f.p.),
dokonywanie wydatkow w sposob celowy i oszczedny, z zacho-
waniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakta-
déw, optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiggnie-
ciu zatozonych celéw, w sposéb umozliwiajgcy terminowq reali-
zacje zadan, w wysokosci i terminach wynikajacych z weze$niej
zaciagnietych zobowigzan (art. 44 ust. 3 u.f.p.),
zawieranie umow, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub
roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o za-
moéwieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowia
inaczej (art. 44 ust. 4 u.fp.),
zacigganie zobowigzan do sfinansowania w danym roku do wy-
sokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki

Anna Kosciniska-Paszkowska 27



Art. 1 DZIAEL 1. Przepisy ogdlne

na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty

obligatoryjne oraz platno$ci wynikajace z zobowigzan zaciggnie-

tych w latach poprzednich (art. 46 u.f.p.).
Brak legalnej definicji dyscypliny finanséw publicznych uwidacznia
sie szczegdlnie, jedli przyjrzymy si¢ zakresowi przedmiotowemu
ustawy, tj. tzw. naruszeniom dyscypliny finanséw publicznych, oraz
probom ich definiowania, jakie mozna znalez¢ w orzecznictwie
GKO. Gléwna Komisja Orzekajaca niejednokrotnie podkreslata, ze
nie kazde naruszenie przepisow finansowych skutkuje odpowie-
dzialnoscig za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, a przy-
pisanie odpowiedzialnosci moze mie¢ miejsce tylko w przypadku
popelnienia czynu, zdefiniowanego expressis verbis w katalogu na-
ruszen®. To, Ze nie kazde nieprzestrzeganie przepiséw powinno by¢
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych, nie budzi watpli-
wosci. Zastanowienia wymagatoby jednak, czy aktualny katalog na-
ruszen na pewno jest adekwatny.
Brak przemyslanej definicji dyscypliny finanséw publicznych po-
woduje m.in., Ze za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
uznano naruszenia o znacznym stopniu szkodliwosci dla finanséw
publicznych, takie jak przekroczenie zakresu upowaznienia do do-
konywania wydatkéw czy zaciagania zobowigzan, nieregulowanie
zobowigzan w terminie, ktore skutkuje zaptatg odsetek, niedocho-
dzenie naleznosci budzetowych czy dopuszczenie do przedawnienia
takich naleznosci, naruszenie zasady uczciwej konkurencji przy
udzielaniu zaméwien publicznych. Jednak naruszeniem bedzie tez
nieprzekazanie sprawozdania budzetowego w terminie czy wykaza-
nie w sprawozdaniu danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowa (jed-
nak zamieszczenie danych nieprawdziwych, ale zgodnych z ewiden-
Cja, juz naruszeniem dyscypliny nie bedzie) czy niezatrudnienie au-
dytora. Taki sposéb skonstruowania katalogu naruszen zaburza
identyfikacje wartosci, jakie ustawodawca uznaje za wazne. Mozna
zadawac kolejne pytania, np. dlaczego naruszeniem dyscypliny jest

4 Por. orzeczenia GKO: z 3.11.2003 r., DF/GKO/Odw-26/41/42/2003; z 21.04.2005 r.,
DG/GKO/Odw-107/145/2004/1325, niepubl.
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dokonanie wydatku nieprzewidzianego w planie finansowym, ale
decyzja o wydatku nieoszczednym, takim, ktory $wiadczy o nieprze-
strzeganiu zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakta-
dow (art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a u.f.p.), juz nie bedzie podlegata odpo-
wiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®.

Na konieczno$¢ poglebionej analizy systemu i jego zmian wskazuja
przedstawiciele doktryny. System powinien stanowi¢ skuteczna
gwarancje prawidlowosci funkcjonowania finanséw publicznych
i chronic¢ interes finansowy panstwa, koncentrowac si¢ na material-
nym wymiarze dbalosci o stan finanséw panstwa®.

Pod rozwage proponowaé wypada ustalenie, co rozumiemy przez
dyscypline finanséw publicznych, ale nie na poziomie budzetu
w skali makro, tylko w poszczegdlnych jednostkach sektora finanséw
publicznych, co doktadnie chcemy chroni¢, jakie dziatania moga by¢
dysfunkcyjne i dlaczego, czy uchybienie terminowi np. przekazania
cyklicznego sprawozdania powinno uruchamia¢ machine docho-
dzenia odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw pub-
licznych;

2) system kar za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w szcze-
golnosci w powigzaniu z podmiotowym zakresem odpowiedzialno-
$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Po pierwsze,
skoro odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw pub-
licznych moze by¢ ponoszona takze przez osoby gospodarujgce
srodkami publicznymi w jednostkach niezaliczonych do sektora fi-
nansow publicznych, to katalog kar nie jest adekwatny. Jedyng kara,
ktéra moze oddzialywac na sprawce spoza sektora, jest kara pieniez-
na, w wysokosci zroéznicowanej w zaleznosci od szkodliwosci naru-
szenia. Nie powinno si¢ osoby zatrudnionej w sektorze kara¢ np. na-
gana, a tej spoza sektora karg pieni¢zng za naruszenia o porowny-
walnym stopniu szkodliwosci.

Por. A. Ko$cinska-Paszkowska, T. Bolek, Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych, ,Kontrola Pafistwowa” 2012/2, s. 8 i n.

Por. J. Szotno-Koguc, Dyscyplina finanséw publicznych - refleksje w swietle dotychczaso-
wych doswiadcze#i, BO 2015/1, poz. 30.
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Drugi aspekt to fikcyjna dodatkowa represja zwigzana z nagang lub karg
pieni¢zng. Orzeczenie tych kar powinno si¢ wigza¢ z dodatkowymi skut-
kami wynikajagcymi z ujemnej lub negatywnej oceny kwalifikacyjne;.
Wypada zauwazy¢, ze przeciez wigkszo$¢ przepisow regulujacych za-
trudnienie w sektorze finanséw publicznych takich dodatkowych skut-
kéow albo nie przewiduje, albo jesli przewiduje, to sg rézne watpliwosci
co do zakresu ich stosowania wespét z karami w postepowaniu o naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych, np. pozbawienie osoby ukara-
nej karg nagany dodatkowej, uznaniowej nagrody jest mozliwe, jesli
w jednostce przewidziano regulamin przyznawania takich nagréd Po-
nadto, jesli przewidujemy ,,dodatkowg sankcje”, to powinno sie¢ weryfi-
kowa¢, czy ona dziala, czy dodatkowe, negatywne skutki zwigzane z na-
gana w ogole w praktyce wystepuja. Brak jest jednak danych na ten temat,
chociazby w corocznych sprawozdaniach.

Kolejne zagadnienie, ktore trzeba bra¢ pod rozwage, to skad si¢ bierze
tak duza liczba ,,odstapien od wymierzenia kary” i orzekanych od lat kar
upomnienia. By¢ moze wynika to z braku jasnych dyrektyw wymiaru
kary albo ze sposobu konstrukeji katalogu naruszen, ktdry zawiera czyny
o znacznym stopniu szkodliwosci dla finanséw publicznych, ale réwniez
takie, ktorych wplyw, na sektor finanséw publicznych jest znikomy lub
nie ma go w ogdle, np. niezlozenie sprawozdania w terminie.

. Sposob uregulowania odpowiedzialnosci (poza kwestiami nieadekwat-
nego katalogu naruszen dyscypliny finanséw publicznych czy kar) bu-
dzilby moze mniej watpliwosci, gdyby przy tej okazji jednoznacznie roz-
strzygnieto, jaki jest jej charakter. Nie zrobiono tego jednak i na bazie
rozwigzan prawnych stosowanych do 2005 r. przygotowano przepisy,
ktére mialy by¢ ,kompleksowe”. I rzeczywiscie ustawa reguluje wiek-
sz0$¢ kwestii, lecz ze wzgledu na pofaczenie rozwigzan wystepujacych
w réznych rezimach odpowiedzialnosci powoduje watpliwosci przede
wszystkim aksjologiczne. Wptywajg one jednak na efektywnos¢ systemu
dochodzenia odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.
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Podsumowujac, nie ma watpliwosci, Ze odpowiedzialno$¢ na charakter
represyjny, ale poszczegolne elementy tego systemu pochodzg z réznych
rezimow odpowiedzialnosci. Przykladowo, katalog kar i konstrukcja or-
ganow wlasciwych do dochodzenia odpowiedzialnosci sg zblizone do
wystepujacych w postepowaniach dyscyplinarnych, czyli stuzacych ka-
raniu za przewinienia dyscyplinarne danej grupy zawodowej, np. leka-
rzy, adwokatow, pracownikow stuzby cywilnej. Zakres podmiotowy od-
powiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie ma
jednak takiego charakteru. Podlegaja jej nie tylko pracownicy jednostek
sektora finanséw publicznych, ale takze pracownicy jednostek spoza te-
go sektora, ktorzy gospodarujg srodkami publicznymi przekazanymi im
np. w formie dotacji. Oznaczaloby to powszechny rezim odpowiedzial-
noséci stuzacy ochronie $srodkéow publicznych. Kontroli sagdowej roz-
strzygnie¢ wydanych w drugiej instancji przez GKO nie sprawujg sady
pracy, jak to zazwyczaj jest w postepowaniach dyscyplinarnych. Kon-
trole te wykonujg sagdy administracyjne.

Na zwigzki odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw pub-
licznych z odpowiedzialno$cig wskazuje m.in. orzecznictwo sadow ad-
ministracyjnych. Przykltadowo, Naczelny Sad Administracyjny w posta-
nowieniu z 22.09.2011 r., IT GSK 1595/117, zwrécil uwage, ze postepo-
wanie w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych toczy
sie w trybie administracyjnym, tyle Ze na podstawie ustawy szczegdlnej
(u.n.d.f.p.), a nie przepiséw ogoélnych Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, a wydajac rozstrzygniecie, jako organ drugiej instancji,
Przewodniczacy GKO wystepuje jako organ administracyjny realizujacy
wobec strony postepowania przyznane mu przez ustawodawce upraw-
nienie.

Ponadto warto zwréci¢ uwage, ze nadzor administracyjny nad postepo-
waniem w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nalezy
do Ministra Finansow. Glowny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicz-
nych (powotywany przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek Ministra

LEX nr 948985.
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Finansow) oraz jego podwladni (rzecznicy dyscypliny finanséw pub-
licznych i ich zastgpcy) maja obowiazek dzialania na rzecz finanséw
publicznych i reprezentuja w prowadzonym postepowaniu interesy
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i innych jednostek
sektora finanséw publicznych (art. 59 u.n.d.f.p.).

. Poglebionej analizie wplywu postepowania o naruszenie dyscypliny fi-
nansow publicznych na finanse publiczne nie sprzyja przyjety system
sprawozdawczosci. Z rocznych sprawozdan mozna uzyskac wiele infor-
macji statystycznych, np. o liczbie ztozonych zawiadomien o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych, wydanych postanowieniach o odmo-
wie wszczecia postepowania wyjasniajacego, o umorzeniu postepowania
wyjasniajacego, wniesionych wnioskach o ukaranie czy odwotaniach od
rozstrzygnie¢ komisji orzekajacej pierwszej instancji ztozonych przez
rzecznikdéw dyscypliny finanséw publicznych, rodzajach i liczbie roz-
strzygnie¢ oraz kar orzeczonych przez komisje orzekajace pierwszej in-
stancji, liczbie naruszen dyscypliny finanséw publicznych stwierdzo-
nych przez komisje orzekajace. Sa tez informacje o zasadach powoty-
wania rzecznikow, ich liczbie, szkoleniach, w ktorych uczestniczyli, jak
réwniez czlonkach komisji orzekajacych, liczbie zgtoszen do rejestru
ukaranych oraz o przyktadach dziatalno$ci nadzorczo-administracyjnej
Przewodniczacego GKO, ewentualnie periodycznej ocenie rzecznikow
przez Gltéwnego Rzecznika. Brak jest w sprawozdaniach niestety infor-
macji, ktore pokazywalyby skutki stwierdzanych nieprawidtowosci
i wplyw postepowania o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na
tad finanséw publicznych czy ryzyka w jednostkach sektora finanséw
publicznych zwigzane z gospodarowaniem srodkami publicznymi. Nie
ma takze informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach, ktére co
prawda nie musialy by¢ uznane za naruszenia finanséw publicznych, ale
mogg by¢ istotne z punktu widzenia tadu i organizacji sektora, zatem
warto byloby zwrdci¢ na nie uwage.
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A(E8 W [Odestanie do definicji okreslonych w ustawie o fi-
nansach publicznych]

Okreslenia zawarte w dziale II: ,finanse publiczne”, ,,$rodki publicz-
ne”, ,jednostka sektora finanséw publicznych”, ,budzet”, ,,plan fi-
nansowy”, ,wydatek”, ,,dotacja”, ,,rezerwa”, ,,sprawozdanie z wyko-
nania proceséw gromadzenia $rodkow publicznych i ich rozdyspo-
nowania” oraz ,kontrola zarzadcza” maja znaczenie nadane im
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22019 r. poz. 869, z poézn. zm.).

. Fakt odwotania do poje¢ zdefiniowanych w ustawie o finansach pub-
licznych nie budzi watpliwo$ci. Ustawa reguluje funkcjonowanie catego
sektora finanséw publicznych, w tym zasady gospodarowania srodkami
publicznymi. Ich adresatami sg wszyscy, ktdrzy srodkami publicznymi
gospodaruja jako decydenciiwykonawcy zadan publicznych (w sektorze
finanséw publicznych i poza nim).

. Podkreslenia wymaga, ze ustawa o finansach publicznych, cho¢ jest
uznawana za konstytucje finanséw publicznych, nie zawiera definicji
dyscypliny finanséw publicznych, chociaz osobng ustawg (ustawg o od-
powiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych) ure-
gulowano dochodzenie odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych. Pojecie dyscypliny finanséw publicznych nie zo-
stalo rowniez okreslone w ustawie o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Przyjelo sie, ze naruszeniem dyscy-
pliny finanséw publicznych sg czyny (dziatania lub zaniechania) okres-
lone w art. 5-18c u.n.d.f.p. Jak sie wydaje, wszystkie one powinny cha-
rakteryzowac¢ sie zblizonym stopniem szkodliwosci dla finanséw pub-
licznych, z zalozenia wyzszym niz znikomy. Skoro nie kazde naruszenie
przepisoéw regulujgcych gospodarowanie srodkami publicznymi jest na-
ruszeniem dyscypliny finanséw publicznych, to tak racjonalnie powinno
by¢.
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Aktualny modus operandi powoduje réznorakie konsekwencje. Za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych mozna, projektujac przepisy,
uzna¢ praktycznie wszystko. Jest nim przeciez zaréwno wydatkowanie
czy zacigganie zobowigzan bez upowaznienia czy wykorzystanie dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem, jak i nieterminowe przekazanie sprawo-
zdania budzetowego czy niezatrudnienie audytora itd. Ten melanz ma
wplyw na efektywnos¢ systemu dochodzenia odpowiedzialnosci. Trud-
no si¢ temu dziwi¢, skoro sam prawodawca nie potrafi zhierarchizowaé
wagi nieprawidtowosci i wybra¢ tylko takich naruszen, ktére moga mie¢
faktyczny wplyw na dyscypline finanséw publicznych (szerzej zob. ko-
mentarz do art. 1, pkt 3).

. Ustawodawca zdecydowal, ze okredlenia ,finanse publiczne”, ,$rodki

publiczne”, ,jednostka sektora finanséw publicznych”, ,budzet”, ,,plan

finansowy”, ,,wydatek”, ,dotacja”, ,rezerwa”, ,,sprawozdanie z wykona-
nia proceséw gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowa-
nia” oraz ,kontrola zarzadcza” majg znaczenie nadane im w ustawie

o finansach publicznych. Niektore z tych pojec sg wazne ze wzgledu na

dochodzenie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych en bloc, inne ze wzgledu na konkretne naruszenia dyscy-
pliny finanséw publicznych, w tym:

- finanse publiczne obejmuja procesy zwigzane z gromadzeniem srod-
kéw publicznych oraz ich rozdysponowywaniem (art. 3 u.f.p.);

- $§rodki publiczne (art. 5 u.f.p.);

- jednostka sektora finanséw publicznych (w art. 9 u.f.p.);

- kontrola zarzadcza - ogo6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy (art. 68 u.f.p.). Celem kontroli zarzadczej jest
w szczegblnosci zapewnienie: zgodnosci dziatalno$ci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci
dzialania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrze-
gania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci
i skutecznosci przeptywu informacji, zarzadzania ryzykiem.
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Nie mamy tu do czynienia z nowym rodzajem kontroli, do ktérej zobo-
wigzany jest kierownik jednostki. W mojej opinii jest to szeroko rozu-
miany system zarzadzania jednostka, rozumiany jako zorganizowanie
pracy w jednostce, w tym system upowaznien i delegowania zadan oraz
rozliczania z ich wykonania w réznych obszarach aktywnosci jednostki
(zadania merytoryczne i tzw. back office - sprawy administracyjne, kad-
rowe, finansowe, informatyka). Celem tego systemu jest zapewnienie
osiggniecia celow przez jednostke zgodnie z prawem i terminowo. Usta-
wa wskazuje jeszcze kryterium efektywnosci i oszczednosci. Moim zda-
niem kryterium efektywnosci miesci w sobie m.in. oszczedne gospoda-
rowanie zasobami.

Pojecia wazne ze wzgledu na naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych, o ktérym mowa w art. 18c u.n.d.f.p. to:

1) dotacja - podlega szczegdlnym zasadom rozliczania srodkéw z bud-
zetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczonych na podstawie
ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub uméw mie-
dzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji za-
dan publicznych (art. 126 u.f.p.). Rodzaje dotacji zostaly uregulo-
wane w kolejnych artykutach ustawy o finansach publicznych - do-
tacja celowa — art. 127 u.f.p., dotacja celowa dla jednostki samorzadu
terytorialnego — art. 128 u.f.p., dotacja celowa na zadania zlecone
jednostkom samorzadu terytorialnego - art. 129 u.fp., dotacja
przedmiotowa — art. 130 u.f.p., dotacja podmiotowa — art. 131 u.f.p.
Pojecia te s3 wazne ze wzgledu na naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, o ktérych mowa w art. 8-9 u.n.d.fp.;

2) budzet - budzet panstwa i budzet jednostki samorzadu terytorial-
nego. Zakres przedmiotowy budzetu panstwa zostal okreslony
wart. 110 u.f.p.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochodoéw i wydatkdw oraz przychoddw i rozchodow (art. 211 ust. 1
iart. 212 u.fip.);

3) plan finansowy - podstawa gospodarki finansowej jednostek innych
niz panstwo lub jednostki samorzadu terytorialnego. Pojecie planu
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finansowego nie zostalo zdefiniowane w ustawie jako pojecie wspol-
ne. Plan finansowy definiowany jest odrebnie dla kazdej jednostki
sektora finanséw publicznych, np.:

a) jednostka budzetowa — plan finansowy to plan dochodéw i wy-
datkéw (art. 11 ust. 3 u.f.p.),

b) samorzadowy zaktad budzetowy - plan finansowy obejmuje
przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego, koszty i inne obcigzenia, stan srodkéw obroto-
wych, stan naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec okresu
oraz rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu terytorialne-
go (art. 15 ust. 2 u.f.p.),

c) agencja wykonawcza — plan finansowy obejmuje:

- przychody z prowadzonej dziatalnosci;
- dotacje z budzetu panstwa;
- zestawienie kosztow:

« funkcjonowania agencji wykonawczej,

o realizacji zadan ustawowych, z wyszczegdlnieniem ko-
sztow realizacji tych zadan przez inne podmioty - z wy-
szczegdlnieniem wynagrodzen i sktadek od nich nalicza-
nych, ptatnosci odsetkowych wynikajacych z zaciagnie-
tych zobowigzan oraz zakupu towaréw i ustug;

- wynik finansowy;

- $rodki na wydatki majatkowe;

- $rodki przyznane innym podmiotom;

— stan naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec roku;

— stan srodkow pienieznych na poczatek i koniec roku;

d) panstwowe i samorzgdowe osoby prawne (art. 30 i 31 u.f.p.);
4) sprawozdanie z wykonania procesow gromadzenia srodkow pub-

licznych i ich rozdysponowania - jednostki sektora finanséw pub-
licznych sporzadzaja sprawozdania z wykonania procesow, o kto-
rych mowa w art. 3 u.f.p. Rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzg-
dzania sprawozdan sg okreslane przez Ministra Finansow, po za-
siegnieciu opinii Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego,
w drodze rozporzadzenia. Pojecie wazne ze wzgledu na naruszenie
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dyscypliny finansow publicznych, o ktérym mowa w art. 18
pkt 2 u.n.d.fp;

5) rezerwa — $rodki zabezpieczone w budzecie na przewidywalne lub
nieprzewidziane wydatki. Rezerwa ogolna i rezerwy celowe s3 uj-
mowane w odrebnych czesciach budzetu panstwa (art. 114 ust. 2
pkt2i3ufp.).

W budzecie panstwa tworzy si¢ rezerwe ogolna nie wyzsza niz 0,2%
wydatkéw budzetu.

W budzecie panistwa mogg by¢ tworzone rezerwy celowe:

- na wydatki, ktorych szczegétowy podzial na pozycje klasyfikacji bud-
zetowej nie jest mozliwy do dokonania w okresie opracowywania pro-
jektu ustawy budzetowej,

- na wydatki, ktorych realizacja jest uwarunkowana zaciggnieciem kre-
dytu w miedzynarodowej instytucji finansowej lub pozyskaniem $rod-
kéw z innych zrédel,

- na wydatki zwigzane z realizacjg programoéw wspolfinansowanych
ze $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepod-
legajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu,

lub gdy odrebne ustawy tak stanowig.

Rezerwg ogdlna dysponuje Rada Ministrow. Rada Ministréw moze upo-
wazni¢, w drodze rozporzadzenia, Prezesa Rady Ministréw i Ministra
Finansow do dysponowania rezerwg ogolng do wysokosci okreslonych
kwot, uwzgledniajac zréznicowanie tych kwot (art. 155 u.f.p.).

Rezerwy celowe przeznacza si¢ na wydatki, ktorych szczegétowy podziat
na pozycje klasyfikacji budzetowej nie jest mozliwy do dokonania
w okresie opracowywania projektu ustawy budzetowej. Rezerwy celowe
moga by¢ przeznaczone wylgcznie na cel, na jaki zostaly utworzone, oraz
wykorzystane zgodnie z klasyfikacja wydatkéw. Minister Finanséw mo-
ze, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji wiasciwej do spraw
budzetu, dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowej.
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Pojecie rezerwy celowej jest wazne ze wzgledu na naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, o ktéorym mowa w art. 12 un.d.f.p.

4. Definicja wydatku - ustawa o finansach publicznych nie wyjasnia
wprost tego pojecia. Wedlug art. 6 ust. 1 pkt 1 u.f.p. $rodki publiczne
przeznaczane s3 na wydatki publiczne. Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.f.p. do-
datnia réznica miedzy dochodami publicznymi a wydatkami publicz-
nymi, ustalona dla okresu rozliczeniowego, stanowi nadwyzke sektora
finanséw publicznych, za$ ujemna réznica jest deficytem sektora finan-
séw publicznych. Przepis art. 44 stanowi m.in., ze wydatki publiczne
moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w ustawie
budzetowej, uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego,
planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych, a jednostki
sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

5. Nie kwestionujac zasadno$ci odwotania si¢ przez ustawodawce
w art. 2 u.f.p. do wybranych przepisow tej ustawy, wydaje sie, ze nale-
zaloby doprecyzowac brzmienie przynajmniej niektérych z tych prze-
pisow (definicji).

[Wytaczenie stosowania ustawy o odpowiedzialnosci

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych]

Przepisow ustawy, z zastrzezeniem art. 16, nie stosuje si¢ do okreslenia
ustalenia, poboru lub wplaty naleznosci celnych i naleznosci z tytulu
podatkéow i oplat, o ktorych mowa w art. 2 § 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325,
1423, 2122, 2123 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 72), stanowiacych dochody
budzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, w tym odsetek
za zwloke, a takze udzielania ulg i zwolnien w zakresie tych naleznosci
oraz dochodzenia naleznoéci z tytutu daniny solidarnosciowej, o ktorej
mowa w art. 30h ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0sob fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z pézn. zm.).
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. Artykul 3 u.n.d.f.p. wylacza stosowanie przepiséw ustawy, z zastrzeze-

niem art. 16, do ustalenia, poboru lub wptaty:

- naleznosci celnych i naleznosci z tytutu podatkéw i optat, o ktérych
mowawart.2§ 1 pkt1i3o.p., stanowigcych dochodybudzetu panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego,

- w tym odsetek za zwloke, a takze udzielania ulg i zwolnien w zakresie
tych naleznosci,

oraz dochodzenia naleznosci z tytutu daniny solidarno$ciowej, o ktorej

mowa w art. 30h ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od

0s06b fizycznych®.

. Pojecie ,,ustali¢” oznacza stwierdzi¢ co$ po uprzednim zbadaniu®.

W art. 21 § 1 pkt 1 oraz § 3 o.p. wskazano sytuacje, kiedy organ podat-
kowy wydaje decyzje, w ktdrej okresla wysoko$¢ zobowigzania podat-
kowego. Decyzja okreslajagca ma charakter deklaratoryjny. Przeksztal-
cenie obowigzku podatkowego w zobowigzanie podatkowe nastepuje
Z Mocy prawa.

Natomiast art. 21 § 1 pkt 21§ 5 o.p. reguluje kwestie decyzji ustalajgcych
zobowigzania podatkowe. Z wydaniem decyzji ustalajacej zwigzane jest
powstanie zobowigzania podatkowego. Zobowigzanie podatkowe po-
wstaje z dniem doreczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania.

Na plaszczyznie Ordynacji podatkowej wyraznie rozrézniono okreslanie
oraz ustalanie zobowigzan podatkowych. Sg to odrebne pojecia.

Komentowany przepis nie odwoluje si¢ do pojecia ustalania w znaczeniu
nadanym w przepisach Ordynacji podatkowej, ustawa o odpowiedzial-
noéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie zawiera row-
niez definicji tego pojecia. Stad nalezy przyjaé, ze ,ustala¢” oznacza
stwierdzi¢ co$, zaréwno ustali¢, jak i okresli¢. Wyltaczenie odpowiedzial-

Dz.U. 22021 r. poz. 1128 ze zm.
Zob. https://sjp.pwn.pl/slowniki/ustali¢.html (dostep: 16.08.2021 r.).

Krzysztof Subocz 39



Art. 3 DZIAL L. Przepisy ogdlne

noséci dotyczy stanow faktycznych zwigzanych z zachowaniami, ktore
w Ordynacji podatkowej wigzg sie z wydawaniem decyzji zaréwno usta-
lajacych, jak i okreslajacych zobowigzania podatkowe. Zasadnym byloby
de lege ferenda dokonanie zmiany w art. 3 u.n.d.f.p. poprzez dodanie po
stowie ,,okreslenia” przecinka. Aktualne sformutowanie jest nieprecy-
zyjne i niezrozumiale nawet w jezyku potocznym.

Pobdr to pobieranie oplat, czerpanie z jakiego$ Zrodta'®.
Whtata to wptacenie pieniedzy, wplacona suma pieniedzy"'.
Wskazane znamiona czasownikowe obejmuja zachowania zwigzane

z gromadzeniem $rodkéw okre$lonych w art. 3 u.n.d.f.p. i procesy zwia-
zane z regulowaniem tych naleznosci przez zobowigzanych.

. Wedlug przepisow art. 5 pkt 20 i pkt 21 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z 9.10.2013 r. ustanawiajacego
unijny kodeks celny" pojecia ,,naleznosci celne przywozowe” oznaczaja
naleznosci celne platne przy przywozie towaréw, a ,naleznosci celne
wywozowe” to naleznosci celne platne przy wywozie towardw. Nato-
miast art. 23 ust. 1 ustawy z 19.03.2004 r. - Prawo celne® stanowi, iz
zglaszajacy oblicza i wykazuje w zgloszeniu celnym kwote naleznosci

przywozowych lub wywozowych.

Zwolnienia celne majg charakter zard6wno podmiotowy, jak i przedmio-
towy. Wspolnotowy system zwolnien celnych zostat okre$lony w roz-
porzadzeniu Rady (WE) nr 1186/2009 z 16.11.2009 r. ustanawiajacym
wspélnotowy system zwolnien celnych'®. Na gruncie polskiego prawa
celnego problematyke zwolnien celnych uregulowano w przepisach Pra-

Zob. https://sjp.pwn.pl/sjp/pobor;2501602.html (dostep: 16.08.2021 r.).
Zob. https://sjp.pwn.pl/szukaj/wplatahtml (dostep: 16.08.2021 r.).
Dz.Urz. UE L 269, s. 1, ze zm.

Dz.U. 22020 r. poz. 1382 ze zm.

Dz.Urz. UE L 324, s. 23.
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wa celnego. Majg one charakter pomocniczy, uzupelniajg katalog zwol-
nien celnych na poziomie unijnym.

Ulga celna stanowi zmniejszenie obciazenia celnego polegajace na za-
stosowaniu nizszych stawek celnych, stawki celnej zerowej lub instytucji
zawieszenia poboru cla®.

. Podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bez-

zwrotne $wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa,
powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej — art. 6 o.p. Przez
podatek rozumie si¢ rowniez: zaliczki na podatki, raty podatkow, jezeli
przepisy prawa podatkowego przewiduja ptatno$¢ podatku w ratach,
oplaty oraz niepodatkowe naleznos$ci budzetowe (art. 3 pkt 3 o.p.).

Norma art. 3 u.n.d.f.p. odwotuje sie do pojecia podatku z art. 2 § 1
pkt1o0.p., ktory nie zawiera definicji podatku - jest ona zawarta w innych
przepisach tej ustawy. Wobec powyzszego pojecie to definiowa¢ nalezy
zgodnie ze znaczeniem nadanym w Ordynacji podatkowej — w art. 6, ale
réwniez w art. 3 pkt 3 o.p.

Ulgi w splacie zobowigzan podatkowych zostaly uregulowane w kwes-
tiach zasadniczych w art. 67a-67e o.p. Przez ulgi podatkowe nalezy ro-
zumie¢ przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, od-
liczenia, obnizki albo zmniejszenia, ktérych zastosowanie powoduje ob-
nizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku, z wyjatkiem
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w ro-
zumieniu przepiséw o podatku od towaréw i ustug, oraz innych odliczen
stanowigcych element konstrukcji tego podatku (art. 3 pkt 6 o.p.).

Zwolnienia podatkowe dotycza wskazania kategorii podmiotéw lub
przedmiotéw z nich korzystajacych. Przykladowo, zwolnienia przed-
miotowe zostaly uregulowane w art. 21 u.p.d.o.f. (m.in. odszkodowania

K. Wlodkowski, Zasada powszechnosci cla i jej ograniczenia w Polsce, Unii Europejskiej
oraz wybranych krajach Europy Wschodniej, Torun 2009, s. 135.
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otrzymane na podstawie przepisow Prawa geologicznego i gorniczego),
azwolnienia podmiotowe wart. 6 u.p.d.o.f. (zwalnia si¢ od podatku m.in.
Skarb Panstwa i Narodowy Bank Polski).

Natomiast ulga wymaga okreslenia trybu jej wprowadzenia, warunkow
umozliwiajgcych skorzystanie oraz wysoko$¢ swiadczenia.

. W uregulowaniach art. 2 § 1 pkt 1 i3 o.p. wskazano, iz przepisy ustawy

stosuje sie do podatkdw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetu
panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, do ktérych
ustalania lub okre$lania uprawnione sa organy podatkowe; oplaty skar-
bowej oraz optat, o ktérych mowa w przepisach o podatkach i optatach
lokalnych.

Gléwna Komisja Orzekajagca w orzeczeniu z 7.08.2014 r.,
BDF1/4900/74/74/RN-19/14', zdefiniowala zasady wylgczenia od sto-
sowania przedmiotowej ustawy optaty, o ktérej mowa wart. 2 § 1 pkt 1
i 3 ustawy — Ordynacja podatkowa, stanowigcej dochody budzetu pan-
stwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Komisja ocenita, iz ,,Opta-
te eksploatacyjng reguluja przepisy — ustawy Prawo geologiczne i gor-
nicze... W art. 142 tej ustawy postanowiono, iz do optat, o ktérych mowa
w niniejszym dziale, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa dotyczace zobowigzan po-
datkowych. Analizujac charakter prawny oplaty eksploatacyjnej z uwagi
na wylaczenie, o ktérym mowa w art. 3 udfp nalezy rozwazy¢, czy wska-
zana oplata posiada cechy uprawniajgce zaliczenie jej do optat, o ktérych
mowa w art. 2 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Jakkolwiek Ordynacja
podatkowa nie zawiera definicji oplaty, odwolac nalezy sie w tym wzgle-
dzie m.in. do orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, ktory podej-
mowal powyzsze kwestie w swoich orzeczeniach, jak réwniez do pogla-
déw doktryny prawa finansowego”.

LEX nr 1551325.
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Komisja w cytowanym orzeczeniu odwotata si¢ do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 10.12.2002 r., P 6/02", w ktérym stwierdzono, iz
oplata jest daning publicznoprawng charakteryzujaca si¢ cechami po-
dobnymi do podatku i cta, z tym Ze w przeciwienstwie do podatkow i cet
oplata jest $wiadczeniem odptatnym. Podobnie jak podatki sg $wiad-
czeniami pieni¢znymi, powszechnymi, bezzwrotnymi, ustalanymi jed-
nostronnie przez panstwo. Trybunal Konstytucyjny zwrdcil réwniez
uwage, iz jezeli optata pobieranajest za okreslong ustuge - moze zawieraé
pewne cechy ceny, jezeli zas$ jest $wiadczeniem dodatkowym, pobiera-
nym w wysokos$ci wyzszej niz warto$¢ faktycznie $wiadczonej ustugi -
zawiera cechy podatku. Dla uznania optat za dochody i daniny publiczne
kluczowe znaczenie maja nie tylko wskazane wyzej cechy, ale takze oko-
licznos¢, ze przeznaczane sg na cele publiczne albo zwigzane sg z reali-
zacjg takich celow. Cele te okreslajg ustawy szczegolne.

W cytowanym orzeczeniu GKO odwotano sie roéwniez do literatury po-
datkowej, gdzie omawiajac cechy optat publicznoprawnych, podkresla
sie ich trzy podstawowe elementy ksztaltujgce tozsamos¢ prawng tej na-
leznosci publicznoprawnej. Podnosi sie, iz ,optata publiczna opiera si¢
na trzech elementach:

1) jest nakladana przymusowo przez korporacje publicznoprawne
(panstwo i samorzad terytorialny),

2) w przeciwienstwie do grzywien i kar pienieznych jest nakladana
w celu pokrycia publicznych potrzeb finansowych,

3) stanowi rodzaj $wiadczenia wzajemnego na rzecz korporacji pu-
blicznoprawnych w zamian za oferowane przez nie $wiadczenia lub
urzadzenia, ktére w calosci lub w czesci w sposdb szczegdlny stuza
jednostkom lub okreslonym grupom osoéb, przysparzajac im korzys-

ci”ts,

LEX nr 57100.
C. Kosikowski [w:] C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poplawski,
S. Presnarowicz, W. Stachurski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2013, s. 38.
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W doktrynie prawa finansowego podkresla sie, ze gdy ,,$wiadczenie wy-
stepujace pod nazwga oplaty, nie zobowigzuje podmiotu publicznopraw-
nego do zadnego wzajemnego zachowania sie, taka optata ma w istocie
charakter nieodptatny i nabiera cech podatku™".

W ocenie GKO, ,,biorgc pod uwage wczesniejsze sformutowania, doty-
czace charakteru i szerszego znaczenia odptatnosci, a zatem nie zwigza-
nego wylacznie z dziataniem organéw administracji publicznej, stwier-
dzi¢ nalezy, iz optata eksploatacyjna wiaze si¢ z odplatno$cig rozumiang
jako wynagrodzenie za korzystanie ze srodowiska naturalnego, ktérego
dysponentem sg podmioty publiczne. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz ceche
odplatnosci nie nalezy rozumie¢ zbyt wasko co po pierwsze korespon-
duje z brakiem ustawowego katalogu opfat publicznoprawnych, a po
drugie kontrastuje z brakiem tej cechy w konstrukcji prawnej podatku”.

Potwierdzeniem tego, ze opfata eksploatacyjna miesci si¢ w katalogu
okreslonym w art. 2 § 1 pkt 1 o.p., s takze regulacje odnoszace si¢ do
organdw, o ktérych mowa w powolywanym przepisie. Zgodnie z art. 138
Prawa geologicznego i gorniczego w razie stwierdzenia, ze przedsiebior-
ca nie dokonal wplaty optaty w terminie albo dokonat wplaty w wyso-
kosci innej niz nalezna, organ koncesyjny (marszalek wojewodztwa)
okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ naleznej oplaty, stosujac stawke
obowigzujaca w okresie rozliczeniowym, ktérego oplata dotyczy. Od-
noszac sie do powyzszego, stwierdzi¢ bezsprzecznie nalezy, iz wydajac
decyzje, na podstawie art. 138 u.n.d.f.p., marszalek wojewodztwa dziata
w ramach stosunku zobowigzaniowego, a zatem wystepuje w pozycji
organu, o ktérym mowa w art. 13 § 1 pkt 1 o.p. — organu podatkowego.

Powyzsze uzasadnia twierdzenie, iz skoro, jak wyzej wskazano, oplata
eksploatacyjna jest opfata, o ktorej mowa w art. 2 § 1 pkt 1 o.p., w sto-

E. Ruskowski, .M. Salachna, Ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.
Komentarz, Warszawa 2004, s. 86. Zob. rowniez A. Huchla, Pojecie i rodzaj optat pub-
licznych [w:] Prawo finansowe, red. R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska, Warszawa 2013,
s. 4651 470.

Orzeczenie GKO z 7.08.2014 r., BDF1/4900/74/74/RN-19/14.
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sunku do tej naleznoéci publicznoprawnej ma zastosowanie wylaczenie
zart. 3 u.n.d.fp.

Nie kazda optata, do ktdrej stosuje si¢ przepisy Ordynacji podatkowej,
powoduje jednak wylaczenie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych na podstawie art. 3 u.n.d.f.p.

Nie ulega watpliwosci daninowy charakter optaty paliwowej i oplaty
emisyjnej, przewidzianych odpowiednio w art. 37h ustawy z7.10.1994 r.
o autostradach platnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym?' oraz
wart. 321a ustawy z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska®?. Oplaty
te nie maja charakteru ekwiwalentnego. Optata paliwowa stanowi przy-
chod Krajowego Funduszu Drogowego, wskazanego w ustawie
216.12.2005 r. 0 Funduszu Kolejowym?, oraz funduszu, o ktérym mowa
wustawiez 16.05.2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej*. Oplata emisyjna stanowi przy-
chéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej, Funduszu Niskoemisyjnego Transportu, o ktorym mowa w art. 28z
ustawy z 25.08.2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych®, oraz
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecz-
noéci publicznej.

Zgodnie z art. 37q ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym do opfaty paliwowej stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Ordynacji podatkowej, z zastrzezeniem art. 370. Optata pali-
wowa jest dodatkiem do akcyzy za paliwo i obie te naleznosci publicz-
noprawne s3 ze sobg powigzane. Oplata paliwowa jest co do zasady na-
stepstwem opodatkowania paliw akcyza. Do przedawnienia obowigzku

Dz.U. 2 2020 r. poz. 2268 ze zm.
Dz.U. 22020 r. poz. 1219 ze zm.
Dz.U. 22017 r. poz. 510 ze zm.
Dz.U. 22021 r. poz. 717.
Dz.U.z 2021 r. poz. 1355.

Krzysztof Subocz 45



26

Art. 3 DZIAL L. Przepisy ogdlne

zaplaty optaty paliwowej odpowiednio stosuje si¢ przepisy ustawy — Or-
dynacja podatkowa okreslajace np. warunki przerwania jej biegu®.

Wprowadzenie na rynek krajowy paliw silnikowych podlega oplacie
emisyjnej (art. 321a u.p.o.s.). Do ponoszenia oplat za korzystanie ze $ro-
dowiska oraz administracyjnych kar pienieznych stosuje sie odpowied-
nio przepisy dziatu III Ordynacji podatkowej, z tym Ze uprawnienia or-
ganow podatkowych przystuguja marszatkowi wojewodztwa albo woje-
wddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska (art. 321a u.p.o.$.).

Motywy regulacji art. 3 u.n.d.f.p. upatrywane sg w penalizacji zacho-
wan dotyczacych podatkéw i optat w Kodeksie karnym skarbowym.
Gléwna Komisja Orzekajaca w orzeczeniu z 18.06.2007 r.,
DF/GKO-4900-29/33/07/1561%, rozpoznajac kwestie odpowiedzialno-
$ci za nieodprowadzenie zaliczki na podatek dochodowy od oséb fi-
zycznych, zwrécila uwage na to, ze zagadnienia zwigzane z nieprawid-
fowoséciami dotyczagcymi optacania podatkow sankcjonuje ustawa
2 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy.

Na podstawie art. 53 § 30 k.k.s. zakresem odpowiedzialnosci karnoskar-
bowej objeto m.in. oplaty, inne niepodatkowe naleznosci budzetu pan-
stwa o podobnym charakterze daninowym oraz daning solidarnosciows,
o ktorej mowa w art. 30h u.p.d.o.f. Oplata paliwowa, oplata emisyjna
i zadna inna nalezno$¢ panstwowego funduszu celowego poza daning
solidarnoéciowq nie moze zosta¢ uznana za podatek w rozumieniu Ko-
deksu karnego skarbowego, a tym samym wyczerpujacy znamiona czy-
noéw zabronionych wskazanych w tej ustawie.

Ustalenie, pobor lub wplaty, w tym odsetki za zwloke, a takze udzielanie
ulg i zwolnien - optat paliwowych i oplat emisyjnych nie podlega wyla-

Por. wyrok NSA z 28.06.2016 r., I GSK 1785/14, LEX nr 2082342; wyrok WSA w War-
szawie z 11.05.2016 r., V. SA/Wa 3023/15, LEX nr 2159521; wyroki NSA: z 19.11.2015 r.,
I GSK 485/14, LEX nr 1989683; z 27.05.2015 r., I GSK 803/13, LEX nr 2089719, oraz
z 18.07.2018 r., IT FSK 1973/16, LEX nr 2532660.

LEX nr 332825.
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czeniu od stosowania odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny fi-
nansow publicznych na podstawie art. 3 u.n.d.f.p. Do oplat tych stosuje
sie przepisy Ordynacji podatkowej, ale nie stanowig one dochodu bud-
zetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, co jest warunkiem
koniecznym wytaczenia odpowiedzialnosci.

. Norma art. 60 u.f.p. definiuje, iz srodkami publicznymi stanowigcymi
niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym
sg w szczegolnosci nastepujace dochody budzetu panstwa, dochody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego albo przychody panstwo-
wych funduszy celowych:

1) kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach okre§lonych
w niniejszej ustawie;

2) naleznosci z tytulu gwarancji i poreczen udzielonych przez Skarb
Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wplaty nadwyzek srodkéw obrotowych samorzadowych zakta-
déw budzetowych;

4) wplaty nadwyzek srodkow finansowych agencji wykonawczych;

5) wplaty srodkéw z tytutu rozliczen realizacji programoéw przedak-
cesyjnych;

6) naleznoéci z tytulu zwrotu $rodkéw przeznaczonych na realizacje
programoéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich
oraz inne naleznosci zwigzane z realizacjg projektow finansowa-
nych z udzialem tych $rodkow, a takze odsetki od tych srodkéw
i od tych nalezno$ci;

6a) naleznoéci z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatu kar-
nego w postepowaniu w sprawach o wykroczenia oraz w poste-
powaniu w sprawach o wykroczenia skarbowe;

7) dochody pobierane przez panstwowe i samorzadowe jednostki
budzetowe na podstawie odrebnych ustaw;

8) pobrane przez jednostke samorzadu terytorialnego dochody zwia-
zane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz in-
nych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego od-
rebnymi ustawami i nieodprowadzone na rachunek dochoddéw
budzetu panstwa.
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7. Zgodnie z art. 1 ustawy z 16.11.2006 r. o oplacie skarbowej?® opfacie

28
29

30

skarbowej podlega:
1) w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publiczne;j:
a) dokonanie czynnosci urzedowej na podstawie zgloszenialub na
wniosek,
b) wydanie za$wiadczenia na wniosek,
¢) wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji);
2) zlozenie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie pelnomocnictwa
lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii - w sprawie z zakresu
administracji publicznej lub w postepowaniu sagdowym.

Oplacie skarbowej podlega rowniez dokonanie czynnosci urzedowej,
wydanie zaswiadczenia oraz zezwolenia (pozwolenia) przez podmiot
inny niz organ administracji rzadowej i samorzadowej w zwigzku z wy-
konywaniem zadan z zakresu administracji publicznej, a takze zlozenie
w takim podmiocie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie pelnomoc-
nictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii.

. Ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych® normuje:

oplate targowa; oplate miejscows; oplate uzdrowiskows; optate rekla-
mowa; oplate od posiadania psow.

. Danina solidarno$ciowa stanowi przychdd panstwowego funduszu ce-

lowego, o ktérym jest mowa w art. 1 ustawy z 23.10.2018 r. o Fundu-
szu Solidarno$ciowym?. Jest oplata na rzecz funduszu celowego, a zatem
nalezno$cig inng niz budzetowa. Odnosénie do daniny solidarno$ciowej
nie ma zastrzezenia w art. 3 u.n.d.f.p., iz ma stanowi¢ dochody budzetu
panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Czynnosci wskazane
wart. 3 u.n.d.f.p. dotyczace daniny solidarnosciowej podlegaja wylacze-
niu od odpowiedzialnosci.

Dz.U. 22020 r. poz. 1546 ze zm.
Dz.U. 22019 r. poz. 1170 ze zm.
Dz.U. 22020 r. poz. 1787 ze zm.
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Podatek jako element transakcji nie wylacza stosowania ustawy o od-
powiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Poda-
tek VAT jako skladowa naleznosci nie powinien by¢ brany pod uwage
w kontekscie regulacji art. 3 u.n.d.f.p. Zasluguje na aprobate stanowi-
sko wyrazone przez Glowng Komisje Orzekajaca w orzeczeniu
z 23.04.2015 r., BDF1/4900/126/133-134/14": ,,Jako najdalej idacy na-
lezy rozpozna¢ zarzut braku mozliwosci zastosowania ustawy ze wzgledu
na fakt, iz zaptacone naleznosci to pokrycie podatku VAT na fakturach.
Zarzut, iz zaplata tej czesci nalezno$ci jest poza zakresem ustawy
ze wzgledu na norme art. 3 jest wylgcznie efektem strategii procesowej
strony i nie ma zadnego uzasadnienia jurydycznego. Wprost z grama-
tycznego brzmienia tego przepisu wynika jednoznacznie, iz jest kiero-
wany do organéw celnych i skarbowych oraz innych podmiotéw okres-
lonych w ustawie Ordynacja podatkowa i ustawach szczegdlnych
(np. platnikéw), ktore dokonujg wskazanych w art. 3 czynnoséci. Wyta-
czenie ma zastosowanie do «okreslenia, ustalenia, poboru lub wplaty»
naleznosci, a wigc do czynnosci zwigzanych z egzekwowaniem nalezno-
$ci jako przychoddw jednostek sektora finanséw publicznych. Nie ma
zastosowania do czynnosci zwigzanych z rozchodami”.

Uzyte wart. 3 u.n.d.f.p. sformulowanie ,,okre$lenia ustalenia, poborulub
wplaty” ogranicza wiec stosowanie regulacji do czyndéw wyczerpujacych
znamiona naruszen z art. 5 i art. 6 u.n.d.fp. oraz zwigzanego z nimi
niewykonania lub nienalezytego wykonania przez kierownika jednostki
sektora finanséw publicznych obowiazkéw w zakresie kontroli zarzad-
czej w jednostce sektora finanséw publicznych (art. 18c u.n.d.f.p.).

Regulacja art. 3 u.n.d.f.p. uwzglednia mozliwo$¢ prowadzenia postepo-
wania na zasadach okreslonych w art. 16 u.n.d.f.p. dotyczacych niewy-
konania w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicz-
nych w zakresie zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadptaty, ktorego
skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub optat albo oprocentowanie tych
nalezno$ci.

LEX nr 2500166.
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W wyroku Naczelnego Sady Administracyjnego z 9.07.2015 r., II GSK
998/14%, stwierdzono, ze: ,Subwencja ogdlna nie jest naleznoscig po-
datkowas, tylko innego rodzaju $wiadczeniem publicznoprawnym o cha-
rakterze bezzwrotnym, bezwarunkowym i nieodplatnym, ktére nie nosi
cech zobowigzania w ujeciu cywilistycznym. Dla istoty charakteru praw-
nego wplat do budzetu panistwa z przeznaczeniem na cze$¢ rOwnowazaca
subwencji ogdlnej nie miata takze znaczenia zmiana brzmienia
art. 3u.n.d.f.p. dokonana wyzej wskazang ustawa z (...). Zastapienie przez
ustawodawce zwrotu «naleznosci podatkowe» sformulowaniem «po-
datki i optaty» wraz z odestaniem do przepiséw o.p. nie zmienia tego, ze
brak dokonania wplat, ktére spoczywaly na skarzacym kasacyjnie,
w okresie popetnionych czynéw wypelnial znamiona naruszenia dyscy-
pliny finanséw publicznych. Z opisanych wzgledéw nie mozna byto
uznad, ze przepisy obowigzujgce w czasie popelnienia czynéw bytyby dla
skarzacego kasacyjnie wzgledniejsze”.

Regulacja art. 3 u.n.d.f.p. podlega waskiej interpretacji jako wyjatek od
stosowania ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych. Nie mieszcza sie w niej, jak wskazal Naczelny Sad Ad-
ministracyjny, m.in. subwencje ogélne, ktore nie sg zobowigzaniami
w ujeciu cywilistycznym.

m [Zasady przetwarzania danych osobowych w spra-

32

wach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych]

1. Podmioty zapewniajace organom wlasciwym w sprawach o naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych siedzibe, obstuge prawna
i administracyjno-techniczng sa administratorami danych przetwa-
rzanych przez te organy.

2. Administratorzy danych upowazniaja do przetwarzania danych
osobowych osoby zapewniajace obstuge prawna i administracyj-
no-techniczng organom wlasciwym w sprawach o naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych w zakresie niezbednym do realizacji po-

LEX nr 1796018.
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wierzonych zadan. Upowaznienie jest wydawane w formie pisemnej
w drodze imiennego upowaznienia, upowaznienia stanowiskowego
lub aktu wewnetrznego, chyba ze przepis szczegolny stanowi inaczej.
3. Administratorzy danych prowadza rejestr oséb uprawnionych do
przetwarzania danych osobowych na podstawie upowaznien lub
w zwiazku z pelnieniem funkcji w organach wlasciwych w sprawach
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

4. Jezeli przepisy szczegélne nie stanowia inaczej, osoby przetwarza-
jace dane s3 obowiazane zachowa¢ w poufnosci dane osobowe oraz
sposoby ich zabezpieczenia.

5. Przekazywanie informacji, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1i 2 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
plywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016,
s. 1, z pozn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2016/679”, od-
bywa sie niezaleznie od obowiazkéw organdw przewidzianych w usta-
wie i nie wplywa na przebieg i wynik prowadzonych postepowan.

6. Administrator danych przekazuje informacje, o ktorych mowa
wart. 13 ust. 1i2 rozporzadzenia 2016/679, przy pierwszej czynnosci
organu skierowanej do osoby, ktorej dane dotycza, chyba ze osoba
posiada te informacje, a ich zakres lub tres¢ nie ulegly zmianie.

7. Wystapienie z Zzagdaniem, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 rozpo-
rzadzenia 2016/679, nie wstrzymuje, ani nie ogranicza wykonywania
przez organy wlasciwe w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych realizacji zadan wynikajacych z przepiséw prawa.

. Administratorami danych osobowych sg osoby fizyczne lub prawne, or-
gany publiczne, jednostki lub inny podmiot, ktére samodzielnie lub
wspdlnie z innymi ustalaja cele i sposoby przetwarzania danych osobo-
wych; jezeli cele i sposoby takiego przetwarzania sg okreslone w prawie
Unii lub w prawie panstwa cztonkowskiego, to réwniez w prawie Unii
lub w prawie panstwa czlonkowskiego moze zosta¢ wyznaczony admi-
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nistrator lub mogg zosta¢ okreslone konkretne kryteria jego wyznacza-
nia (art. 4 pkt 7 RODO).

Obowigzki zwigzane z ochrong danych osobowych spoczywajg przede
wszystkim na administratorze, ktéry zapewnia zgodne z prawem prze-
twarzanie danych osobowych. Jednoczesnie ponosi odpowiedzialnos¢
za dziatania wszystkich osob, ktorym nadat upowaznienia do przetwa-
rzania danych osobowych.

W art. 3a u.n.d.f.p. wprost wskazano administratora — jest to podmiot
zapewniajacy siedzibe, obstuge prawng i administracyjno-techniczng
organom wlasciwym w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, czyli komisji orzekajacej oraz rzecznikowi i jego zastepcy
wlasciwym w sprawach tej komisji. Podmioty te okreslono w art. 70
u.n.d.f.p. - Szef Kancelarii Prezydenta RP, Szef KPRM, ministrowie, przy
ktérych dziataja miedzyresortowe komisje orzekajace, oraz prezesi re-
gionalnych izb obrachunkowych. Minister wlasciwy do spraw finanséow
publicznych zapewnia siedzibe, obstuge prawng i organizacyjno-tech-
niczng Gtownej Komisji Orzekajacej, Gtownego Rzecznika i jego za-
stepcow.

Podmiot przetwarzajacy (art. 4 pkt 8 RODO) oznacza ,,0osobe fizyczng
lub prawng, organ publiczny, jednostke lub inny podmiot, ktéry prze-
twarza dane osobowe w imieniu administratora”.

. Dane osobowe w znaczeniu nadanym w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. to wszelkie infor-
macje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fi-
zycznej (,,0sobie, ktorej dane dotycza”); mozliwa do zidentyfikowania
osoba fizyczna to osoba, ktérg mozna bezposrednio lub posrednio zi-
dentyfikowad, w szczegdlnosci na podstawie takiego identyfikatora, jak
imie i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator
internetowy lub jeden badz kilka szczego6lnych czynnikdw okreslajacych
fizyczna, fizjologiczng, genetyczna, psychiczng, ekonomiczng, kulturo-
wa lub spoteczng tozsamo$¢ osoby fizycznej (art. 4 pkt 1 RODO).
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Przetwarzanie — oznacza operacje lub zestaw operacji wykonywanych
na danych osobowych lub zestawach danych osobowych w sposéb zau-
tomatyzowany lub niezautomatyzowany, takg jak zbieranie, utrwalanie,
organizowanie, porzagdkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub mo-
dyfikowanie, pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie
poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostepnia-
nie, dopasowywanie lub Iaczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie
(art. 4 pkt 2 RODO).

W art. 5 ust. 1lit. cRODO przyjeto zasade ,,minimalizacji danych”, ktore
muszg by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne
do celow, w ktorych sg przetwarzane.

. Norma art. 30 RODO przewiduje, ze administratorzy danych oraz pod-

mioty przetwarzajace majg obowigzek prowadzenia odpowiednio rejes-
tru czynnosci lub rejestru kategorii czynnosci i wskazuje ich obligato-
ryjne skladniki. Obowigzki te nie maja zastosowania do podmiotu za-
trudniajacego mniej niz 250 oséb, chyba ze przetwarzanie, ktérego do-
konujg, moze powodowa¢ ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb,
ktérych dane dotyczg, nie ma charakteru sporadycznego lub obejmuje
szczegdlne kategorie danych osobowych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1
RODO, lub dane osobowe dotyczace wyrokow skazujacych i czynow
zabronionych, o czym mowa w art. 10 RODO.

Grupa Robocza, powolana na mocy art. 29 RODO, skupiajgca unijnych
rzecznikdw ochrony danych osobowych, w tym Prezesa Urzedu Ochro-
ny Danych Osobowych, przyjeta stanowisko, w ktorym wskazuje, w ja-
kich przypadkach administratorzy lub podmioty przetwarzajace zatrud-
niajgce mniej niz 250 pracownikdéw muszg prowadzi¢ rejestr czynnosci
przetwarzania®. Obowigzek ten trzeba realizowa¢, gdy zachodzi ktora-
kolwiek z sytuacji — przetwarzanie:

- moze powodowacd ryzyko naruszenia praw lub wolnosci 0séb, ktérych

dane dotycza,

Zob. https://www.uodo.gov.pl/pl/383/214 (dostep: 16.08.2021 r.).
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- nie ma charakteru sporadycznego,

- obejmuje szczegdlne kategorie danych osobowych, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 1, lub dane osobowe dotyczace wyrokow skazujgcych
i czynoéw zabronionych?.

. Przetwarzanie danych osobowych jest dopuszczalne na zasadach okres-

lonych m.in. w:

- art. 6 ust. 1 lit. cRODO - przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia
obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze,

—art. 6 ust. 1 lit. f RODO - przetwarzanie jest niezbedne do celow wy-
nikajacych z prawnie uzasadnionych intereséw realizowanych przez
administratora lub przez strone trzecia, z wyjatkiem sytuacji, w kto-
rych nadrzedny charakter wobec tych interesow majg interesy lub
podstawowe prawa i wolnosci osoby, ktorej dane dotyczg, wymagajace
ochrony danych osobowych, w szczegdlnosci gdy osoba, ktdrej dane
dotycza, jest dzieckiem.

. Obowigzek zachowania poufnosci danych osobowych oraz sposobéw

ich zabezpieczenia (art. 3a ust. 4 u.n.d.f.p.) jest rozpatrywany w kon-
tekécie przepisow (szczegolnych), ktére moga dopuszczac ich ujawnia-
nie. Sg to przepisy zaréwno ustawy o odpowiedzialnoéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, jak i innych ustaw (np. ustawy o do-
stepie do informacji publicznej).

W art. 110 ust. 1 pkt 2 u.n.d.fp. przewidziano, iz wniosek o ukaranie
zawiera adres zamieszkania obwinionego. Rozprawa rozpoczyna sie od
sprawdzenia obecno$ci zawiadomionych i wezwanych osob. Przewod-
niczacy sktadu orzekajacego zarzadza opuszczenie sali rozpraw przez
$wiadkow, a nastepnie zarzadza odczytanie przez rzecznika dyscypliny
wniosku o ukaranie (art. 127 ust. 1 u.n.d.f.p.). Rozprawa przed komisja
orzekajacg jest co do zasady jawna (art. 119 ust. 1 u.n.d.f.p.). Przytoczone
regulacje upowazniajg do ujawnienia na rozprawie adresu zamieszkania
obwinionego, cho¢ w kontekscie regulacji RODO nie wydaje si¢ to ani

Zob. https://www.uodo.gov.pl/pl/383/214 (dostep: 16.08.2021 r.).
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celowe, ani niezbedne. Warte rozwazenia jest wprowadzenie zalgczni-
koéw adresowych do wniosku o ukaranie (zawierajacych adresy obwi-
nionych i $wiadkow) do wylacznej wiadomosci sktadu komisji orzeka-
jacej rozpoznajacej sprawe oraz osob zapewniajgce obstuge prawna i ad-
ministracyjno-techniczng komisji.

. Kazda osoba, ktdra poniosta szkode majatkowa lub niemajatkowa w wy-
niku naruszenia przepisdw rozporzadzenia, ma prawo uzyskac¢ od ad-
ministratora lub podmiotu przetwarzajacego odszkodowanie za ponie-
siong szkode (art. 82 ust. 1 RODO). Administrator uczestniczacy w prze-
twarzaniu odpowiada za szkody spowodowane przetwarzaniem
naruszajgcym omawiane rozporzadzenie. Podmiot przetwarzajacy od-
powiada za szkody spowodowane przetwarzaniem wylacznie wtedy, gdy
nie dopelnil obowigzkéw, ktére rozporzadzenie naklada bezposrednio
na podmioty przetwarzajace, lub gdy dziatal poza zgodnymi z prawem
instrukcjami administratora lub wbrew tym instrukcjom (ust. 2). Ad-
ministrator lub podmiot przetwarzajacy zostaja zwolnieni z odpowie-
dzialno$ci, jezeli udowodnia, Ze w zaden sposob nie ponoszg winy za
zdarzenie, ktére doprowadzito do powstania szkody (ust. 3).

. Przepis art. 9 u.o.d.o. przewiduje, ze do organéw i podmiotéw publicz-
nych obowigzanych do wyznaczenia inspektora, o ktérym mowa
w art. 37 ust. 1 lit. a RODO, nalezag m.in. jednostki sektora finanséw
publicznych.

W zwigzku z konieczno$cig zapewnienia niezaleznoéci inspektora
ochrony danych przy wykonywaniu nalezacych do niego zadan RODO
wymaga usytuowania go pod bezposrednim nadzorem kierownika jed-
nostki zapewniajacej organom wlasciwym w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych siedzibe, obstuge prawng i admini-
stracyjno-techniczna.

Zgodnie z art. 10 u.o.d.o. podmiot, ktory wyznaczyt inspektora, zawia-
damia Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych o jego wyznaczeniu
w terminie 14 dni od dnia wyznaczenia, wskazujac imie¢, nazwisko oraz
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adres poczty elektronicznej lub numer telefonu inspektora. W zawiado-
mieniu oprocz danych, o ktdrych mowa powyzej, dyrektor izby admi-
nistracji skarbowej bedzie zobowigzany do wskazania pelnej nazwy i ad-
resu siedziby izby oraz numeru identyfikacyjnego REGON. Prezesa
Urzedu zawiadamia sie takze o kazdej zmianie danych, o ktérych mowa
powyzej, oraz o odwolaniu inspektora, w terminie 14 dni od dnia zaist-
nienia zmiany lub odwolania.

Kolejny przepis tej ustawy, tj. art. 11 u.o.d.o., stanowi, ze podmiot, ktdry
wyznaczyl inspektora, udostepnia dane inspektora, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 uv.o.d.o., niezwlocznie po jego wyznaczeniu, na swojej
stronie internetowej, a jezeli nie prowadzi wlasnej strony internetowej,
w sposob ogodlnie dostepny w miejscu prowadzenia dziatalnosci.

. Administrator danych przekazuje informacje, o ktérych mowa wart. 13
ust. 112 RODO, przy pierwszej czynnosci organu skierowanej do osoby,
ktérej dane dotycza, chyba ze osoba posiada te informacje, a ich zakres
lub tres¢ nie ulegly zmianie.

Informacje, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 RODO, to m.in.: tozsa-
mo$¢ i dane kontaktowe administratora oraz, gdy ma to zastosowanie,
tozsamos¢ i dane kontaktowe przedstawiciela administratora. W prak-
tyce przekazanie informacji mozliwe jest przez rzecznika dyscypliny
i komisje orzekajaca (jej sktad). Administrator danych nie ma wpltywu
na czynnosci tych organdw i nie ma co do zasady wiedzy o pierwszej
czynnosci organu skierowanej do osoby, ktorej dane dotycza (np. prze-
stuchanie osoby przez rzecznika). Pierwsza czynno$¢ kazdego organu
skierowana do tej samej osoby (przyktadowo obwinionego) wymaga
przekazania informacji, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 RODO, za-
réwno przez rzecznika, jak i pdzniej przez komisje orzekajaca.

. Zadanie od administratora ograniczenia przetwarzania danych (art. 18
ust. 1 RODO) nie wstrzymuje ani nie ogranicza wykonywania przez or-
gany wlasciwe w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych realizacji zadan wynikajacych z przepisow prawa. Regulacja ta
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gwarantuje mozliwo$¢ efektywnego prowadzenia postepowania o naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych, zabezpieczajac ptynnos¢ jego
toku przed obstrukcjg procesows.
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DZIAL 1l

Odpowiedzialnos¢
za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych

ROZDZIAL 1

Zakres odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych

[Podmiotowy zakres odpowiedzialnosci]

1. Odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
podlegaja, z zastrzezeniem art. 4a:

1) osoby wchodzace w sklad organu wykonujacego budzet lub
plan finansowy jednostki sektora finanséw publicznych albo
organu zarzadzajacego podmiotu niezaliczanego do sektora
finanséw publicznych, ktéremu przekazano do wykorzystania
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Rozdziat 1. Zakres odpowiedzialnosci za naruszenie... Art. 4a

lub dysponowania srodki publiczne, lub zarzadzajacego mie-
niem tych jednostek lub podmiotows;

2) kierownicy jednostek sektora finansow publicznych;

3) pracownicy jednostek sektora finanséw publicznych lub inne
osoby, ktorym odrebng ustawa lub na jej podstawie powierzo-
no wykonywanie obowiazkow w takiej jednostce, ktorych nie-
wykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn narusza-
jacy dyscypline finansow publicznych, z zastrzezeniem ust. 2;

4) osoby wykonujace w imieniu podmiotu niezaliczanego do sek-
tora finanséw publicznych, ktoremu przekazano do wykorzys-
tania lub dysponowania $rodki publiczne, czynnosci zwigzane
z wykorzystaniem tych $rodkow lub dysponowaniem tymi
$rodkami.

2. W przypadku naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okres-
lonego w art. 17, osoba obowiazana lub upowazniona do dziatania
w imieniu podmiotu publicznego lub prywatnego, ktory oferuje po-
mocnicze dzialania zakupowe na rynku, ktoremu kierownik zama-
wiajacego powierzyl przygotowanie lub przeprowadzenie postepo-
wania o udzielenie zamowienia publicznego lub przeprowadzenie
konkursu, podlega odpowiedzialnosci za to naruszenie, jezeli zama-
wiajacy jest jednostka sektora finansow publicznych lub udzielane
zamoOwienie publiczne lub konkurs sg finansowane ze srodkéw pub-
licznych.

m [Zakres podmiotowy odpowiedzialnosci za niepra-

widtowosci w gospodarowaniu srodkami unijnymi lub zagranicz-
nymi]

Odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
okreslone w art. 13 podlegaja:

1) osoby zobowiazane lub upowaznione do dzialania w imieniu
podmiotu, ktoremu odrebng ustawa lub na jej podstawie albo
na podstawie umowy lub w drodze porozumienia powierzono
okreslone zadania zwiazane z realizacja programu finansowa-
nego z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Euro-
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pejskiej, niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzie-
lanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumie-
nia 0 Wolnym Handlu (EFTA) lub innych srodkéw pochodza-
cych ze zrddel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi,
zwanych dalej ,,$rodkami unijnymi lub zagranicznymi”;

2) osoby zobowigzane do realizacji projektu finansowanego
z udzialem $rodkow unijnych lub zagranicznych, ktérym prze-
kazano $rodki publiczne przeznaczone na realizacje tego pro-
jektu lub ktore wykorzystuja takie $rodki;

3) osoby zobowigzane lub upowaznione do dzialania w imieniu
podmiotu zobowigzanego do realizacji projektu finansowane-
go z udzialem $rodkow unijnych lub zagranicznych, ktéremu
przekazano srodki publiczne przeznaczone na realizacje tego
projektu lub ktory wykorzystuje takie srodki.

1. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie
jest ,powszechna”, lecz ma charakter indywidualny. Moga ja ponies¢
wylacznie - w okreslonych warunkach - osoby fizyczne. Przykladowo,
odpowiedzialno$¢ moze ponies¢ kierownik jednostki sektora finansow
publicznych (jest ona powigzana z petnieniem tej funkeji). Nie oznacza
to, ze kierownik zawsze bedzie odpowiedzialny za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Ukaraé, po stwierdzeniu odpowiedzialnosci,
mozna tez pracownika, jesli zgodnie z odrebng ustawg lub na jej pod-
stawie powierzono mu wykonywanie okreslonych obowigzkéw. A con-
trario nieupowazniony pracownik nie poniesie odpowiedzialnosci, na-
wet jesli naruszyt dyscypline finanséw publicznych, albowiem nie byt
upowazniony do okreslonych czynnosci w ramach gospodarki finanso-
wej lub udzielaniu zamdéwien publicznych, ktére nastepnie skutkowaty
naruszeniem omawianej dyscypliny. Przyktadowo, jesli wydatek w kwo-
cie wyzszej niz wynikajaca z planu finansowego zatwierdzi do wyplaty
nieupowazniony pracownik, to pomimo wypelnienia przedmiotowych
znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa
w art. 11 u.n.d.f.p. (dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez
upowaznienia okre$lonego ustawg budzetowa, uchwalg budzetowg lub
planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia
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lub z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania poszczegol-
nych rodzajow wydatkéw), nie poniesie on odpowiedzialnoéci. Ewen-
tualna odpowiedzialnos¢ za zatwierdzenie wydatku do wyplaty w kwocie
wyzszej niz wynikajaca z planu finansowego jednostki moglaby zosta¢
poniesiona przez kierownika jednostki, w ktorej doszto do takiego na-
ruszenia. Konieczne byloby jednak wykazanie, ze mamy do czynienia
z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem przez kierownika jed-
nostki sektora finanséw publicznych obowigzkéow w zakresie kontroli
zarzadczej w jednostce sektora finanséw publicznych, ktoére miato
wplyw na dokonanie, w zakresie gospodarki finansowej, czynnosci na-
ruszajacej dyscypline finanséw publicznych przez osobe nieupowaznio-
ng (taka, ktorej kierownik nie upowaznil pisemnie do dokonywania
czynnosci w ramach gospodarki finansowej, ale dopuscit do wykonania
takich czynnosci — art. 18¢ pkt 12 u.n.d.f.p.). Dokonywanie tego rodzaju
czynnosci przez nieupowaznionych pracownikow jest zaniedbaniem
kontroli zarzadczej. Oznacza, ze gospodarowa¢ $rodkami i mieniem
publicznym moze w jednostce kazdy, bo kierownik, przez nieustalenie
i nieprzestrzeganie procedur, dopuszcza do tego.

. Zdolnosci dyscyplinarnej nie ogranicza pelnienie funkgji, z ktérymi

zwigzany jest przywilej immunitetu, np. funkeji posta na Sejm, sedziego,
prokuratora. Immunitet formalny obejmuje odpowiedzialno$¢ karna
i odpowiedzialno$¢ za wykroczenia. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych nie ma takiego charakteru®.

. Zdolnos¢ do poniesienia odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych nalezy ocenia¢ na dzien, w ktérym miato miejsce
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Fakt, Zze po naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych osoba odpowiedzialna przestata pra-
cowaé¢ w danej jednostce sektora finansow publicznych lub w ogole
w sektorze czy przeszta na emeryture, nie wptywa na zdolnos¢ dyscypli-
narng. Dalej podlega ona odpowiedzialnosci.

Por. orzeczenia GKO: z 8.02.2010 r., BDF1/4900/96/97/09/3394, LEX nr 794558, oraz
72.12.2010 r., BDF1/4900/100/110/10/2685, LEX nr 794486.
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. Odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki. Odpowiedzialnos¢ kierow-
nika jednostki wynika z art. 53 ust. 1 u.f.p. Zgodnie z tym przepisem
kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny
za calo$¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

Pojecie gospodarki finansowej nie zostalo wprost zdefiniowane w usta-
wie o finansach publicznych. Po dokonaniu wyktadni funkcjonalnej
mozna stwierdzi¢, ze gospodarka finansowa obejmuje wszystkie procesy
w jednostce, poczawszy od planowania budzetu, przez jego wykonanie
(w tym zacigganie zobowigzan, dokonywanie wydatkow, oplacanie da-
nin publicznych), po sprawozdawczos¢. Gospodarka finansowa powin-
na by¢ prowadzona na podstawie przepisdw prawa, w tym celowo
i oszczednie. Oczywiscie ztamanie niektorych zasad nie bedzie skutko-
walo naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych, gdyz nie s3 one
przewidziane w katalogu czynéw zabronionych (nie jest naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych dziatanie lub zaniechanie niezdefinio-
wane w art. 5-18c u.n.d.f.p.).

Odpowiedzialnos$¢ kierownika jednostki nie jest automatyczna. Do jej
poniesienia konieczne jest przypisanie winy. Nie mozna jej przypisac,
jezeli naruszenia nie mozna bylo unikng¢ mimo dotozenia starannosci
wymaganej od osoby odpowiedzialnej za wykonanie obowigzku, ktérego
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy dys-
cypline finanséw publicznych. Z dotychczasowego orzecznictwa nie wy-
nika czytelny wzorzec zachowania kierownika jednostki sektora finan-
séw publicznych. Mimo to warto odnotowac, ze dotychczasowe orze-
czenia wskazuja m.in., ze obowiazkiem kierownika jest — co nie powinno
budzi¢ watpliwosci — znajomos¢ przepisow okreslajacych funkcjonowa-
nie jednostki, ktérg kieruje:
- niewiedza nie zwalnia od odpowiedzialno$ci. Nie mozna thumaczy¢ sie
nieznajomoscia przepiséw finansowych, argumentujac, ze kierownik
tylko podpisuje sprawozdanie, a przygotowuje je ktos inny. Podpisu-
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jac, kierownik potwierdza, ze si¢ zgadza i odpowiada za informacje
przedstawione w dokumencie®;

- ,Obwiniony powinien zna¢ obowigzujace terminy skladania sprawo-
zdan i je sktadaé. Ponadto przed podpisaniem sprawozdan powinien
upewnic sie, ze sa one zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Skoro tego nie uczynit, co wprost wynika z jego o$wiadczen,
a okazalo sig, ze sprawozdania nie zostaly zlozone w terminie a dane
wykazane w sprawozdaniach sg niezgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej, to przypisanie mu winy i odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych musi by¢ uznane za
w pelni zgodne z prawem™’;

- »,Obwiniony nie zachowal nalezytej starannosci przy wykonywaniu
obowigzkow kierownika jednostki sektora finanséw publicznych,
gdyz nadmiernie zaufal pracownikom odpowiedzialnym za przygo-
towanie sprawozdania. Sprawozdanie jest istotnym elementem
z punktu widzenia zapewnienia biezgcej informacji o sytuacji finan-
sowej jednostki sektora finansow publicznych i jawnosci finanséw
publicznych. Nalezy w pelni podzieli¢ ocene, ze szkodliwo$¢ tego czy-
nu dla finanséw publicznych nie jest znikoma™®.

5. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie lub

36
37

38

nienalezyte wykonanie przez kierownika jednostki sektora finanséw

publicznych obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej w jednostce

sektora finanséw publicznych, jezeli miato ono wplyw na:

- uszczuplenie wpltywow naleznych tej jednostce, Skarbowi Panstwa lub
jednostce samorzadu terytorialnego;

- dokonanie wydatku powodujgcego przekroczenie kwoty wydatkow
ustalonej w planie finansowym jednostki;

- zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawa
budzetows, uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo z prze-
kroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw

Por. wyrok NSA z 14.11.2014 r., II GSK 1533/13, LEX nr 1769684.
Orzeczenie GKO z 5.11.2019 r., BDF1.4800.77.2019, LEX nr 3107083.
Orzeczenie GKO z 15.06.2015 r., BDF1.4800.28.2015, LEX nr 2071026.
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dotyczacych zaciggania zobowigzan przez jednostke sektora finanséw
publicznych;

- niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki, w tym obowigzku
zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie optaco-
nych sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne;

- udzielenie zamoéwienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostal wy-
brany w trybie okreslonym w przepisach o zamoéwieniach publicznych;

- zawarcie umowy ramowej bez przeprowadzenia postepowania w try-
bie okreslonym w przepisach o zamoéwieniach publicznych;

- zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego lub umowy ra-
mowej z naruszeniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych doty-
czacych formy pisemnej umowy, okresu, na ktéry umowa moze by¢
zawarta, lub — w przypadku wniesienia odwolania - terminu jej za-
warcia;

- niewylgczenie z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
osoby podlegajacej wylaczeniu z takiego postepowania na podstawie
przepiséw o zamdwieniach publicznych;

- uniewaznienie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
z naruszeniem przepiséw o zamdwieniach publicznych okreslajacych
przestanki uniewaznienia tego postepowania;

- zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi z konce-
sjonariuszem, ktory nie zostal wybrany zgodnie z przepisami o umo-
wie koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

- zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi z narusze-
niem przepiséw o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
dotyczacych formy pisemnej umowy, okresu, na ktéry umowa moze
by¢ zawarta, lub — w przypadku wniesienia odwotania na czynno$¢
wyboru najkorzystniejszej oferty — terminu jej zawarcia;

- uniewaznienie postepowania o zawarcie umowy koncesji na roboty
budowlane lub ustugi z naruszeniem przepiséw o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi;

- dokonanie, w zakresie gospodarki finansowej lub w postepowaniu
o0 udzielenie zamowienia publicznego lub przygotowaniu tego poste-
powania albo w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji na roboty
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budowlane lub ustugi, czynno$ci naruszajacej dyscypline finanséw
publicznych przez osobe nieupowazniona do wykonania tej czynnosci;

- dzialanie lub zaniechanie skutkujace zaplata ze srodkéw publicznych
kary, grzywny lub oplaty stanowigcej sankcje finansowa, do ktérych
stosuje sie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(art. 18¢).

Analizujac konstrukeje przepisu, nalezy zwrdci¢ uwage, Ze o naruszeniu
mozemy mowi¢ dopiero wtedy, gdy okreslona nieprawidlowos¢ po-
wstala, bo kierownik jednostki sektora finanséw publicznych wykony-
wal lub nienalezycie wykonywat kontrole zarzadcza — niewlasciwie za-
rzadzal jednostka. Przepis wskazuje wprost, Ze odpowiedzialnym za to
naruszenie jest kierownik jednostki sektora finansow publicznych. Taka
interpretacje potwierdza wyrok WSA w Warszawie z 14.05.2012 r.,
V SA/Wa216/12%, zgodnie zktorym: ,,Kierownik jednostki nie wyzbywa
sie odpowiedzialnosci w zakresie kontroli zarzadczej przez upowaznie-
nie pracownikoéw tej jednostki do czynnosci w zakresie kontroli zarzad-
czej. Kierownik jednostki, nawet gdy skutecznie przekazuje okreslone
uprawnienia i obowigzki swoim pracownikom to nie wyzbywa sie od-
powiedzialnosci za brak kontroli zarzadczej. Przeciwna teza bylaby
sprzeczna z obowigzujgcymi przepisami i prowadzitaby do wniosku, ze
kierownik jednostki moze tak uksztaltowa¢ regulaminy i upowaznienia
w jednostce, Ze za nic nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci”.

Szczegblnego podkreslenia wymaga odpowiedzialno$¢ kierownika jed-
nostki, ktory dopuszcza do dokonywania czynnoséci w zakresie gospo-
darki finansowej lub zamoéwien publicznych przez nieupowaznionego
pracownika, a skutkiem dziatan pracownika jest naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (art. 18c ust. 1 pkt 12). Dobrym przykladem przy-
blizajacym te kwestie moze by¢ orzeczenie GKO z 19.03.2018 r.,
BDF1.4800.84.2017*°. Burmistrzowi zarzucono m.in. popetnienie naru-
szenia okre$lonego w art. 18c ust. 1 pkt 12 u.n.d.f.p. polegajacego na

LEX nr 1297705.
LEX nr 2490877.
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niewykonaniu lub nienalezytym wykonaniu przez kierownika jednostki
sektora finanséw publicznych obowiazkéw w zakresie kontroli zarzad-
czej w jednostce sektora finanséw publicznych, ktére miato wptyw na
dokonanie w postegpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego i przy-
gotowaniu tego postepowania czynnosci naruszajacej dyscypline finan-
sow publicznych w rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt 2 oraz art. 17 ust. 1b
pkt 1 przez osobe nieupowazniong do czynnosci zwigzanych z udziele-
niem zamoéwien publicznych. Nieupowazniony przez burmistrza jego

IT zastepca m.in.:

- ustalil warto$¢ dwoch robot budowlanych w takiej wysokosci, ze war-
tos¢ szacunkowg kazdego zadania okreslono ponizej kwoty
30 000 euro. Powyzsze dziatanie byto sprzeczne z przepisami art. 7
ust. 3 iart. 32 ust. 1 obowigzujacej wowczas ustawy z 29.01.2004 r. —
Prawo zamowien publicznych*;

- udzielit 8 i 16.07.2015 r. dwoch zamdwien na roboty budowlane rea-
lizowane w jednym budynku (dwie umowy z firmg o facznej wartosci
197 953,00 z1, tj. 46 687,00 euro brutto) bez stosowania przepiséw ow-
czesnej ustawy — Prawo zaméwien publicznych, co stanowito naru-
szenie przepisow art. 44 ust. 4 u.f.p. w zw. z art. 4 pkt 8 i art. 10 ustawy
229.01.2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych;

- udzielit 30.07.2015 r. dwoch zaméwien na roboty budowlane realizo-
wane w jednym budynku (dwie umowy z firmg o facznej wartosci
298 000,00 zt, tj. 70 534,21 euro brutto) bez stosowania przepisow dw-
czesnej ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, co stanowito naru-
szenie przepisow art. 44 ust. 4 u.f.p. w zw. z art. 4 pkt 8 i art. 10 ustawy
229.01.2004 r. - Prawo zamdwien publicznych.

Glowna Komisja Orzekajaca ocenita, ze gdyby burmistrz wtasciwie zor-
ganizowal system kontroli zarzadczej w kierowanej przez siebie jednost-
ce, zapobieglby w ten sposob powtarzajacym sie naruszeniom dyscypliny
finansow publicznych zwigzanym z kilkakrotnym, a nie jednorazowym
udzieleniem zamowienia publicznego z jawnym lekcewazeniem obo-
wigzku stosowania przepisdow wowczas obowigzujacej ustawy — Prawo

Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm.
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zamOwien publicznych. Komisja podkredlita, ze w sprawie chodzi
o czynnosci realizowane przez zastepce kierownika jednostki (zastepce
burmistrza) oraz o udzielenie przez niego zaméwien publicznych znacz-
nej wartosci z naruszeniem podstawowych zasad zaméwien publicznych
(zakaz dzielenia zamdwien na czesci w celu unikniecia procedur prze-
widzianych w ustawie — Prawo zamdwien publicznych). Jednoczesnie
GKO stwierdzila, Ze o ile zasadne mogtoby by¢ powotanie si¢ na oko-
licznos¢, ze burmistrz nie ma mozliwo$ci bezposredniego kontrolowania
kazdego pracownika, o tyle nie mozna tego powiedzie¢ w odniesieniu
do realizacji obowigzkdéw przez jego zastepcow, i to w przypadku zamo-
wienl publicznych na powazne kwoty. Komisja odniosta si¢ takze do
istoty kontroli zarzadczej, podkreslajac, Ze ,na tym wiasnie polega kon-
trola zarzadcza. Nie chodzi bowiem o samo rozdzielenie zadan - co
oczywiscie jest kwestig istotng, ale nie wystarczajacg do uznania, ze obo-
wigzki w zakresie tej kontroli zostaly zrealizowane nalezycie. Chodzi
przede wszystkim o to, by sprawdza¢, w jaki sposob obowigzki te sg rea-
lizowane”.

. Kierownik jednostki moze odpowiada¢ jako tzw. kierownik zamawiajg-
cego (art. 7 pkt 7 p.z.p.). Zgodnie z tym przepisem kierownikiem zama-
wiajgcego jest osoba lub organ, ktdry zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami, statutem lub umowg jest uprawniony do zarzadzania zamawia-
jacym, z wylaczeniem pelnomocnikéw ustanowionych przez zamawia-
jacego. W jednostkach sektora finanséw publicznych kierownikiem
zamawiajacego jest kierownik jednostki (w rozumieniu art. 53 ust. 1
u.fp.). W jednostkach administracji publicznej, w ktérych utworzono
stanowisko dyrektora generalnego, funkcja kierownika zamawiajagcego
jest sprawowana przez dyrektora generalnego.

Kierownik zamawiajgcego odpowiada za przygotowanie i przeprowa-
dzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (art. 52
p.z.p.). Tego przepisu nie mozna jednak automatycznie utozsamiac z od-
powiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Przy-
pisanie odpowiedzialnosci zawsze wymaga dokladnego przeanalizowa-
nia procedur obowigzujacych w jednostce, w tym dotyczacych udzielo-
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nych upowaznien, oraz regulacji odnoszacych sie do komisji przetargo-
wej i obowigzkow powierzonych i przyjetych przez jej poszczegdlnych
czlonkow.

Nalezy pamieta¢, ze osoby inne niz kierownik zamawiajacego odpowia-
dajg za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie za-
mowienia w zakresie, w jakim pisemnie powierzono im czynnos$ci w po-
stepowaniu oraz czynno$ci zwigzane z przygotowaniem postepowania.

Kierownik zamawiajacego ma obowigzek powolania komisji przetargo-
wej (podmiot kolegialny o charakterze pomocniczym), jesli wartos¢ za-
mowienia jest rowna lub przekracza progi unijne. W pozostatych przy-
padkach decyzja w sprawie powolania komisji przetargowej nalezy do
kierownika zamawiajacego. Kierownik zamawiajacego okresla organi-
zacje, sktad, tryb pracy oraz zakres obowigzkow czlonkdéw komisji prze-
targowej. Celem jest zapewnienie sprawnosci dziatania i przejrzystosci
prac, w tym, indywidualizacji odpowiedzialno$ci jej cztonkdw za wyko-
nywane czynnosci.

Od powierzenia okreslonych czynnosci komisji przetargowej nalezy od-
rézni¢ powierzenie ich konkretnej osobie — pracownikowi zamawiaja-
cego. Powierzenie czynnos$ci pracownikowi skutkuje ich wykonywa-
niem przez konkretng osobe wskazang przez kierownika. Natomiast po-
wierzenie czynnosci komisji ma na celu realizacje czynnosci przez zespot
wieloosobowy, ktory dziala kolegialnie. ,,Nalezy zatem odrézni¢ odpo-
wiedzialno$¢ pracownika powstajgca na podstawie art. 52 ust. 2 zd. 2
p.z.p., gdzie wymagane jest zindywidualizowane powierzenie czynnosci
konkretnej osobie od odpowiedzialnosci cztonka komisji przetargowej,
ktory realizuje obowiazki powierzone komisji przetargowej — zespotowi
doradczemu powolanemu przez kierownika w skladzie co najmniej
trzyosobowym”#.

Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, red. H. Nowak, M. Winiarz, Warszawa 2021,
s. 228.
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. Analizujac odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki, nie mozna takze za-

pomnie¢ o niektorych regulacjach ustaw samorzadowych (art. 10a u.s.g.,
art. 6a ustawy z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym®, art. 8c ustawy
2 5.06.1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa* w zw. z art. 53 ust. 5 u.f.p.).
Przewidziano w nich mozliwos$¢ zapewnienia wspodlnej obstugi, w szcze-
golnoséci administracyjnej, finansowej i organizacyjnej, dla jednostek
obstugiwanych. O wspolnej obstudze decyduje organ stanowigcy jed-
nostki samorzadu terytorialnego, a osoby prawne moga do niej przysta-
pi¢ na podstawie porozumienia. W przypadku skorzystania z tego roz-
wigzania odpowiedzialnos$¢ bedzie spoczywala na kierowniku jednostki
obstugujacej. Jej zakres bedzie zalezal od obowigzkéw przekazanych mu
uchwalg albo porozumieniem. Dlatego kazdorazowo nalezy analizowac
ich postanowienia.

Jednostkami obstugiwanymi mogg by¢ - gminne, powiatowe lub woje-
wddzkie — samorzgdowe jednostki organizacyjne zaliczane do sektora
finanséw publicznych, instytucji kultury, inne zaliczane do sektora fi-
nansow publicznych osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przed-
siebiorstw, instytutow badawczych, bankow i spotek prawa handlowego.

. Wylaczenie odpowiedzialnoséci kierownika jednostki moze wynika¢

z ustawy lub upowaznienia konkretnego pracownika jednostki do wy-
konywania okreslonych obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowe;.
Zgodnie z art. 53 ust. 2 u.f.p. kierownik jednostki moze powierzy¢ okres-
lone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jed-
nostki, a ich przyjecie powinno by¢ potwierdzone dokumentem w for-
mie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie
organizacyjnym tej jednostki.

W przypadku regulaminu organizacyjnego jego tre§¢ powinna jedno-
znacznie wskazywaé, komu konkretnie dane obowigzki zostaty powie-

Dz.U. 2 2020 r. poz. 920 ze zm.
Dz.U. 22020 r. poz. 1668 ze zm.
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rzone, np. dyrektor/kierownik komérki finansowej odpowiada za do-
chodzenie naleznosci jednostki. Wtedy jest jasne, Ze osoba pelnigca
funkcje dyrektora takiej komorki jest w okresie petnienia tej funkcji od-
powiedzialna np. za dochodzenie naleznosci jednostki. Nalezy bowiem
przyjaé, iz osoba pelnigca takg funkcje zna regulamin organizacyjny czy
zarzadzenia kierownika jednostki dotyczace obszaru, ktérym kieruje lub
wspodtzarzadza. Mimo - jak mogtoby sie wydawac — racjonalnosci tego
twierdzenia zdarzaly si¢ w orzecznictwie GKO rozstrzygniecia, ktore
kwestionowaly ten sposdb rozumowania. Przyktadowo, z orzeczenia
GKOz21.01.2010 r., BDF1/4900/76/77/RN-15/09/41*, ktére dotyczylo
gltownej ksiegowej, wynika, ze ,,w aktach sprawy nie ma zZadnego doku-
mentu, spelniajacego ustawowe wymogi prawidlowego powierzenia Ob-
winionej i przyjecia przez nig obowigzkéw kierownika jednostki w za-
kresie prowadzenia inwentaryzacji, tj. stwierdzonego w formie pisemnej
przyjecia odpowiedzialnosci, imiennego upowaznienia albo wskazania
w regulaminie organizacyjnym jednostki. Wymogoéw tych nie spetnia
zarzadzenie (...) Wéjta Gminy (...) w sprawie wprowadzenia instrukeji
dotyczacej inwentaryzacji aktywow i pasywow (ktérego notabene Ob-
winiona nie podpisata)”.

Trudniej, szczegdlnie w przypadku wigkszych jednostek, bytoby powie-
rzy¢ okreslone czynnosci i odpowiedzialno$¢ za nie pracownikom jed-
nostki niepetniacym funkeji kierowniczych. Dlatego powierzenie kon-
kretnych obowigzkéw pracownikowi przez kierownika jednostki naj-
cze$ciej jest dokonane w odrebnym dokumencie upowaznienia. Z do-
kumentu powinno tez wprost wynika¢, ze nie chodzi o wykonywanie
czynnosci, lecz wykonywanie okreslonych obowigzkéow. Z dokumentu
powinna wynika¢ data powierzenia i osoba, ktora obowigzki powierza
(kierownik jednostki). Trzeba pamietaé, ze aby powierzenie obowigz-
kéw byto skuteczne, umocowany i wskazany z imienia i nazwiska pra-
cownik powinien potwierdzi¢, ze przyjmuje upowaznienie — zapoznat
sie z dokumentem (podpis umocowanego i data).

BO.
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. Okreslone obowigzki z zakresie gospodarki finansowej na mocy odreb-

nych przepiséw wykonuje m.in. dyrektor generalny w stuzbie cywilnej
czy gtéwny ksiegowy w jednostkach sektora finanséw publicznych. Wy-
jatkiem od generalnej zasady odpowiedzialnosci kierownika jednostki
za calo$¢ gospodarki finansowej ksztaltujg przepisy regulujace stuzbe
cywilng, dotyczace obowigzkow i odpowiedzialnosci dyrektora general-
nego. Dyrektor generalny podlega bezposrednio kierownikowi jednost-
ki. Stanowisko to jest tworzone w stuzbie cywilnej w: Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, urzedzie ministra, urzedzie przewodniczacego komi-
tetu wchodzacego w sktad Rady Ministrow, urzedzie centralnego organu
administracji rzagdowej oraz w urzedzie wojewddzkim.

Dyrektor generalny realizuje obowiazki zwigzane m.in. z gospodarowa-
niem mieniem urzedu, w tym zlecaniem ustug i dokonywaniem zaku-
péw dla urzedu oraz zapewnieniem prowadzenia ewidencji majatku
urzedu, wykonywaniem kompetencji kierownika zamawiajgcego w ro-
zumieniu Prawa zamowien publicznych, reprezentowaniem Skarbu
Panstwa w zakresie i na zasadach okre§lonych w ustawie z 16.12.2016 r.
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym®*, sprawowaniem nad-
zoru nad prowadzeniem kontroli i audytu wewnetrznego w urzedzie.
Bez dodatkowego upowaznienia moze on podlega¢ odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych m.in. w przypadku do-
konywania zakupéw débr i ustug (wykonuje zadania kierownika zama-
wiajgcego).

Stanowisko gléwnego ksiegowego wiaze si¢ z wykonywaniem wielu
obowiazkow okreslonych wprost w ustawie o finansach publicznych.
Glowny ksiegowy jest pracownikiem jednostki sektora finanséw pub-
licznych, ktéremu kierownik powierzyt obowiazki i odpowiedzialnoé¢
w zakresie:

- prowadzenia rachunkowosci jednostki;

- wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi;

Dz.U. 22020 r. poz. 735 ze zm.
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- dokonywania wstepnej kontroli: zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Samoistna (wynikajaca z faktu pelnienia funkcji) odpowiedzialnos¢
gtownego ksiegowego moze by¢ poniesiona tylko za popelnienie naru-
szenia okres$lonego w art. 18b u.n.d.f.p., polegajacego na niedokonaniu
lub nienalezytym dokonaniu wstepnej kontroli zgodno$ci operacji go-
spodarczej lub finansowej z planem finansowym lub kompletnosciirze-
telnosci dokumentéw dotyczacych takiej operacji, jezeli mialo ono
wplyw na:

1) dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkdéw
ustalonej w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicz-
nych;

2) zaciggniecie zobowigzania niemieszczacego sie w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych.

Kontrola wstepna sprawowana przez glownego ksiegowego ma charak-

ter uprzedni. Jest dokonywana przed wykonaniem decyzji o zadyspo-

nowaniu $rodkami publicznymi. Dowodem dokonania wstepnej kon-

troli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finan-

sowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych ope-

racji gospodarczych i finansowych jest podpis ztozony przez gléwnego

ksiegowego na dokumentach dotyczgcych danej operacji. Ztozenie przez

gltéwnego ksiegowego podpisu na fakturze oznacza, ze:

- nie zgltasza on zastrzezen do oceny prawidlowo$ci merytorycznej ope-
racji,

- nie zglasza zastrzezen do formalno-rachunkowej rzetelnosci doku-
mentow,

- zobowigzania (wydatki) wynikajace z operacji mieszczg si¢ w planie
finansowym i jednostka posiada $rodki na ich pokrycie.

Jesli gtowny ksiegowy:
- nie dokona takiej kontroli lub potwierdzi, ze srodki sg dostepne w pla-
nie finansowym w okreslonej wysokos$ci mimo ich faktycznego braku,
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- zostanie dokonany wydatek lub zaciagniete zobowigzanie ponad kwo-
ty ustalone w planie finansowym

wowczas odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-

nych poniesie nie kierownik jednostki czy upowazniony przez niego

pracownik, ktéry dokona wydatku, lecz glowny ksiegowy, ktory zanie-

chatlub nienalezycie wypelnit obowigzki zwigzane z kontrolg finansowa.

Gloéwny ksiegowy moze tez ponies¢ odpowiedzialno$¢ za inne narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych, ale tylko wtedy, jesli byt upowaz-
niony do wykonywania okreslonych obowiazkdow, a ich nieprawidlowe
wykonanie skutkowalo popetnieniem czynu naruszajacego dyscypline.

Na uwage zastuguje takze podmiotowy zakres odpowiedzialnosci
w przypadku naruszenia dyscypliny finanséw publicznych polegajacego
na wykazaniu w sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynika-
jacymi z ewidencji ksiegowej. Zgodnie z rozstrzygnieciem sagdu admini-
stracyjnego odpowiedzialnos¢ z tego tytutu nie moze by¢ powierzona
pracownikowi jednostki i moze jg ponies¢ tylko jej kierownik. W ocenie
sagdu wykazanie danych w sprawozdaniu budzetowym ma miejsce do-
piero w momencie podpisania sprawozdania, a kierownik jednostki nie
moze skutecznie przenies¢ czy ograniczy¢ zakresu upowaznienia®’. Pra-
cownik przygotowujacy sprawozdanie, w tym gtowny ksiegowy, moglby
odpowiadac¢ za jego wadliwe przygotowanie (w katalogu naruszen dys-
cypliny finanséw publicznych nie ma takiego czynu), ale nie za naru-
szenie, o ktorym mowa w art. 18 pkt 2 u.n.d.f.p. Orzecznictwo GKO
w tym zakresie jest jednolite od momentu wydania powyzszego wyroku
przez WSA w Warszawie. Przyktadowo w orzeczeniu z 12.10.2020 r.,
BDF1.4800.89.2019* GKO stwierdzila, ze ,nalezy przypomnie¢, ze spra-
wozdanie z procesow obejmujgcych gospodarke finansowg jednostkijest
kreowane przez zlozony na stosownym dokumencie podpis kierownika
jednostki. Do czasu zlozenia tego podpisu mozna méwi¢ o istnieniu
projektu sprawozdania - z reguly przygotowanego przez pracownikow

Wyrok WSA w Warszawie z 26.04.2010 r., V. SA/Wa 103/10, LEX nr 590598.
LEX nr 3105715.
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dziatu ksiegowego jednostki. Skoro sprawozdanie rozpoczyna swdj byt
prawny w momencie jego podpisania to jest oczywiste, Ze za jego tres¢
moze odpowiadac wylgcznie osoba je podpisujaca”.

Odpowiedzialnosci podlegajg konkretne osoby, ktore wchodzg w sktad
organu wykonujgcego budzet lub plan finansowy jednostki sektora fi-
nansow publicznych albo organu zarzadzajacego podmiotu niezalicza-
nego do sektora finanséw publicznych, ktéremu przekazano do wyko-
rzystania lub dysponowania §rodki publiczne, lub zarzadzajacego mie-
niem tych jednostek lub podmiotéw. Konkretna osoba uczestniczaca
w podejmowaniu uchwaly zawierajacej polecenie lub upowaznienie do
popelnienia czynu naruszajacego dyscypling finanséw publicznych mo-
ze sie uchyli¢ od odpowiedzialnosci, jezeli zgtosi sprzeciw do uchwaty
(na pismie albo ustnie do protokotu). Za sprzeciw uwaza si¢ takze glo-
sowanie przeciwko uchwale w przypadku gtosowania imiennego.

Odpowiedzialnosci podlegaja réwniez osoby wykonujace w imieniu

podmiotu niezaliczanego do sektora finanséw publicznych, ktéremu

przekazano do wykorzystania lub dysponowania $rodki publiczne, czyn-

no$ci zwigzane z wykorzystaniem tych srodkéw lub dysponowaniem

tymi $rodkami. Mozliwo$¢ taka zostala potwierdzona w wyroku WSA

w Warszawie z 5.09.2007 r., V SA/Wa 495/07%. De facto odpowiedzial-

no$¢ moze by¢ poniesiona w przypadku naruszen dyscypliny finanséw

publicznych polegajacych na:

- wydatkowaniu dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym
przez udzielajacego dotacji;

- nierozliczeniu w terminie otrzymanej dotacji;

- niedokonaniu w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci.

LEX nr 374351.
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Rozdziat 1. Zakres odpowiedzialnosci za naruszenie... Art. 5

Ratio legis objecia tych oséb podmiotowym zakresem odpowiedzialnosci
nadal wywoluje kontrowersje, m.in. z punktu widzenia efektywnosci ta-
kiego postepowania®.

Katalog podmiotowy okreslony w art. 4a u.n.d.f.p. dotyczy naruszen
dyscypliny finanséw publicznych zdefiniowanych w art. 13 u.n.d.f.p.
(enumeratywnie wyliczone nieprawidtowosci w zakresie gospodarowa-
nia $rodkami europejskimi). Ten zabieg od poczatku budzit kontrower-
sje, gdyz zgodnie z ustawa o finansach publicznych srodki objete dys-
pozycja art. 4a i 13 u.n.d.fp. sa srodkami publicznymi. Wprowadzenie
komentowanego ,rozdzielenia” jest przykladem swoistej kazuistyki,
ktdra zamiast rozjasnia¢ — komplikuje.

De facto odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie srodkami unijnymi jest
potencjalnie szersza. Wystarczy, aby osoba byla zobowigzana lub upo-
wazniona do okreslonych dziatan. Natomiast w przypadku srodkéw
krajowych powierzenie okreslonych obowigzkéw musi wynikaé wprost
z udzielonego upowaznienia. Nie wskazano jednak, w jakiej formie czy
upowaznienie powinno by¢ ustalone. Oznacza to, Zze mogg to by¢
np. umowy, porozumienia oraz regulacje wewnetrzne obowiazujace
w danej jednostce.

\g 8 W [Naruszenia w zakresie ustalania, pobierania, docho-
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dzenia i umarzania naleznosci]

1. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:
1) nieustalenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicz-

Por. A. Ostrowska, Dylemat ponoszenia odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny fi-
nansow publicznych przez podmioty nienalezgce do sektora finanséw publicznych
[w:] Dyscyplina finanséw publicznych. Doktryna, orzecznictwo, praktyka, red. M. Smaga,
M. Winiarz, Warszawa 2015, s. 414 i n., czy W. Robaczynski Odpowiedzialno$¢ za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych - wybrane zagadnienia systemowe [w:] Dyscyplina
finanséw publicznych. Doktryna, orzecznictwo, praktyka, red. M. Smaga, M. Winiarz,
Warszawa 2015, s. 414 i n.
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Art. 5 DZIAL II. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny...

nych albo ustalenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz
wynikajaca z prawidlowego obliczenia;

2) niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sekto-
ra finansow publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej
naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidlowego
obliczenia;

3) niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci Skarbu Pan-
stwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki
sektora finanséw publicznych, odroczenie jej splaty lub rozto-
zenie splaty na raty albo dopuszczenie do przedawnienia tej
naleznosci;

4) (uchylony).

2. (uchylony).

3. Przepisy ust. 1 nie maja zastosowania do naleznosci z tytulu skla-
dek, do poboru ktérych sa obowiazani Zaklad Ubezpieczen Spolecz-
nych i Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

4. Nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych, o ktérym
mowa w ust. 1, wykonanie wiazacej ugody.

. Zgodnie zart. 5 u.n.d.f.p. naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
s3 nieprawidlowosci zwigzane z ustalaniem, pobieraniem, dochodze-
niem, umarzaniem nalezno$ci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu te-
rytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych.

Przepis, ktory nie zawiera w swojej tresci ograniczen, dotyczy wszelkiego
rodzaju naleznosci — wynikajacych z przepisow prawa, ustalanych lub
okreslanych w drodze decyzji, wynikajacych ze stosunkéw cywilno-
prawnych, w tym naleznosci glownej, odsetek, kar umownych, nalez-
noéci wynikajacych z czynéw zabronionych.

. Regulacja dotyczy naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu te-
rytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych.
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Rozdziat 1. Zakres odpowiedzialnosci za naruszenie... Art. 5

Interpretacja komentowanego przepisu wymaga uprzedniego zdefinio-
wania niektérych pojeé: Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu teryto-
rialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych.

Norma art. 34 k.c. stanowi, iz Skarb Panstwa jest osobg prawna, w sto-
sunkach cywilnoprawnych jest podmiotem praw i obowigzkow, ktore
dotyczg mienia panstwowego nie nalezacego do innych panstwowych
0s6b prawnych.

Zasady zarzadzania mieniem panstwowym okre$la ustawa
z 16.12.2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?®'. Skarb
Panstwa reprezentowany jest przez kierownikdéw urzedéw panstwo-
wych. Kierownicy urzedéw reprezentuja Skarb Panstwa w zakresie na-
bytego i powierzonego jednostkom, ktérymi kierujg, mienia Skarbu
Panstwa oraz w zakresie zadan urzedéw. Skarb Panstwa moze by¢ tez
reprezentowany przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Pol-
skiej. W $wietle przepisow przywotanej ustawy Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej stoi na strazy praw i intereséw Rzeczypospo-
litej Polskiej, w tym praw i interesow Skarbu Panstwa, oraz mienia pan-
stwowego nienalezacego do Skarbu Panstwa.

Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, m.in.:

- prowadzi ewidencje podmiotdw, w szczegdlnosci panstwowych jed-
nostek organizacyjnych, ktérym przystuguje prawo wykonywania
uprawnien wynikajacych z praw majatkowych Skarbu Panistwa lub do
dzialania w imieniu Skarbu Panstwa;

- prowadzi zbiorczg ewidencje mienia Skarbu Panstwa.

Stosownie do art. 164 i art. 165 Konstytucji RP podstawowg jednostka
samorzadu terytorialnego jest gmina. Inne jednostki samorzadu regio-
nalnego albo lokalnego i regionalnego okresla ustawa. Gmina wykonuje
wszystkie zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego. Jednostki samorzadu terytorialne-

Dz.U. 22020 r. poz. 735 ze zm.
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Art. 5 DZIAL II. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny...

go majg osobowos¢ prawng. Przystuguja im prawo wlasnosci i inne pra-
wa majatkowe. Samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego pod-
lega ochronie sadowe;j.

Jednostki samorzadu terytorialnego dziataja poprzez swoje organy. Or-
ganami gminy s rada gminy, ktéra ma kompetencje stanowiace i kon-
trolne, oraz — w zaleznosci od wielkoséci gminy - wojt, burmistrz lub
prezydent miasta sprawujacy wladze wykonawczg. Organami powiatu
sg rada powiatu i zarzad powiatu ze starostg jako przewodniczacym.
Organami wojewddztwa s3 natomiast sejmik i zarzad, ktéoremu prze-
wodniczy marszatek wojewddztwa.

Sektor finanséw publicznych tworzg wymienione w art. 9 u.f.p.:

1) organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzagdowej,
organy kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybu-
naly;

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki;

2a) zwigzki metropolitalne;

3) jednostki budzetowe;

4) samorzadowe zaklady budzetowe;

5) agencje wykonawcze;

6) instytucje gospodarki budzetowej;

7) panstwowe fundusze celowe;

8) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i zarzadzane przez niego fun-
dusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundu-
sze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego;

9) Narodowy Fundusz Zdrowia;

10) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej;

11) uczelnie publiczne;

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organiza-
cyjne;

13) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;

14) inne panstwowe lub samorzagdowe osoby prawne utworzone na
podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicz-
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Rozdziat 1. Zakres odpowiedzialnosci za naruszenie... Art. 5

nych, z wylaczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych, in-
stytutow dzialajacych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz,
bankow oraz spolek prawa handlowego.

. Podmiot zobowigzany do ustalenia, pobrania lub dochodzenia nalez-

noséci lub uprawniony do czynnosci wskazanych w art. 5 ust. 1 pkt 3
u.n.d.fp nie musi by¢ tym, ktéoremu naleznos¢ przypada. Obowigzek
dziatania zwigzany jest z istnieniem norm prawnych okreslajacych, na
jakich warunkach ma nastapi¢, a nie z posiadaniem statusu wierzyciela.

Przyktadowo, ustawa z 7.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow™ przewiduje dzialania organu wlasciwego dtuznika (woj-
ta, burmistrza lub prezydenta miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dluznika alimentacyjnego) oraz organu wlasciwego wie-
rzyciela (wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wlasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej). Organ wlasciwy wierzy-
ciela wystepuje z wnioskiem do organu wlasciwego dtuznika o podjecie
dziatan wobec dluznika alimentacyjnego (art. 3 ust. 5 powolanej ustawy).
Realizacja czynnoséci moze by¢ przekazana do jednostki organizacyjnej
gminy, np. do osrodka pomocy spotecznej. Osoby zobowigzane w gmin-
nym oérodku pomocy spotecznej (realizujacym zadania z zakresu po-
mocy spolecznej), ktdre zaniechaly dziatan windykacyjnych wobec dtuz-
nikow alimentacyjnych - nie wystawiajac tytuléw wykonawczych na
nalezno$¢ gtéwna i odsetki, wyczerpujg znamiona naruszenia z art. 5
ust. 1 un.d.fp.

Prowadzenie postgpowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych wynika-
jace z przywolanej wyzej ustawy wigze sie z konieczno$cig zachowania
pewnych procedur i kolejnosci podejmowanych dziatan. Wsréd dziatan
wymieni¢ mozna: wzywanie dluznikéw alimentacyjnych na wywiady
alimentacyjne, przekazanie do organu wlasciwego dluznika informacji
po wywiadzie, zobowigzanie diuznika alimentacyjnego do zarejestro-
wania sie w Powiatowym Urzedzie Pracy, informowanie Powiatowego

Dz.U.z2021r. poz. 877 ze zm.
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Urzedu Pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyj-
nego, wysylanie wnioskow do organu wlasciwego dluznika o podjeciu
dzialan, przekazywanie komornikowi sgdowemu informacji o dtuzniku
alimentacyjnym po wywiadzie, wniosek do komornika o podjecie od-
powiednich dziatan w celu ustalenia obecnego miejsca zamieszkania
dluznika, zawiadomienie o wszczeciu postepowania przed wydaniem
decyzji w sprawie zwrotu naleznosci z tytutu otrzymanych przez osobe
uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, wydawanie decyzji
w sprawie zwrotu naleznosci z tytulu otrzymanych przez osobe upraw-
niong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

. Ustawodawca w art. 42 ust. 5 u.f.p. przewidzial, Ze jednostki sektora fi-
nanséw publicznych sa zobowiazane do ustalania przypadajacych im
nalezno$ci pieni¢znych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

W toku wykonywania budzetu panstwa obowigzuje zasada, iz ustalanie,
pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu panstwa nastepuje na
zasadach i w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepisow
(art. 162 pkt 1 u.f.p.). Analogiczne przepisy obowigzuja w toku wyko-
nywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 254
pkt 1 u.fp.).

Panstwowe jednostki budzetowe realizujace dochody budzetowe maja
obowiazek prawidtowo i terminowo ustala¢ naleznosci z tytulu docho-
dow budzetu panstwa; pobiera¢ wptaty i terminowo dokonywac zwro-
tow nadptlat; prowadzi¢ ewidencje dochodéw budzetowych wedtug cze-
$ci, dzialdéw i rozdziatéow okreslajacych rodzaj dziatalnoséci oraz wedlug
paragrafow klasyfikacji; terminowo wysyta¢ do zobowigzanych wezwa-
nia do zapfaty i upomnienia oraz podejmowac w stosunku do nich czyn-
noé$ci zmierzajace do wykonania zobowigzania w drodze egzekucji; w za-
kresie i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach umarza¢ na-
leznosci badz podejmowa¢ dziatania zgodnie z odrebnymi przepisami.
Obowiazki te wskazano w § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
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z 7.12.2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zakltadow budzetowych®.

. Obowigzek ustalania i dochodzenia naleznoéci moze wynika¢ z r6znych

regulacji.

Zgodnie z art. 30 ust. 1-5 ustawy z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach ro-
dzinnych* osoba, ktéra pobrafa nienaleznie $wiadczenia rodzinne, jest
obowigzana do ich zwrotu. Od kwot nienaleznie pobranych $wiadczen
rodzinnych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-3 i 5, naliczane sg odsetki
ustawowe za opoOznienie. Naleznosci z tytulu nienaleznie pobranych
$wiadczen rodzinnych ulegajg przedawnieniu z uptywem 3 lat, liczac od
dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych
$wiadczen stala si¢ ostateczna. Postepowanie w sprawie zmiany lub
uchylenia decyzji administracyjnej przyznajacej $wiadczenia rodzinne
moze dotyczy¢ jedynie aktu administracyjnego, ktory nadal reguluje sy-
tuacje prawng osoby otrzymujacej biezgce swiadczenia z funduszu, aroz-
strzygniecie wydane w tym postepowaniu moze dotyczy¢ jedynie prawa
strony do $wiadczen dotad przez nig nieotrzymanych. W sytuacji gdy
$wiadczenie zostato zrealizowane, brak jest podstaw do uchylenia lub
zmiany, w trybie art. 32 ust. 1 powolanej ustawy, decyzji przyznajacej
$wiadczenie. W takim wypadku zastosowanie znajduje juz tylko mate-
rialnoprawna instytucja zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia®.

Zgodnie z przepisami Prawa ochrony §rodowiska (art. 300-302 u.p.o0.§.)
po stwierdzeniu przekroczenia na podstawie kontroli inspektor wydaje
decyzje ustalajaca kare biegnaca, uwzgledniajac wielkos¢ przekroczenia
(w przypadku halasu w skali doby). Termin, od ktérego kara biegngca
bedzie naliczana, ustala si¢ jako dzien zakonczenia wykonania pomia-
réw, a kara biegngca jest naliczana do czasu stwierdzenia zmiany wiel-
kosci naruszenia lub jego ograniczenia. Na podstawie ostatecznych de-

Dz.U.z2019r. poz. 1718.
Dz.U. 22020 r. poz. 111 ze zm.
Tak NSA w wyroku z 19.01.2009 r., I OSK 535/08, LEX nr 499576.
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cyzji okreslajgcych wymiar kary biegnacej wojewodzki inspektor ochro-
ny srodowiska podejmuje decyzje o wymierzeniu kary administracyjnej
za okres do ustania przekroczenia lub za okres do 31 grudnia kazdego
roku, jesli przekroczenie do tego dnia nie zostato usuniete. W przypadku
przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu kary te wymierza sie od-
rebnie dla pory dnia i pory nocy (art. 315 u.p.o.$.). Z uwagi na okresowy
charakter pracy niektérych zrédet halasu, uzalezniony od warunkéow
pogodowych i specyfiki pracy urzadzen, oraz ustawowa koniecznoé¢
wymierzenia kary administracyjnej za okres trwania przekroczenia nie-
zbedne jest ustalenie kazdorazowo, ile dni lub/i nocy w sumie zrédlo
hatasu pracowalo. Obowigzujace przepisy, jesli nie nakazuje tego decyzja
wlasciwego organu ochrony srodowiska ustalajaca dopuszczalny po-
ziom dzwieku, nie przewidujg obowiazku rejestracji czasu pracy zrodta
hatasu niezbednego do wyliczenia kary za miniony rok. Brzmienie
art. 298 ust. 1 pkt 1 u.p.o.$. wskazuje, Ze wymierzenie kary jest obliga-
toryjne i organ nie moze od niego odstapi¢ niezaleznie od przyczyn wy-
stapienia naruszenia oraz stopnia spowodowanego zagrozenia dla ludzi
i érodowiska.

Ustalenie decyzjg naleznoéci Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej oraz wlasciwych powiatowych i gminnych
funduszy ochrony srodowiska z tytulu administracyjnych kar pieniez-
nych za przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu w kwocie nizszej
niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia z naruszeniem przepisu Pra-
wa ochrony $rodowiska — wyczerpuje znamiona czynu z art. 5 ust. 1
pkt 1 u.n.d.f.p. Przykltadowo, wysoko$¢ stawek kar za przekroczenie do-
puszczalnego poziomu hatasu na 2020 r. wynika z obwieszczenia Mini-
stra Srodowiska z 17.09.2019 r. w sprawie wysokosci stawek kar za prze-
kroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu na rok 2020%.

Zgodnie z art. 298 ust. 1 pkt 5 u.p.o.$. organem wilasciwym do wymie-
rzenia administracyjnej kary pieni¢znej w drodze decyzji za przekro-

czenie halasu, okreslonego m.in. w decyzji o dopuszczalnym poziomie

M.P. 22019 r. poz. 938.
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hatasu, jest wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska. Stosownie do
art. 5 ust. 8 ustawy z 20.07.1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska®’
kierownik delegatury moze, z upowaznienia wojewodzkiego inspektora
ochrony $rodowiska, prowadzi¢ sprawy i wydawa¢ na terenie swojego
dziatania decyzje administracyjne.

. Zobowiazanie do wyplaty srodkéw publicznych w przyszlych okresach,

ktére nie powinny nastapi¢, nie miesci si¢ w znamionach czynu
zart. 5 un.d.fp.

Przepis art. 145 § 1 k.p.a. stanowi, iz organ administracji publicznej
w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng jest zobowigzany wznowi¢
postepowanie na zasadach okreslonych w tym przepisie.

Zgodnie za$ z art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. ,,nowe okolicznosci faktyczne”,
a takze ,,nowe dowody” mogg stanowi¢ podstawe wznowienia postepo-
wania administracyjnego, o ile s3 istotne dla sprawy, a zatem musza do-
tyczy¢ przedmiotu sprawy oraz mie¢ znaczenie prawne, majgce wiec
w konsekwencji wplyw na zmiane tresci decyzji w kwestiach zasadni-
czych®. Uzyskaniu dochodu przez osobe uprawniong do $wiadczen ro-
dzinnych spowodowane uzyskaniem zatrudnienia lub innej pracy za-
robkowej (art. 3 pkt 24 lit. ¢ przywolanej wyzej ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych) moze powodowa¢ koniecznos¢ uchylenia decyzji dotych-
czasowej i orzeczenia na nowo co do istoty sprawy (art. 151 § 1
pkt 2 k.p.a.), pozbawiajac prawa do $wiadczenia.

Obowigzek organu w postaci wznowienia postepowania i wydania nowej
decyzji, ktdra pozbawi strone prawa do wyplaty na przysztos¢ $wiadczen
rodzinnych, jest poza przedmiotem regulacji art. 5 u.n.d.f.p. Nie sg to
naleznosci jednostki, ale Swiadczenia, ktére majg by¢ wyplacone w przy-
sztosci, a nie powinny (organ zobowigzany jest podja¢ dziatania, aby nie
doszlo do ich wyplaty). Dopiero po ich wyplacie za kazdy kolejny okres

Dz.U. 22021 r. poz. 1070.
Por. wyrok NSA z 12.12.2017 r., Il OSK 766/17, LEX nr 2412339.
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mozna stwierdzi¢, iz miato miejsce nieustalanie, niedochodzenie nalez-
nosci, a tym samym popelnianie czynu z art. 5 u.n.d.f.p.

Znamig¢ naruszenia w postaci nieustalenia naleznosci byto zdefiniowane
w orzeczeniu z 12.12.2011 r., BDF1/4900/72/76/11/2054%, w ktorym
GKO wskazata, iz: ,Z czynem polegajacym na nieustaleniu naleznosci
mamy do czynienia w sytuacji, gdy dla ustalenia naleznej kwoty wyma-
gane jest podjecie jakiej$ czynnoéci, moca ktérej naleznos¢ zostaje usta-
lona, czyli obliczonai - w okreslonej prawem formie — zakomunikowana
zobowigzanemu do jej uiszczenia”.

Natomiast odno$nie do niedochodzenia naleznosci GKO w orzeczeniu
227.03.2006 r., DF/GKO-100/132/2005/1083, podkrelila, ze: ,,Docho-
dzenie naleznosci Gminy polega na ich realnym i biezacym dochodze-
niu, a nie zabezpieczaniu ich dochodzenia na blizej nieokreslong przy-
szto$¢. Temu m.in. ma stuzy¢ planowanie dochodéw budzetowych, kto-
rych realizacja zamyka si¢ w okresie rocznym. Niedochodzenie nalez-
noséci w danym roku budzetowym oznacza zatem rezygnacje z realizacji
czedci budzetu gminy, a temu m.in. ma przeciwdziata¢ art. 5 ust. 1
pkt 2 u.n.d.fp.”.

Ustalanie mozna okresli¢ jako dzialania, ktore kreujg powstanie nalez-
nosci — zawarcie umowy, wydanie decyzji itp. Odpowiedzialnosci pod-
lega zaniechanie ustalenia naleznosci w ogoéle albo ustalenie naleznosci
w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia (zanizone
ustalenie naleznosci) w sytuacji, gdy na sprawcy cigzyt obowiagzek do-
konania takiego ustalenia, na powstrzymaniu si¢ przez osobe odpowie-
dzialng za ustalenie, na zaniechaniu, gdy nalezno$¢ takg nalezato, zgod-
nie z przepisami prawa, ustali¢®'. Nieustalenie naleznosci zachodzi za-
tem, gdy brak dziatan ze strony zobowigzanego podmiotu powoduje, ze
nalezno$¢ nie powstaje, nie istniejg jakies przestankijej dochodzenia albo

LEX nr 1125323.
LEX nr 1724398.
Podobnie GKO w orzeczeniu z 1.06.2009 r., BDF1/4900/33/32/09/1190, LEX nr 515072.
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nie jest znana jej wysoko$¢®. O ustaleniu naleznosci w wysokosci nizszej
niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia mozna méwic tylko wowczas,
gdy istnieje prawny obowigzek ustalenia naleznosci w okreslonej kwocie,
a osoba odpowiedzialna za te czynnos¢ zaniza te wartos¢.

Dochodzenie nalezno$ci wymaga ustalenia, czy one istnieja. Nie mozna
dochodzi¢ nieistniejacej naleznosci. Dochodzenie naleznosci bylo m.in.
przedmiotem orzeczenia GKO z 26.11.2019 r., BDF1.4800.99.2018%,
w ktorym stwierdzono: ,,Przede wszystkim nalezy wskaza¢, iz czyn
okreslony w art. 5 u.n.d.f.p. penalizuje niedochodzenie naleznosci. Po-
wyzsze oznacza, iz przed postawieniem skutecznie takiego zarzutu ko-
nieczne jest ustalenie, iz kara umowna powstala. Analiza ta musi by¢
dokonana na gruncie konkretnego stosunku zobowigzaniowego. Co za
tym idzie konieczne jest bardzo wyrazne rozgraniczenie dwoch, nad-
zwyczaj czesto mylonych, faz zwigzanych z karami umownymi - naj-
pierw nalezy ustali¢ podstawy do naliczenia kary umownej i okresli¢ jej
wysoko$¢ a dopiero po tak zrealizowanym zadaniu mozna oczekiwad, iz
naleznos¢ bedzie dochodzona. Nie jest natomiast dzialaniem prawidto-
wym ograniczanie si¢ do stwierdzenia, iz by¢ moze doszto do naruszenia
zobowigzania i na podstawie takiego stwierdzenia stawianie od razu za-
rzutu niedochodzenia naleznosci”.

W dalszej czesci orzeczenia Komisja stwierdzita, iz ,,sam fakt naruszenia
warunkow zobowigzania, najczesciej jego nieterminowe zrealizowanie,
nie oznacza jeszcze powstania naleznosci a co za tym idzie nie oznacza
jeszcze mozliwo$ci stawiania zarzutu jej niedochodzenia. Przyjecie, iz
kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych majg obwiazek do-
chodzenia nalezno$ci bez uprzedniej analizy czy nalezno$¢ taka w ogole
im przystuguje jest zalozeniem absurdalnym. Absurdalnym zaréwno
ze wzgledu na prawa strony stosunku zobowigzaniowego, jak i z punktu
widzenia racjonalnosci dokonywanych wydatkéw. Oczywiscie jednostki

Orzeczenie GKO z 11.09.2008 r., DF/GK0O/4900/32/30/08/1323, LEX nr 491072. Podob-
nie GKO w orzeczeniu z 11.09.2008 r., DF/GK0O/4900/32/30/08/1323.
LEX nr 2767789.
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sektora finanséw publicznych majg obowigzek dochodzenia naleznosci
jezeli ustalg, iz ona rzeczywiscie powstata. Obowigzku nie mozna roz-
cigga¢ na konieczno$¢ wytaczania powddztwa w celu ustalenia czy aby
przypadkiem nalezno$¢ istnieje, oznaczaloby to, iz czes¢ kompetencji
i obowigzkow wynikajgcych z bycia kierownikiem jednostki sektora jest
przerzucana na sady”*.

Problematyka kar umownych wymaga rozrdéznienia, czy zaniechano
ustalenia kar umownych albo ich dochodzenia, a nastepnie w toku po-
stepowania o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, czy docho-
dzono ich oraz jakie byto orzeczenie sadu.

Uregulowanie w umowach kar umownych zwalnia zamawiajacego
z obowigzku udowodnienia poniesienia szkody. Obowigzkiem zama-
wiajgcego, ktory zastrzegt w umowie kary umowne, jest wiec wykazanie
zdarzenia bedgcego podstawg obowigzku uiszczenia kary oraz stwier-
dzenie, ze okolicznos¢ taka jest objeta zapisem o karze umownej. Po-
dobnie mozna wywodzi¢ z rozstrzygnie¢ sadow.

Sad Najwyzszy w wyroku z 27.06.2000 r., I CKN 791/98%, stwierdzit, ze
jezeli strony w umowie zastrzegly kary umowne, bez znaczenia sg przy-
czyny, ktore spowodowaly niedotrzymanie przez wykonawce terminu
wykonania zobowigzania. Zgodnie z uchwaly Sadu Najwyzszego
2 6.11.2003 r., III CZP 61/03%, zastrzezenie kary umownej na wypadek
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania nie zwalnia
diuznika z obowiazku jej zaplaty w razie wykazania, ze wierzyciel nie
ponidst szkody. Kara umowna bedzie wiec przystugiwata nawet wtedy,
gdy nie ponidst on zadnej szkody na skutek opdznienia.

Natomiast Sad Okregowy we Wroctawiu w wyroku z 14.04.2008 r., X Ga
67/08%, orzekl, iz ,Przede wszystkim zanegowac nalezy poglad skarza-

Orzeczenie GKO z 26.11.2019 r., BDF1.4800.99.2018.
LEX nr 50891.

LEX nr 81615.

LEX nr 1713249.
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