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poz. 1564 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 6.04.2020 r. w sprawie ro-
dzajéw, zakresu i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposo-
bu jej przetwarzania (Dz.U. z 2024 r. poz. 798 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej
226.09.1990 r. w sprawie postepowania w przedmiocie odpowie-
dzialno$ci zawodowej lekarzy (Dz.U. Nr 69, poz. 406) — uchylone
Regulamin wewnetrznego urzedowania rzecznikéw odpo-
wiedzialnoéci zawodowej, zalacznik do uchwaly nr 7 XIII
Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Lekarzy z 14.05.2016 r.
w sprawie regulaminu wewnetrznego urz¢dowania rzecznikéw
odpowiedzialnosci zawodowej (tekst jednolity notyfikowany
obwieszczeniem nr 4/22/IX Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej
25.08.2022 r.)

Regulamin wewnetrznego urzedowania sadéw lekarskich, za-
tacznik do uchwaly nr 4 Nadzwyczajnego XIII Krajowego Zjaz-
du Lekarzy z 14.05.2016 r. w sprawie regulaminu wewngtrznego
urzedowania sadow lekarskich (tekst jednolity notyfikowany
obwieszczeniem nr 3/22/IX Prezesa Naczelnej Izby Lekarskiej
25.08.2022 r.)
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Wykaz skrétéw

rozp.rej.

wil
uls.
w.p.p.
W.I.pL.

u.zl.

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 13.07.2010 r. w sprawie spo-
sobu i trybu prowadzenia Rejestru Ukaranych Lekarzy i Lekarzy
Dentystow Rzeczypospolitej Polskiej oraz sposobu i trybu wy-
konywania prawomocnych orzeczen sadéw lekarskich (Dz.U.
Nr 130, poz. 884 ze zm.)

ustawa z 2.12.2009 r. o izbach lekarskich (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1342 ze zm.)

ustawa z 15.06.2007 r. o lekarzu sadowym (Dz.U. Nr 123,
poz. 849 ze zm.)

ustawa z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pa-
cjenta (Dz.U. z 2024 r. poz. 581 ze zm.)

ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 499 ze zm.)

ustawa z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(Dz.U. 22026 r. poz. 37)

Czasopisma i publikatory

Dz.U.
Legalis

LEX
ONSAiWSA

OSNC-ZD
OSNIOZ

OSNKW
OSNP
OSNwSK
OTK
OTK-A

Inne

EDM
NIL
NSA
NSL
NROZ
ORL
OROZ
OSL
PWZ
SA

SN

SO

TK
WIL
WSA

Dziennik Ustaw

System Informacji Prawnej Legalis

System Informacji Prawnej LEX

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Woje-
wodzkich Sgdéw Administracyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna - Zbiér Dodat-
kowy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Odpowiedzialnosci Za-
wodowej

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Seria A

elektroniczna dokumentacja medyczna

Naczelna Izba Lekarska

Naczelny Sad Administracyjny

Naczelny Sad Lekarski

Naczelny Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej
okregowa rada lekarska

okregowy rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej
okregowy sad lekarski

prawo wykonywania zawodu

sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

sad okregowy

Trybunat Konstytucyjny

Wojskowa Izba Lekarska

wojewddzki sad administracyjny



WSTEP

Przegladajac oferte wydawnictw prawniczych poswigconych postepowaniu z zakresu
odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy i lekarzy dentystow (dalej: lekarzy), mozna do-
strzec istotng luke w tym zakresie. Chociaz istnieje kilka waznych i ciekawych opracowan
poswieconych tej tematyce', to brak wérdd nich opracowan o charakterze metodolo-
gicznym, ktére bylyby jednoczes$nie dostosowane do potrzeb zréznicowanego lekarsko-
-prawniczego katalogu ich potencjalnych odbiorcéw. Odpowiedzialnos¢ zawodowa
lekarzy stanowi wszakze szczegdlny rezim odpowiedzialno$ci prawnej, usytuowany na
styku prawa karnego, administracyjnego i medycznego oraz deontologii lekarskiej, co
wywoluje liczne dylematy i spory doktrynalne podczas stosowania tytutowej procedury.

Dos$wiadczenia zawodowe autorow — z ktorych jeden jest adwokatem z kilkunastoletnim
doswiadczeniem, a drugi lekarzem i prawnikiem specjalizujacym si¢ w prawie karnym
procesowym - pokazuja, ze obrona lekarzy w sprawach z zakresu odpowiedzialnosci
zawodowej jest zadaniem trudnym. Po pierwsze, wymaga bieglosci w prawie medycz-
nym i znajomosci zasad funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w Polsce. Po drugie,
wymaga uwzglednienia specyfiki postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci
zawodowej przy rownoczesnej umiejetnosci dokonywania wyktadni prawa karnego
i prawa karnego procesowego w celu odpowiedniego stosowania tych przepiséw. Po
trzecie, wigze si¢ z konieczno$cig mierzenia si¢ z licznymi problemami proceduralnymi,
ktdre czesto pojawiaja si¢ przed organami odpowiedzialnosci zawodowe;j.

Z powyzszych wzgledow autorzy zdecydowali, Ze niniejsza publikacja ma mie¢ charakter
praktycznego przewodnika po metodyce obrony lekarza w sprawach z zakresu odpowie-
dzialnosci zawodowej i przebiegu tej procedury, a nie wyktadu prawa odpowiedzialnosci
zawodowej lekarzy i lekarzy dentystow. Celem ksigzki nie jest bowiem teoretyczna analiza
instytucji odpowiedzialnosci zawodowej czy zwigzanych z nig kwestii prawnokarnych,
lecz syntetyczne przedstawienie caloéci postepowania zawodowego z poltozeniem na-
cisku na konkretne problemy praktyczne i proba ich rozwigzania. Obaj chcemy, zeby

! Zistniejacych warto odnotowac: I. Wrzesniewska-Wal, Odpowiedzialnos¢ lekarza w orzecznictwie sgdow
lekarskich, Warszawa 2020; I. Zdunski, Odpowiedzialnos¢ zawodowa i karna lekarza w Polsce, Bydgoszcz 2019;
A. Daniluk-Jarmoniuk, Odpowiedzialnos¢ zawodowa lekarza, Lublin 2018; Odpowiedzialnosé zawodowa lekarzy
w praktyce. Zbior orzeczet Sgdu Najwyzszego z komentarzami, red. R. Tyminski, Krakéw 2018; E. Zielinska,
Odpowiedzialnos¢ zawodowa lekarza i jej stosunek do odpowiedzialnosci karnej, Warszawa 2001.
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niniejsza publikacja mogta zosta¢ wykorzystana zaréwno przez obronce obwinionego
lekarza, jak i samego obwinionego na kazdym etapie postepowania — od czynnosci
wyjasniajacych prowadzonych przez rzecznika odpowiedzialnoéci zawodowej, przez
postepowanie przed okregowym sadem lekarskim, az po postepowanie odwotawcze
przed Naczelnym Sadem Lekarskim® Mamy tez nadzieje, ze ksigzka bedzie przydatna
rzecznikom odpowiedzialno$ci zawodowej i sedziom sadow lekarskich, dostarczajac
informacji o tym, jak powinna funkcjonowa¢ odpowiedzialno$¢ zawodowa, jaki jest
jej cel i jak porusza¢ si¢ w $wiecie przepiséw proceduralnych, ktory dla lekarzy nie jest
srodowiskiem ,,naturalnym”. Informacje te moga by¢ szczegélnie przydatne medykom,
ktoérzy dopiero rozpoczynaja swoja dzialalno$¢ w tym obszarze.

Powyzsze zalozenia znalazly wyraz w strukturze opracowania, w ktérym omawiamy
kolejno zakres i charakter odpowiedzialnos$ci zawodowej lekarzy (rozdziat 1), katalog
uczestnikow postepowania (rozdzial 2), zasady rzadzace postepowaniem w przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej (rozdziat 3), przedstawiamy modelowy przebieg postepo-
wania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej (rozdzial 4) i rodzaje rozstrzygnie¢
sadow lekarskich (rozdzial 5), a nastepnie koncentrujemy si¢ na problemach praktycz-
nych postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej, przede wszystkim na
odrebnosciach i wyzwaniach postepowania dowodowego (rozdzial 6), najwazniejszych
czynnos$ciach obronczych (rozdziat 7) i waznych dla praktyki prawniczej orzeczeniach
dotyczacych odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy (rozdziat 8).

Mamy nadzieje, Ze niniejsza publikacja pomoze w prowadzeniu rzetelnej i metodologicz-
nie prawidlowej obrony lekarzy, a jednocze$nie przyczyni si¢ do wzrostu $wiadomosci
prawnej osob sprawujacych funkcje w ,,lekarskim wymiarze sprawiedliwosci” Naszym
zdaniem oba cele sg réwnie istotne. Z jednej bowiem strony, podstawowym warunkiem
prawidlowego funkcjonowania samorzadu zawodu zaufania publicznego jest skuteczne
i efektywne egzekwowanie odpowiedzialnosci zawodowej, ktdra jest najwazniejszym
elementem pieczy samorzadu nad nalezytym wykonywaniem zawodu. Z drugiej za$
strony, warunkiem prawidlowego funkcjonowania systemu odpowiedzialno$ci zawo-
dowej lekarzy i lekarzy dentystow jest dobra i rzetelna znajomo$¢ regut postepowania
przez jego uczestnikow, tak by w toku procesu gwarantowane byly prawa obwinionego,
a zwlaszcza jego prawo do obrony. Z tego powodu dokladalismy wszelkich staran, zeby
niniejsza ksigzka mogta zosta¢ wykorzystana zaréwno przez prawnikow, jak i lekarzy.

Przed przejsciem do merytorycznej czgéci rozwazan pragniemy serdecznie podzigkowac
Panu prof. dr. hab. Pawtowi Wilinskiemu za cenne uwagi i sugestie sformulowane w
recenzji wydawniczej, ktore przyczynily sie do ostatecznego ksztattu publikacji.

Autorzy

> W ksiazce nie oméwiono natomiast zagadnien zwigzanych z postepowaniem kasacyjnym przed Sadem
Najwyzszym. Ta tematyka, jako rodzajowo odmienna, bedzie przedmiotem osobnego opracowania.



Rozdziat 1

ODPOWIEDZIALNOSC ZAWODOWA -
ZAKRES | CHARAKTER

1.1. Odpowiedzialnos¢ zawodowa jako element pieczy
samorzadu

W art. 17 ust. 1 Konstytucji RP ustrojodawca przesadzit, ze: ,W drodze ustawy mozna
tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujace zawody zaufania pub-
licznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawoddw w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony”. Cytowany przepis pozwala tworzy¢ w drodze
ustawy samorzady zawodowe dla zawodéw zaufania publicznego. Nie wchodzac w mate-
rie wlasciwg dla prawa konstytucyjnego, nalezy stwierdzié, ze przepis ten ma niezwykle
istotne znaczenie, poniewaz wynikaja z niego dwa podstawowe zadania samorzadu
zawodowego: reprezentacja osob wykonujacych danych zawdd i sprawowanie pieczy
nad nalezytym wykonywaniem danego zawodu'.

Dla naszych dalszych rozwazan szczegolnie istotne jest pojecie ,,pieczy”, ktére na grun-
cie prawa konstytucyjnego nalezy rozumie¢ szeroko jako funkeje o cechach wladztwa
publicznego?, majaca na celu umozliwienie samorzadowi zawodowemu réznych form
oddzialywania na czlonkéw tego samorzadu’®. W orzecznictwie i doktrynie wymienia
sie poszczegolne elementy, ktore skladajg sie na ,,piecz¢” samorzadu nad nalezytym
wykonywaniem zawodu. I tak mozna wskaza¢é: ksztaltowanie zasad odbywania szko-
lenia przygotowujacego do wykonywania okreslonego zawodu?; wptywanie na zakres

' Por. wyrok TK z 22.05.2001 r., K 37/00, OTK 2001/4, poz. 86.

> M. Kotulski, Samorzgd zawodowy. Instytucje wspotczesnego prawa administracyjnego, Krakow 2002,
s. 377, 383.

* Por. Sarnecki P. [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik, t. I,
Warszawa 2016, LEX 2025, komentarz do art. 17.

* Uwage te TK poczynit w odniesieniu do samorzadu adwokackiego: ,W trosce o jako$¢ czynnosci
nalezacych do zakresu wykonywania zawodu adwokata oraz wlasciwego przygotowania zawodowego
aplikantow adwokackich do przysztego wykonywania zawodu adwokata (w pelnym wymiarze czynnosci
zawodowych) pozadane pozostaje objecie calego przebiegu aplikacji adwokackiej piecza organéw samorzadu
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przedmiotowy egzaminu dopuszczajacego do wykonywania okre$lonego zawodu’;
uczestnictwo przedstawicieli danego samorzadu w postepowaniu odwotawczym po
przeprowadzeniu egzaminu dopuszczajacego do wykonywania okreslonego zawodu®;
prowadzenie rejestru 0s6b wykonujacych dany zawod’; badanie postawy etycznej kan-
dydata do wykonywania zawodu®; podejmowanie uchwat o niezdolnosci do wykonywa-
nia danego zawodu’; stanowienie norm deontologicznych, dokonywanie ich wykladni
i stosowanie przez organy odpowiedzialnosci zawodowej'®; kontrolowanie sposobu
wykonywania zawodu'' oraz sprawowanie sagdownictwa w sprawach dyscyplinarnych
(zawodowych)'.

adwokackiego nakierowana na nalezyte wykonywanie zawodu” — wyrok pelnego sktadu TK z 19.04.2006 r.,
K 6/06, OTK-A 2006/4, poz. 45.

> Uwage te TK poczynil w odniesieniu do pozbawiania samorzadu notariuszy wptywu na zakres przed-
miotowy egzaminu (zestaw pytan i tematéw). Zdaniem TK wplyw na zakres przedmiotowy egzaminu jest
»jedyna sposobnoscia oddzialywania samorzadu na weryfikacje¢ przygotowania zawodowego zdajacych
egzamin notarialny” - wyrok pelnego sktadu TK z 26.03.2008 r., K 4/07, OTK-A 2008/2, poz. 28.

¢ Uwage te¢ TK poczynil w odniesieniu do samorzadu adwokackiego: ,,Wykonywanie przez samorzad
zawodowy adwokatéw funkgji okreslonych w art. 17 ust. 1 Konstytucji wymaga ponadto uczestnictwa
przedstawicieli samorzadu w postgpowaniu odwolawczym po przeprowadzeniu egzaminu adwokackiego”
- wyrok pelnego skfadu TK z 19.04.2006 r., K 6/06, OTK-A 2006/4, poz. 45.

7 A. Szmyt, Uprawnienia samorzgdéw zawodowych w Swietle art. 17 Konstytucji, ,,Biuletyn Ekspertyzy
i Opinie Prawne” 2002/4, s. 65, z powolaniem na orzecznictwo TK.

# Tak np. wyrok NSA z 4.10.2022 r., IT GSK 822/19, LEX nr 3432333.

° Uwage t¢ WSA w Warszawie poczynil w odniesieniu do samorzadu adwokackiego: ,,Z tresci prze-
pisu art. 4c ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (...) wynika, ze «uchwata o wszczeciu
postepowania o stwierdzenie trwalej niezdolnosci do wykonywania zawodu adwokata» moze by¢ podjeta
na posiedzeniu bez udziatu zainteresowanego. Podjecie takiej uchwaly jest prawem organéw samorzadu,
ktore ma swoje umocowanie w koniecznosci sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodéw
zaufania publicznego w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony” — wyrok WSA w Warszawie
2 6.02.2007 r., VI SA/Wa 1875/06, LEX nr 318005.

1 Wniosek taki nalezy wyprowadzi¢ z wyroku TK dotyczacego samorzadu lekarzy, w ktérym TK
sprawowanie pieczy odnosi do ustanawiania, interpretowania i stosowania przez organy samorzadu norm
deontologicznych (,,Sprawowana piecza stuzy¢ powinna - mocg postanowienia konstytucyjnego — ochronie
tego interesu. Kazde dziatanie samorzadu zawodowego w zakresie «sprawowania pieczy» podlega zatem
konstytucyjnie ukierunkowanej ocenie, dokonywanej z punktu widzenia interesu publicznego i nakierowania
na jego ochrone”. W analizowanym wypadku dotyczy to zaréwno proceséw stanowienia korporacyjnych
norm deontologicznych, jak i ich wykladni oraz stosowania przez rzecznikoéw odpowiedzialnoéci zawodowej
isady lekarskie. Organy samorzadu zawodowego nie moga nie uwzgledniac tresci art. 17 Konstytucji w toku
wykonywania swoich ustawowych oraz statutowych kompetencji”) - wyrok TK z 23.04.2008 r., SK 16/07,
OTK-A 2008/3, poz. 45.

"' Uwage te TK poczynil w odniesieniu do samorzadu lekarsko-weterynaryjnego: ,,Nalezyte wyko-
nywanie konstytucyjnych funkcji samorzadu zawodowego wymaga zapewnienia mu mozliwoéci nie tylko
decydowania o tym, kto moze wykonywa¢ dany zawdd, ale takze kontrolowania sposobu jego wykonywania”
- wyrok TK z 22.05.2001 r., K 37/00, OTK 2001/4, poz. 86.

12 Uwage te poczynil SN w odniesieniu do samorzgdu komorniczego: ,,sprawowanie pieczy nad nale-
zytym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego, a do takich nalezy bez watpienia zawdd komornika,
obejmuje sprawowanie orzecznictwa w sprawach dyscyplinarnych komornikéw przez komisje dyscyplinarne
powolane przez Krajowg Rade Komorniczg” — wyrok SN z 16.09.2004 r., III ZS 1/04, OSNP 2005/7, poz. 104.
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Na wstepie nalezy tez poczynic¢ uwage terminologiczng w celu uniknigcia ewentualnych
watpliwo$ci wsrod czytelnikow. Stoimy na stanowisku, ze odpowiedzialnos¢ zawodowa
jest zwigzana z wykonywaniem danego zawodu zaufania publicznego i w omawia-
nym kontekscie trafniejsze jest postugiwanie si¢ tym pojeciem”. Odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna za$ jest zwigzana z dziataniem w ramach pewnej dyscypliny stuzbowe;
(np. policji). Niestety polski ustawodawca jest bardzo niekonsekwentny w uzywanej
terminologii i bardzo czgsto stosuje dos¢ przypadkowo pojecia ,,odpowiedzialnos¢
zawodowa” i ,odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna” w odniesieniu do réznych zawodow
zaufania publicznego. Tytutem przyktadu o odpowiedzialnoséci zawodowej jest mowa
w odniesieniu do: lekarzy, farmaceutéw, pielegniarek i potoznych, diagnostéw laborato-
ryjnych czy lekarzy weterynarii, za$ o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w odniesieniu
do: psychologdéw, rzecznikéw patentowych, adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy
czy architektow. Z naszego punktu widzenia na gruncie przepisoéw dotyczacych wyko-
nywania zawodu lekarza nalezy méwi¢ o odpowiedzialnosci zawodowej i tego pojecia
bedziemy sie starali uzywac.

Podczas analizy przepisow ustawy o izbach lekarskich zwraca uwage to, ze samorzad
zawodowy lekarzy dysponuje niemal wszystkimi elementami pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu. Samorzad zawodowy lekarzy ma bowiem kompetencje do:
e ustanawiania zasad etyki lekarskiej oraz dbania o ich przestrzeganie (art. 38
pkt 1 u.i.l);
e sankcjonowania nieprzestrzegania tych norm przez organy odpowiedzialnosci
zawodowej (art. 53 w zwigzku z art. 83 ust. 1 u.i.L.);
e sprawowania sadownictwa w sprawach z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej
(zwanego w orzecznictwie TK sagdownictwem dyscyplinarnym - art. 30i 31 u.i.L.);
e prowadzenia rejestru lekarzy (art. 39 ust. 1 pkt 15 u.i.l.) i rejestru ukaranych leka-
rzy (art. 39 ust. 1 pkt 16 u.i.l.);
e stwierdzenia niezdolno$ci lekarza do wykonywania zawodu (art. 12 u.z.L.);
e dopuszczania do wykonywania zawodu lekarza, majac prawo do badania etycz-
nej postawy kandydata do wykonywania zawodu (art. 5 ust. 1 pkt 5 u.z.L.);
e uczestniczenia w kontroli jakosci ksztalcenia lekarzy (zob. np. art. 19i ust. 1
pkt 5 u.z.l);
e brania udzialu w egzaminie dopuszczajacym do wykonywania okreslonego za-
wodu (art. 14b ust. 2 u.z.1.).

W naszym przekonaniu sposréd wyzej wymienionych kompetencji samorzadu lekar-
skiego to wlasnie sadownictwo zawodowe ma charakter kluczowy dla sprawowania
pieczy nad wykonywaniem zawodu. Nie sposob bowiem uzna¢, by mogt efektywnie
sprawowac piecze samorzad zawodowy, ktory co prawda moze uchwala¢ standardy
wykonywania zawodu czy kodeks etyki, ale nie ma kompetencji do ich egzekwowania.

13 Za sluszne uwazamy argumenty przedstawione przez E. Zielinska w niezwykle cennej publikacji
Odpowiedzialnos¢ zawodowa lekarza i jej stosunek do odpowiedzialnosci karnej, Warszawa 2001, s. 23-26.



18 Rozdzial 1. Odpowiedzialnos¢ zawodowa - zakres i charakter

Powyzsze powoduje, ze sadownictwo dyscyplinarne nalezy uzna¢ za ,jadro” tego, co
nazywamy piecza'. To za$ prowadzi do konkluzji, Ze sposréd wielu zadan zwigzanych
Z »piecza nad nalezytym wykonywaniem zawodu” sprawowanie sgdownictwa dyscy-
plinarnego (zawodowego) powinno by¢ przedmiotem szczegolnego zainteresowania
samorzadu zawodowego. Ta szczegdlno$¢ powinna przejawiaé sie przede wszystkim
w maksymalnej profesjonalizacji postepowania, dbaniu o odpowiednie przygotowanie
0s6b sprawujacych funkcje w organach odpowiedzialnosci zawodowej oraz doprecy-
zowaniu wymogow etycznych i organizacyjnych wobec 0sdb, ktdre te funkcje moga
sprawowac®.

Whnioski

1. Sprawowanie sgdownictwa zawodowego jest elementem pieczy samorzadu zawo-
dowego nad nalezytym wykonywaniem zawodu.

2. Sposrod wielu zadan zwigzanych z ,,pieczg nad nalezytym wykonywaniem zawo-
du” sprawowanie sagdownictwa w sprawach zawodowych powinno by¢ szczegol-
nie traktowane przez samorzad zawodowy.

!4 Koncepcja ,jadra’, rozumiana jako istota pewnego pojecia czy przepisu konstytucyjnego, zostata
sformutowana w orzecznictwie TK w odniesieniu do np. praw i wolnosci oraz zasady podzialu wladzy.
Przykladowo w wyroku TK z 25.05.1999 r., SK 9/98, OTK 1999/4, poz. 78, wskazano: ,w ramach kazdego
konkretnego prawa i wolnosci mozna wyodrebni¢ pewne elementy podstawowe (rdzen, jadro), bez ktérych
takie prawo czy wolno$¢ w ogodle nie bedzie mogla istnie¢, oraz pewne elementy dodatkowe (otoczke),
ktore moga by¢ ujmowane i modyfikowane w rézny sposéb bez zniszczenia tozsamos$ci danego prawa czy
wolnosci. Na przyklad wywlaszczenie jest z natury rzeczy ingerencja w istote prawa wlasnosci, bo oznacza
calkowite pozbawienie tego prawa, dlatego wywlaszczenie znajdowa¢ musi odrebng podstawe konstytucyjna
i dopuszczalne jest tylko za stusznym odszkodowaniem (art. 21 ust. 2 Konstytucji). Natomiast ustanawia-
nie réznego rodzaju stuzebnosci (np. drogi koniecznej) jest wprawdzie ingerencja w prawo wlasnosci, ale
skoro nie przekresla istoty tego prawa, moze by¢ ustanowione w drodze ustawy zwyklej (jednak - zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci — moze by¢ odnoszone tylko do sytuacji o koniecznym charakterze)”. Z kolei
w wyroku pelnego sktadu TK z 18.02.2004 r., K 12/03, OTK-A 2004/2, poz. 8, podkreslono: ,,kazda z wy-
mienionych wladz ma swoje jak gdyby «jadro kompetencyjne», w ktére inne wladze nie moga wkraczac,
gdyz oznaczaloby to przekreslenie zasady ich podzialu”. Uznajac, ze rozamowanie TK znajduje zastosowanie
réwniez do pojecia pieczy, trzeba stwierdzi¢, ze ma ona swoje jadro, w ktére ustawodawca nie moze - co do
zasady - ingerowad, i otoczke, ktérg moze dowolnie ksztattowa¢. Nie wyklucza to oczywiscie kompetencji
ustawodawcy do powotania albo likwidacji danego samorzadu zawodowego.

!> Warto mie¢ na uwadze, Ze ustawa wprowadza bardzo liberalne wymogi: do pelnienia funkeji rzecznika
odpowiedzialnosci zawodowej, jego zastepcy oraz cztonka sadu lekarskiego moga kandydowa¢ lekarze wy-
konujacy zawdd przez co najmniej 10 lat (art. 14 ust. 6 u.i.l.), majacy bierne prawo wyborcze (tracg je osoby:
1) ktérym uchwalg okregowej rady lekarskiej zawieszono prawo wykonywania zawodu; 2) wobec ktérych
sad wydat prawomocne orzeczenie o zastosowaniu $rodka karnego okreslonego w art. 39 pkt 1-2a k k. albo
postanowienie o zastosowaniu $rodka zapobiegawczego zawieszenia w wykonywaniu zawodu; 3) skazane
prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo lub przestepstwo skarbowe; 4) ukarane jedng z kar
wymienionych w art. 83 ust. 1 pkt 1-6 u.i.l. - do czasu uplywu terminéw zawieszenia prawa wykonywania
zawodu, o ktérym mowa w pkt 1, zatarcia kary lub terminu, na ktéry zostal orzeczony srodek zapobiegawczy).
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Orzeczenia, na ktore warto si¢ powolywac:

»Zakres przedmiotowy «pieczy» okreéla konstytucyjny termin «nalezyte wykonywanie za-
wodu». Pieczg samorzadu zostaly objete te czynnosci, ktore naleza do zakresu zadan reali-
zowanych w ramach wykonywania zawodu. Piecza nie jest tozsama z nadzorem nad nale-
zytym wykonywaniem zawodu, jest to pojecie znacznie szersze, obejmujace migdzy innymi
udzielanie wsparcia (pomocy) cztonkom samorzadu w wykonywaniu ich obowigzkow, ale
takze egzekwowanie odpowiedzialnoéci z tytutu nienalezytego wykonywania zawodu. Od-
noszac sie do «istoty» pieczy, nalezy pamieta¢ réwniez o publicznym charakterze tej funk-
cji. W aspekcie podmiotowym «pieczy» podlegaja wszystkie osoby wykonujace dany zawod
zaufania publicznego” - wyrok NSA z 5.04.2013 r., IT GSK 2332/11, ONSAiWSA 2014/2,
poz.27.

1.2. Charakter prawny odpowiedzialnosci zawodowe;j
i jego konsekwencje

Wprowadzajac odpowiedzialno$¢ zawodowy lekarzy w art. 53 u.i.l., ustawodawca nie
przesadza o jej charakterze. Ustalenie tego aspektu wymaga zatem odwolania si¢ do
catoksztaltu regulacji prawnych dotyczacych tytulowego rezimu odpowiedzialnosci.
Charakter prawny odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy, jak i innych zawoddow za-
ufania publicznego jest zresztg ztozony i stanowi przedmiot wielu, ciagle zywych dys-
kusji doktrynalnych. Dyskusje te prowadza do okreslenia istoty odpowiedzialno$ci
zawodowej jako odpowiedzialnosci prawnej — w praktyce zatem chodzi o to, do jakiej
galezi prawa i jej zasad nalezy odwolywac sie w przypadku powstania watpliwosci co
do rozstrzygniecia konkretnej sprawy z zakresu odpowiedzialno$ci zawodowej. Kwestia
ta, jak wielokrotnie przekonywalismy si¢ w praktyce, ma czasem kluczowe znaczenie,
dlatego warto pos$wiecic jej troche miejsca.

Zasadniczo w kwestii charakteru prawnego odpowiedzialno$ci zawodowej mozna wy-
odrebnic cztery podstawowe poglady:
1) odpowiedzialnos$¢ zawodowa to rodzaj odpowiedzialnos$ci karnej;
2) odpowiedzialnos¢ zawodowa to odpowiedzialnos¢ o charakterze represyjnym;
3) odpowiedzialno$¢ zawodowa to odpowiedzialnos¢ administracyjna;
4) odpowiedzialno$¢ zawodowa to inny, samodzielny rodzaj odpowiedzialnosci
prawne;j'c.

16 Szeroko na ten temat: P. Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne wobec 0sob wykonujgcych prawnicze
zawody zaufania publicznego, Warszawa 2014, passim; R. Tyminski, Pomiedzy prawem administracyjnym
a represyjnym — o miejscu odpowiedzialnosci zawodowej cztonkéw samorzgdéw zawodéw zaufania publicz-
nego w systemie prawa [w:] Aktualne problemy prawa dyscyplinarnego, red. R. Gigtkowski, Gdansk 2023,
s. 33 i n;; K. Ceglarska-Pilat, Pojecie i cechy charakterystyczne odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w prawie
polskim, ,Studia Prawnicze” 2015/2, s. 112.
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Nie wdajac si¢ w szczegdtowa analize bogatej argumentacji przedstawianej przez zwo-
lennikéw poszczegolnych stanowisk, nalezy zwrdci¢ uwage na cztery kwestie dotyczace
omawianej problematyki.

Po pierwsze, nie ulega watpliwosci, ze natura odpowiedzialnosci zawodowej i jej cele
przynajmniej w pewnym zakresie maja charakter administracyjnoprawny. W szczegol-
nosci trzeba podkresli¢, ze odpowiedzialno$¢ zawodowa wynika z publicznoprawnego
stosunku pomiedzy samorzadem zawodowym a lekarzem, ktéry nie moze wykonywac
zawodu nie bedgc cztonkiem samorzadu. Dodatkowo nie mozna traci¢ z pola widzenia
faktu, ze celem odpowiedzialno$ci zawodowej — w najszerszym ujeciu — jest dyscy-
plinowanie oséb wykonujacych zawdd lekarza i ,eliminowanie” tych, ktdre stanowig
zagrozenie dla istotnych dobr prawnych, w tym dla Zycia i zdrowia pacjentdw, poprzez
dzialania niezgodne z zasadami wykonywania zawodu czy deontologii lekarskiej'’.
W sposdb oczywisty prowadzi to do tego, ze ukarany najsurowszymi karami lekarz musi
zaprzesta¢ wykonywania zawodu i ma ograniczong swobode dziatalnosci gospodarczej.
Niewatpliwie s3 to konsekwencje ze sfery prawa administracyjnego, ktdre nakazuja
w toku postepowania przestrzega¢ naczelnych zasad prawa administracyjnego, takich
jak zasada legalizmu, zasada praworzadnosci czy zasada zaufania do wladzy publiczne;.

Po drugie, powtarzajac za P. Czarneckim, z uwagi na ,wysoki stopien ingerowania
w podstawowe prawa i wolnoséci obywatelskie, wskazane jest zapewnienie standar-
dow wlasciwych podmiotom pocigganym do odpowiedzialnosci karnej. Nalezy zatem
wszelkie standardy wlasciwe odpowiedzialno$ci karnej zagwarantowaé obwinionemu
odpowiadajacemu na podstawie przepiséw dyscyplinarnych, wzorowanych na normach
prawa karnego procesowego, co oznacza koniecznos$¢ stosowania regul wytworzonych
w sferze odpowiedzialnoéci karnej™®. Tym samym organy odpowiedzialnosci zawodowej
muszg odwolywac sie w sytuacjach watpliwych, precedensowych czy spornych do regut
wypracowanych na gruncie prawa karnego, co zbliza odpowiedzialno$¢ zawodowsa do
odpowiedzialno$ci karnej.

Po trzecie, powyzsze wnioski nakazujg przyja¢, ze odpowiedzialno$¢ zawodowa ma bez
watpienia charakter represyjny.

Po czwarte, nie ma zamknigtego katalogu przewinien zawodowych, ktérych moze
dopusci¢ sie lekarz czy osoba wykonujaca inny zawod zaufania publicznego. Z tego
powodu podstawa odpowiedzialno$ci zawodowej sg zaréwno czyny godzace w po-
rzadek prawny (naruszenie przepiséw zwigzanych z wykonywaniem danego zawodu),

17" Por. K. Gieburowski, Odpowiedzialnos¢ zawodowa sensu stricto [w:] Prawo i psychologia w ochronie
zdrowia, red. M.D. Glowacka, E. Mojs, LEX 2012.
'8 P. Czarnecki, Postgpowanie..., s. 17.
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jak i dobro danego zawodu czy tez jego godno$¢'. Stad bardzo czgsto w doktrynie
prawa podkresla sie, ze odpowiedzialno$¢ zawodowa siega tam, gdzie nie sigga prawo
powszechnie obowigzujace®.

Podsumowujac, zgadzamy si¢ z twierdzeniem prezentowanym w doktrynie, ze w rezimie
odpowiedzialno$ci zawodowej ,,nie jest mozliwe jednoznaczne oddzielenie elementdw
odpowiedzialno$ci administracyjnej od odpowiedzialnosci karnej”*!. Innymi stowy,
mimo zlozonego charakteru odpowiedzialnosci zawodowej, bez watpienia ma ona
charakter represyjny, czerpiagc pewne elementy zaréwno z rezimu odpowiedzialnosci
karnej, jak i administracyjnej. Niezaleznie od powyzszego spostrzezenia, przynajmniej
w obecnym stanie prawnym, z racji odestania przewidzianego wart. 112 u.i.l. sama pro-
cedura orzekania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy jest najbardziej
zblizona i podporzadkowana rezimowi odpowiedzialnosci karnej, gdyz opiera sie na
fundamentalnych zasadach wlasciwych dla tego obszaru prawa.

Whioski

1. Charakter prawny odpowiedzialnosci zawodowej jest zlozony.

2. Odpowiedzialnos¢ zawodowa wykazuje szczegdlnie bliskie zwigzki z prawem ad-
ministracyjnym i prawem karnym.

3. W zakresie postepowania przed sagdem lekarskim, z racji odeslania przewidzia-
nego w art. 112 u.i.l. konieczne staje si¢ takie stosowanie przepiséw dotyczacych
odpowiedzialnoéci zawodowej lekarzy, ktére uwzgledniaja przede wszystkim na-
czelne zasady prawa i postepowania karnego.

Orzeczenia, na ktore warto si¢ powolywac:

»Postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarza jest postepowaniem
o mniejszym stopniu sformalizowania niz postepowanie karne, jednak w odniesieniu do
podstawy dowodowej rozstrzygniecia o odpowiedzialno$ci zawodowej, w postepowaniu
tym musi by¢ zachowany szczegdlny standard wynikajacy z majacych wéwczas odpowied-
nie zastosowanie przepisow Kodeksu postepowania karnego, bowiem regulacje te w spo-
sOb istotny wyznaczaja gwarancje realizacji uprawnien procesowych stron postepowania,
w tym pokrzywdzonego” - wyrok SN z 17.05.2018 r., SDI 6/18, LEX nr 2641041.

19 Por. W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, radcow
prawnych i notariuszy, LEX 2023.

0 Por. K. Tyminska-Marynowska, Sciganie karne w swietle prawa odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy,
rozprawa doktorska, s. 28-29, https://bip.ug.edu.pl/sites/default/files/postepowania_naukowe/112251/
praca/l.rozprawa_doktorska.pdf (dostep: 16.03.2026 r.).

2 D. Danecka, Konwersja odpowiedzialnosci karnej w administracyjng w prawie polskim, Warszawa
2018, s. 341.
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1.3. Podmiot odpowiedzialnosci zawodowe;j

Zgodnie z art. 53 u.i.l.: ,Czlonkowie izb lekarskich podlegaja odpowiedzialnos$ci zawo-
dowej za naruszenie zasad etyki lekarskiej oraz przepiséw zwigzanych z wykonywaniem
zawodu lekarza”. Przepis wprost zatem stanowi, ze podmiotem zdolnym do ponoszenia
odpowiedzialnoéci zawodowej jest wylacznie ,,cztonek izby lekarskiej”. W tym miejscu
nalezy zwrdci¢ uwage na wazng kwestie — ,,lekarz” (,,lekarz dentysta”) to tytul zawodowy,
ktory otrzymuje si¢ po ukonczeniu odpowiednich studiow. Tytul zawodowy lekarza
nie wigze si¢ ze zdobyciem zadnych uprawnient do wykonywania zawodu, a jedynie
poswiadcza ukonczenie studiéw. Uprawnienia do wykonywania zawodu lekarz zyskuje
dopiero wraz ze zdobyciem prawa wykonywania zawodu lekarza.

Przepisy polskiego prawa wyrdzniaja nastepujace rodzaje prawa wykonywania zawodu
lekarza lub lekarza dentysty:

e prawo wykonywania zawodu lekarza albo prawo wykonywania zawodu lekarza
dentysty na czas odbywania stazu podyplomowego (art. 5 ust. 7 u.z.1.);

e prawo wykonywania zawodu lekarza albo prawo wykonywania zawodu lekarza
dentysty (art. 5 ust. 1 w zwigzku z ust. 3 u.z.L.);

e prawo wykonywania zawodu lekarza albo prawo wykonywania zawodu lekarza
dentysty na czas okreslony niezbedny do odbycia stazu adaptacyjnego albo przy-
stagpienia do testu umiejetnosci (art. 5f u.z.1.);

e prawo wykonywania zawodu lekarza albo prawo wykonywania zawodu lekarza
dentysty na czas okreslony dla cudzoziemca (art. 7 ust. la u.z.L.);

e prawo wykonywania zawodu lekarza albo prawo wykonywania zawodu lekarza
dentysty na okreslony zakres czynnosci zawodowych, okres i miejsce zatrudnie-
nia w podmiocie leczniczym (art. 7 ust. 2a u.z.1.);

e warunkowe prawo wykonywania zawodu lekarza albo warunkowe prawo wyko-
nywania zawodu lekarza dentysty (art. 7 ust. 13 u.z.1.).

Kazdy z lekarzy, o ktorych mowa powyzej, staje si¢ z mocy prawa cztonkiem izby le-
karskiej. Wniosek taki wynika z art. 6 ust. 1 u.il, ktéry przesadza, ze lekarz, ktéremu
okregowa rada lekarska przyznata prawo wykonywania zawodu, zostaje réwnoczesnie
wpisany na liste cztonkow tej izby lekarskiej. Powyzsze powoduje, Ze odpowiedzialno-
$ci zawodowej podlegaja wylacznie lekarze, ktorzy posiadajg prawo wykonywania
zawodu lekarza, niezaleznie od podstawy prawnej jego uzyskania.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage, ze zasadne wydaje si¢ jednak ograniczenie
podmiotowe odpowiedzialno$ci zawodowej wylacznie do lekarzy faktycznie wyko-
nujgcych zawod na jeden ze sposobow wskazanych w art. 2 u.z.l. Stanowisko takie
wynika z tego, ze sama nazwa odpowiedzialnosci (zawodowa) sugeruje zwigzanie jej
z aktywno$cig zawodowa, a nie z inng aktywnoscia lekarza (np. spoleczng). Wniosek ten
mozna wywie$¢ rowniez z art. 4 u.z.l, ktéry naktada na lekarza odpowiednie standardy
»wykonywania zawodu”.
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Whioski

1. Odpowiedzialno$ci zawodowej podlegaja wylacznie cztonkowie izb lekarskich.
2. Czlonkiem izb lekarskich jest lekarz, ktéry ma prawo wykonywania zawodu leka-
rza, niezaleznie od podstawy prawnej jego uzyskania.

Orzeczenie, na ktore warto sie powolywac:

»~Wprawdzie, zgodnie z art. 53 ustawy z 2009 r. o izbach lekarskich, odpowiedzialnoéci
w trybie tej ustawy podlegaja czlonkowie izb lekarskich, ktérymi sa roéwniez emerytowani
lekarze i lekarze dentysci, jednak jest to odpowiedzialnos¢ zawodowa, na co wskazuje tytut
rozdzialu 5 ustawy o izbach lekarskich, co moze zaweza¢ krag podmiotéw deliktu okreslo-
nego w art. 53 ustawy do oso6b wykonujacych zawod lekarza lub lekarza dentysty” — wyrok
SN z7.03.2018 r., SDI 124/17, LEX nr 2511517.

1.4. Zakres przedmiotowy odpowiedzialnosci zawodowej

W art. 53 u.i.l. ustawodawca przesadzil, ze: ,,Cztonkowie izb lekarskich podlegaja od-
powiedzialnosci zawodowej za naruszenie zasad etyki lekarskiej oraz przepiséw zwia-
zanych z wykonywaniem zawodu lekarza, zwane dalej przewinieniem zawodowym”.
Cytowany przepis wprowadza zatem dwa ,,obszary” odpowiedzialnosci zawodowej
czlonka izby lekarskiej (dalej: lekarza): odpowiedzialno$¢ za naruszenie zasady etyki
lekarskiej oraz odpowiedzialnoé¢ za naruszenie przepiséw zwigzanych z wykonywaniem
zawodu lekarza.

Przed szczegélowym omowieniem zakresow tej odpowiedzialno$ci warto rozwiaé wat-
pliwosci, ktore moga rysowac sie na tle redakcji omawianego przepisu. W pierwszej
kolejnosci nalezy zastanowic sig, czy postuzenie si¢ spojnikiem ,,oraz” oznacza, ze
przewinieniem zawodnym jest wylacznie czyn stanowiacy jednocze$nie naruszenie
przepisow zwigzanych z wykonywaniem zawodu lekarza i zasad etyki. Innymi stowy, czy
istnieje mozliwos$¢ postawienia lekarzowi zarzutu popetnienia deliktu dyscyplinarnego
za samo naruszenie zasad etyki albo za samo naruszenie przepisow zwigzanych z wyko-
nywaniem zawodu lekarza. Odnoszac sie do tej kwestii, nalezy jednoznacznie podkredli¢,
ze kazdy zarzut mozna lekarzowi stawia¢ oddzielnie. Innymi stowy, wystarczajace dla
poniesienia odpowiedzialnosci zawodowej jest naruszenie jednego z wymienionych
zakresow odpowiedzialno$ci zawodowej lekarza wskazanych wart. 53 u.i.l. Wniosek taki
wynika przede wszystkim z tego, ze spojnik ,,oraz” niekoniecznie oznacza koniunkgje,
lecz moze réwniez oznacza¢ wyliczenie?. Prawidtowos¢ tego wniosku potwierdza takze
wykladnia z racjonalnosci ustawodawcy, ktora wskazuje, ze gdyby ustawodawca chciat
uzalezni¢ odpowiedzialno$¢ zawodowa od facznego naruszenia przepisow i zasad etyki
zawodowej, to raczej uzylby konstrukgji typu: ,za naruszenie zasad etyki lekarskiej i

Zgodnie z Zasadami loglkl zamiast 510wa ,,oraz” ustawodawca powinien pOSh.liyé SIQ spc'))nlklem
lub”,
» .
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jednocze$nie przepisow”. Na koniec warto tez wskaza¢, ze pojecie ,,przepiséw zwigzanych
z wykonywaniem zawodu lekarza” obejmuje nakaz przestrzegania etyki lekarskiej (art. 8
pkt 1 u.il.). Oznacza to, Ze naruszenie zasad etyki zawodowej jest postacig naruszenia
przepiséw zwiazanych z wykonywaniem zawodu lekarza.

Naruszenie zasad etyki lekarskiej

W tym miejscu nalezy rozwazy¢, czym sg ,,zasady etyki lekarskiej”. W najwiekszym
uproszczeniu mozna przyjaé, ze zasady etyki lekarskiej to zasady postepowania
w praktyce zawodowej, ktorymi ma kierowac sie lekarz, nawet jezeli nie wynikaja
one z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego. Zasady etyki lekarskiej wyni-
kajg z roznych zrodel, przede wszystkim z ogélnych norm etycznych, Kodeksu Etyki
Lekarskiej, uchwal samorzadu lekarskiego, orzeczen sadow lekarskich, a nawet z tradycji.
Nalezy podkredli¢, ze nie ma zamknietego katalogu zasad etyki lekarskiej. Znaczna
cze$¢ najwazniejszych zasad etyki lekarskiej ujeto w Kodeksie Etyki Lekarskiej z 2024 r.
(obowiagzujgcym od 1.01.2025 r.), jednakze z samej tre$ci KEL wynika, ze ma on cha-
rakter niepelny. W art. 82 KEL wprost wskazano, ze: ,W wypadkach nieprzewidzianych
w Kodeksie Etyki Lekarskiej nalezy kierowa¢ si¢ zasadami wyrazonymi w uchwatach
organow samorzadu lekarskiego i w orzecznictwie sadéw lekarskich”. Nie ulega wigc
watpliwosci, ze samorzad zawodowy poprzez uchwaly moze stwierdzac istnienie pew-
nych zasad etycznych niewskazanych w KEL. Rozwazajac odpowiedzialno$¢ lekarza za
naruszenie zasad etyki zawodowej, nalezy wiec mie¢ na uwadze, ze zasady etyki lekar-
skiej sa pojeciem szerokim, tworzacym niezamkniety i wyktadany dynamicznie katalog.
Wyktadnia dynamiczna oznacza, ze wraz ze zmieniajacym sie kontekstem spotecznym
czy warunkami wykonywania zawodu organy odpowiedzialnosci zawodowej moga
identyfikowa¢ nowe zasady etyczne, ktérymi powinien kierowac sie lekarz*, zmieni¢
sposdb interpretacji badz zakres zasad dotychczas istniejacych (jak miato to miejsce
w odniesieniu do zakazu reklamy).

Naruszenie przepisow zwigzanych z wykonywaniem zawodu

Lekarze podlegaja odpowiedzialnoéci za naruszenie ,,przepiséw zwigzanych z wykony-
waniem zawodu lekarza” Powstaje wiec pytanie, jakie przepisy nalezy uzna¢ za zwia-
zane z wykonywaniem zawodu lekarza. Przede wszystkim trzeba zauwazy¢, ze zwrot
ten nalezy odczytywa¢ szeroko. Wynika to z dwdch powodéw. Po pierwsze, samorzad
zawodowy musi mie¢ zapewniony nadzér nad nalezytym wykonywaniem zawodu.
Odpowiedzialnos¢ zawodowa powinna obejmowa¢ wszelkie przejawy aktywnosci
zawodowej lekarza. Po drugie, gdyby ustawodawca chcial zawezi¢ zakres przepisow
wigzacych lekarza, to zapewne postuzylby sie sformutowaniem $cislej wskazujacym
na okreslony katalog przepisow (np. ,przepiséw dotyczacych wykonywania zawodu”

» Por. R. Tyminski [w:] Kodeks Etyki Lekarskiej. Komentarz, red. R. Tyminski, Warszawa 2025, s. 650-651,
komentarz do art. 82.
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lub ,,przepiséw ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty”). Skoro ustawodawca
tego nie zrobil, to zwrot ,,zwigzane z wykonywaniem zawodu lekarza” nalezy interpre-
towaé mozliwie szeroko, obejmujgc nim przepisy, ktére w jakikolwiek sposdb wigza
sie z wykonywaniem zawodu lekarza (regulujg zasady jego wykonywania, okreslaja
ramy czy zakres dopuszczalnych dziatan). Juz na pierwszy rzut oka widac, ze bedzie to
obszerna grupa przepiséw, w wiekszosci wchodzaca w sklad tzw. prawa medycznego,
w szczegdlnosci obejmujaca: zasady wykonywania zawodu lekarza, zasady udzielania
$wiadczen zdrowotnych, prawa pacjenta czy organizacje ochrony zdrowia. Nie ulega
réwniez watpliwosci, ze w pojeciu przepisow zwiazanych z wykonywaniem zawodu
lekarza mieszczg si¢ ustawy i rozporzadzenia, bedace przepisami prawa powszech-
nie obowigzujacego, jak rowniez przepisy umow oraz regulaminéw wewnetrznych
podmiotow leczniczych. Wniosek taki wynika z tego, ze ustawodawca nie zawezit
pojecia przepiséw zwiagzanych z wykonywaniem zawodu wylacznie do przepiséw prawa
powszechnie obowiazujacego. Jak sie wydaje, mialo to na celu umozliwienie pociagniecia
do odpowiedzialnosci zawodowej lekarza w tych sytuacjach, w ktérych narusza on normy
postepowania, wynikajace z postanowien zawartych przez niego umow czy z przepisow
zwigzanych z wykonywaniem zawodu lekarza, ktdre majg charakter blankietowy, tj.
pozwalajg na uregulowanie okreslonych zasad postgpowania w aktach wewnetrznych
podmiotu leczniczego (np. regulaminu organizacyjnego podmiotu leczniczego, polityki
ochrony danych osobowych).

Tak zarysowany przedmiotowy zakres odpowiedzialno$ci naktada na organy odpowie-
dzialno$ci kilka obowigzkow. W pierwszej kolejnosci organy musza kazdorazowo
okresli¢ rodzaj deliktu zawodowego, ktorego popelnienie zarzucaja obwinionemu
lekarzowi. W drugiej kolejnosci musza skonkretyzowa¢ znamiona przewinienia
zawodowego poprzez ich precyzyjne podanie. Szczegélnego znaczenia nabierze to
w sytuacji, w ktorej organy powolaja si¢ na norme etyczna, ktora nie zostata ujeta w KEL.
Wreszcie organy musza poczyni¢ odpowiednie ustalenia faktyczne wskazujace w ich
przekonaniu na realizacje¢ przewinienia zawodowego przez obwinionego lekarza.
Innymi stowy, chodzi o dokonanie oceny zachowania obwinionego lekarza pod katem
przestanek okreslajacych podstawy i zakres odpowiedzialnosci zawodowej*.

Powyzsze spostrzezenia prowadza do konkluzji, Ze art. 53 u.i.l. stanowiacy podstawe
prawna odpowiedzialnosci zawodowej, w tresci postanowienia o przedstawieniu
zarzutOw czy orzeczenia nigdy nie moze by¢ wskazany jako samodzielna podstawa
odpowiedzialnosci. Przywolany przepis ma charakter odsytajacy, co oznacza, ze nie
stwarza on mozliwosci ustalenia, jakie przewinienie zawodowe (czyn o jakich znamio-
nach) jest zarzucane obwinionemu. Dookre$lenie przewinienia zawodowego zawsze
wymaga wskazania znamion zachowania, ktérym najczesciej bedzie postepowanie

* Por. postanowienie SN z 11.02.2016 r., SDI 71/15, OSNKW 2016/5, poz. 34.
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sprzeczne z konkretnym przepisem Kodeksu Etyki Lekarskiej lub innym przepisem
zwigzanym z wykonywaniem zawodu lekarza®.

Whioski:

1. Lekarz odpowiada przed organami izb lekarskich za naruszenie zasad etyki za-
wodowej oraz przepiséw zwiazanych z wykonywaniem zawodu.

2. Naruszenia maja charakter samodzielny.

3. Nie ma zamknietego katalogu zasad etyki zawodowej, chociaz wiele z nich za-
warto w Kodeksie Etyki Lekarskie;j.

4. Zwrot ,przepisy zwigzane z wykonywaniem zawodu lekarza” nalezy interpreto-
wac szeroko.

5. W pojeciu przepisow zwiazanych z wykonywaniem zawodu lekarza mieszcza
sie ustawy i rozporzadzenia, jak réwniez inne przepisy, ktoérych lekarz powi-
nien przestrzega¢ na podstawie przyjetych na siebie zobowigzan umownych
lub konkretyzacji obowiazkéw wynikajacych z aktéw prawa powszechnie
obowiazujgcego.

6. Artykul 53 u.il. stanowi podstawe prawna odpowiedzialnosci zawodowej, jed-
nakze zarzucane przewinienie zawodowe musi by¢ zawsze skonkretyzowane po-
przez wskazanie znamion zarzucanego lekarzowi przewinienia zawodowego.

Orzeczenia, na ktore warto si¢ powolywac:

»Literalne brzmienie przepiséw art. 53 ustawy o izbach lekarskich, art. 1 ust. 1 i ust. 3 Kodek-
su Etyki Lekarskiej oraz art. 76 Kodeksu Etyki Lekarskiej wskazuje na niezamkniety zakres
podstaw odpowiedzialnoéci zawodowej, umozliwiajac ksztaltowanie zgdanych wzorcow
i oczekiwanych postaw etycznych oraz ich aktualizowanie - tak za pomoca orzecznictwa,
jak i uchwatl samorzadowych. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez, iz poza zasadami doty-
czacymi postepowania lekarza w stosunku do pacjenta w zwiazku z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych, Kodeks Etyki Lekarskiej normuje takze postgpowanie zwigzane ze stosun-
kami miedzy lekarzem a spoteczenstwem” — postanowienie SN z 26.06.2024 r., 11 ZK 29/24,
OSNIOZ 2025/1, s. 221.

»Konieczno$¢ dbania o godno$¢ wykonywanego zawodu musi by¢ przestrzegana nie tyl-
ko jako element czynnoséci o charakterze wylacznie zawodowym, ale réwniez czynnosci
zwiazanych z funkcjonowaniem lekarza w strukturach samorzadu zawodowego czy w re-
lacji do nich, skoro mozliwo$¢ wykonywania zawodu ustawodawca faczy w sposéb auto-
matyczny i ex lege z cztonkostwem w takim samorzadzie. Z art. 1 ust. 3 Kodeksu Etyki
Lekarskiej wynika przy tym, Ze naruszeniem godnosci zawodu jest kazde postgpowanie le-
karza, ktére podwaza zaufanie do zawodu” - postanowienie SN z 24.05.2022 r., KK 82/22,
LEX nr 3446461

»Kodeks Etyki Lekarskiej jest aktem wydanym w okres§lonym przez ustawe trybie i przez

organ ustawowo upowazniony, a zatem posiada odpowiedni status prawny w ramach or-

» Por. wyrok SN z20.03.2024 r., IT ZK 34/23, LEX nr 3726859.
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ganizacji samorzadu lekarskiego. W tej sytuacji fakt zwigzania jego normami lekarzy oraz
fakt odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za naruszenie tych norm na podstawie art. 53 usta-
wy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich, Dz.U. Nr 219, poz. 1708 ze zm., nie moze
budzi¢ watpliwosci. Dotyczy to rowniez przepisow regulujacych kwesti¢ placenia przez le-
karzy skladek na rzecz samorzadu lekarskiego, okreslonych przez Naczelng Rade Lekarska
z mocy ustawowego upowaznienia” — postanowienie SN z 11.02.2016 r., SDI 71/15, OSNKW
2016/5, poz. 34.

1.5. Stosunek odpowiedzialnosci zawodowej do innych
rodzajow odpowiedzialnosci

1.5.1. Uwagi ogolne

Odpowiedzialnos¢ zawodowa regulowana w ustawie o izbach lekarskich ma charakter
niezalezny od innych rodzajéw odpowiedzialnosci. Oznacza to, zZe uznanie winy i wy-
mierzenie lekarzowi jednej z kar wymienionych w art. 83 u.il. przez sad lekarski nie
wyklucza réwnoleglego pociagniecia go do odpowiedzialnosci karnej, wykroczeniowej,
cywilnej, pracowniczej czy administracyjnej — za ten sam czyn*.

Whiosek ten wynika wprost z art. 54 ust. 1 u.i.l. jedynie w odniesieniu do odpowiedzial-
noéci karnej i dyscyplinarnej?”. Nalezy go jednak ekstrapolowa¢ takze na inne rezimy
odpowiedzialnosci z uwagi na brak przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego,
dajacych podstawe do stwierdzenia, zZe kara wymierzona przez sad lekarski wylacza (na
zasadzie ujemnej przestanki) inne rodzaje odpowiedzialnosci przewidzianej prawem.

Oczywiscie rzeczywisty zbieg wskazanych rezimoéw jest mozliwy jedynie wowczas,
gdy czyn stanowiacy przewinienie zawodowe w rozumieniu art. 53 u.i.l. wypelnia
jednocze$nie znamiona (lub odpowiednio - przestanki, warunki) danego rodzaju od-
powiedzialnosci.

1.5.2. Zbieg odpowiedzialnosci zawodowej i odpowiedzialnosci
karnej

Do zbiegu odpowiedzialnosci karnej i zawodowej dojdzie, gdy czyn stanowiacy przewi-
nienie zawodowe wypetni jednoczesnie znamiona przestepstwa okreslone wart. 1 k.k.*®

% Tak tez np. J. Weglinska, Realizacja bezpieczeristwa prawnego w instytucji odpowiedzialnosci lekarza
za blgd medyczny, Warszawa 2022, s. 54-55.

¥ W tym zakresie ustawodawca przesadza bowiem explicite, ze postepowania karne, dyscyplinarne
i zawodowe dotyczace tego samego czynu toczg si¢ niezaleznie od siebie.

# Art. 1 kk: ,,§ 1. Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto popelnia czyn zabroniony pod
grozba kary przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia.
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Cojednak istotne, sad lekarski nie posiada kompetencji do stwierdzenia, ze czyn bedacy
przedmiotem toczacego si¢ przed nim postepowania jest rOwnocze$nie przestepstwem.
Poczynienie takiej konkluzji wymaga uprzedniego wydania prawomocnego wyroku
skazujacego przez sad karny®.

Zbieg tytutowych odpowiedzialnosci rodzi skutki zaréwno w plaszczyznie materialnej,
jak i procesowe;j.

Konsekwencje materialnoprawne wynikajg z art. 64 ust. 4 u.i.l. i polegaja na wydtuzeniu
okresu karalno$ci przewinienia zawodowego, jezeli ten uplywalby wczesniej niz okres
karalnosci przestepstwa. Jezeli zatem czyn stanowiacy przewinienie jest rOwnoczesnie
przestepstwem, do obliczenia okresu jego karalnosci stosuje sie zasady przewidziane
wart. 101 i n. k.k., w miejsce zasad okreslonych w ustawie o izbach lekarskich. Zagad-
nienie to opisano szczegdtowo w rozdz. 3.4, do ktérego nalezy w tym zakresie odestac.

Gléwne implikacje procesowe wynikajg zas$ z art. 54 ust. 2 u.il,, zgodnie z ktérym po-
stepowanie w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy moze by¢ zawieszone
do czasu ukonczenia postegpowania karnego, o ile jego wynik moze mie¢ wplyw na
rozstrzygniecie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy.

Na wstepie trzeba zauwazy¢, ze ustawodawca, konstruujgc podstawe zawieszenia, uzyt
dos¢ ogdlnego zwrotu ,,moze mie¢ wplyw na rozstrzygniecie” Oznacza to, ze dla za-
wieszenia postepowania zawodowego wystarczajace jest uprawdopodobnione przy-
puszczenie organu prowadzacego to postepowanie, iz werdykt wydany w procedurze
karnej bedzie istotny dla wydawanego nastepczo rozstrzygniecia sadu lekarskiego,
tj. Ze moze wplynac na jego ostateczna tres¢. Skoro ustawodawca nie wprowadzit zad-
nych ograniczen przedmiotowych we wskazanym wyzej zakresie, to przyjac nalezy, ze
owa istotno$¢ moze przejawia¢ sie¢ w roznych aspektach i de facto dotyczy¢ kazdego
z ustalen umieszczonych finalnie w wyroku karnym.

Chociaz przestanki odpowiedzialnosci karnej (art. 1 kk.) i zawodowej (art. 53 u.i.l.)
réznig si¢ od siebie, nalezy zaakceptowa¢ powyzsza, szeroka interpretacje omawianej
podstawy zawieszenia postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowe;j
lekarzy, z trzech zasadniczych powoddow.

Po pierwsze, zgodnie z art. 62 u.i.l. prawomocne i konstytutywne rozstrzygniecia sadu®
sg wigzace dla organow prowadzacych postepowanie z zakresu odpowiedzialnosci za-

§ 2. Nie stanowi przestgpstwa czyn zabroniony, ktérego spoleczna szkodliwos¢ jest znikoma.

§ 3. Nie popelnia przestgpstwa sprawca czynu zabronionego, jezeli nie mozna mu przypisa¢ winy
w czasie czynu’.

¥ Zob. rozdz. 3.4 i cytowane tam orzeczenia.

% A do takich nalezg orzeczenia sadu konczace postepowanie karne.
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wodowej lekarzy. Skoro tak, to wzgledy ekonomiki procesowej przemawiaja za wstrzy-
maniem biegu tej ostatniej procedury, jesli ad casum wysoce prawdopodobne jest, ze
w sprawie dotyczacej tego samego czynu zostanie wydane orzeczenie sagdu karnego
rzutujace na ostateczne rozstrzygniecie sadu lekarskiego™.

Po drugie, organy postgpowania karnego dysponujg znacznie wigkszymi zasobami
(tak kadrowymi, jak i budzetowymi czy operacyjnymi) niz organy odpowiedzialnosci
zawodowej lekarzy. Niektore ustalenia dokonane w procesie karnym moga by¢ zatem
a priori nieosiggalne dla sadu lekarskiego czy rzecznikéw odpowiedzialnosci zawodowej,
a jednoczesnie niezwykle istotne dla dokonania ustalenn w kwestii odpowiedzialno$ci
zawodowej (dotyczy to chociazby wynikéw ekspertyz bieglych powotanych w sprawie
karnej, pozwalajacych oceni¢, czy i w jakim stopniu doszto do naruszenia przepiséw
zwigzanych z wykonywaniem zawodu w rozumieniu art. 53 u.il.). Zawieszenie po-
stepowania ,,w oczekiwaniu” na wskazane ustalenia pozostaje zatem w pelni uzasad-
nione w $wietle podstawowych pryncypiéw procedury karnej, ktére nalezy stosowac
odpowiednio w postepowaniu przed sagdem lekarskim (zgodnie z art. 112 pkt 1 u.i.l.).
Dotyczy to zwlaszcza zasady prawdy, nakazujacej oparcie wszelkich rozstrzygnie¢ na
prawdziwych ustaleniach faktycznych (art. 2 § 2 k.p.k.).

Po trzecie, decyzja o ewentualnym zawieszeniu postepowania w przedmiocie odpowie-
dzialnosci zawodowej lekarzy ma charakter fakultatywny (,,moze zosta¢ zawieszone”),
a wigc pozostaje w zakresie swobody decyzyjnej organu prowadzacego to postepowanie.
W $wietle tresci art. 54 ust. 2 u.il. brak zas podstawy normatywnej do tego, by owa
swobode ogranicza¢ w oparciu o niewskazane w ustawie kryteria.

Trzeba tu jednak podkresli¢, ze btedem jest niejako ,,automatyczne” zawieszanie po-
stepowania zawodowego w kazdym przypadku uzyskania informacji o toczacym sie
réwnolegle postepowaniu karnym i jedynie na tej podstawie. Innymi stowy, mimo
szerokiej interpretacji tresci art. 54 ust. 2. u.il, sam fakt toczacego si¢ postepowania
karnego nie uzasadnia dostatecznie zawieszenia procedury regulowanej w ustawie o iz-
bach lekarskich, o ile organy nie ustala, ze ad casum rozstrzygniecie sadu karnego moze
wywrze¢ wplyw na wynik postepowania co do przewinienia zawodowego w tozsamym
zakresie przedmiotowo-podmiotowym.

Mimo wspomnianego fakultatywnego charakteru tego rozwigzania w orzecznictwie
zauwazono, ze mozliwo$¢ zawieszenia postepowania przeksztalca sie w obowigzek,
jezeli od wyniku postepowania karnego uzaleznione jest ustalenie okresu przedaw-

! Jaskrawym przyktadem takiej sytuacji jest ustalenie przez sad karny, ze czyn X stanowigcy jednoczesnie
przewinienie i przestepstwo popelnila inna osoba niz lekarz bedacy pierwotnie obwinionym w postepowaniu
przed sadem lekarskim.
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nienia przewinienia zawodowego (zob. rozdz. 3.4)*2. Wywod ten mozna obrazowa¢
ponizszym przykladem.

Postepowanie przed sadem lekarskim dotyczy czynu X, ktory zostat popelniony przed po-
nad 5 laty. W $wietle art. 64 ust. 3 w.i.l. karalno$¢ tego czynu przedawnita si¢ po 5 latach od
jego popelnienia, skutkujac koniecznoscig umorzenia postepowania. W sprawie dotyczacej
tego samego czynu* wszczeto jednak postepowanie karne, dopatrujac si¢ w nim znamion
przestepstwa stypizowanego w art. 155 k.k. (nieumyslne spowodowanie $mierci). Ten wy-
stepek zagrozony jest karg do 5 lat pozbawienia wolnosci, co sprawia, ze przedawnia sie
dopiero po uplywie 10 lat od jego popelnienia (art. 101 § 1 pkt 3 kk.), chyba ze w okresie
tym wszczeto postepowanie — wowczas dopiero po uplywie 15 lat od jego popelnienia
(art. 102 § 1 kk.). Wydanie wyroku skazujacego bedzie zatem skutkowato aktualizacjg art. 64
ust. 4 uil. i przedtuzeniem okresu przedawnienia karalnosci czynu X jako przewinienia
zawodowego, wykluczajac umorzenie postepowania przed sadem lekarskim. Oczywiste jest
zatem, Ze nalezy wstrzymac to postepowanie do czasu uzyskania orzeczenia sagdu karnego.

Dla zachowania kompletnosci wywodu trzeba tez wskaza¢, ze w art. 54 ust. 2 u.i.l. mowa
jest o zawieszeniu postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarza
do ,ukonczenia postepowania karnego”. Chociaz ustawodawca nie sprecyzowal, o jakie
zakonczenie chodzi, przyja¢ nalezy, ze zawieszenie powinno trwac do czasu prawo-
mocnego zakonczenia procedury karnej, a wiec do czasu uzyskania przez orzeczenie
koniczace postepowanie atrybutu prawomocnosci. Tylko taki judykat wigze bowiem
organy odpowiedzialnosci zawodowe;j (art. 62 u.i.l.).

Z braku odrebnych uregulowan w ustawie o izbach lekarskich trzeba uzna¢, ze decyzja
w przedmiocie zawieszenia przyjmuje posta¢ postanowienia, na ktore przystuguje
zazalenie (art. 22 § 2 k.p.k. w zw. z art. 112 pkt 1 w.i.l.). Do zawieszenia postepowania
na podstawie art. 54 ust. 2 u.i.l. uprawniony jest organ prowadzacy to postgpowanie na
danym etapie, tj. odpowiednio rzecznik odpowiedzialnoéci zawodowej lub sad lekarski.

1.5.3. Zbieg odpowiedzialnosci zawodowej i odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej

Jak juz wspomniano w art. 54 u.il., obok odpowiedzialnosci karnej ustawodawca wy-
mienia wprost jedynie odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna.

O ile pierwszy z tych obszarow jest rozumiany niemalze intuicyjnie, a co za tym idzie
pozostaje tatwy do zdefiniowania, to pojecie ,,odpowiedzialnosci dyscyplinarnej” jest

2 Wyrok SN z 29.09.2015 r., SDI 33/15, LEX nr 1808547.
¥ Tre$¢ zarzutéw OROZ i prokuratora musi zatem pozostawac zbiezna w ujgciu podmiotowo-przed-
miotowym (ta sama osoba i to samo zachowanie).
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rozumiane niejednolicie. Zwykle termin ten uznaje si¢ za synonim odpowiedzialnosci
zawodowej*, a wigc odpowiedzialnosci, ktorej podlegaja przedstawiciele okreslonych
profesji o szczegolnym charakterze (zawody zaufania publicznego), i cho¢ taka interpre-
tacja wydaje sie najtrafniejsza, to jej przyjecie na gruncie art. 54 u.il. jest wykluczone®.
Nietrafne jest tez stanowisko taczace odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng stricte z odpo-
wiedzialno$cia porzadkows przewidziang w przepisach rozdziatu VI Kodeksu pracy*.
Zaden z art. 108 i n. k.p. nie postuguje si¢ bowiem tym pojeciem.

Wskazéwek interpretacyjnych nie dostarcza tez wykltadnia historyczna. W stanie praw-
nym obowiazujacym pod rzadami ustawy o izbach lekarskich z 1989 r. przestanki
zawieszenia postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy byly
uregulowane w identyczny sposéb, pozwalajac na jego zawieszenie do czasu zakoncze-
nia postepowania dyscyplinarnego dotyczacego tego samego czynu®. Reguta ta zostata
powielona w obecnych rozwigzaniach®.

* W jezyku prawnym termin ,,odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna” stosowany jest zwykle w odniesieniu
do zawodow prawniczych - zob. np. art. 80 i n. ustawy z 26.05.1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1564 ze zm.), art. 64 i n. ustawy z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 499 ze zm.) czy
art. ustawy z 28.01.2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2024 r. poz. 390 ze zm.) albo stuzb mundurowych.
Chociaz przepisy dotyczace zawodow medycznych operuja raczej pojeciem ,,odpowiedzialno$¢ zawodowa”
(art. 53 i n. uil, art. 36 i n. ustawy z 1.07.2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych, Dz.U. z 2025 r.
poz. 1760, czy art. 45 i n. ustawy z 19.04.1991 r. o izbach aptekarskich, Dz.U. z 2025 r. poz. 1693), to termin
ten rozumiany jest w orzecznictwie i doktrynie jako synonim odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Zob. np. SN
w wyroku z 29.09.2015 r., SDI 33/15, LEX nr 1808547, czy SN w postanowieniu z 30.01.2025 r., IT ZK 103/24,
LEX nr 3825098. Tozsamo pojecia te zestawiajg m.in. N. Gill, G. Wrona, Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego
w sprawach dotyczgcych odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy, ,Medyczna Wokanda” 2016/8, s. 281 in.

* Jesli bowiem przyja¢, ze odpowiedzialno$¢ zawodowa i dyscyplinarna to pojecia tozsame, to art. 54
ust. 1 w.il. stanowilby w istocie, ze postgpowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarza toczy
sie niezaleznie od postepowania w przedmiocie... odpowiedzialnosci zawodowej lekarza, dotyczacej tego
samego czynu, co z oczywistych wzgledéw nie znajduje racji bytu. Nie sposéb bowiem przyja¢, ze racjo-
nalny prawodawca uzyt dwoch réznych poje¢ do okreslenia tej samej procedury i to w tej samej jednostce
redakcyjnej tekstu prawnego. Zreszta, jesli dwa postepowania zawodowe dotyczace tego samego czynu
i osoby, z jakiegos powodu, tocza si¢ réwnolegle, to postepowanie wszczete pozniej nalezy umorzy¢, a nie
zawiesi¢, o czym przesadza wprost art. 63 pkt 5 u.i.l. Chociazby z tego ostatniego powodu przyjecie zaloze-
nia o synonimicznym charakterze dyskutowanych poje¢ prowadzitoby do uznania czesci art. 54 ust. 2 w.i.l.
odnoszacej si¢ do postgpowania dyscyplinarnego za zbedna. Taki zabieg jest za$ niedopuszczalny z uwagi
na zakaz wykladni per non est.

* Tak np. J. Berezowski, P. Malinowski, Ustawa o izbach lekarskich. Komentarz, LEX 2013, komentarz
do art. 54, teza 10.

7 Dla porzadku wskaza¢ nalezy, ze poprzednia ustawa o izbach lekarskich z 17.05.1989 r. (Dz.U. Nr 30,
poz. 158 ze zm.) nie regulowata kwestii zawieszenia postgpowania bezposrednio. Zagadnienie to bylo
natomiast unormowane w akcie wykonawczym wydanym na podstawie art. 57 ust. 2 tejze, tj. w § 17 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 26.09.1990 r. w sprawie postepowania w przedmiocie
odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy (Dz.U. Nr 69, poz. 406). Tres¢ tego ostatniego przepisu pokrywa sie
z obecnym brzmieniem art. 54 ust. 2 w.il.

¥ W toku prac legislacyjnych nad obowiazujacg obecnie ustawa o izbach lekarskich wskazano wprost,
ze w art. 54 ,powtdrzono dotychczas przyjeta zasade” pozwalajacg na zawieszenie postepowania w przed-
miocie odpowiedzialnoéci zawodowej do czasu zakonczenia postegpowania dyscyplinarnego (VI kadencja,
druk sejm. nr 2151, uzasadnienie, s. 12).
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Skoro wyodrebnienie obu tych reziméw odpowiedzialnosci w art. 54 u.il. bylo zabie-
giem zamierzonym, to muszg istnie¢ sytuacje, w ktérych ad casum dochodzi¢ bedzie
do zbiegu odpowiedzialno$ci zawodowej i dyscyplinarnej lekarza.

Uwzgledniajac postulat spéjnosci semantycznej tekstow prawnych, przez odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarna, o ktorej mowa w art. 54 u.i.l., nalezy rozumiec te, ktora w taki
wlasnie sposdb zostala okreslona w aktach prawa powszechnie obowiazujacego,
aktora moze jednocze$nie ponosic lekarz w zwiazku z czynno$ciami stanowiacymi
wykonywanie zawodu w rozumieniu art. 2 u.z.l. Tylko wowczas moze doj$¢ do fak-
tycznego zbiegu odpowiedzialno$ci zawodowej i dyscyplinarnej lekarza.

Przykladem jest odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna nauczycieli akademickich, uregu-
lowana w ustawie z 20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyZzszym i nauce®. Zgodnie
zart. 275 ust. 1 p.s.w.n. nauczyciel akademicki podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
za przewinienie stanowigce czyn uchybiajacy obowigzkom nauczyciela akademickiego
lub godnosci zawodu nauczyciela akademickiego.

Nauczanie zawodu lekarza jest jedna z form jego wykonywania, o czym stanowi wprost
art. 2 ust. 3 pkt 2 u.z.l. Kodeks Etyki Lekarskiej w art. 83 konkretyzuje za$ obowiazki
nauczyciela, stanowigc, ze lekarz nauczajacy studentdw lub lekarzy powinien stanowi¢
dla nich przyklad godny nasladowania, zapoznawac ich z zasadami etyki oraz motywo-
wa¢ do przyswajania i stosowania tych zasad*. Nie powinno zatem budzi¢ watpliwosci
stwierdzenie, ze zachowanie lekarza uchybiajace godnosci nauczyciela akademickiego
(np. prowadzenie zaje¢ pod wplywem alkoholu, propagowanie tresci paranaukowych
czy wypowiedzi dyskryminujgce okreslong grupe) bedzie jednoczesnie przewinieniem
zawodowym w rozumieniu art. 53 w.i.l."

Innym przyktadem moze by¢ sfalszowanie wynikéw badan naukowych, co jest zaréwno
deliktem dyscyplinarnym pracownika naukowego (arg. ex art. 287 ust. 2 pkt 5 p.s.w.n.),
jak i przewinieniem zawodowym w rozumieniu ustawy o izbach lekarskich (jako za-
chowanie naruszajace art. 43 KEL).

W odréznieniu od odpowiedzialno$ci karnej, zbieg odpowiedzialnosci zawodowej
i dyscyplinarnej nie modyfikuje okresu przedawnienia przewinien zawodowych.

W takim przypadku organy prowadzace postegpowanie w przedmiocie odpowiedzialno-
$ci zawodowej lekarza moga je natomiast zawiesi¢ do czasu zakonczenia postgpowania
dyscyplinarnego, o ile wynik tego ostatniego moze mie¢ wplyw na rozstrzygniecie

¥ Dz.U. 22024 r. poz. 1571 ze zm.

0 Szerzej na temat tych obowiazkow zob. M. Burdzik [w:] Kodeks Etyki Lekarskiej. Komentarz, red. R. Ty-
minski, Warszawa 2025, komentarz do art. 83, s. 652-657.

1 Jako naruszajace wspomniany juz art. 83 KEL, ale takze art. 72 czy art. 66 KEL.
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zapadle przed sadem lekarskim (art. 54 ust. 2 u.i.l.). Uwagi dotyczace tej kwestii poczy-
nione w rozdz. 1.5.2 pozostajg aktualne, totez mozna do nich odesta¢ bez koniecznosci
powielania tozsamych rozwazan. Z ta r6znica, zZe orzeczenia organéw dyscyplinarnych
niebedacych sagdami nie maja dla sadu lekarskiego charakteru wiazacego w rozu-
mieniu art. 62 w.i.l.

1.5.4. Zbieg odpowiedzialno$ci zawodowej i innych rodzajow
odpowiedzialnosci

Jesli przewinienie zawodowe wypelnia przestanki odpowiedzialno$ci innego rodzaju niz
karna badz dyscyplinarna (np. odpowiedzialno$ci odszkodowawczej czy administracyj-
nej), postepowania we wskazanych przedmiotach toczg sie niezaleznie od siebie. Sankcje
wynikajace z poszczegoélnych reziméw moga zosta¢ zatem wymierzone réwnolegle za
ten sam czyn wobec tego samego lekarza.

Tego rodzaju zbieg nie skutkuje natomiast mozliwoscia zawieszenia postepowania
w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarza do czasu ukonczenia innych
procedur. Artykul 54 ust. 2 u.i.l. nie znajduje tu zastosowania. Zbieg nie wplywa tez
na modyfikacje okresu karalnoéci przewinien zawodowych.

Niezaleznie od powyzszego zastrzezenia, rozstrzygniecia sadow o charakterze konstytu-
tywnym zapadle w toku innych postepowan sa wiazace dla organdéw odpowiedzialnosci
zawodowej lekarzy (art. 62 u.il.). Nie dotyczy to natomiast decyzji organéw admini-
stracji, ktore nie sg sadami i jako takie pozostajg poza zakresem regulacji z art. 62 u.i.l.

W tym miejscu warto zasygnalizowad, ze jedng z form wykonywania zawodu lekarza
jest rowniez kierowanie podmiotem leczniczym (art. 2 ust. 3 pkt 3 u.z.l.) czy zatrud-
nienie w podmiotach zobowigzanych do finansowania $wiadczen opieki zdrowotne;j
ze srodkow publicznych** (art. 2 ust. 3 pkt 4 u.z.l.). W obu przypadkach lekarz moze
mierzy¢ sie z zarzutem naruszenia dyscypliny finanséw publicznych®. Nie wdajac si¢
w szczegolowe rozwazania w tym zakresie, nalezy wskaza¢, ze odpowiedzialno$¢ ta ma
bez watpienia charakter represyjny*, ale poszczegélne jej elementy pochodza z réznych
rezimow odpowiedzialnoéci, co sprawia, ze jej charakter prawny jest zlozony*. Nie

# Na przyktad w Narodowym Funduszu Zdrowia.

# Odpowiedzialnoé¢ ta regulowana jest ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1484).

* A. Koscinska-Paszkowska [w:] T. Bolek, K. Borowska, A. Koscinska-Paszkowska, Odpowiedzialnos¢
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz, LEX 2012, komentarz do art. 1, teza 2.

* L. Lipiec-Warzecha, Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 22.
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mozna zatem uznac jej za odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng sensu stricto czy karng*,
w rozumieniu art. 54 ust. 2 w.il.

Tym samym w przypadku, gdy czyn lekarza stanowi zaréwno przewinienie zawodowe,
jak i naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, postepowania te moga toczy¢ sie
réwnolegle i moze doj$¢ do wymierzenia kar za ten sam czyn w obu rezimach odpo-
wiedzialno$ci. Nie ma jednak podstawy do zawieszenia postepowania w przedmiocie
odpowiedzialno$ci zawodowej lekarza na podstawie art. 54 ust. 2 u.i.l.

Whioski

1. Odpowiedzialno$¢ zawodowa lekarza jest niezalezna od innych rodzajéw odpo-
wiedzialno$ci.

2. Uznanie winy i wymierzenie jednej z kar wymienionych w art. 83 u.i.l. nie wy-
klucza pociagniecia lekarza do odpowiedzialnosci na innej podstawie, w zakresie
tego samego czynu.

3. Toczace si¢ postepowanie karne lub dyscyplinarne moze by¢ podstawa do za-
wieszenia postgpowania w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy,
jezeli:

a) dotyczy tego samego czynu i tej samej osoby (tozsamos$¢ podmiotowo-przed-
miotowa),

b) jego wynik moze mie¢ wplyw na rozstrzygnigcie w przedmiocie odpowie-
dzialno$ci zawodowe;.

4. Inne niz wymienione w pkt 3 postepowania nie stanowia podstawy do zawiesze-
nia postepowania w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej lekarza.

5. Samo zawieszenie postepowania w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej
nie wstrzymuje biegu terminu przedawnienia karalnosci przewinienia zawodo-
wego.

6. Prawomocne i konstytutywne rozstrzygniecia sadoéw sa wigzace dla organdw
odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy zgodnie z art. 62 u.i.l. Nie dotyczy to roz-
strzygnie¢ organdéw niesadowych.

Orzeczenia, na ktore warto si¢ powolywac:

»~Wprawdzie przepis art. 54 ust. 2 ustawy z 2009 r. o izbach lekarskich okresla fakultatyw-
na forme zawieszenia postepowania dyscyplinarnego (,,moze by¢ zawieszone”), ale mozli-
wos¢ ta przeksztalca si¢ w obowiazek, kiedy to od wyniku postgpowania karnego wprost
uzaleznione jest obliczenie okresu przedawnienia deliktu dyscyplinarnego” - wyrok SN
2 29.09.2015 r., SDI 33/15, LEX nr 1808547.

% A. Koscinska-Paszkowska [w:] Odpowiedzialnosé¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
Komentarz, red. A. Koscinska-Paszkowska, Warszawa 2021, s. 30-31.
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