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WSTEP

Do przygotowania niniejszej publikacji sklonily mnie do$wiadczenia
wynikajace z dwudziestoletniej praktyki wykonywania zawodu dorad-
cy podatkowego' oraz poczynione w tym okresie obserwacje w zakresie
stosowania oraz wykladni przepiséw ustawy z 15.02.1992 r. o podatku
dochodowym od o0séb prawnych? dotyczacych rozliczania w czasie
kosztéw uzyskania przychodéw bezposrednio zwigzanych z przycho-
dami oraz innych niz bezposrednio zwigzane z przychodami przez
sady administracyjne, podatnikéw, organy podatkowe oraz doktryne.

Z uwagi na konstrukcje podatku dochodowego od 0séb prawnych, ktd-
ra zaklada mozliwo$¢ pomniejszenia przychodéw ze Zrédta przycho-
dow o sume kosztow ich uzyskania, co w efekcie bezposrednio wptywa
na wielko$¢ podstawy opodatkowania i wysokos$¢ zobowiazania po-
datkowego obcigzajacego podatnikow tego podatku, zagadnienie pra-
widlowej kwalifikacji wydatkéw do kosztéw bezposrednio zwigzanych
z przychodami oraz innych niz bezposrednio zwigzane z przychodami,
a tym samym prawidiowe potracanie tych kosztéw w czasie, jest przed-
miotem licznych kontrowersji i sporéw miedzy podatnikami a organa-
mi podatkowym. Spory te znajdujg odzwierciedlenie w decyzjach oraz
indywidulanych interpretacjach prawa podatkowego wydawanych
przez organy podatkowe, z ktorych czes$¢ zostata poddana kontroli sa-
déw administracyjnych.

! Wpis na liste doradcéw podatkowych, pod numerem 00007, uzyskalem w dniu
26.05.1997 r.
2 Dz.U. 22017 r. poz. 2343 ze zm.
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Taki stan faktyczny skutkuje powstawaniem bogatego orzecznictwa
sadow administracyjnych w zakresie kosztéw uzyskania przychodow
bezposrednio zwiazanych z przychodami oraz innych niz bezposred-
nio zwigzane z przychodami i ich rozliczania w czasie, pozwalajacego
na wskazanie zaréwno utrwalonych linii orzeczniczych, jak i gléwnych
zagadnien spornych, gdzie wyktadnia przepiséw ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych dokonywana przez sady administracyj-
ne jest odmienna od wyktadni stosowanej przez organy podatkowe.

Na tym tle dorobek doktryny odnoszacy si¢ do kosztow uzyskania przy-
chodéw bezposrednio zwigzanych z przychodami oraz innych niz bezpo-
$rednio zwigzane z przychodami oraz rozliczania tych kosztéw w czasie
jest wyraznie skromniejszy. Mimo ze zasadniczo temat kosztéw uzy-
skania przychodéw omawiany jest w kazdym komentarzu dotyczacym
podatku dochodowego od osob prawnych’, to jednak temat kosztow
uzyskania przychodéw bezposrednio zwigzanych z przychodami oraz
innych niz bezpo$rednio zwigzane z przychodami oraz rozliczania tych
kosztow w czasie jest tylko jednym z zagadnien poruszanych w tych pra-
cach i nie doczekal si¢ zadnego opracowania monograficznego.

Jednak podjecie refleksji naukowej nad tym zagadnieniem, waznym
z punktu widzenia nauki, nie jest jedynym celem niniejszej publikacji.

Ksigzka ma rowniez cel praktyczny. Poniewaz organom podatkowym
z mocy prawa przyznana jest funkcja kontrolowania wywigzywa-
nia si¢ przez podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych

* W tym w komentarzach: A. Gomulowicz [w:] S. Babiarz, L. Blystak, B. Dauter,
A. Gomulowicz, R. Pek, K. Winiarski, Podatek dochodowy od 0séb prawnych. Komen-
tarz 2011, Wroctaw 2011; Podatek dochodowy od oséb prawnych 2011, red. ]. Marci-
niuk, Warszawa 2011; Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
red. W. Modzelewski, Warszawa 2007; M. Slifirczyk [w:] G. Dzwigata, Z. Huszcz, P. Kar-
wat, R. Krasnodebski, M. Pogonski, Ustawa o podatku dochodowym od 0séb prawnych.
Komentarz, Warszawa 2014; M. Wilk [w:] A. Marianski, A. Krajewska, A. Nowak-
-Piechota, M. Wilk, J. Zurawinski, Podatek dochodowy od 0s6b prawnych. Komentarz,
Warszawa 2016, i ponadto doczekat si¢ kilku monografii, w tym A. Gomulowicz, Koszty
uzyskania przychodéw. Zasady ogélne, Warszawa 2005; A. Gomulowicz, Prawna for-
muta kosztu podatkowego, Warszawa 2015; jak rowniez M. Pogonski, Koszty uzyskania
przychodéw w podatkach dochodowych (PIT, CIT), Warszawa 2014.
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z obowiazkow nalozonych przepisami ustawy o podatku dochodowym
od 0séb prawnych, w tym w szczegdlnosci w zakresie okreslania sumy
kosztéw uzyskania przychodéw podlegajacych potraceniu w danym
roku podatkowym, to wykladnia przepiséw ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych dokonywana przez te organy jest pochodna
tej funkeji. Innej wykladni przepisow ustawy o podatku dochodowym
od o0séb prawnych dokonuja sady administracyjne, ktore kontrolu-
ja zgodno$¢ z prawem decyzji wydawanych przez organy podatkowe,
a tym samym decyduja o prawidlowej wykladni tych przepiséw. Od-
miennos¢ ta skutkuje powstaniem niepewnosci u podatnikow w zakre-
sie praktycznego stosowania przepisow tej ustawy.

Tak zarysowane ramy publikacji przesadzaja o jej glownej tezie badaw-
czej — mianowicie, Ze przyjete w ustawie o podatku dochodowym od
0sob prawnych zasady rozliczania w czasie kosztéw uzyskania przy-
chodéw bezposrednio zwigzanych z przychodami oraz innych niz
bezposrednio zwigzane z przychodami nie dajg gwarancji jednoznacz-
nosci, pewnosdci i jednolitoéci stosowania tych zasad przez wszystkie
podmioty stosujace przepisy tej ustawy. Ta podstawowa teza zostata
uzupelniona przez nastepujace tezy szczegdlowe:

1) miejsce i funkcje podatku dochodowego od 0s6b prawnych w pol-
skim systemie prawa podatkowego uzasadniaja przyjeta w ustawie
o podatku dochodowym od 0séb prawnych konstrukeje definicji
kosztow uzyskania przychodow;

2) konstrukcja definicji kosztéw uzyskania przychodéw oraz defi-
nicji przychoddéw przyjete w ustawie o podatku dochodowym od
0s6b prawnych spetnia przede wszystkim funkcje fiskalna;

3) wykladnia przepisow ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych dotyczacych kosztéw uzyskania przychodéw bezpo-
$rednio zwigzanych z przychodami oraz innych niz bezposrednio
zwiazane z przychodami, jak réwniez rozliczania tych kosztow
w czasie, przez organy podatkowe oraz sady administracyjne, nie
wskazuje na tozsame rozumienie tych przepisow;

4) na stosowanie i wykladnie przepiséw ustawy o podatku docho-
dowym od osoéb prawnych w zakresie kosztow uzyskania przy-
chodéw i ich rozliczania w czasie bardzo istotny wpltyw wywiera
orzecznictwo sgdowoadministracyjne;
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5)

6)

7)

8)

9)

teza prezentowana przez lini¢ orzeczniczg Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, zgodnie z ktdra do kosztow uzyskania przycho-
dow bezposrednio zwigzanych z przychodami zalicza si¢ koszty
poniesione w celu osiggniecia przychodéw, a do kosztéw innych
niz bezposrednio zwigzane z przychodami wszystkie te wydatki,
ktére s ponoszone w celu zachowania albo zabezpieczenia zrodla
przychodéw, nie zastuguje na aprobate;

uzasadnione jest autonomiczne, w stosunku do ustawy z 29.09.1994 r.

o rachunkowoséci?, definiowanie w ustawie o podatku dochodo-

wym od 0s6b prawnych poje¢ kosztéw uzyskania przychodéw oraz

zasad rozliczania w czasie kosztow uzyskania przychodéw bezpo-
$rednio zwigzanych z przychodami oraz innych niz bezposrednio
zwigzane z przychodami;

wykladnia przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb

prawnych dotyczacych ustalenia daty poniesienia kosztu uzy-

skania przychodéw dokonywana przez organy podatkowe, ktore
uznaja, ze ustalenie to powinno by¢ dokonywane na podstawie
przepisow ustawy o rachunkowosci, jest nieuzasadniona;
konieczna jest zmiana definicji kosztow uzyskania przychoddw,
przepisow dotyczacych rozliczania w czasie kosztdw uzyskania
przychodéw bezposrednio zwiazanych z przychodami oraz doty-
czacych ustalania daty poniesienia kosztéw uzyskania przychodow;
wprowadzenie do ustawy o podatku dochodowym od 0séb praw-
nych definicji kosztéw uzyskania przychoddéw bezposrednio
zwiazanych z przychodami jest nieuzasadnione z uwagi na brak
mozliwoéci stworzenia precyzyjnej definicji tego pojecia, ktdra
musiataby bra¢ pod uwage m.in. takie okolicznosci, jak:

- rodzaj i zakres dziatalno$ci gospodarczej danego podatnika,

- stopien racjonalnosci w zakresie oceny mozliwosci osiagnie-
cia przychodu pozostajacego w bezposrednim lub posrednim
zwigzku z ponoszonym kosztem,

- intencje jakimi kierowal si¢ podatnik, ponoszac dany wydatek,

- okoliczno$ci rynkowe w jakich ma zosta¢ dokonana ocena zwigz-
ku pomiedzy poniesionym kosztem uzyskania przychodow
a osiggnietym albo majacym zosta¢ osiggnietym przychodem.

* Dz.U. 22018 r. poz. 395 ze zm.
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Tak zarysowane tezy badawcze opracowania maja znaczenie nie tylko
dla osiagniecia jego celu naukowego, lecz takze praktycznego. Szcze-
gotowe omdwienie tych tez i ich udowodnienie pozwala bowiem prak-
tykom stosujacym przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych przede wszystkim na:

dokonanie prawidlowej wyktadni przepisow tej ustawy w zakresie
kosztéw uzyskania przychodéw bezposrednio zwigzanych z przy-
chodami oraz innych niz bezposrednio zwiazane z przychodami,
jak rowniez

poznanie argumentéw stosowanych przez sady administracyjne
oraz organy podatkowe w zakresie tej wyktadni, a tym samym od-
powiednie przygotowanie si¢ na ewentualny spor z organami po-
datkowymi w tych aspektach, gdzie podatnik zdecydowal o innej
interpretacji przepisow niz te organy.

Rozstrzygniecie czy przyjete tezy badawcze publikacji znalazly po-
twierdzenie, zostalo dokonane przede wszystkim przez zastosowanie
metody dogmatycznoprawnej. W tym zakresie:

1)

2)

3)

5)

poddano szczegdélowej analizie regulacje prawne przyjete w usta-
wie o podatku dochodowym od 0séb prawnych dotyczace kosz-
tow uzyskania przychodéw oraz rozliczania w czasie kosztow
uzyskania przychodéw bezposrednio zwigzanych z przychodami
oraz innych niz bezposrednio zwigzane z przychodami;
dokonano wyktadni tych regulacji z uwzglednieniem roli orzecz-
nictwa sgdéw administracyjnych w procesie wyktadni prawa po-
datkowego;

dokonano przegladu i analizy orzecznictwa sadowoadministra-
cyjnego, w szczegolnosci Naczelnego Sadu Administracyjnego,
w zakresie kosztow uzyskania przychodow oraz rozliczania w cza-
sie kosztow uzyskania przychodéw bezposrednio zwigzanych
z przychodami oraz innych niz bezposrednio zwigzane z przycho-
dami;

dokonano przegladu oraz analizy stanowiska organéw podatko-
wych we wskazanym powyzej zakresie na podstawie opublikowa-
nych indywidualnych interpretacji prawa podatkowego;
dokonano analizy poréwnawczej dorobku orzeczniczego sadow
administracyjnych ze stanowiskiem organéw podatkowych,
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wzbogaconej analiza dorobku nauki i doktryny w zakresie wy-
kladni pojecia kosztéw uzyskania przychodéw oraz interpretowa-
nia przepiséw dotyczacych rozliczania w czasie kosztow uzyskania
przychodéw bezposrednio zwigzanych z przychodami oraz in-
nych niz bezposrednio zwigzane z przychodami.

W publikacji postuzono si¢ rowniez metoda historyczno-poréwnaw-
cz3, w zakresie ktdrej przedstawiono ewolucje definiowania w usta-
wach dotyczacych podatku dochodowego od 0séb prawnych pojecia
kosztéw uzyskania przychodéw oraz zasad rozliczania ich w czasie,
uwzgledniajac przy tym wplyw orzecznictwa Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego na ten
proces. Wzieto rowniez pod uwage dorobek doktryny z okresu dwu-
dziestolecia migdzywojennego’.

Warto podkresli¢, ze pomimo istnienia wspomnianych rozbieznosci
miedzy stanowiskiem sadéw administracyjnych a organami podatko-
wymi, jak réwniez w ramach samych rozstrzygnie¢ tych sadow w za-
kresie wykladni przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych dotyczacych kosztéw uzyskania przychodéw bezposrednio
zwigzanych z przychodami oraz innych niz bezposrednio zwigzane
z przychodami, ostatnia nowelizacja tej ustawy® nie przyniosta jakich-
kolwiek zmian w art. 15 ust. 4, 4b, 4c, 4d i 4e u.p.d.o.p., czyli w przepi-
sach dotyczacych wlasnie kosztow uzyskania przychodéw bezposrednio
zwigzanych z przychodami oraz innych niz bezposrednio zwigzane
z przychodami oraz ich rozliczania w czasie. Natomiast zmiana tresci
art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p., majaca charakter wylacznie dostosowawczy do
tresci art. 7 ust. 2 wprowadzajacego do ustawy o podatku dochodo-
wym od o0séb prawnych pojecie odrebnych zrddet przychodéw, w za-
den sposob nie przyczyni sie do rozwigzania kontrowersji w zakresie

°* R. Langrod, A. Franz, Paristwowy podatek dochodowy, Warszawa 1933; Orzeczni-
ctwo podatkowe Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego i Sgdu Najwyzszego 19241936,
red. B. Hasfeld, Warszawa 1937.

¢ Dokonana na mocy ustawy z 27.10.2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz usta-
wy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne (Dz.U. poz. 2175).
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uznawania konkretnych wydatkéw za koszty uzyskania przychodow
bezposrednio zwigzane z przychodami oraz inne niz bezposrednio
zwigzane z przychodami.

W zwigzku z tym ostatni rozdzial monografii dotyczy omoéwienia po-
trzeb i pozadanych kierunkéw zmian w zakresie rozliczania w czasie
kosztéw uzyskania przychoddw bezposrednio zwigzanych z przycho-
dami oraz innych niz bezposrednio zwigzane z przychodami i zawiera
propozycje nowelizacji brzmienia wybranych przepiséw ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b prawnych.

Niniejsza ksigzka jest skrocong wersja mojej rozprawy doktorskiej
przygotowanej pod kierunkiem dr. hab. Artura Mudreckiego i obronio-
nej na Kolegium Prawa Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie.
Pragne serdecznie podzigkowac Panu dr. hab. Arturowi Mudreckiemu
oraz Pani prof. dr hab. Alicji Pomorskiej za niezwykle pomocne i cenne
wskazowki dotyczace zaréwno tez, jak i ukladu mojej rozprawy, przy-
jetych w niniejszej ksigzce.

W publikacji przyjeto stan prawny obowiazujacy w dniu 1.04.2018 r.
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MIEJSCE | FUNKCJE PODATKU
DOCHODOWEGO OD OSOB
PRAWNYCH W POLSKIM SYSTEMIE
PRAWA PODATKOWEGO

1. Podatki dochodowe w Polsce
— konstrukcja i elementy charakterystyczne

Podatki dochodowe, w przeciwienstwie do znacznie wcze$niej ist-
niejacych podatkéw majatkowych takich, jak: eisfora — progresywny
podatek majatkowy wprowadzony w 594 r. p.n.e. w Atenach, tribu-
tum soli — podatek gruntowy pobierany w Rzymie, a takze istnieja-
ce w Polsce w XVII w. podatki od nieruchomosci miejskich (szos)
i gospodarstw domowych (podymne)', pojawity si¢ dopiero w XIX w.
Pierwszym podatkiem dochodowym byl wprowadzony w 1799 r.
w Anglii przez premiera Williama Pittego (celem uzyskania dodat-
kowych wplywoéw koniecznych na sfinansowanie konfliktu zbrojne-
go z Napoleonem Bonaparte) podatek dochodowy w wysokosci 10%
rocznych dochodéw przekraczajacych kwote 200 funtéw (stawka
podatku w przedziale od 1% do 10% miata zastosowanie w stosunku
do dochodéw w wysokosci od 60 do 200 funtéw rocznie, natomiast
dochody nieprzekraczajace kwoty 60 funtéw rocznie byly zwolnione

! B. Brzezinski, Prawo podatkowe, Torun 1999, s. 17-18.
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z opodatkowania)’. Jednakze dopiero podatek dochodowy wprowa-
dzony w Anglii w 1842 r. zawieral elementy konstrukcyjne charakte-
rystyczne dla wspétczesnych podatkéw dochodowych. Byl to podziat
dochoddéw ze wzgledu na zrodla ich powstawania, takie jak: dochod
z nieruchomosci, dochdd z kapitatu, dochéd z wolnej dziatalnosci za-
robkowej, dochdd z ptac i pensji publicznych, oraz stosowanie propor-
cjonalnych stawek podatku, odr¢bnie dla opodatkowania dochodéw
pochodzacych z kazdego zrédla. Podatek ten podlegat dalszym refor-
mom skutkujacym wprowadzeniem kolejnego charakterystycznego
elementu konstrukcyjnego, ktérym byla progresywna skala opodat-
kowania od sumy Iacznych dochodéw danego podatnika, naleznego
niezaleznie od podatku proporcjonalnego od dochodéw z poszcze-
golnych zrodel.

W Polsce podatek dochodowy zostal wprowadzony po raz pierwszy
na mocy ustawy z 16.07.1920 r. o panstwowym podatku dochodowym
i podatku majatkowym®. Z uwagi na odziedziczone przez Polske po
okresie zaborow trzy odrebne systemy prawne wprowadzenie tego po-
datku na calym obszarze Polski nastgpito w 1924 r., kiedy objeto nim,
jako ostatnie, tereny bytego zaboru pruskiego®.

Panstwowy podatek dochodowy stanowit jedno z czterech podstawo-
wych obcigzen, na ktdrych bazowal system podatkowy II Rzeczypo-
spolitej, poza ktorym wystepowal panstwowy podatek przemystowy,
podatek akcyzowy (obejmujacy na podstawie odrebnych ustaw opo-
datkowanie m.in. takich towaréw, jak: cukier, energia elektryczna,
oleje mineralne, piwo i napoje winne) oraz podatki majgtkowe (po-
datek on nieruchomosci oraz podatek od lokali)®. Biorac pod uwage

> Na podstawie opracowania ,War and coming of income tax”, http://www.parlia-
ment.uk/about/living-heritage/transformingsociety/private-lives/taxation/overview/
incometax/ (dostep: 1.03.2018 r.).

* N. Gajl, Teorie podatkowe w Swiecie, Warszawa 1992, s. 59-61.

* Dz.U. Nr 82, poz. 550 ze zm.

> Na mocy przepiséw ustawy z 10.01.1924 r. o rozciagnieciu przepiséw o panstwo-
wym podatku dochodowym na teren catego kraju (Dz.U. Nr 13, poz. 110).

¢ G. Szczodrowski, Polski system podatkowy, Warszawa 2007, s. 55-57, za:
A. Gomulowicz, ]. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2004, s. 273 i n.
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wysokos¢ dochodéw budzetu z poszczegolnych podatkéw w okresie
koniunktury w latach 1927-1930, zauwazy¢ mozna, ze dochody z ty-
tutu panstwowego podatku dochodowego znajdowaly sie na drugim
miejscu - po dochodach z tytulu panstwowego podatku przemysto-
wego i przed dochodami z tytutu podatku akcyzowego. Ilustruje to
ponizsza tabela.

Tabela nr 1. Wielko$¢ wplywow budzetowych z tytulu panstwowego podatku
przemystowego, panstwowego podatku dochodowego oraz podatku akcyzo-
wego w latach 1927-1930

Rodzaj podatku Wplywy Wplywy Wplywy
budzetu z tytulu | budzetu z tytulu | budzetu z tytulu
danego podatku | danego podatku | danego podatku

w latach w latach w latach
1927/1928 1928/1929 1929/1930
(wzb) (wzh) (wzl)

Paristwowy podatek | 15 44 ggg 278 000 000 265 000 000
dochodowy
Podatek akcyzowy
od wina, piwa, cukru 164 000 000 174 000 000 167 000 000
i olejow mineralnych

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie W. Morawski, Od marki do zlotego, Warszawa 2008,
s. 139, za: Concise Statistical Year-Book of Poland, Warszawa 1931, s. 150.

Na podstawie powyzszego zestawienia stwierdzi¢ mozna, Ze panstwo-
wy podatek dochodowy byt, z punktu widzenia finanséw panstwa, po-
datkiem niezwykle waznym. Trudno poréwnywac fiskalng role tego
podatku ze wspodlczesng rolg fiskalng podatku dochodowego od oséb
prawnych, m.in. z tego powodu, ze panstwowy podatek dochodowy
obejmowal swoim zakresem nie tylko osoby prawne, lecz takze osoby
fizyczne. Ponadto system podatkowy II Rzeczypospolitej byt odmienny
od wspdlczesnego systemu podatkowego w Polsce, chociazby z uwa-
gi na brak w tym pierwszym podatku od wartosci dodanej. Jednakze
zauwazy¢ mozna, ze zarowno w rozpatrywanym okresie, jak i obecnie
wplywy z podatkéw dochodowych (rozpatrywane tacznie jako wpltywy
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z tytulu podatku dochodowego od 0séb prawnych i podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych) stanowia drugg pozycje pod wzgledem wiel-
kosci wptywow budzetu z tytutu podatkow’.

Panstwowy podatek dochodowy zawierat juz wszystkie elementy kon-
strukcyjne charakterystyczne dla obowiazujacych obecnie w Polsce
podatkéw dochodowych, gdyz okreslat:

a) podmiot opodatkowania (podatnikami byly zaréwno osoby praw-
ne, jak i osoby fizyczne),

b) przedmiot opodatkowania (przedmiotem opodatkowania byly
wszystkie dochody poza dochodami zwolnionymi na podstawie
przepisow ustawy z opodatkowania),

¢) katalog zwolnien przedmiotowych (zawierajacy w szczegolnos-
ci takie kategorie przychoddw, jak: spadki, darowizny, zyski ze
sprzedazy majatku - o ile sprzedaz nie nastepowata w wykonaniu
przedsiebiorstwa zarobkowego, wygrane loteryjne i losowe),

d) kwote wolng od podatku,

e) stawki podatku,

f) ulgi (w szczegolnosci poprzez mozliwos¢ odliczenia od dochodu
podlegajacego opodatkowaniu obowiazkowych w stosunku do
podatnika i czlonkéw jego rodziny optat do kas zapomogowych,
kas chorych, kas emerytalnych oraz poprzez zmniejszenie wy-
sokosci naleznego podatku w razie wystgpienia nadzwyczajnych
okolicznosci majgcych negatywny wplyw na zdolno$¢ podatnika
do regulowania podatku, takich jak kleska Zywiotowa czy dtugo-
trwala choroba podatnika)®.

Zgodnie z art. 6 u.p.p.d. za dochod uwazano sume wszystkich przy-
chodéw w pienigdzu lub wartosciach pienigznych, otrzymanych z po-
szczegblnych zrodel, wymienionych w art. 3 u.p.p.d., po potraceniu
kosztéw osiagniecia, zachowania i zabezpieczenia tych przychodéw,
tacznie z rocznymi odpisami z tytulu zuzycia maszyn, budynkéw i in-
nego ,martwego inwentarza” oraz po potrgceniu strat cze$ciowych

7 Por. tabele nr 4.
# Zob. J. Kulicki, Rozwdj podatku dochodowego w Polsce, ,,Analizy Biura Analiz
Sejmowych” 2011/6, s. 5-9.
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lub catkowitych w przedmiotach podlegajacych zuzyciu i stuzacych
do osiggniecia dochodu, o ile tych odpisdéw lub strat nie uwzglednio-
no juz w tych kosztach. Definicja ta, w zakresie jej pierwszej czesci
dotyczacej kosztdw osiagniecia, zachowania i zabezpieczenia przy-
chodoéw, byta zatem zblizona do obecnie obowiazujacej na gruncie
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych definicji kosztoéw
uzyskania przychodow.

Z punktu widzenia konstrukeji tego podatku warto zwrdci¢ uwage
na zdefiniowanie zakresu przedmiotowego opodatkowania w odnie-
sieniu do oséb prawnych, co pozwoli dokona¢ interesujacej refleksji
historycznej. Mianowicie zgodnie z ustawg o panstwowym podatku
dochodowym i podatku majatkowym przedmiotem opodatkowania
w przypadku osob prawnych byly wszystkie dochody osiagane przez
tych podatnikow, jakie mogly zosta¢ ustalone na podstawie przepi-
soéw tej ustawy, jednakze tylko w odniesieniu do tych oséb prawnych,
ktdrych zarzad znajdowat sie na terytorium Polski. W odniesieniu do
0sob prawnych nieposiadajacych miejsca zarzadu na terytorium Polski
opodatkowaniu podlegaly dochody z tytulu nieruchomosci oraz do-
chody z tytulu ,wykonywania przedsigbiorstw handlowych i przemy-
stowych”. Jak fatwo mozna zauwazy¢, analogiczne rozwigzania istnieja
obecnie na gruncie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych,
w powigzaniu z postanowieniami uméw o unikaniu podwdjnego opo-
datkowania, zawartych przez Polske z krajem miejsca siedziby lub za-
rzadu osoby prawnej. W przypadku tego rodzaju podatnikéw w Polsce
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0séb prawnych réwniez
podlegaja dochody z nieruchomosci polozonych na terytorium Polski
oraz dochody z tytutu ,wykonywania przedsiebiorstw handlowych
i przemystowych”, ktére wspolczesnie okreslone sg jako dochody uzy-
skiwane za posrednictwem ,,zakladu”, w rozumieniu tych uméw, poto-
zonego na terytorium Polski.

W okresie powojennym, az do przelomu lat 80. i 90. XX w., czyli
w czasach gospodarki nakazowo-rozdzielczej, niebedacej gospodar-
ka rynkowa, obowigzywal w Polsce system podatkowy daleko od-
mienny zaréwno od znanego dzisiaj, jak i obowigzujacego w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego. Istotng roéznicg byto odejscie od
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zasady rownosci wszystkich podatnikéw wobec prawa i réznicowanie
obcigzen podatkowych ze wzgledu na formy wlasnoéci czy tez bran-
ze’. Omodwiony wczesniej panstwowy podatek dochodowy utracit
swa moc juz w kolejnym roku po zakonczeniu II wojny $wiatowej,
na podstawie przepiséw dekretu z 8.01.1946 r. o podatku dochodo-
wym'. Pod koniec okresu funkcjonowania gospodarki nakazowo-
-rozdzielczej podatek dochodowy regulowany byt dwiema kolejnymi
ustawami. Pierwsza z nich, pochodzaca z 1972 r., dotyczyla opo-
datkowania os6b prawnych niebedacych jednostkami gospodarki
uspolecznionej'’. Zostata ona uchylona druga ustawg, pochodzaca
z 1989 r., ktora objela podatkiem dochodowym juz wszystkie oso-
by prawne, nie rdéznicujgc tych podmiotéw na jednostki gospodar-
ki uspotecznionej i nieuspolecznionej'?. Przepisy tej ustawy zostaly
uchylone na mocy ustawy o podatku dochodowym od oséb praw-
nych z dniem 1.01.1992 r."?

Obecnie obowigzujg w Polsce cztery podatki dochodowe: podatek do-
chodowy od 0s6b prawnych, podatek dochodowy od 0s6b fizycznych,
specjalny podatek weglowodorowy oraz podatek tonazowy™. Specjal-
ny podatek weglowodorowy regulowany jest ustawg z 25.07.2014 r.
o specjalnym podatku weglowodorowym'". Ustawa ta zawiera
wszystkie elementy charakterystyczne dla podatkéw dochodowych,

° G. Szczodrowski, Polski system..., s. 58.

0 Dz.U. Nr 2, poz. 14 ze zm.

" Regulowany byt ustawa z 16.12.1972 r. o podatku dochodowym (Dz.U. z 1989 r.
Nr 27, poz. 147.).

12 Regulowany byt ustawa z 31.01.1989 r. o podatku dochodowym od 0séb praw-
nych (Dz.U. Nr 3, poz. 12).

B Art. 1 ust. 1 up.d.op.

4 Zryczattowany podatek dochodowy od niektorych przychoddéw osiaganych
przez osoby fizyczne regulowany ustawa z 20.11.1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U.
z 2017 1. poz. 2157 ze zm.) jest podatkiem uproszczonym w stosunku do podatkow
regulowanych przepisami ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych i ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawnych chociazby z uwagi na brak uregulowan
dotyczgcych kosztow uzyskania przychodu i tym samym ustalania podstawy opodatko-
wania jako nadwyzki przychodéw nad tymi kosztami. Zatem nalezatoby go zaliczy¢ do
kategorii podatkéw przychodowych, a nie dochodowych, mimo jego nazwy.

 Dz.U. 22016 1. poz. 979 ze zm.
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takie jak: przedmiot opodatkowania w postaci zyskow z dziatalnosci
wydobywczej weglowodordw, zdefiniowanie kosztéw uzyskania tych
przychodéw w postaci tzw. wydatkoéw kwalifikowanych oraz przede
wszystkim ustalenie podstawy opodatkowania tym podatkiem w po-
staci nadwyzki uzyskanych w danym roku podatkowym przychodéw
z dzialalno$ci wydobywczej weglowodoréw nad poniesionymi w da-
nym roku podatkowym wydatkami kwalifikowanymi, czyli koszta-
mi uzyskania tych przychodéw. Podatek tonazowy regulowany jest
ustawa z 24.08.2006 r. o podatku tonazowym'®, gdzie podstawa opo-
datkowania jest dochoéd przedsigbiorcy zeglugowego z dziatalnosci
podlegajacej opodatkowaniu, z tym Ze nie jest on ustalany jako nad-
wyzka przychodéw nad kosztami ich uzyskania, tylko jako iloczyn
dobowej stawki ustalonej zgodnie z przepisami tej ustawy oraz okre-
su eksploatacji w danym miesigcu wszystkich statkow przedsiebiorcy
zeglugowego, z ktérych dochdd opodatkowany jest podatkiem tona-
ZOWym.

Podatki te oparte sg na nastepujacych elementach konstrukcyjnych:

a) zakres podmiotowy - podatnikami tego podatku s3 wylacznie
podmioty wskazane w ustawach regulujacych funkcjonowanie
tych podatkdw,

b) zakres przedmiotowy — przedmiotem opodatkowania sa dochody
uzyskane przez podatnikéw, a w okreslonych ustawowo przypad-
kach przedmiotem opodatkowania sg przychody,

¢) podstawa opodatkowania - jest nig dochdd bedacy pojeciem defi-
niowanym m.in. poprzez okreslenie takich kategorii jak przychod
oraz koszt uzyskania przychodu,

d) zwolnienia podmiotowe - okreslone kategorie podmiotéw sa
zwolnione z opodatkowania,

e) zwolnienia przedmiotowe — okreslone kategorie przychodow sa
zwolnione z opodatkowania,

f) stawki podatku — progresywne w podatku dochodowym od oséb
fizycznych i w specjalnym podatku weglowodorowym, degresyw-
ne w podatku tonazowym oraz proporcjonalne w podatku docho-
dowym od o0s6b prawnych,

'* Dz.U.z2014 r. poz. 511 ze zm.
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g) zasady uiszczania naleznych kwot podatku,
h) okreslenie zeznan podatkowych oraz termindw i miejsca ich skia-
dania.

Sposrod czterech podatkéw dochodowych dwa z nich: specjalny po-
datek weglowodorowy oraz podatek tonazowy dotycza ograniczonego
kregu podatnikéw. Podatki te zostaly uchwalone znacznie p6zniej niz
podatek dochodowy od oséb fizycznych oraz podatek dochodowy od
0s6b prawnych, i w stosunku do tych podatkéw posiadaja uproszczona
konstrukcje przy jednoczesnym odwotywaniu si¢ do regulacji zawar-
tych w ustawie o podatku dochodowym od o0séb prawnych. Ponadto
ekonomiczne znaczenie podatku weglowodorowego oraz podatku to-
nazowego w zakresie wielkosci Zrédla dochodéw budzetu jest ograni-
czone. Z uwagi na te okolicznosci, przedmiotem dalszej analizy bedzie
poréwnanie podatku dochodowego od 0séb prawnych do podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych.

Poréwnujac te dwa podatki, wyrdzni¢ mozna elementy charakterys-
tyczne wylacznie dla jednego z tych podatkéw, np. progresywna skale
podatkowa w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i proporcjo-
nalny podatek w przypadku podatku dochodowego od 0s6b prawnych,
okreslenie katalogu zwolnien podmiotowych w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych czy tez okreslenie kwoty wolnej od opodatkowania
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. W ponizszej tabeli omo-
wione zostaly te elementy konstrukcyjne podatkéw dochodowego od
0s6b prawnych oraz dochodowego od 0séb fizycznych, ktore sg charak-
terystyczne dla kazdego z nich.
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Tabela nr 2. Charakterystyczne elementy konstrukcyjne podatku dochodo-

wego od 0s6b prawnych oraz podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

Element Podatek dochodowy od 0s6b | Podatek dochodowy od os6b
konstrukeji prawnych fizycznych
podatku
Zrédta Brak jest tego elementu kon- Okreglony jest katalog, w kto-
przychodéw | strukcyjnego, nie wystepuje rym zdefiniowano poszcze-
podziat przychodéw ze wzgledu | gélne zrodta przychodéw
na zrédta ich pochodzenia
Zwolnienia | Okreslony jest enumeratywny | Brak jest katalogu zwolnien
podmiotowe | katalog podmiotéw zwolnio- podmiotowych
nych z opodatkowania
Kwota Brak jest kwoty zmniejszajacej | Kwota zmniejszajaca podatek
zmniejszajaca | podatek zostata okreslona w stosunku
podatek do dochodéw opodatkowa-
nych wedlug progresywnej
skali podatkowej
Podatek pro- | Wskazane jest 5 stawek Wskazanych jest 6 stawek
porcjonalny | podatku proporcjonalnego. podatku proporcjonalnego.
Podstawowa stawka podatku Opodatkowanie podatkiem
wynosi 19%. W stosunku do proporcjonalnym wedlug
niektérych przychodéw z tytu- | stawek: 10%, 18%, 19%,
toéw okreslonych w ustawie 20%, 50% oraz 75% znajduje
o podatku dochodowym od zastosowanie w odniesieniu
0s6b prawnych stawka podatku | do niektorych przychodéw ze
wynosi 10%, 20% oraz 50%. zrédet okreslonych w ustawie
Niektdrzy podatnicy moga o podatku dochodowym od
stosowac stawke 15% 0s6b fizycznych
Podatek Brak jest podatku Okreglona zostata progresywna
progresywny | progresywnego skala podatkowa z dwiema
stawkami podatku
Koszt Okreslony jest poprzez regule | Okreslony jest odmiennie dla
uzyskania generalng oraz przepisy szcze- | przychodéw pochodzacych
przychodu g6lne dla niektérych kategorii | z poszczegdlnych zrodet
przychodéw
Koszty Podzial na koszty bezposrednie | Rozrdznienie na koszty bezpo-
bezposrednie | i posrednie ma zastosowanie $rednie i porednie wystepuje
i porednie w stosunku do wszystkich kosz- | wylacznie w odniesieniu do
tow uzyskania przychodéw kosztéw uzyskania przychodu
ze zrodla w postaci pozarolni-
czej dziatalnoéci gospodarczej
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Element Podatek dochodowy od 0s6b | Podatek dochodowy od os6b
konstrukgji prawnych fizycznych
podatku
Rozliczanie Ma zastosowanie w odniesieniu | Ma zastosowanie w odniesie-
kosztow do kosztéw bezposrednio zwia- | niu do kosztéw bezposrednio
uzyskania zanych z przychodami i innych | zwigzanych z przychodami
przychodu niz bezpoérednio zwigzane iinnych niz bezposrednio
W czasie z przychodami zwigzane z przychodami ze
zrodta w postaci pozarolniczej
dzialalno$ci gospodarczej
Ulgi Realizowane s poprzez Realizowane sg zar6wno
zmniejszenia podstawy poprzez zmniejszenie podstawy
opodatkowania z tytutu opodatkowania jak rowniez
odliczen wskazanych w ustawie | poprzez zmniejszenie kwoty
o podatku dochodowym od podatku z tytutu odliczen
0s6b prawnych wskazanych w ustawie
o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Legenda:

oznacza element konstrukcyjny przyjety w obu ustawach jednak
charakterystycznie zdefiniowany w ustawie o podatku dochodowym od
0s6b prawnych i ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

- oznacza element konstrukcyjny, ktory nie zostal przyjety w danej ustawie.

Na podstawie przedstawionej tabeli warto omoéwi¢ najistotniejsze roz-
nice konstrukcyjne miedzy podatkiem dochodowym od oséb praw-
nych i podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych.

Istotnym elementem konstrukcyjnym charakterystycznym wylacznie
dla podatku dochodowego od 0séb fizycznych jest wskazanie w ustawie
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych katalogu Zrédet przycho-
dow”. Konsekwencja wyszczegolnienia poszczegélnych zrédel przy-
chodow jest przyjecie w dalszej czgsci ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, odmiennych dla kazdego z tych zrédet przychodu,

7 Art. 10 ust. 1 u.p.d.o.f.
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