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WYKAZ SKROTOW

d.k.p.c. - rozporzadzenie  Prezydenta  Rzeczypospolitej
z 29.11.1930 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. z 1950 r. Nr 43, poz. 394 ze zm.)

EKPC - Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnoéci, sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r.,
zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz
uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.)

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22020 1. poz. 1740 ze zm.)

kk. - ustawaz6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 22020 r.
poz. 1444 ze zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

konwencja genewska - Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporza-

dzona w Genewie 28.07.1951 r. (Dz.U. z 1991 r.
Nr 119, poz. 515)

k.p. - ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.
22020 r. poz. 1320 ze zm.)

k.p.a. - ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.)

k.p.c. - ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1575 ze zm.)

k.p.k. - ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karne-
go (Dz.U. 2 2020 r. poz. 30 ze zm.)

KPP - Karta praw podstawowych Unii Europejskiej
(Dz.Urz. UE C 202 22016 1., s. 389)

k.s.h. - ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek handlowych

(Dz.U. 22020 r. poz. 1526)
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ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r.
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ustawa z 25.07.2002 r. - Prawo o ustroju sadéw ad-
ministracyjnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2167 ze zm.)
ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sagdoéw po-
wszechnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2072)
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z 8.11.2012 r. w sprawie czynnosci asystentow se-
dziéw (Dz.U. poz. 1270)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci
z 18.06.2019 r. - Regulamin urzedowania sadéw po-
wszechnych (Dz.U. poz. 1141 ze zm.)

ustawa z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U.
22020 1. poz. 35 ze zm.)

ustawa z 22.03.2018 r. o komornikach sadowych
(Dz.U. 22020 r. poz. 121 ze zm.)

ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sagdowych w spra-
wach cywilnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 755 ze zm.)
ustawa z 29.08.1997 r. o komornikach sadowych
i egzekucji (Dz.U. z 2020 r. poz. 121)

ustawa z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
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ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1913)
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Panstwo i Prawa

Przeglad Prawa Egzekucyjnego

Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy
Orzecznictwo Sgdéw Polskich

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — Seria A
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SA - sad apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunatl Konstytucyjny






WSTEP

Przedmiotem rozwazan przekazywanej w rece Czytelnika monogra-
fii ,Nowelizacja postepowania cywilnego. Wplyw zmian na praktyke
sadowyq” jest analiza roli i pozycji sadu w sprawach cywilnych po licz-
nych nowelizacjach procedury cywilnej przeprowadzonych w latach
2019-2020. Majac na uwadze ich niezwykle szeroki zakres, Autorzy
uznali za niezbedne przeprowadzenie debaty na temat aktualnego i po-
zadanego ksztaltu postepowan sadowych w polskiej procedurze cywilnej.

Tematem wiodgcym przygotowanego opracowania jest niewatpliwie
wcigz aktualne i budzace wiele kontrowersji zagadnienie tzw. duzej
nowelizacji procedury cywilnej, przeprowadzonej ustawa z 4.07.2019 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw'. Autorzy wskazuja na wady i zalety wprowadzonych przez
ustawodawce rozwigzan, majac przy tym na uwadze trudnosci, jakie
w zwigzku z dokonanymi zmianami pojawiajg si¢ w praktyce. Analizie
poddano wptyw nowych regulacji na szeroko rozumiane funkcjonowa-
nie wymiaru sprawiedliwosci, a takze watpliwosci, jakie pojawiajg si¢
wsrod stron i uczestnikow postepowan w przypadku podejmowanych
prob wiasciwego stosowania znowelizowanych przepiséw. W zwigzku
z tym omoéwiono zagadnienia zwigzane z szeroko rozumianym poste-
powaniem dowodowym, procesem orzekania oraz postepowaniami
odwotawczymi, ale rowniez odniesiono si¢ do kwestii dotyczacych
nowowprowadzonych instytucji takich jak powddztwo oczywiscie
bezzasadne, wprowadzonych ponownie postepowan odrebnych (po-
stepowanie w sprawach gospodarczych) czy tez jednej z najbardziej

' Dz.U. poz. 1469 ze zm.
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kontrowersyjnych regulacji, tj. zmodyfikowanej procedury doreczen
w postepowaniu cywilnym.

Wspdlnym wnioskiem wybijajacym sie na pierwszy plan przeprowadzo-
nych rozwazan i konkluzja popierang takze przez Redaktoréw niniejszej
monografii jest postulat zaprzestania dokonywania kolejnych noweli-
zacji procedury cywilnej i umozliwienia praktykom prawa wdrozenia
w zycie juz wprowadzonych zmian. Liczne modyfikacje regulacji obo-
wigzujacego Kodeksu postepowania cywilnego przyblizajg nas bowiem
nieuchronnie do momentu, w ktérym ustawa przestanie by¢ funkcjo-
nalna i nieodwracalna okaze si¢ koniecznos¢ opracowania catkowicie
nowej kodyfikacji.



Pawet Banul

ROLA SADU PANSTWOWEGO
W STOSUNKU DO SADU POLUBOWNEGO
W SPRAWACH CYWILNYCH

1. Uwagi wstepne

Relacje miedzy sadem panstwowym a sagdem polubownym tworza skom-
plikowane zalezno$ci. Intensywnemu rozwojowi wymiany i wspotpracy
gospodarczej w Europie, zaréwno w skali krajowej, jak i miedzynaro-
dowej, towarzyszy rosngca liczba probleméw zwigzanych z rozstrzy-
ganiem konfliktow i sporéw zwigzanych ze wspdtpracg podmiotdéw
gospodarczych z roznych panstw. W praktyce obrotu gospodarczego
sadownictwo polubowne jest rozpowszechnionym sposobem rozstrzy-
gania sporéw handlowych w Europie, a podmiotami, ktére decyduja si¢
na rozpoznawanie spordw w ramach arbitrazu, sg przede wszystkim
przedsiebiorcy. Czesto duze podmioty gospodarcze z réznych panstw
wspolpracujace ze sobg godza sie rozstrzygaé spory dotyczace danej
umowy, nie odwolujac si¢ w pierwszej kolejnosci do sadéw panstwowych
konkretnego panstwa europejskiego, a przekazujac spor do rozpoznania
danemu sagdowi polubownemu. W praktyce procesu cywilnego przez sad
polubowny (arbitrazowy) nalezy rozumie¢ sad inny niz sad panstwowy
(powszechny), wybrany przez strony do rozstrzygniecia zaistniatego spo-
ru, ktérego wyrok nalezy traktowac tak jak wyrok sagdu panstwowego'.

' A.Kr6l, Tryb rozpoznania przez sqd polubowny wniosku o udzielenie zabezpieczenia,
LEX nr 157639.
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Obecnie z rozstrzygania sporéw przed sagdem polubownym korzystaja
w wigkszo$ci najwigksze spolki prawa handlowego, zwlaszcza z domi-
nujacym akcjonariatem miedzynarodowym, w sporach dotyczacych
duzych transakeji obstugiwanych przez najwigksze kancelarie prawne.

W zwigzku z tym w kontekscie szerszych rozwazan o wzajemnych rela-
cjach sadu panstwowego i polubownego bardzo istotne jest zabezpiecze-
nie roszczen dochodzonych przed sadem polubownym. Postepowanie
zabezpieczajace prowadzone zaréwno przez sad panstwowy, jak i przez
sad polubowny jest regulowane w podstawowym zakresie w przepisach
ustawy z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego®. Polski usta-
wodawca wart. 1181 § 3 k.p.c. przyjal, ze postanowienie sagdu polubow-
nego o zastosowaniu tymczasowego srodka zabezpieczajacego podlega
wykonaniu po nadaniu mu klauzuli wykonalno$ci przez sad panstwowy;,
a w postepowaniu tym odpowiednie zastosowanie ma art. 1215 k.p.c.
Nalezy to zatem utozsamiaé z otwarciem drogi dla wykonalnosci za-
granicznych zarzadzen tymczasowych’.

2. Zabezpieczenie roszczen dochodzonych
przed sagdem polubownym

Poddanie sporu pod rozstrzygnigcie sadu polubownego nie wylacza
mozliwosci zabezpieczenia przez sad powszechny roszczen dochodzo-
nych przed sadem polubownym®. Celem postepowania zabezpiecza-
jacego jest ochrona praw wierzyciela przed negatywnymi skutkami
wynikajacymi z rozlozenia w czasie rozpoznania sprawy cywilnej’.
W przypadku postepowania przed sgdem polubownym celem postepo-

2 Dz.U. 22020 r. poz. 1575 ze zm.

* T. Erecinski, Postepowanie o stwierdzenie wykonalnosci zagranicznego wyroku
arbitrazowego (zagadnienia wybrane), ,,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2009/1, s. 69.

* T. Strumitto, Zabezpieczenie roszczeri dochodzonych przed sqdem polubownym
- wybrane zagadnienia. Problem rownoleglych postepowati prowadzonych przed sqdem
powszechnym oraz sgdem polubownym w przedmiocie stosowania tymczasowych srodkéw
zabezpieczajgcych, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2014/3, s. 50.

° W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 1987, s. 420; K. Ko-
rzan, Sgdowe postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne, Warszawa 1986, s. 18.
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wania zabezpieczajacego jest przeciwdziatanie sytuacji, w ktérej dtuznik
moglby w taki sposob rozdysponowad swoim majatkiem, ze niemozliwe
lub utrudnione byloby wykonanie wyroku arbitrazowego, co powoduje
zasadno$¢ zastosowania tymczasowego orzeczenia zabezpieczajacego
roszczenie powoda®. W szczegdlnoéci w czasie trwania postepowania
dtuznik moze podja¢ prébe wyzbycia sie majatku, z ktdrego wierzy-
ciel mogtby w przysziosci uzyskac zaspokojenie. Stad wynika potrzeba
zagwarantowania skutecznych mechanizméw umozliwiajacych tym-
czasowe udzielenie ochrony prawnej na czas trwania postepowania
gltownego, niezaleznie od tego, czy jest to postepowanie przed sagdem
powszechnym, czy tez polubownym’.

W Polsce przed nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego z 2005 .
sad polubowny nie miat ustawowej mozliwos$ci udzielania zabezpiecze-
nia roszczeniom przed nim dochodzonym®. Brak uprawnienia sagdu
polubownego do orzekania o zabezpieczeniu wynikat z art. 730 k.p.c.,
w ktérym wskazano na wylaczne upowaznienie sadu panstwowego do
wydania zarzadzenia tymczasowego (postanowienia o zabezpieczeniu)
oraz jednoczesnego braku przepisu wyraznie udzielajacego sadowi polu-
bownemu kompetencji do orzekania srodka zabezpieczajacego przez sad
polubowny®. Obecnie zgodnie z Kodeksem postepowania cywilnego
sad polubowny moze réwniez wydac postanowienie o udzieleniu za-
bezpieczenia i tylko od strony zalezy, czy taki wniosek skieruje do sadu
powszechnego, czy polubownego, a zagadnienie zabezpieczenia jest
wyjatkowo interesujace z perspektywy dziatalnosci i funkcjonowania
sagdu polubownego™.

¢ W. Glodowski, Zabezpieczenie roszczeri dochodzonych przed sqgdem polubownym,
»ADR. Arbitraz i Mediacja” 2009/1, s. 98.

7 M. Cichomska, Zabezpieczenie roszczeri dochodzonych przed sgdem polubownym,
»Gazeta Prawna” z 30.10.2015 r., dodatek ,, Arbitraz i mediacje”, s. 4.

# Ustawa z 28.07.2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
Nr 178, poz. 1478).

° W. Glodowski, Zabezpieczenie..., s. 98.

10 Zob. T. Erecinski, Arbitraz a sgdownictwo panstwowe, PUG 1994/2, 5. 3; K. Zawislak,
Przestanki formalne postepowania zabezpieczajgcego w procedurze cywilnej, PS 2002/3,
s. 26 i n.; P. Osowy, Zarys problematyki zabezpieczenia roszczen w postepowaniu przed
sgdem polubownym w $wietle nowelizacji k.p.c. z 2.7.2004 r., PS 2005/6, s. 95; N. Goldwag,
Zabezpieczenie roszczenia w postepowaniu przed sgdem polubownym, ,Palestra” 1936/2-3,
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W Europie istniejg trzy podstawowe modele przyznawania przez usta-
wodawce sagdom panstwowym i sgdom polubownym kompetencji do
orzekania o zabezpieczeniu w sprawach, w ktorych sprawa toczy si¢
przed sadem polubownym''. Pierwszy model zastrzega kompetencje
do rozstrzygania co do zabezpieczenia jedynie dla sadow panstwowych
(np. we Wtoszech, a do 2005 r. obowigzywal réwniez w Polsce). Drugi
przewiduje wlasciwos¢ sadu polubownego do orzekania w kwestii za-
bezpieczenia roszczen dochodzonych przed tym sagdem (np. w Anglii).
Trzeci model zaktada mozliwo$¢ wyboru przez strong sadu panstwowego
lub polubownego do orzekania w sprawie o zabezpieczenie (np. w Niem-
czech oraz od 2005 r. w Polsce)2.

Warto zauwazy¢, ze polski ustawodawca wprost wskazuje na przyje-
cie trzeciego modelu, poniewaz w obecnym stanie prawnym roszcze-
nia dochodzone przed sagdem polubownym mogg by¢ zabezpieczane
w dwojaki sposdb. Podstawe ku temu dajg przepisy: art. 730 § 1 k.p.c.,
zgodnie z ktérym w kazdej sprawie cywilnej podlegajacej rozpoznaniu
przez sad lub sad polubowny mozna zada¢ udzielenia zabezpieczenia,
orazart. 1166 § 1 k.p.c., gdzie wskazano, ze mozliwe jest zabezpieczenie
roszczenia w sprawie poddanej arbitrazowi przez sad panstwowy. Z kolei
art. 1181 k.p.c. reguluje zabezpieczenie roszczenia przez sad polubowny.
Zgodnie z art. 1166 k.p.c. poddanie sporu pod rozstrzygniecie sadu po-

s. 194; R. Morek, Mediacja i arbitraz (art. 183'-183%, 1154-1217 KPC). Komentarz,
Warszawa 2006, s. 156 i n.; T. Ereciniski, K. Weitz, Sgd arbitrazowy, Warszawa 2008,
s. 263 i n; L. Labedzki, Zabezpieczenie roszczert w postgpowaniu polubownym, ,Radca
Prawny” 2003/4, s. 125; M. Kocur, Zabezpieczenie roszczeti dochodzonych przed sgdem
polubownym, M.Prawn. 2006/15, s. 795; G. Zmij, Srodki tymczasowe i zabezpieczajgce
w miedzynarodowym arbitrazu handlowym [w:] Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa
Profesora Maksymiliana Pazdana, red. L. Ogiegto, W. Popiolek, M. Szpunar, Krakow
2005, s. 559; A. Gorski, Postepowanie zabezpieczajgce przed sqgdem polubownym w swietle
nowelizacji KPC z 28.7.2005 r., M.Prawn. 2006/18, s. 971; P. Pogonowski, Postepowanie
zabezpieczajqgce i egzekucyjne, Warszawa 2007, s. 85 i n.; L. Btaszczak, Zabezpieczenie rosz-
czeti dochodzonych przed sgdem polubownym (wybrane zagadnienia) [w:] Sgdy polubowne
i mediacja, red. J. Olszewski, Warszawa 2008, s. 240; L. Blaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo
polubowne (arbitraz), Warszawa 2007, s. 226 i n.; W. Glodowski, Zabezpieczenie..., s. 99.

1 Por. G. Zmij, Srodki tymczasowe..., s. 559-560; M. Kocur, Zabezpieczenie..., s. 795;
L. Blaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo polubowne..., s. 205; L. Blaszczak, Zabezpieczenie...,
s. 241-242; W. Glodowski, Zabezpieczenie..., s. 97.

2 T. Erecinski, K. Weitz, Sgd..., s. 255.
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lubownego nie wylacza mozliwosci zabezpieczenia przez sad roszczen
dochodzonych przed sagdem polubownym, a przepis stosuje si¢ takze,
gdy miejsce postepowania przed sagdem polubownym znajduje si¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej lub nie jest oznaczone. Konstrukcja
art. 1181 k.p.c. wskazuje, ze przepis ten zawiera w gtdwnej mierze norme
kompetencyjna przyznajaca jurysdykcje sadowi polubownemu w zakre-
sie srodkow zabezpieczajacych'. Omawiang regulacje wprowadzono do
Kodeksu postepowania cywilnego, wzorem prawa modelowego Komisji
ONZ do spraw Miedzynarodowego Prawa Handlowego UNCITRAL
(United Nations Commission on International Trade Law). Przepis
art. 1181 § 1 k.p.c. jest wzorowany na art. 17 ustawy modelowej o mig-
dzynarodowym arbitrazu handlowym UNCITRAL z 1985 r., okreslaja-
cym, ze sad polubowny moze na wniosek strony nakaza¢ ktérejkolwiek
za stron podjecie wszelkich srodkéw tymczasowych i zabezpieczajacych,
jakie uzna za konieczne, ze wzgledu na przedmiot sporu'. Powyzsze
rozwigzanie przyjete przez ustawodawce jest odzwierciedleniem po-
stulatow $rodowiska arbitrazowego i w przyjetym unormowaniu ma
zapewnia¢ efektywno$¢ udzielanej przez sady polubowne ochronie
prawnej. W zwigzku z tym przyktadowo A. Jakubecki formutuje rade
dla podmiotéw konstruujacych umowe o poddanie przysztego sporu
pod rozstrzygniecie sagdu polubownego, w ktdrej nie moga wylaczy¢
mozliwo$ci udzielenia zabezpieczenia przed sagdem panstwowym, na-
wet jesli spor ma zostac rozstrzygniety przez sad polubowny, aby nie

* D. Horodyski, M. Kierska, Przestanki orzekania o Srodkach zabezpieczajgcych
w arbitrazu handlowym, PPH 2016/3, s. 51.

' Oryginalne brzmienie art. 17 UNCITRAL Model Law on International Commercial
Arbitration: ,,Power of arbitral tribunal to order interim measures (1) Unless otherwise
agreed by the parties, the arbitral tribunal may, at the request of a party, grant interim
measures. (2) An interim measure is any temporary measure, whether in the form of
an award or in another form, by which, at any time prior to the issuance of the award by
which the dispute is fi nally decided, the arbitral tribunal orders a party to: (a) Maintain
or restore the status quo pending determination of the dispute; (b) Take action that
would prevent, or refrain from taking action that is likely to cause, current or imminent
harm or prejudice to the arbitral process itself; (c) Provide a means of preserving assets
out of which a subsequent award may be satisfi ed; or (d) Preserve evidence that may be
relevant and material to the resolution of the dispute”.

15 Zob. T. Erecinski, K. Weitz, Sgd..., s. 259; M. Kocur, Zabezpieczenie..., s. 796;
W. Glodowski, Zabezpieczenie..., s. 99.
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formulowaty po prostu w tresci umowy wylaczenia sadu panstwowego
w tej kwestii, gdyz sg one z mocy prawa niewazne'®.

Postepowanie w przedmiocie zabezpieczenia wszczynane jest na wnio-
sek zainteresowanej strony. Strona wnioskujaca, a nastepnie sad moga
przy tym positkowa¢ si¢ katalogiem form zawartym wart. 747 in. k.p.c.
Zgodnie z art. 747 k.p.c. zabezpieczenie roszczen pienieznych nastepuje
przez: 1) zajecie ruchomosci, wynagrodzenia za prace, wierzytelnosci
z rachunku bankowego albo innej wierzytelnosci lub innego prawa
majatkowego; 2) obcigzenie nieruchomosci obowigzanego hipoteka
przymusows; 3) ustanowienie zakazu zbywania lub obcigzania nieru-
chomosci, ktéra nie ma urzadzonej ksiegi wieczystej lub ktdrej ksiega
wieczysta zagineta lub ulegta zniszczeniu; 4) obcigzenie statku albo
statku w budowie hipoteka morska; 5) ustanowienie zakazu zbywania
spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu; 6) ustanowienie zarza-
du przymusowego nad przedsi¢biorstwem lub gospodarstwem rolnym
obowiazanego albo zakladem wchodzacym w sktad przedsigbiorstwa
lub jego czg$cig albo czgscia gospodarstwa rolnego obowiazanego. Jezeli
przedmiotem zabezpieczenia jest roszczenie niepieniezne, sad udziela
zabezpieczenia w taki sposob, jaki stosownie do okolicznosci uzna za od-
powiedni, nie wylaczajac sposobow przewidzianych dla zabezpieczenia
roszczen pienieznych. W szczegdlno$ci sagd moze: 1) unormowad prawa
i obowigzki stron lub uczestnikéw postepowania na czas trwania poste-
powania; 2) ustanowi¢ zakaz zbywania przedmiotéw lub praw objetych
postepowaniem; 3) zawiesi¢ postepowanie egzekucyjne lub inne poste-
powanie zmierzajace do wykonania orzeczenia; 4) uregulowac sposdb
roztoczenia pieczy nad matoletnimi dzie¢mi i kontaktow z dzieckiem;
5) nakaza¢ wpisanie stosownego ostrzezenia w ksiedze wieczystej lub
we wlasciwym rejestrze. W praktyce, w umowach zawieranych miedzy
stronami o zapis na sad polubowny moga one wskazywa¢ dodatkowe
warunki, od jakich uzaleznione jest uzyskanie zabezpieczenia.

Zgodnie z art. 734 k.p.c. do udzielenia zabezpieczenia wlasciwy jest
sad, do ktorego wlasciwosci nalezy rozpoznanie sprawy w pierwszej

'¢ " A.Jakubecki, Postgpowanie zabezpieczajgce w sprawach z zakresu prawa wlasnosci
intelektualnej, Krakow 2002, s. 228.



Rola sgdu paristwowego w stosunku do sqdu polubownego w sprawach cywilnych 21

instancji, a jezeli nie mozna ustali¢ takiego sadu, wlasciwy jest sad,
w ktdrego okregu ma by¢ wykonane postanowienie o udzieleniu zabez-
pieczenia, a z braku tej podstawy lub w przypadku, w ktérym postano-
wienie o udzieleniu zabezpieczenia mialoby by¢ wykonane w okregach
réznych sadéw - sad rejonowy dla m.st. Warszawy. Wniosek o udzielenie
zabezpieczenia zgloszony w toku postepowania rozpoznaje sad tej in-
stancji, w ktorej toczy sie postepowanie, z wyjatkiem przypadku, gdy
sadem tym jest Sad Najwyzszy; wowczas o zabezpieczeniu orzeka sad
pierwszej instancji.

Jak stanowi art. 1166 § 2 k.p.c., zabezpieczenie roszczenia moze by¢ do-
konane réwniez, gdy miejsce postepowania przed sagdem polubownym
znajduje si¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej lub nie jest ozna-
czone. W postepowaniu zabezpieczajacym przed sagdem panstwowym
regulg jest rozpoznanie wniosku na posiedzeniu niejawnym, a wyzna-
czenie przez sad rozprawy jest zgodnie z art. 148 § 2 k.p.c. dopuszczalne,
ale prawie niestosowane. W doktrynie nie ma zgody co do warunkéw,
jakie musi spelni¢ wnioskodawca, aby zabezpieczenie zostato mu udzie-
lone, lecz wigkszo$¢ autoréw przyjmuje, ze jedynym warunkiem poza
zfozeniem stosownego wniosku jest uprawdopodobnienie roszczenia'.
Niektorzy autorzy wskazujg jednak, ze wnioskodawca dodatkowo po-
winien wykaza¢ interes prawny w uzyskaniu zabezpieczenia'®.

W praktyce pomimo rozpoznawania sprawy przez sagd polubowny czesto
powod kieruje wniosek o udzielenie zabezpieczenia do sadu panstwo-
wego. W doktrynie postepowania cywilnego dominuje przekonanie,
ze nawet jesli o zabezpieczeniu orzekl juz sad panstwowy, nie jest to
przeszkoda do uzyskania zabezpieczenia przed sadem polubownym,
w toku postepowania przed sagdem polubownym'. Odmiennie niz sad
panstwowy, sad polubowny nie jest uprawniony do wydania posta-
nowienia o $rodkach zabezpieczajacych w procedurze ex parte, tj. na

17" Por. M.P. Wojcik [w:] Kodeks postepowania cywilnego, red. A. Jakubecki, Warszawa
2010, s. 1446.

'8 Por. K. Piasecki, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 3, Warszawa 2008,
s. 287.

¥ A. Jakubecki [w:] Kodeks postepowania..., red. A. Jakubecki, s. 902.
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wniosek jednej ze stron, bez powiadomienia jej przeciwnika®. Udzielajac
zabezpieczenia, sad polubowny moze przewidzie¢, ze powod, na rzecz
ktdrego jest ono udzielane, ztozy stosowne zabezpieczenie, ktdre ma na
celu ochrone intereséw diuznika na wypadek, gdyby dochodzone przez
powoda roszczenie okazalo si¢ bezzasadne, a dtuznik ponidsiby z tego
powodu szkode?'. Zgodne z art. 1182 k.p.c., jezeli zastosowanie zarza-
dzonego przez sad polubowny tymczasowego $rodka zabezpieczajacego
byto oczywiscie nieuzasadnione, strona, na rzecz ktérej srodek ten zostat
zastosowany, odpowiada za wynikla stad szkode. Warto rowniez wskaza¢é
na dyskusyjng praktyke w miedzynarodowym arbitrazu handlowym
polegajaca na czestym przybieraniu przez orzeczenia w przedmiocie
zabezpieczenia postaci wyrokow (czesciowych lub wstepnych), a nie
postanowien. Praktyka ta ma na celu w pewien sposéb rozszerzenie
zastosowania konwencji nowojorskiej z 1958 r.2, gdyz zgodnie z prze-
wazajagcym pogladem pojecie orzeczenia arbitrazowego na jej gruncie
nie obejmuje postanowien w przedmiocie srodkéw tymczasowych.

3. Uwagi de lege lata

Na postanowienie sagdu polubownego o udzieleniu zabezpieczenia
obecnie nie przystuguje zaden srodek odwolawczy®. W zwigzku z tym
w postepowaniu zabezpieczajacym przed sagdem polubownym nalezy
wprowadzi¢ mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania za szkody spowo-
dowane wykonaniem zabezpieczenia. Dotychczasowe uregulowanie tej
kwestii w Kodeksie postepowania cywilnego powinno zosta¢ znowelizo-
wane przez przyjecie, podobnie jak przewiduje to art. 746 k.p.c., zasady
odpowiedzialno$ci za wynik procesu lub uzupelnienie dotychczasowej
przestanki z art. 1182 k.p.c. o odpowiedzialno$¢ za wynik procesu, co

2 M. Kierska, T. Marek, Postepowanie zabezpieczajgce przed sgdem polubownym -
wybrane zagadnienia proceduralne, PPE 2016/3, s. 22.

* A, Krdl, Tryb rozpoznawania...

2 Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych
sporzadzona w Nowym Jorku 10.06.1958 r. (Dz.U. z 1962 r. Nr 9, poz. 41).

» M. Kierska, T. Marek, Postepowanie..., s. 22.
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istotnie wzmocnitoby pozycje zobowigzanego®. Srodkiem, z ktérego
moze skorzysta¢ obowigzany, jest wniosek o uchylenie lub zmiang posta-
nowienia zabezpieczajacego przewidziany wart. 1181 § 2 k.p.c., ale jest
to jednak odmienny co do podstaw srodek prawny, niemogacy zastepo-
wac celow, ktérym stuzy §rodek zaskarzenia®. Kolejnym podnoszonym
postulatem jest wprowadzenie uregulowan dotyczacych sadownictwa
polubownego dajacych mozliwoséci optymalnego i odpowiednio wczes-
nego zabezpieczenia roszczen. W wielu przypadkach przed wszczeciem
postepowania przed sagdem polubownym badz przed ukonstytuowaniem
sie sadu polubownego korzystniejsze obecnie jest wystapienie z wnio-
skiem o zabezpieczenie do sadu panstwowego®. Wynika to z faktu, iz
wniosek o zabezpieczenie zlozony do sadu polubownego moze zostaé
rozpoznany dopiero po powolaniu arbitréw, wniosek ztozony do sadu
panstwowego nie naraza za$ wnioskodawcy na zbedng zwtoke organdw
postepowania. Niektorzy proponujg w przypadku zabezpieczen udzie-
lonych przed ukonstytuowaniem si¢ sagdu polubownego wprowadzenie
odwolania do sadu polubownego z krétkim terminem jego rozpoznania
liczonym od ukonstytuowania si¢ sagdu polubownego lub wprowadzenie
odwotania do sadu panstwowego z krétkim terminem rozpoznania®.

Postanowienia sagdu polubownego o zabezpieczeniu réznia si¢ od innych
postanowien wydanych przez sad polubowny koniecznoscig przeprowa-
dzenia wobec nich postgpowania przed sadem panstwowym, zmierza-
jacym do wywolania stanu skutecznoéci udzielonego zabezpieczenia®.
Procedura wykonania zabezpieczenia orzeczonego przez sad panstwowy
zalezy od tego, czy postanowienie o zabezpieczeniu podlega wykonaniu
w drodze egzekucji, czy skuteczno$¢ jego jest samoistna — jesli nie nadaje
sie do wykonania w trybie egzekucji®. Odnos$nie za$ do rozstrzygniecia
sadu polubownego, zgodnie z art. 1181 § 3 k.p.c., postanowienie sagdu
polubownego o zastosowaniu tymczasowego srodka zabezpieczajace-

# Z.Kruczkowski, M. Pacocha, Zabezpieczenia roszczen przed sgdem polubownym
- uwagi praktyczne i wnioski de lege ferenda, PPH 2016/6, s. 35.

» M. Kierska, T. Marek, Tryb rozpoznawania..., s. 22.

* M. Cichomska, Zabezpieczenie..., s. 4.

¥ Z.Kruczkowski, M. Pacocha, Zabezpieczenia..., s. 35.

* Por. L. Blaszczak, Zabezpieczenie..., s. 249.

» P. Pogonowski, Postepowanie..., s. 85.



24 Pawel Banul

go podlega wykonaniu po nadaniu mu klauzuli wykonalnosci przez
sad panstwowy. Sad polubowny nie ma prawnych kompetencji do wy-
muszenia swoich postanowien, gdyz nie jest on takze uprawniony do
nadawania klauzuli wykonalnosci®. Tytul egzekucyjny pochodzacy od
sadu polubownego moze by¢ podstawg egzekucji dopiero po nadaniu
mu przez sad klauzuli wykonalnosci, a sad, nadajac taka klauzule, bada
przedstawiony mu tytul z punktu widzenia wymogdéw formalnych, jakim
musi on odpowiada¢, i na tym etapie rozpatruje, czy przedstawiony mu
tytul zawiera rozstrzygniecie o przedmiocie, o ktérym maogt decydowac
sad polubowny®'. W postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci
sad panstwowy bada, czy spor nalezal do kompetencji sadu polubow-
nego i czy postanowienie nie jest sprzeczne z podstawowymi zasadami
porzadku prawnego, ale zakres kognicji jest tutaj ograniczony, bo sad
panstwowy nie ma mozliwosci przeprowadzenia postepowania do-
wodowego ze wzgledu na charakter postepowania o nadanie klauzuli
wykonalno$ci®.

4. Postulaty de lege ferenda

W szerszym zakresie interesujace jest, ze zart. 1181 § 3 wzw. zart. 1214
§ 213 k.p.c. nie wynika mozliwo$¢ uznania postanowien o udzieleniu
zabezpieczenia, ktdre nie nadaja sie do wykonania w drodze egzekucji.
Mozliwo$¢ uznania ustawodawca odnosi tylko do wyrokéw sadu polu-
bownego oraz ugdd, o czym $wiadczy tres¢ art. 1214 § 1 k.p.c., ktérego
zastosowanie jest wylaczone w stosunku do postanowien o udzielenie
zabezpieczenia przez art. 1181 § 3 k.p.c.” Jesli prawodawca nie przewi-
dzial wart. 1181 § 3 k.p.c. ewentualnosci zastosowania do powyzszych
postanowien art. 1214 § 1 k.p.c., tym samym uznal, ze postanowienia
nienadajace si¢ do wykonania nie musza by¢ w zZaden sposéb wery-
fikowane przez sady powszechne, a gdy postanowienie o udzieleniu

* Por. L. Blaszczak, Zabezpieczenie..., s. 249.

' M. Sorysz, Nadanie klauzuli wykonalnosci wyrokowi i ugodzie sgdu polubownego
- zagadnienia wybrane, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2011/4, s. 181.

2 Por. M. Mulinski, Postgpowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci krajowemu
tytutowi egzekucyjnemu, Warszawa 2005, s. 139.

¥ L. Blaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo polubowne..., s. 226.
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zabezpieczenia zostalo wydane przez sad polubowny za granica, stosuje
sie tu odpowiednio art. 1215 k.p.c.** Przez to sad powszechny, uznajac
lub stwierdzajac wykonalnos¢ takiego postanowienia, musi wyznaczy¢
rozprawe i orzec w przedmiotowej kwestii dopiero po jej przeprowa-
dzeniu, podczas gdy o stwierdzeniu wykonalnosci wyroku sadu polu-
bownego wydanego w Rzeczypospolitej Polskiej lub ugody przed nim
zawartej sad apelacyjny orzeka na posiedzeniu niejawnym w skfadzie
jednego sedziego®.

Wirod motywow legislacyjnych ustawy z 10.09.2015 r. o zmianie nie-
ktorych ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod rozwia-
zywania sporéw® wskazano dazenie do przyspieszenia i usprawnienia
tzw. postepowan postarbitrazowych, tzn. postepowan o uchylenie wyro-
ku sadu polubownego oraz postepowan o jego uznanie albo stwierdzenie
wykonalnosci®”. Pomimo braku kompleksowych danych statystycznych
opinie praktykow wskazujg, ze cele te zostaly dotychczas osiagniete
jedynie w ograniczonym stopniu. W szczegdlnosci czas oczekiwania
na rozpoznanie spraw przez sad apelacyjny nadal siega wielu miesiecy.
Problemem jest w szczegdlnosci przewleklo$¢ postepowan oraz brak
znajomosci problematyki arbitrazowej wsrod sedziow w rozmaitych
wydzialach orzeczniczych sadéw apelacyjnych w Polsce, do ktérych
trafiajg sprawy tego rodzaju. Mozna sformutowac postulat de lege fe-
renda dotyczacy wprowadzenie nowych zasad wlasciwosci sadoéw pan-
stwowych w sprawach sagdownictwa polubownego. Powinno nastgpi¢
skoncentrowanie rozpoznawania takich spraw przez Sad Apelacyjny
w Warszawie, co pozwoli rdwniez ma skrdcenie czasu ich rozstrzygania.
Poza ewentualnymi zmianami przepiséw o wlasciwoséci sadowej kluczo-
we znaczenie ma tu istnienie odpowiedniego zaplecza merytorycznego
i organizacyjnego. Podobne zmiany prowadzace do skoncentrowania
kompetencji do rozstrzygania w sprawach okotoarbitrazowych w wezszej
grupie sagdow panstwowych sa obecnie przedmiotem prac legislacyjnych

* M. Kocur, Zabezpieczenie..., s. 801.

* Por. uchwata SN z 28.09.2016 r., III CZP 40/16, OSNC 2017/1, poz. 8.

* Dz.U. poz. 1595.

7 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod rozwigzywania
sporéw, VII kadencja, druk sejm. nr 3432.
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w Niemczech. Cennych wskazéwek w tym zakresie dostarczajg m.in.
wieloletnie doswiadczenia ze Szwajcarii, gdzie Trybunat Federalny jest
jedynym sagdem panstwowym orzekajacym w omawianych sprawach.
Podobne rozwigzania obowigzuja m.in. we Francji, Austrii i Szwecji,
gdzie wlasciwos¢ sadowa w sprawach arbitrazowych zostata skoncen-
trowana w paryskim Cour d’Appel, w austriackim Sadzie Najwyzszym
(Oberster Gerichtshof, OGH) i sztokholmskim Sadzie Apelacyjnym
Svea®.

5. Uwagi kohncowe

Podsumowujac, warto stwierdzi¢, iz sprawa zaréwno przed sadem pan-
stwowym, jak i sadem polubownym moze przynies¢ stronie wygranej
jedynie satysfakcje, jezeli wczesniej nie pomysli o ograniczeniu posu-
nie¢ strony przeciwnej i nie ztozy wniosku o zabezpieczenie roszczen.
Strona moze wedlug swojego wyboru zlozy¢ wniosek o udzielenie za-
bezpieczenia do sadu panstwowego lub do sadu polubownego i nie
mozna réwniez wykluczy¢ rownoleglego skierowania wnioskéow do
obu tych sadow. W zwigzku z powyzszym problematyczna w praktyce
moze sie okazaé sytuacja, gdy w przedmiocie zabezpieczenia wydane
zostang odmienne orzeczenia lub sady te orzekng o réznych sposobach
zabezpieczenia®. Z punktu widzenia koherencji rozstrzygnie¢ w przed-
miocie tymczasowej, a takze ostatecznej ochrony prawnej co do zasady
wskazane wydaje si¢, aby w odniesieniu do obu tych kwestii decydowat
ten sam sad. W przypadku sporéw poddanych pod rozstrzygniecie
sagdow polubownych mimo wszystko obecnie korzystniejsze wydaje
sie wystgpienie o zabezpieczenie do sagdu panstwowego ze wzgledu na
krétszy czas oczekiwania na mozliwo$¢ wykonania postanowienia sadu
panstwowego w przedmiocie zabezpieczenia. W postepowaniu zabez-
pieczajacym przed sadem polubownym trzeba zapewnié¢ mozliwos¢
odwotania si¢ od decyzji o udzieleniu zabezpieczenia, analogicznie do
sadow panstwowych. Brak uregulowan pozwalajacych na odpowied-

*# Por. R. Morek, Funkcjonowanie sqgdéw polubownych w systemach prawnych wy-
branych paristw europejskich, Warszawa 2018, s. 143.
¥ M. Cichomska, Zabezpieczenie..., s. 4.
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nio wczesne zabezpieczenie roszczenn mozna réwniez rozwigzaé przez
wprowadzenie do polskiego postegpowania cywilnego instytucji arbitra
tymczasowego®. Uzyskanie takiego postanowienia sadu, aby orzeczenie
koniczace spdr moglo zostaé pdzniej wykonane, niewatpliwie jest jednym
z wyzwan wspolczesnoséci z uwagi na upowszechnienie wspdlpracy
podmiotéw z rdznych panstw europejskich w codziennych transakcjach
handlowych.

Streszczenie

Niniejszy artykul podejmuje problematyke relacji mi¢dzy sagdem pan-
stwowym a sadem polubownym, ze szczeg6élnym uwzglednieniem poste-
powan zabezpieczajacych. Wybor tematu zostal podyktowany przewidy-
wanym znacznym wzrostem problemoéw praktycznych w tym zakresie,
w ktérych powszechnie wystepuje potrzeba skorzystania z oméwionych
instrumentéw proceduralnych. Celem niniejszego artykutu jest przeana-
lizowanie korelacji sadu panistwowego i sadu polubownego zachodzacej
w postepowaniach o zabezpieczenie roszczen dochodzonych przed
sagdem polubownym. Tym samym w pracy dokonano zweryfikowa-
nia tezy moéwiacej o zupelnej nieingerencji sadownictwa panstwowego
w sagdownictwo polubowne. Wspomnianym wyzej celom badawczym
zostata podporzadkowana struktura artykulu. W pierwszej kolejnosci
zaprezentowano zagadnienia wstepne, a nastepnie przystapiono do omo-
wienia zagadnien postgpowania o zabezpieczenie. Dalej przedstawione
zostaly zagadnienia zwigzane z ekonomika procesowa. Na zakonczenie
zanalizowano kwesti¢ mozliwosci wykorzystania powyzszych rozwigzan
w praktyce. Podjeto rowniez probe wyprowadzenia ogdlnych wnioskow
dotyczacych powyzszej praktyki i przedstawienia potencjalnych postu-
latéw dotyczacych zmian prawodawstwa w przyszloéci. Prezentowana
materia ma szeroki zakres i jest wielowatkowa, stad na potrzeby poniz-
szej pracy zasadne byto ograniczenie wywodu ze wzgledu na charakter
opracowania do kluczowych problemdw i zrezygnowania z niektérych

“ Instytucja arbitra tymczasowego (emergency arbitrator) zostala wprowadzona
1.01.2010 . do Regulaminu Instytutu Arbitrazowego przy Izbie Handlowej w Sztokholmie
(SCQ).
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metod. Konsekwencja poczynionych ustalen jest wniosek, ze dzisiejsza
proba i sprawdzianem dla sadow panstwowych jest zadbanie o ekonomi-
ke postepowania w sprawach dotyczacych sagdownictwa polubownego.
Artykul bedzie przydatny dla prawnikéw réznych specjalnosci, a takze
studentéw wydzialéw prawnych, ktérzy pragna poznaé narzedzia nie-
zbedne do pracy w zawodach prawniczych.

Slowa kluczowe: sgdownictwo polubowne, postepowanie zabezpiecza-
jace, postepowanie cywilne

Abstract

The role of the state court with regard to arbitral
tribunals in civil matters

This article addresses the issue of relations between a state court and an
arbitral tribunal, with particular emphasis on injunction proceedings.
The choice of this topic resulted from the expected significant increase
in practical problems in this area, where there is a widespread need to
use the procedural instruments in question. The purpose of this article is
to analyse the correlation between a state court and an arbitral tribunal
in injunction proceedings to secure claims before an arbitral tribunal.
Thus, the article tests the hypothesis that state courts do not interfere
with arbitration at all. The structure of the article is subordinated to the
research objectives mentioned above. Initial issues are presented first,
followed by discussion of issues related to injunction proceedings. Sub-
sequently, the issues related to economy of proceedings are presented.
Finally, the question whether the above solutions in can be used practice
is analysed. An attempt is also made to draw general conclusions about
the above practice and to present potential requests for future legislative
amendments. The presented issue is wide-ranging and multi-threaded,
so for the purposes of this article it was reasonable to limit the reasoning,
due to the nature of the article, to the key problems, while refraining
from employing some methods. The findings lead to the conclusion
that today's test for state courts is to ensure economy of proceedings in
arbitration matters. The article will be useful for lawyers with various
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specialisms, as well as students of legal faculties who want to learn the
tools necessary to work in legal professions.

Keywords: arbitral tribunals, injunction proceedings, civil proceedings
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A NADUZYCIE PRAWA PROCESOWEGO
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1. Uwagi wprowadzajace

Uzasadnieniem wprowadzenia instytucji organizacji postgpowania
cywilnego bylo dazenie do rozpoznawania spraw na jednym posie-
dzeniu, prowadzgce do skrdcenia czasu trwania postepowan przed
sgdami cywilnymi, co wedlug zatozen twdrcow nowelizacji w dalszej
perspektywie mialoby doprowadzi¢ do obnizenia wydatkéw zwiazanych
z prowadzeniem tych postepowan. Nacisk ustawodawcy na efektyw-
noé¢ postepowania wymaga w pierwszej kolejnosci jego zaplanowania
w taki sposdb, aby osiggnac pozadany cel przeciwdzialania przewleka-
niu postepowania wynikajacy z art. 6 ustawy z 17.11.1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego'.

! Dz.U. z 2020 r. poz. 1575 ze zm.; por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
VIII kadencja, druk sejm. nr 3137 (ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektdérych innych ustaw, Dz.U. poz. 1469 ze zm.), s. 79;
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Juz na tym etapie nalezy zauwazy¢, ze kazda kolejna obszerna noweliza-
cja przepisow Kodeksu postepowania cywilnego zmierzata w kierunku
wyeliminowania przewleklosci postepowania. Towarzyszyt jej postu-
lat szybkosci postepowania niepoparty konkretnymi rozwigzaniami
o charakterze systemowym?. Réwniez nowelizacja wynikajaca z ustawy
24.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw nie wprowadza niczego zaskakujacego, co
wiaze sie chociazby z tym, Ze po raz kolejny ustawodawca nie zdazyt
z wydaniem rozporzadzen wykonawczych i doszlo do sytuacji, kiedy
w dniu wejscia w zycie znowelizowanych przepiséw sady nie dyspo-
nowaly pouczeniami, o ktérych mowa w art. 205% k.p.c., i w praktyce
sady powszechne we wlasnym zakresie zmuszone byly do tworzenia
wzordw takich pouczen, ktore doreczane byty stronom. Wypada réw-
niez podnies¢, ze zmiana art. 6 § 2 k.p.c. ograniczyta sie zasadniczo do
nalozenia na strony i uczestnikow postepowania obowigzku przytacza-
nia wszystkich faktéw i dowodéw bez zwloki, aby postepowanie mogto
by¢ przeprowadzone sprawnie i szybko. Zgadzam si¢ ze stanowiskiem
A. Gory-Blaszczykowskiej, zgodnie z ktdrym uplyw czasu utrudnia usta-
lenie rzeczywistego stanu faktycznego oraz przyczynia sie do obnizenia
autorytetu sadu, a takze do zwigkszenia kosztow postepowania’. Moim
zdaniem zasada koncentracji materialu procesowego nadal doznaje
wielu ograniczen sprowadzajacych sie do nieprecyzyjnego wskazywa-
nia momentéw skupiania materialu dowodowego przy wykorzystaniu
systemu prekluzji, czyli zasady ewentualnosci, poprzez wykorzystanie
systemu wladzy dyskrecjonalnej sedziego. W praktyce to sad decyduje
o ramach czasowych gromadzenia materialu procesowego, co oznacza,
ze strona moze reagowac na takie dzialania jedynie poprzez uprawnienia
wynikajace z art. 162 k.p.c. w drodze tzw. zastrzezenia do protokotu.

takze S. Hanausek, Przygotowanie procesu cywilnego, ,Nowe Prawo” 1964/2, s. 153; por. tak-
ze M. Bialecki, komentarz do art. 205' k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty
sgdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczeti w postepowaniu grupowym. Przepisy
przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, teza 1, s. 473.

> Por. takze A. Marciniak, komentarz do art. 6 k.p.c. [w:] Kodeks postepowania
cywilnego, t. 1, Komentarz do art. 1-205, Warszawa 2020, Legalis.

* A. Goéra-Blaszczykowska, komentarz do art. 6 k.p.c. [w:] Kodeks postepowania
cywilnego, t. 1A, Komentarz do art. 1-424", red. A. Géra-Blaszczykowska, Warszawa
2020, teza 1.
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Wprowadzone zmiany charakteryzuje brak spojnosci i odniesien syste-
mowych, co w konsekwencji prowadzi do preferowania tzw. szybkosci
postepowania, nie za$ rzetelnoéci orzekania. W rezultacie mamy do
czynienia z przygotowaniem postepowania na ksztalt arbitrazu z cal-
kowitym pominieciem okoliczno$ci najbardziej istotnych, a sprowadza-
jacych sie do liczby spraw w referatach poszczegoélnych sedziow i braku
mozliwosci logistycznych i lokalowych do prowadzenia posiedzen przy-
gotowawczych. Tak ostra krytyka dopiero co wprowadzonych rozwigzan
nie ma na celu dokonania oceny regulacji jako calosci, ale zwrdcenie
uwagi na pewne nieprawidlowosci, ktére w praktyce moga zwyczajnie sie
nie przyjac. Bedzie to oznaczaé koniecznoséc¢ kolejnych nowelizacji zmie-
rzajacych do wyeliminowania z obrotu prawnego instytucji martwych,
o marginalnym wrecz znaczeniu. Swiadczy o tym chociazby redakcja
przepisu art. 205*§ 3 k.p.c., ktory bedzie stanowit dla wielu sedziéw na-
rzedzie wykorzystywane praktycznie w kazdej sprawie, a zmierzajace do
rezygnacji z przeprowadzania posiedzenia przygotowawczego z uwagi
na okolicznosci sprawy, z ktérych wynika, ze sprawniejsze rozpoznanie
sprawy moze nastapi¢ z wylaczeniem niektdrych przypisow dotyczacych
tzw. organizacji postepowania.

2. Zasada zakazu naduzycia prawa
procesowego przez strony i uczestnikow
postepowania

Wprowadzona w art. 4' k.p.c. zasada zakazu naduzycia prawa proce-
sowego* oznacza, zZe z uprawnienia przewidzianego w przepisach po-
stepowania stronom i uczestnikom postepowania nie wolno czyni¢
uzytku niezgodnego z celem, dla ktdrego je ustanowiono. Konstrukeja
naduzycia prawa procesowego, cho¢ do tej pory znana jedynie z licz-
nych opracowan doktrynalnych, nie wynikala wprost z przepiséw Ko-
deksu postepowania cywilnego. Z tych wzgleddw, czyli wobec braku
procesowej regulacji naduzycia prawa procesowego, w nauce prawa

* Szerzej na temat teorii naduzycia praw procesowych M. Plebanek, Naduzycia prawa
procesowego, Warszawa 2012, s. 53 i n.
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procesowego cywilnego zastanawiano sie nad odniesieniem si¢ do art. 5
ustawy z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny’ i dopuszczalnoscia stosowania
klauzuli generalnej wynikajacej z powolywanego przepisu prawa cywil-
nego materialnego per analogiam przy zastosowaniu techniki analogia
lege®. Juz na tym etapie nalezy zauwazy¢, ze wprowadzona expressis
verbis instytucja naduzycia prawa procesowego bedzie odnosita si¢
do postepowania procesowego i nieprocesowego, gdyz dotyczy stron
iuczestnikow postepowania, a co najwazniejsze, z perspektywy podjetej
przeze mnie tematyki niniejszego opracowania, znajdzie zastosowanie
juz na etapie fazy organizacji postepowania.

Maciej Mulinski, powolujac sie na tre§¢ uzasadnienia projektu wprowa-
dzonych zmian, zauwaza, ze istote naduzycia prawa procesowego zdefi-
niowano jako sytuacje, w ktorej czynnosci procesowe sg podejmowane
na podstawie i w granicach prawa, ale nie zmierzaja do osiagniecia celu,
dla ktorego zostaly stworzone. Odnoszac tak wprowadzona definicje
naduzycia prawa procesowego i nakladajac na nig zalozenia wyktadni
celowo$ciowej, wydaje sie, ze podejmowanie przez strony i uczestnikow
postepowania czynnosci jeszcze na etapie organizacji postepowania,
w ramach ktdrej prowadzone jest posiedzenie przygotowawcze, réwniez
nie mogg narusza¢ zakazu naduzycia prawa procesowego, gdyz celem
jest w tym przypadku podstawowa znajomos¢ stanowisk procesowych,
natomiast wyznaczenie rozprawy ma nastapic jedynie w sytuacjach wy-
jatkowych. Faza przygotowania do ewentualnej rozprawy ma sprzyja¢
podejmowaniu takich dziatan, ktére nie beda prowadzily do naduzycia
prawa procesowego.

> Dz.U. 22020 r. poz. 1740 ze zm.

¢ M. Mulinski, komentarz do art. 4' k.p.c. [w:] Kodeks postepowania..., t. 1A, red. A. Go-
ra-Blaszczykowska, teza 1-2; por. takze uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, VIII kadencja,
druk sejm. nr 3137, s. 30 i n. Jako przyktady naduzycia prawa procesowego podaje sie
wnoszenie wielu wnioskéw o wylaczenie sedziego, skladanie bezzasadnych wnioskéw
dotyczacych kwestii proceduralnych, nastepujacych po sobie zazalen, wszczynanie po-
stepowan pozornych, w ktérych roszczenia powoda sa oczywiscie bezzasadne. Warto
jednak zwrdci¢ uwage na wprowadzony art. 186'k.p.c., ktéry ma eliminowac¢ z obrotu
tzw. pozwy pozorne, z ktérych nie wynika zadanie rozstrzygnigcia sprawy cywilnej,
poprzez zwrot takiego pisma przez przewodniczacego bez podejmowania jakichkolwiek
dalszych czynnosci.
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Jak stusznie zauwaza M. Plebanek, pojecie naduzycia prawa podmioto-
wego nie moze by¢ tak po prostu przeniesione na grunt norm proceso-
wych, gdyz zupelnie inna jest ich funkcja i natura prawna, co uzasadnia
kategoryczny rozdzial prawa procesowego od materialnego. Autor za-
uwaza, ze wspolczesnie pojecie naduzycia prawa oznaczaé bedzie uzycie
danego narzedzia prawnego sprzecznie z jego celem’.

Zdaniem P. Feligi ustawodawca dostrzegl, ze strony moga korzysta¢
z uprawnien zgodnie z prawem, lecz sposdb ich wykonania oraz in-
tensyfikacja moga destabilizowac przebieg postepowania cywilnego
i - w konsekwencji - powodowa¢ uzyskanie korzystniejszej sytuacji
prawnej w procesie przez strong, ktora z takich uprawnien korzysta®.

Wedlug A. Gory-Blaszczykowskiej przez naduzycie prawa procesowego
nalezy rozumie¢ wykonywanie praw procesowych poprzez np. podej-
mowanie czynnos$ci procesowych przewidzianych przez ustawodawce,
formalnie dopuszczalnych, dozwolonych, ktérych dokonanie dopiero
w okolicznosciach konkretnego przypadku bedzie mogto zostaé oce-
nione jako naduzycie praw procesowych przez strone. Naduzycie prawa
to ,uzycie prawa niezgodnie z intencjami ustawodawcy”. Kinga Flaga-
-Gieruszynska przyjela natomiast, ze naduzycie prawa procesowego
bedzie takim postepowaniem strony, ktére uzasadnia przekonanie, iz
zmierza ono do zakl6cenia normalnego przebiegu procesu cywilnego,
przez co jego skutki odczuje nie tylko przeciwnik procesowy. Korzy-
stanie ze wszystkich prawnie dopuszczalnych srodkéw lub ktéregos
z nich moze prowadzi¢ do niesprawiedliwosci i w takiej sytuacji mozna
moéwic¢ o wypadku okreslanym jako naduzycie prawa w ramach pra-
wa cywilnego procesowego. Zdaniem M. Plebanka, ktory przedstawit
najszersza definicje pojecia naduzycia praw procesowych, przez nad-
uzycie praw procesowych nalezy rozumie¢ kazdy wypadek takiego ich
uzycia przez strone lub innego uczestnika z postepowania cywilnego,

7 M. Plebanek, Naduzycia..., s. 53.

8 P. Feliga, komentarz do art. 4' k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1,
Komentarz do art. 1-505%, red. T. Szancito, Legalis, teza 2. Autor zajmuje si¢ takze prob-
lematyka naduzycia prawa procesowego w nauce przedwojennej, P. Feliga, komentarz
do art. 4' k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania..., t. 1, red. T. Szancilo, teza 4.
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ktére stuzy innym celom niz uzyskanie ochrony praw podmiotowych,
tj. skorzystanie w sposdb obiektywnie sprzeczny (czy tez obiektywnie
nieuzasadniony) z trescig przepisow procesowych (w tym z zasadami
postepowania cywilnego, zwlaszcza z zasadg réwnosci i ekonomii proce-
sowej), z wynikajacymi z tych przepisow (jak tez z przepiséw Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.°) obowiazkiem zachowania
uczciwosci procesowej oraz innymi zasadami wspoétzycia spolecznego,
przy czym przez uzycie (skorzystanie) z postepowania nalezy rozumie¢
wszelkie zachowania, zaréwno czynnosci procesowe, jak i dziatania oraz
zaniechania wplywajace na bieg lub wynik procesu®.

3. Zasada koncentracji (skupienia) materiatu
procesowego z perspektywy organizacji
postepowania

Omawiang zasade wprowadza art. 6 k.p.c. Jej gléwnym celem jest prze-
ciwdzialanie przewlekaniu postepowania i dazenie do tego, aby roz-
strzygniecie nastgpilo na pierwszym posiedzeniu, jezeli jest to mozliwe
bez szkody dla faktycznego i prawnego wyjasnienia sprawy. Przy czym,
jak stusznie podnosi J. Bodio, realizacja koncentracji materiatu proce-
sowego oraz postulatu szybkosci postepowania nie moze nastepowac
kosztem prawdy materialnej. Autorka zawaza, ze szybko$¢ i efektywnos¢
postepowania dotyczy calosci postepowania, a wiec zaréwno przygo-
towania rozprawy, jej przebiegu i rozstrzygniecia, jak i ewentualnego
postepowania incydentalnego. W $wietle poruszanych przeze mnie
zagadnien oznacza to zatem, ze szybko$¢ i efektywno$¢ postepowania
pojawia si¢ juz na etapie jego organizacji. W zwigzku z tym Kodeks
postepowania cywilnego wyposazyl przewodniczacego i sad w odpo-
wiednie $rodki zmierzajace do koncentracji materialu procesowego
m.in. poprzez mozliwos$¢ prowadzenia posiedzenia przygotowawczego
i organizacji postepowania (art. 205'-205'? k.p.c.). Srodkami dyscypli-

° Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
10 Cyt. za P. Feliga, komentarz do art. 4' k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania..., t. 1,
red. T. Szancilo, teza 4; por. takze M. Plebanek, Naduzycia..., s. 67.
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nujacymi strony w zakresie realizacji tej zasady sa zobowiazania stron
do zlozenia w wyznaczonym przez przewodniczacego terminie pism
przygotowawczych pod rygorem utraty prawa powolywania twierdzen
i dowodow w toku dalszego postepowania (art. 205° § 112 k.p.c.)'™.

W teorii postepowania cywilnego wyrdznia si¢ dwa systemy koncentracji
materiatu procesowego: system prekluzji, zwany zasada ewentualnosci,
oraz system wladzy dyskrecjonalnej sedziego. Jak podnosi A. Gora-
-Blaszczykowska, system prekluzji polega na tym, Ze ustawodawca precy-
zyjnie okresla termin, do ktérego mozna gromadzi¢ material procesowy;,
po uplywie tego terminu za$ gromadzenie materiatu procesowego jest
niedopuszczalne. Natomiast system wiladzy dyskrecjonalnej sedziego
polega na tym, Ze o ramach czasowych gromadzenia materiatu proce-
sowego decyduje sad'>. Wprowadzony rozdziat ,,Organizacja postepowa-
nia’, w ktérym wyodrebniono instytucje posiedzenia przygotowawczego,
okresla takze zasady i sposoby gromadzenia materialu procesowego.
Zakres wprowadzonych zmian koncentruje si¢ przede wszystkim na
tzw. fazie przygotowania rozprawy. Zasadniczym zalozeniem organizacji
postepowania jest planowanie postepowania sagdowego, a jego podsta-
wa — znajomo$¢ stanowisk wszystkich stron (audiatur et altera pars),
co w konsekwencji oznacza, ze rozprawa jest wyznaczana tylko w razie
rzeczywistej potrzeby. Tym samym zdaniem tworcow nowelizacji prawa
do sadu nie utozsamia si¢ juz z prawem do rozprawy*’.

Jak zauwaza E. Marszatkowska-Krzes, po dokonanej nowelizacji Ko-
deksu postepowania cywilnego wprowadzonej na mocy art. 1 ustawy
24.07.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw zmieniony zostat art. 212 § 1 k.p.c., stosownie
do ktdérego na rozprawie prowadzonej bez planu rozprawy sad przez
zadawanie pytan stronom dazy do tego, aby strony przytoczyly lub

1" J. Bodio, komentarz do art. 6 k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz
do wybranych przepiséw nowelizacji 2019, red. A. Jakubecki, LEX 2019.

2 A. Géra-Blaszczykowska, komentarz do art. 6 k.p.c. [w:] Kodeks postepowania...,
t. 1A, red. A. Géra-Blaszczykowska, teza 2; por. takze W. Broniewicz, A. Marciniak,
1. Kunicki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2014, s. 77.

* Por. M. Bialecki, komentarz do art. 205" k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania..., t. 1,
red. T. Zembrzuski, teza 3-4, s. 473-474.
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uzupelnily twierdzenia lub dowody na ich poparcie oraz udzielily wyjas-
nien koniecznych do zgodnego z prawdg ustalenia podstawy faktycznej
dochodzonych przez nie praw lub roszczen'.

Ratio legis, jaka legta u podstaw wprowadzenia przepiséw o tzw. organi-
zacji postepowania, sprowadzata si¢ do koniecznosci zaproponowania
posiedzenia przygotowawczego jako fazy poprzedzajacej wyznaczenie
rozprawy i jednoczesnie narzedzia wlaczajacego strony w planowanie
czynnosci sadu oraz aktywizowanie w celu efektywnego poszukiwania
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw'. Na tym etapie rozwazan
nalezy zauwazy¢, ze w ramach organizacji postepowania doszlo takze do
wyposazenia sedzidw w nowe narzedzia, za pomoca ktorych moga oni
zachecad strony do rozwigzania sporu w drodze ugody zawartej przed
sagdem lub mediatorem, co jeszcze bardziej promuje instytucje mediacji
i innych metod ADR (Alternative Dispute Resolution) oraz podkresla
znaczenie, jakie nadano obowigzkowi wynikajgcemu z art. 187 § 1 pkt 3
k.p.c. Mimo wymogu formalnego o charakterze informacyjnym okre-
slonego w powotywanej normie dodatkowo poucza si¢ strony o moz-
liwosci ugodowego zakonczenia sporu. Takie rozwigzanie, cho¢ moim
zdaniem stanowi powtdrzenie regulacji z art. 10 k.p.c. z uwagi na jego
umiejscowienie, odnosi si¢ jedynie do fazy organizacyjnej postepowa-
nia i wymaga od przewodniczacego posiadania umiejetnosci migkkich
wykorzystywanych przez mediatoréw. Moze to pozostawaé w opozycji
do tresci art. 1832 § 2 zdanie pierwsze k.p.c., z ktérego wynika zakaz
pelnienia funkcji mediatorem przez sedziego. Uwypukleniem tego, co
podnositem powyzej, jest ponadto przepis art. 205° § 2 k.p.c., ktéry
zaklada, ze przewodniczacy nie tylko powinien sktania¢ strony do po-
jednania oraz dazy¢ do ugodowego rozwigzania sporu, w szczegdlnosci
w drodze mediacji.

" E. Marszatkowska-Krzes, komentarz do art. 6 k.p.c. [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, red. E. Marszalkowska-Krzes, Warszawa 2020, Legalis, teza 5;
por. takze A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, red. A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2019, Legalis.

> M. Bialecki, komentarz do art. 205" k.p.c. [w:] Kodeks postepowania..., t. 1,
red. T. Zembrzuski, teza 6, s. 474.
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Ustawodawca idzie o krok dalej, gdyz daje przewodniczacemu moz-
liwo$¢ poszukiwania ze stronami ugodowych sposobow rozwigzania
sporu, wspierania w formutowaniu propozycji ugodowych oraz wska-
zywania sposobow i skutkdéw rozwigzania sporu, w tym skutkow fi-
nansowych. Takie rozwiazanie w sposob bezposredni, moim zdaniem,
nawiazuje do art. 183% k.p.c., ktory wprowadza regulacje w zakresie
metod prowadzenia mediacji (wspieranie stron w formulowaniu pro-
pozycji ugodowych lub na zgodny wniosek stron, wskazanie niewigza-
cego sposobu rozwigzania sporu). Zdaniem K. Gajdy-Roszczynialskiej
realizacja obowigzku z art. 205°§ 2 k.p.c. ma charakter ustny i odbywa
sie podczas posiedzenia przygotowawczego'®.

Oznacza to, ze prowadzacy posiedzenie przygotowawcze bedzie musiat
w sposéb subtelny i uwazny oddzieli¢ role sedziego od roli mediatora,
co w praktyce moze wywola¢ obiektywne trudnosci zwigzane z pewny-
mi przyzwyczajeniami do petnienia funkcji sedziego rozstrzygajacego,
a nie pomagajacego w rozwiazaniu sporu. Podnoszone uwagi nabieraja
znaczenia z perspektywy wprowadzonego przepisu art. 156" k.p.c., kto-
rego celem bylo poszerzenie kanaléw komunikacji sagdu ze stronami
w toku postepowania. Zdaniem M. Sorysza i M. Kaczynskiego stalo
sie tak ze wzgledéw pragmatycznych, poniewaz wyrazne artykutowa-
nie wzajemnych oczekiwan powinno doprowadzi¢ do sprawniejsze-
go rozstrzygniecia sporu, a tym samym w skali globalnej do popra-
wy funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Autorzy zauwazajg, ze
zniesienie wystepujacych barier miedzy sadem a stronami ma uczyni¢
sad instytucja przyjazna stronom. Z tego tez powodu wprowadzono
mozliwos¢, w miare potrzeby, udzielania przez sad wskazéwek czy po-
uczen o prawdopodobnym wyniku sprawy. Oczywiscie zakomuniko-
wanie stronom w razie potrzeby, jaka jest ta ocena na danym etapie
sprawy, nie przesadza o ostatecznym rozstrzygnieciu sprawy ani tez
nie $wiadczy o braku bezstronnosci sedziego. Przeciwnie, dzieje sie to
z korzyscia dla strony, ktéra moze odpowiednio zmodyfikowaé swe
twierdzenia i zadania. Podzielam stanowisko wyrazone w doktrynie, ze
nowa norma ma by¢ stosowana na kazdym posiedzeniu sadu, nie tylko

' K. Gajda-Roszczynialska, komentarz do art. 205 k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania...,
t. 1, red. T. Zembrzuski, teza 3, s. 514.
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przygotowawczym lub jawnym wyznaczonym na rozprawe. Sad nie ma
natomiast obowigzku udzielania wskazéwek poza posiedzeniem, a tym
bardziej na pi$mie'”. Umiejscowienie przepisu art. 156'k.p.c. w rozdziale
dotyczacym posiedzen sagdowych przesadza o odpowiednim stosowaniu
tej instytucji réwniez podczas posiedzenia przygotowawczego toczacego
sie w ramach organizacji postepowania'®.

Zdaniem A. Machnikowskiej wprowadzenie posiedzenia przygotowaw-
czego oraz zasady jego wyznaczania znaczaco oddziatuja na dotychcza-
sowg interpretacje zasady sedziowskiego kierownictwa w postepowaniu
cywilnym, sad bowiem otrzymat dostep do réznorodnych rozwigzan za-
rzadczych, w tym dotychczas niepraktykowanych, lub uzyskat silniejsze
umocowanie owego dostepu. Wedtug autorki réwnie wazne dla zasady
sedziowskiego kierownictwa sg dwa nowe uprawnienia sadu przypo-
rzagdkowane do posiedzenia przygotowawczego. Pierwsze umozliwia
niezachowanie w czasie owego posiedzenia szczegolowych przepisoéw
o0 postepowaniu (art. 205° § 2 k.p.c.). Natomiast drugie upowaznia se-
dziego do wskazywania, na potrzeby sklonienia stron do ugody, spo-
sobow i skutkow rozwiazania sporu, w tym finansowych (art. 205°§ 2
k.p.c.), a takze - co przewidziano dla wszystkich rodzajow postepowan
- mozno$¢ pouczenia o prawdopodobnym wyniku sprawy w $wietle
zgloszonych do tej chwili przez strony twierdzen i dowodéw (art. 156
k.p.c.). Autorka zauwaza, ze rozwigzania te maja stuzy¢ skupieniu uwagi
stron na kluczowych dla postepowania kwestiach, w tym umozliwi¢
autokorekte strategii procesowej, np. przez zgode na ugodowe rozwia-
zanie sporu w zwigzku ze zwigkszonym ryzykiem nieuzyskania ochrony
prawnej lub otrzymaniem jej w mniejszym niz zadany zakresie. W pelni
podzielam poglad autorki, ze te same regulacje moga by¢ identyfikowane
takze z innej perspektywy jako okolicznosci zmieniajgce paradygmat
poje¢ bezstronnosci i obiektywizmu sedziego (nie niweczac lub relaty-
wizujac obu zasad). Jest to istotne ze wzgledu na utrwalone wcze$niej

17 M. Sorysz, M. Kaczynski, komentarz do art. 156" k.p.c. [w:] Kodeks postepowania...,
t. 1A, red. A. Géra-Blaszczykowska, teza 1-2, s. 526.

'8 Szerzej na temat posiedzenia przygotowawczego A. Machnikowska, komentarz
do art. 205* k.p.c. [w:] Kodeks postepowania..., t. 1, red. T. Zembrzuski, s. 490 i n.
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stanowisko o niewyrazaniu przez sad pogladu co do wyniku sprawy
przed wydaniem orzeczenia konczacego postepowanie’”.

4. Prezentacja materiatu procesowego
w ramach organizacji postepowania

Zarzadzenie przewodniczacego zobowiazujace do wymiany przez strony
pism przygotowawczych moze zosta¢ wydane w uzasadnionych przy-
padkach, do ktérych ustawodaweca zalicza przykladowo zawito$¢ sprawy
lub jej obrachunkowy charakter. Przepis art. 205° § 1 k.p.c. znajdzie
praktyczne zastosowanie po wplynieciu do sagdu odpowiedzi na pozew
czy odpowiedzi na wniosek w postepowaniu nieprocesowym, jezeli
przewodniczacy uzna, ze z pozwu i odpowiedzi na pozew (wniosek)
wynikaja pewne niedcistosci, ktore beda stanowily przeszkode w dal-
szym prowadzeniu postepowania. Ocena w tym zakresie nalezy zawsze
do przewodniczacego, jezeli uzna to za zasadne i nie bedzie to prowa-
dzito do przewleklosci postepowania ani tez nie bedzie prowadzito do
naduzywania tej instytucji. Wydaje si¢, ze wymiana pism procesowych
bedzie miata wieksze znaczenie w sytuacji, gdy strony sa reprezentowane
przez profesjonalnych pelnomocnikéw.

5. Wymogi podstawowe zarzadzenia
przewodniczacego co do wymiany pism
przygotowawczych

W zarzadzeniu tym przewodniczacy okresla porzadek skladania pism
przygotowawczych, terminy, w ktérych pisma nalezy ztozy¢, i okolicz-
nosci, ktére maja by¢ wyjasnione (art. 205° § 1 k.p.c.). Takie rozwigzanie
ma przede wszystkim stuzy¢ realizacji zasady szybkosci postgpowania
i eliminowa¢ sytuacje zarzucania sadu pismami przygotowawczymi,
ktoérych argumentacja wykracza poza przedmiot procesu, a takze pis-

¥ A. Machnikowska, komentarz do art. 205* k.p.c. [w:] Kodeks postepowania..., t. 1,
red. T. Zembrzuski, teza 516, s. 491.
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mami sktadanymi bez wyraznego zarzadzenia w tym zakresie. Porzadek
sktadania pism bedzie sie sprowadza¢ do wskazania przez przewodni-
czacego kolejnosciich skladania i wyraznych terminéw do ich zfozenia,
a takze okolicznosci, ktdre majg zosta¢ wyjasnione®.

6. Wymogi kwalifikowane pisma
przygotowawczego

Zgodnie z brzmieniem art. 127 § 1 k.p.c. pismem przygotowawczym
jest taki rodzaj pisma procesowego, ktérego celem jest przygotowanie
sprawy do rozstrzygniecia. Ustawodawca wprowadzil pewne minimal-
ne wymagania co do tresci takiego pisma, ktére sprowadzaja sie do:
zwieztego podania stanu sprawy, wyszczegodlnienia, ktore fakty strona
przyznaje, a ktérym zaprzecza, oraz wypowiedzenia si¢ co do twier-
dzen i dowodow zgloszonych przez strone przeciwng. Wedlug zatozen
ustawodawcy wymog okreslenia stanowiska strony co do faktow przed-
stawionych przez strone przeciwng bedzie spetniony dopiero poprzez
wyszczegblnienie, czyli odniesienie sie do kazdego faktu indywidualnie.
Wydaje sie, ze takie rozwigzanie bedzie sprzyja¢ formulowaniu pism
przygotowawczych w sposéb bardziej przejrzysty i zrozumialy. W pismie
przygotowawczym strona moze takze, stosownie do art. 127 § 2 k.p.c.,
wskaza¢ podstawy prawne swoich zadan lub wnioskéw, przy czym nie
pozostaje to sprzeczne z zasadg iura novit curia, gdyz to sad dokonuje
wyboru podstawy materialnoprawnej rozstrzygniecia?'.

% Por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 3137,
s. 84.

! Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 3137, s. 84.
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7. Wskazanie podstaw prawnych zadan
i wnioskow przez profesjonalnego
petnomocnika

Podobne znaczenie ma regulacja art. 205§ 4 k.p.c., zgodnie z ktérym
strone zastepowang przez adwokata, radce prawnego, rzecznika paten-
towego lub Prokuratorie Generalna Rzeczypospolitej Polskiej przewod-
niczacy moze zobowigza¢ do wskazania w piSmie przygotowawczym
takze podstaw prawnych jej zadan i wnioskow, w miare potrzeby ogra-
niczajac zakres tego wskazania. Nalezy przyjaé, ze takie zobowigzanie
natozone na pelnomocnika profesjonalnego réwniez nie wyrecza sadu
z obowigzku dokonania wyboru materialnoprawnej podstawy rozstrzyg-
niecia. Aktualne pozostaje stanowisko wyrazone przez Sad Najwyzszy
w wyroku z 28.02.2002 r., IIT CKN 182/01%, zgodnie z ktérym podanie
tej podstawy przez profesjonalnego pelnomocnika niewatpliwie ukie-
runkowuje cale postepowanie w sprawie. To ukierunkowanie nie moze
jednak, zdaniem Sadu Najwyzszego, oznacza¢ formalnego zwigzania
sadu wskazang podstawg zadania. Wskazanie w pi§mie przygotowaw-
czym podstaw prawnych zadan i wnioskow strony ma znaczenie dla
przebiegu i wyniku sprawy, posrednio okresla bowiem okoliczno$ci
faktyczne uzasadniajace wydanie rozstrzygniecia okreslonej tresci®.
Przytoczone stanowisko Sadu Najwyzszego mimo swojej aktualnosci
nie pozostaje bez znaczenia z perspektywy obowigzujacej instytucji
organizacji postepowania, w ramach ktérej wyznaczane jest posiedzenie
przygotowawcze (art. 205*§ 1 k.p.c.), chyba ze przewodniczacy uzna, iz
jego przeprowadzenie nie przyczyni si¢ do sprawniejszego rozpoznania
sprawy (art. 205* § 3 k.p.c.). Zasadniczym celem posiedzenia przygo-
towawczego jest bowiem rozwigzanie sporu bez potrzeby prowadzenia
dalszych posiedzen, zwlaszcza rozprawy (art. 205° § 1 k.p.c.). Posiedzenie
przygotowawcze stuzy takze ustaleniu ze stronami przedmiotu sporu,
wyjasnieniu stanowisk stron, takze w zakresie aspektéw prawnych spo-
ru, co ustawodawca podkreslit w art. 205° § 1 k.p.c. Przewodniczacy,
znajac podstawy prawne zadan i wnioskow stron, ma wigcej mozliwosci

2 LEX nr 54471
# Por. wyrok SN z23.02.1999 r., I CKN 252/98, OSNC 1999/9, poz. 152, s. 152.
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w ramach tzw. poszukiwania ze stronami ugodowych sposobéw na
podstawie art. 205° § 2 k.p.c.

8. Zgtoszenie twierdzen i dowodoéw po terminie

Dopelnieniem tej regulacji jest przepis art. 205°§ 2 zdanie pierwsze k.p.c.,
z ktorego wynika, Ze przewodniczacy moze dodatkowo zobowigzaé
strong, by w piSmie przygotowawczym podata wszystkie twierdzenia
i dowody istotne dla rozstrzygniecia sprawy pod rygorem utraty prawa
do ich powolywania w toku dalszego postepowania. Zgodnie z art. 205°
§2 zdanie drugie k.p.c. w takim przypadku twierdzenia i dowody zglo-
szone z naruszeniem tego obowigzku podlegaja pominieciu, chyba ze
strona uprawdopodobni, iz ich powolanie w pi$mie przygotowawczym
nie byto mozliwe albo ze potrzeba ich powolania wynikta péznie;j.

9. Zwrot pisma przygotowawczego

Ustawodawca wprowadza w art. 205° § 5 k.p.c. wyrazng sankcje na-
ruszenia art. 205° § 1 k.p.c. w postaci zarzadzenia przewodniczacego
o0 zwrocie pisma przygotowawczego ztozonego z uchybieniem terminu
albo bez zarzadzenia, rezygnujac tym samym z potrzeby objecia nieko-
rzystnymi skutkami procesowymi niedopelnienia wymagan co do tresci
pisma, poniewaz ratio legis sprowadza si¢ do tego, ze niesumiennos¢
strony dziala na jej niekorzys¢, bez potrzeby dodatkowej regulacji w tym
zakresie. Wymog uzyskania zgody przewodniczacego w postaci zarza-
dzenia zezwalajacego na ztozenie pisma przygotowawczego dotyczy juz
poczatkowej fazy postegpowania w ramach jego organizacjiiw praktyce
moze by¢ zrealizowany, jak w przypadku uchylonego art. 207 § 3 k.p.c.,
na dwa sposoby. Strona moze wystapi¢ z wnioskiem do przewodni-
czacego o wydanie zarzadzenia umozliwiajacego zlozenie pisma przy-
gotowawczego i oczekiwa¢ na wydanie takiego zarzadzenia lub moze
zlozy¢ pismo przygotowawcze wraz z wnioskiem do przewodniczacego
o wydanie zarzadzenia umozliwiajacego jego zlozenie, uzasadniajac to
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postulatem szybkosci i sprawnosci postepowania oraz realizacja zasady
koncentracji materiatu procesowego z art. 6 § 2 k.p.c.**

10. Charakter terminu do zfozenia pisma
przygotowawczego

Analogicznie jak termin do zlozenia odpowiedzi na pozew z art. 205!
§ 1 k.p.c., termin do zlozenia pisma przygotowawczego jest terminem
sadowym i stosownie do art. 166 k.p.c. moze zosta¢ z waznej przyczyny
przedluzony, a takze na podstawie art. 168 k.p.c. przywr6cony. W razie
przedluzenia lub przywrdcenia terminu do ztozenia pisma przygoto-
wawczego zastosowanie znajdzie art. 164 k.p.c. Wyznaczenie posiedzenia
przygotowawczego stosownie do art. 205* § 1 k.p.c. nie powoduje ot-
warcia terminu do zglaszania nowych twierdzen i dowodéw, co wynika
wprost z art. 205§ 3 k.p.c.”®

11. Cel instytucji prezentacji materiatu
procesowego

Zdaniem T. Zembrzuskiego mechanizm przewidziany w art. 205° § 1
k.p.c. ma nie tylko przeciwdziala¢ powstawaniu ryzyka sktadania pism
przygotowawczych wykraczajacych poza wlasciwy przedmiot procesu
i ewentualnej zwloki w tym zakresie, lecz takze wigze sie z koncentracja
materialu procesowego. Model koncentracji materialu procesowego
zaklada wprowadzenie takich narzedzi, ktore beda stuzy¢ gromadzeniu
tego materialu mozliwie najszybciej. Realizacja zasady koncentracji

# Szerzej P. Feliga, komentarz do art. 205° k.p.c. [w:] Kodeks postepowania..., t. 1,
red. T. Szancilo, teza 6.

» Por. uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 3137, s. 81;
P. Feliga, komentarz do art. 205° k.p.c. [w:] Kodeks postgpowania..., t. 1, red. T. Szancito,
teza 10.
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moze odbywac si¢ wedlug dwoch systemdéw: prekluzji oraz dyskrecjo-
nalnej wladzy sedziego®.

12. Zakonczenie

Zasygnalizowana w ramach wstepnych rozwazan niesp6jno$¢ i brak
podstaw systemowych wymaga odniesienia si¢ chociazby do niejasnosci
przepiséw dotyczacych prezentacji materialu procesowego na etapie
zlozenia pozwu i odpowiedzi na pozew, w ramach wymiany pism przy-
gotowawczych, a takze w toku rozprawy, co moze wigza¢ si¢ nie tylko
z redakeja przepiséw art. 205° i 2052 k.p.c., ale przede wszystkim z fak-
tem ponownego wprowadzenia postepowania odrebnego w sprawach
gospodarczych w zakresie przepisow art. 458%iart.458”k.p.c. i skutkami
rozpoznania sprawy gospodarczej w postepowaniu zwyklym.

Istotnego znaczenia interpretacyjnego nabiera takze art. 458° § 1i4 k.p.c.
z perspektywy powolywania wszystkich twierdzen i dowoddw w pozwie
i odpowiedzi na pozew, szczegdlnie wtedy, gdy sad gospodarczy zgodnie
z art. 4587 § 1 k.p.c. stwierdzi, Ze sprawa nie jest sprawg gospodarcza,
i przekaze ja sadowi wlasciwemu w terminie miesigca od dnia wdania
sie w spor co do istoty sprawy przez pozwanego. Moje watpliwosci budzi

% T. Zembrzuski, komentarz do art. 205° k.p.c. [w:] Kodeks postepowania..., t. 1,
red. T. Zembrzuski, teza 25, s. 485. Szerzej zob. K. Weitz, Migdzy systemem dyskrecjo-
nalnej wladzy sedziego a systemem prekluzji — ewolucja regulacji prawa polskiego [w:]
Ewolucja polskiego postepowania cywilnego wobec przemian politycznych, spotecznych
i gospodarczych, red. H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2009, s. 75 i n.
Autor zwraca uwage, ze watpliwosci moze wywolywaé sformutowanie, ze twierdzenia
i dowody zgloszone z naruszeniem obowigzku ich podania w pi$émie przygotowawczym
»podlegaja pominieciu” Wedlug T. Zembrzuskiego nowe ujecie nie jest jednoznaczne,
rézni si¢ od dotychczasowego sformutowania, ze ,,sad pomija’, ktérym postugiwano sie
w uchylonym art. 207 § 6 k.p.c. oraz w art. 217 § 2 k.p.c. Zdaniem autora nie wydaje si¢
jednak, by zmiana ta byla szczegdlnie istotna. Autor zauwaza, ze pod rzadem poprzed-
nio obowiazujacych przepiséw o postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych
przyjmowano, ze dowody zgloszone przez strony, a nawet przeprowadzone przez sad
z naruszeniem zasad prekluzji ,podlegaly pominieciu” Implikuje to konstatacje, ze ze
wzgledu na to wydaje sig, iz spdznione twierdzenia i dowody s3 pomijane czy tez pod-
legaja pominigciu, tzn. nalezy je traktowac tak, jakby nie zostaty zgloszone (por. wyrok
SN z23.03.2006 1., IV CSK 123/05, OSP 2007/4, poz. 48, z glosa A. Jakubeckiego).
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