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SEOWO WSTEPNE

Publikacja dotyczy zagadnien o fundamentalnym znaczeniu dla obywateli demokra-
tycznego paristwa, czyli odpowiedzialnosci wladzy publicznej. Dzi§ trudno sobie wy-
obrazi¢ jego byt bez prawnie zagwarantowanego systemu odpowiedzialnosci, jest to
bowiem konieczny element konstrukeyjny cywilizowanego pafistwa. Warto tez mie¢
na uwadze fak, ze regulacja prawna odpowiedzialnosci wladzy publicznej ma charak-
ter dynamiczny, zmienia si¢ pod wptywem réznych okolicznosci, zwykle wydarzen
o charakterze wielowymiarowym.

Odpowiedzialnosci wladzy publicznej w Polsce poswigcono wiele publikacji,
mimo to wciaz pojawiaja si¢ kolejne dzieta odkrywajace jej nowe warstwy. Niewatpli-
wie jest to tematyka rozlegla, w obszarze ktérej stosowane sg rézne instytucje i metody
zmierzajace do realizacji podstawowych zasad i gwarangji funkcjonowania panstwa.
Wydaje si¢ uzasadnione stwierdzenie, ze réwniez w przysztosci problematyka ta bedzie
budzi¢ zywe zainteresowanie nie tylko przedstawicieli réznych nauk, lecz takze innych
spolecznosci, zwlaszcza z uwagi na podmioty odpowiedzialne, ich rolg w ramach parn-
stwa oraz rozszerzajacy si¢ zakres przedmiotowy odpowiedzialnosci. Wypada tu dodad,
ze Rzeczpospolita Polska byta pierwszym krajem, w ktérym nastapita konstytucjona-
lizacja prawa obywatelskiego do kompensacji szkody wyrzadzonej dziataniem wladzy
publicznej (ustawa z 17.03.1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej)'.

Po II wojnie $wiatowej z przyczyn powszechnie znanych, dopiero po 1956 r. za-
czely pojawiaé si¢ nowe regulacje dotyczace odpowiedzialnosci wiadzy publicznej, na-
stgpnie inkorporowane do Kodeksu cywilnego obowiazujacego od 1 stycznia 1965 .

Wyrainy przyplyw zainteresowania odpowiedzialnoscia wladzy publicznej nasta-
pit po uchwaleniu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 . i po wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego z 4.12.2001 r. (SK 18/007), zgodnie z ktérym art. 77 ust.1
Konstytucji kreuje podmiotowe prawo jednostki do odszkodowania w wypadku nie-
zgodnego z prawem dziatania organu wladzy publicznej. Wéwczas to uksztattowata si¢
tres¢ i wyktadnia przepiséw KC dotyczacych tej problematyki jak i stopniowo inne
regulacje z zakresu szeroko rozumianej odpowiedzialnosci wtadzy publicznej.

' Z wypowiedzi M. Safjana: https://trybunal.gov.pl/informacja-publiczna-media/archiwum/wystapie-
nia-bylych-prezesow-tk/marek-safjan-5 (dostgp: 23.11.2024 r.).
2 OTK 2001/8, poz. 256.



Stowo wstgpne

Nalezy podkresli¢, ze odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wiadzy publicz-
nej pozostaje w powiazaniu z odpowiedzialnoscia o charakterze administracyjnym.
Takze w przypadku odpowiedzialnosci administracyjnoprawnej istnieje Scisty zwia-
zek z ustrojem paristwa i zasada paristwa prawa, a w konsekwengji z wynikajacy-
mi z niego relacjami na linii paristwo—jednostka. Na tym polu wylania si¢ przede
wszystkim zagadnienie odpowiedzialnoéci administracyjnoprawnej funkcjonariuszy
i os6b piastujacych funkcje. Odpowiedzialno$¢ administracyjna i jej $rodki praw-
ne wraz z odpowiedzialnoscia odszkodowawcza wiadzy publicznej obejmuja istotny
obszar odpowiedzialnosci tej wladzy, a réwniez podstawowy miernik praworzadno-
§ci, a zarazem sg jej prawna gwarancja. Warto doda¢, ze w ramach modyfikacji zasady
odpowiedzialnosci wladzy publicznej w 2011 r. pojawily si¢ przepisy przewidujace
takze odpowiedzialnos¢ majatkowa samych funkcjonariuszy publicznych za razace
naruszenie prawa. Ponadto przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego jed-
noznacznie stanowia, ze pracownik organu administracji publicznej podlega odpowie-
dzialnosci porzadkowej lub dyscyplinarnej albo innej odpowiedzialnosci przewidzianej
w przepisach prawa.

Ksztattowanie si¢ zasad, podstaw i przestanek odpowiedzialnosci wadzy publicz-
nej oraz ich wieloplaszczyznowos¢ powinna implikowaé ciekawos¢ nie tylko prawni-
kéw teoretykéw i praktykéw, administratywistéw, czy oséb piastujacych rézne funkeje
w organach administracji publicznej, ale takze wszystkich, ktérzy sa zainteresowani
funkcjonowaniem aparatu panstwa, jego wplywem na sytuacj¢ kazdego obywatela.
Nie ulega bowiem watpliwosci, ze konstrukcja prawna odpowiedzialnosci wiadzy
publicznej jest charakterystycznym indykatorem oceny relacji pomigdzy whadza pub-
liczng a obywatelem.

Autorzy maja nadziejg, ze tre$¢ tej publikacji moze by¢ przydatna takze w sferze
zarzadzania, marketingu, ekonomicznej analizy prawa.

Teresa Mréz, Sebastian Sikorski
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