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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

dyrektywa
2019/1023

EKPC

k.c.
Konstytucja RP

k.p.c.

k.r.o.

k.s.h.

pr. restr.

pr. up./p.u.n.

p.u.s.p.

rozporzadzenie
1346/2000
rozporzadzenie
575/2013

rozporzadzenie
2015/848

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z 20.06.2019 r.
w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dtugéw i zakazéw
prowadzenia dzialalnoéci oraz w sprawie $rodkéw zwigkszajacych skutecz-
no$¢ postepowan dotyczgcych restrukturyzacji, niewyplacalnoéci i umorze-
nia dltugdw, a takze zmieniajaca dyrektywe (UE) 2017/1132 (dyrektywa o re-
strukturyzacji i upadtoéci) (Dz.Urz. UE L 172, s. 18 ze sprost.)

- Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci, sporzadzo-
na w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)

- ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r. poz. 1061)

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.)

- ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1550 ze zm.)

- ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2809 ze zm.)

- ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18
ze zm.)

- ustawa z 15.05.2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2022 r. poz. 2309
ze zm.)

- ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlo$ciowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 794); przed
1.01.2016 r. - Prawo upadlos$ciowe i naprawcze

- ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadoéw powszechnych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 334 ze zm.)

- rozporzadzenie Rady (UE) nr 1346/2000 z 29.05.2000 . w sprawie postepowa-
nia upadlosciowego (Dz.Urz. UE L 160, s. 1 ze zm.) — uchylone

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013
2 26.06.2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredyto-
wych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.Urz. UE L 176,
s.1zezm.)

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 220.05.20151.
w sprawie postgpowania upadlosciowego (Dz.Urz. UE L 141, s. 19 ze zm.)
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- rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 5.03.2004 r. w sprawie przecho-
wywania akt spraw sagdowych oraz ich przekazywania do archiwéw panstwo-
wych lub do zniszczenia (Dz.U. z 2022 r. poz. 1697)

- rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 15.11.2021 r. w sprawie sposobu
i trybu prowadzenia i udostepniania akt oraz zbioru dokumentéw w postepo-
waniu o zatwierdzenie uktadu (Dz.U. poz. 2118)

- rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18.06.2019 r. — Regulamin urze-
dowania sadéw powszechnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 867)

- ustawa z 19.06.2020 r. o doplatach do oprocentowania kredytéw banko-
wych udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukladu w zwiazku z wysta-
pieniem COVID-19 (Dz.U. z 2022 r. poz. 2141)

- ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U.
22024 1. poz. 959 ze zm.)

- ustawa z 15.06.2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego (Dz.U.z 2022 r.
poz. 1007)

- ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 632)

- ustawa z 20.05.2021 1. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym
(Dz.U. 22024 r. poz. 695)

- ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowo$ci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.)

- zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 19.06.2019 r. w sprawie organizacji
i zakresu dziatania sekretariatow sagdowych oraz innych dzialéw administra-
cji sadowej (Dz.Urz MS poz. 138 ze zm.)

Czasopisma, zbiory orzecznictwa

AUWTr
BGBI.

DR

MPB

MPH

M. Praw.
NP

OSAB
OSNAPiUS

OSNC
OSNCK
OSNCP

OSNKW
OSNP

OSP

- Acta Universitatis Wratislaviensis
- Bundesgesetzblatt

- Doradca Restrukturyzacyjny

- Monitor Prawa Bankowego

- Monitor Prawa Handlowego

- Monitor Prawniczy

- Nowe Prawo

- Orzecznictwo Sadéw Apelacji Bialostockiej
- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen

Spotecznych

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna i Karna
- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna, Pracy i Ubezpieczen Spotecz-

nych

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych

i Spraw Publicznych

- Orzecznictwo Sagdéw Polskich
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OSPiKA
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PiP

PPC
PPH

PS
RPEiS
SP

Stb.

Inne

KRS
KRZ
NSA

SA

SN

SO

TK
TS/TSUE

WSA

Orzecznictwo Sagdéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Panstwo i Prawo

Polski Proces Cywilny

Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Sadowy

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Studia Prawnicze

Staatsblad van het Koninkrijk der Nederlanden

Krajowy Rejestr Sadowy

Krajowy Rejestr Zadluzonych

Naczelny Sad Administracyjny

sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

sad okregowy

Trybunal Konstytucyjny

Trybunal Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej (do 1.12.2009 r. Trybunat Spra-
wiedliwosci)

wojewo6dzki sad administracyjny






WPROWADZENIE

Jak si¢ wskazuje w literaturze, diug i niewyplacalno$¢ to nieodlaczne elementy rze-
czywistosci'.

Postepowania restrukturyzacyjne sg efektem ewolucji prawa dotyczacego niewypta-
calnosci, ktoére az do XIX w. jako jedyny sposob rozwigzania problemu niewy-
placalnego dluznika przewidywalo postepowanie obejmujace likwidacje jego majatku.
W literaturze wskazuje si¢ ogolnie, Ze uzasadnieniem dla istnienia prawa dotyczace-
go niewyplacalnosci jest teoria konkursu wierzycieli (creditor’s bargain theory), ktéra
w sposdb kompleksowy zostata przedstawiona w 1980 r. przez T. Jacksona i D. Bairda™
Wedlug tej teorii uzasadnieniem istnienia prawa dotyczacego niewyplacalnosci (pra-
wa upadlo$ciowego) jest ogdlna zgoda wierzycieli na istnienie takiego systemu nieza-
leznie od tego, jaka bytaby ich pozycja i zaspokojenie w konkretnej sprawie’.

Dostrzezenie, Ze nie zawsze niewyplacalnos¢ jest zawiniona przez dluznika oraz ze
nie zawsze likwidacja majatku prowadzi do najpetniejszego zaspokojenia wierzycie-
li stalo sie poczatkiem ksztaltowania kultury ustrukturyzowanej restrukturyzacji.
Z biegiem lat w roznych systemach prawnych pojawily sie procedury o charakterze

' R. Adamus, Dug i niewyplacalnos¢. Analiza na czas kryzysu, Warszawa 2024, s. 29.

*T. Jackson, D. Baird, Corporate Reorganizations and the Treatment of Diverse Ownership Interests:
A Comment on Adequate Protection of Secured Creditors in Bankruptcy, ,University of Chicago Law Re-
view” 1984/51, s. 97-130; N. Tollenaar, Pre-Insolvency Proceedings: A Normative Foundation and Fra-
mework, Oxford 2019, s. 9. W systemach germanskich teoria konkursu wierzycieli ma dluzsza tradycje
(zob. np. szwajcarska ustawa o dochodzeniu nalezno$ci i upadlosci z 11.04.1889 r.; austriacka ustawa kon-
kursowa z 10.12.1914 r.; niemiecka ordynacja upadlosciowa z 10.02.1877 r.; E. Till, Zasady materyalnego
prawa konkursowego austriackiego, Lwow 1907).

* Uzasadniajac te teorie, badacze czesto odwoluja sie do dylematu wieznia. Dylemat wigznia jest naj-
czesciej wykorzystywang gra w naukach ekonomicznych i spolecznych, a w szczegdlnosci w ramach ekono-
micznej analizy prawa. W ramach tego dylematu rozwazana jest sytuacja, w ktorej dwie strony, wspotpracu-
jac, moga uzyskac¢ obopolnie korzystny wynik. Jednak obawa przed egoistycznym zachowaniem partnera
i che¢ maksymalizacji wlasnych korzysci sktania czesto strony do wyboru zachowania rywalizacyjnego,
co w konsekwencji prowadzi do gorszego rezultatu (tak E. Roszkowska, Analiza ,, dylematu wieznia” z wy-
korzystaniem komplekséw regut, https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/14178/1/E_Rosz-
kowska_Analiza_dylematu_wieznia_z_wykorzystaniem_kompleksow_regul.pdf (dostep: 26.08.2024 r.),
s. 1; na temat dylematu wieznia w badaniach nad ukladem por. réwniez P. Mogietka, Ukfad w postepowaniu
restrukturyzacyjnym na tle ekonomicznej analizy prawa, niepubl. rozprawa doktorska, Gdansk 2023.
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przedupadlosciowym (restrukturyzacyjnym), ktérych celem bylo zawarcie ukltadu
miedzy diuznikiem a jego wierzycielami, odnoszacego si¢ do zobowiagzan dtuznika.
W literaturze postepowania przedupadtosciowe okresla sie jako fenomen prawa upad-
losciowego®. Pojawienie sie postepowan restrukturyzacyjnych rozpoczeto nastepnie
dyskusje na temat najlepszego (optymalnego) modelu postepowania restrukturyza-
cyjnego. Istotnym osiggnigciem tej dyskusji jest przyjecie dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z 20.06.2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji za-
pobiegawczej, umorzenia dtugdw i zakazéw prowadzenia dziatalnoéci oraz w sprawie
srodkow zwiekszajacych skutecznos¢ postepowan dotyczacych restrukturyzacji, nie-
wyplacalnosci i umorzenia dlugéw, a takze zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132
(dyrektywa o restrukturyzacji i upadio$ci). W motywie 4 preambuly dyrektywy
2019/1023 trafnie zauwazono, ze: ,Istnieja réznice migdzy panstwami czlonkowski-
mi, jezeli chodzi o wybdr procedur, z ktérych moga skorzysta¢ dtuznicy znajdujacy
sie w trudnej sytuacji finansowej w celu przeprowadzenia restrukturyzacji swoich
przedsiebiorstw. Niektore panstwa cztonkowskie majg ograniczony wybor procedur,
ktdére umozliwiajg restrukturyzacje przedsigbiorstw [...]. W innych panstwach czton-
kowskich restrukturyzacja jest mozliwa na wczeéniejszym etapie, ale dostepne proce-
dury moglyby by¢ bardziej skuteczne lub sg bardzo sformalizowane, w szczegélnosci
z powodu ograniczania przez te procedury korzystania z pozasagdowych sposobdw
rozpoznawania sporéw. [..] Analogicznie, przepisy krajowe umozliwiajace przed-
siebiorcom skorzystanie z drugiej szansy, w szczegolnosci przez przyznawanie im
umorzenia dlugdéw zaciggnietych w ramach prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
réznig sie¢ miedzy panstwami czlonkowskimi pod wzgledem diugosci okresu wyma-
ganego dla uzyskania umorzenia dtugéw oraz warunkéw jego przyznania”. W takiej
sytuacji prawodawca unijny uznal, ze: ,Wyzszy stopien harmonizacji w dziedzinie re-
strukturyzacji, niewyplacalnosci, umorzenia dtugéw i zakazéw prowadzenia dziatal-
nosci jest [...] niezbedny do dobrego funkcjonowania rynku wewnetrznego w ujeciu
ogdlnym, a w szczegdlnosci do dobrego funkcjonowania unii rynkéw kapitalowych,
a takze niezbedny dla odpornosci europejskich gospodarek, w tym dla zachowania
i tworzenia miejsc pracy” (motyw 8 preambuly dyrektywy 2019/1023).

Mozna zalozy¢, ze okres implementacji dyrektywy 2019/1023 przez panstwa czlon-
kowskie® oraz okres najblizszych kilku lat po jej implementacji przyniesie wiele no-
wych rozwigzan w zakresie ksztaltu postgpowan restrukturyzacyjnych. Dyrektywa

4 N. Tollenaar, Pre-Insolvency..., s. 256.

® W Polsce przygotowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projekt ustawy implementujacej dyrek-
tywe 2019/1023 byl pierwotnie procedowany jako projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo restrukturyza-
cyjne oraz ustawy — Prawo upadlosciowe, druk nr UC120 (https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12361503).
Na skutek zmiany wtadzy po wyborach parlamentarnych w 2023 r. zostal wycofany w lutym 2024 r., a na-
stepnie, podczas ,kadencji” dwutygodniowego rzadu Premiera Mateusza Morawieckiego, prawie tozsamy
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz niektérych innych ustaw wpisano do
wykazu prac rzadu pod nr UC1 i skierowano do Sejmu (https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12379705/ka-
talog/13024930#13024930). Zasadnicza cz¢$¢ obu projektéw byla tozsama i odnosita si¢ do implemen-
tacji dyrektywy 2019/1023. W projekcie UC120 dodano przepisy wprowadzajace do polskiego systemu
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wyznacza bowiem glowne cele, ktore panstwa czlonkowskie powinny osiggna¢, po-
zostawiajac im swobode wyboru odpowiednich srodkéw. Z kolei przyjecie nowych
rozwigzan bedzie skutkowato pojawieniem sie probleméw zwigzanych z ich stosowa-
niem. Niewatpliwie w dalszej perspektywie konieczna bedzie analiza efektywnosci
nowych procedur, w tym réwniez analiza pordwnawcza rozwigzan starych i nowych
rozwigzan oraz rozwigzan przyjetych w réznych panstwach cztonkowskich. Przyje-
cie dyrektywy 2019/1023 nie konczy zatem dyskusji na temat optymalnego modelu
postepowania restrukturyzacyjnego, a jedynie przenosi ja na bardziej zaawansowany
poziom. Niniejsza monografia stanowi glos w tej dyskusji.

Poszukujgc optymalnego rozwigzania sytuacji dtuznika w kryzysie, w pierwszej ko-
lejnosci nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy optymalnym modelem postepowania
restrukturyzacyjnego jest:
1) postepowanie sagdowe, tj. postepowanie rozpoczynajace si¢ ztozeniem do sadu
wniosku o otwarcie postepowania i w catosci przebiegajace pod nadzorem sadu;
2) postepowanie pozasadowe, tj. postepowanie, ktore w calosci toczy sie poza sa-
dem i bez jakiejkolwiek ingerencji ze strony sadu®;
3) postepowanie hybrydowe, tj. postepowanie, ktérego pewna czes¢ toczy si¢ poza
sadem, ale nastepnie konieczne jest przynajmniej zatwierdzenie przez sad ukta-
du przyjetego przez wierzycieli.

Przedmiotem badan, ktdrych wyniki zostaly zaprezentowane w opracowaniu, jest
postepowanie o zatwierdzenie ukladu, ktére - wedtug powyzszego podziatu - mozna
zakwalifikowa¢ jako postepowanie hybrydowe. Postepowanie o zatwierdzenie ukta-
du sktada sie bowiem z etapu pozasagdowego oraz sagdowego, w ktorym dochodzi do
zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia ukladu przez sad.

Niewatpliwie, analizujac rézne procedury restrukturyzacyjne w poszukiwaniu opty-
malnego modelu postepowania restrukturyzacyjnego, trzeba w pierwszej kolejnosci
zidentyfikowac cele tego postepowania, a nastepnie wskazniki, wedlug ktérych be-
dzie dokonywana ocena postgpowania, a w istocie rzeczy ocena regulacji normatyw-
nej konstruujgcej ksztalt tego postepowania’. Moze by¢ bowiem tak, ze okreslony
model postepowania jest najlepszy z punktu widzenia ochrony intereséw dluznika,

prawnego zasady wyznaczania syndykow oraz nadzorcow i zarzadcow ,wedlug kolejnoéci” na podstawie
sadowych list doradcow restrukturyzacyjnych.

® Warto zauwazy¢, ze dyrektywa 2019/1023 wymaga sagdowego zatwierdzenia uktadu jedynie dla nie-
ktorych, konkretnie okreslonych sytuacji, a mianowicie wowczas, gdy: 1) uktad wptywa na roszczenia lub
udzialy zainteresowanych uczestnikow wyrazajacych sprzeciw; 2) uktad przewiduje nowe finansowanie;
3) uktad wiaze sie z utratg ponad 25% miejsc pracy. W zwigzku z tym w literaturze wskazuje sie, Ze mo-
del przyjety w dyrektywie zaklada jako podstawowy sposdb restrukturyzacji postepowania pozasadowe.
Od tego standardu przewidziane sg trzy obligatoryjne wyjatki, w ktorych konieczne jest zatwierdzenie
uktadu przez sad. Zob. A.J. Witosz, D. Benduch, Restrukturyzacja pozasgdowa, RPEiS 2022/1, s. 52.

7 Immanentng cechg rozwazan o prawie, a do takich zalicza si¢ niniejsza monografia, jest bowiem
odniesienie do wartosci. Zob. T. Biernat, Legislacja. Analiza procesu, Krakow 2016, s. 22.
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a inny jest najlepszy z punktu widzenia intereséw wierzycieli lub okreslonych grup
wierzycieli. Wobec tego, w ramach prowadzonych badan, w pierwszej kolejnosci zi-
dentyfikowano parametry oceny. W tym zakresie zauwazono, ze prawo dotyczace
niewyplacalnosci ewoluowalo od prawa skupionego niemal wytacznie na ochronie
wierzycieli do prawa, ktérego gléwnym zadaniem jest ochrona dluznika. Jednak,
w dalszym ciggu postepowanie zapobiegajace upadlosci jest zorientowane podmio-
towo, to znaczy gtéwnym przedmiotem zainteresowania tego postepowania sg jego
podmioty, tj. w szczegolnosci dluznik, a obecnie w znacznie mniejszym niz poprzed-
nio zakresie wierzyciele. Tymczasem przedmiotem zainteresowania postepowa-
nia restrukturyzacyjnego nie powinien by¢ dtuznik ani jego wierzyciele rozumiani
podmiotowo i samodzielnie, ale relacje miedzy diuznikiem a jego wierzycielami.
Jak bowiem trafnie wskazuje R. Adamus, dlug jest relacja spolteczng, jego byt wy-
maga odpowiednich interakcji®. Dtug, a w szczeg6lnosci niewyptacalnosé, wywotuje
okreslone interakcje i w sposob szczegdlny zmienia istniejace relacje spoteczne. Stad
tez prawo restrukturyzacyjne i prawo upadto$ciowe definiuje si¢ w literaturze jako
kompleksowa regulacje prawna, ktérej przedmiotem s wlasnie relacje miedzy nie-
wyplacalnym lub zagrozonym niewyplacalnoscig dtuznikiem a jego wierzycielami’.
Relacje te, z uwagi na niewyptacalnos¢ lub zagrozenie niewyptacalnoscig dtuznika,
maja charakter konfliktowy. Po pierwsze jest to konflikt miedzy dtuznikiem a wie-
rzycielami w ogélno$ci. W ramach tego konfliktu dtuznik dazy do ograniczenia swo-
jej odpowiedzialno$ci kosztem intereséw wierzycieli, co w odniesieniu do restruk-
turyzacji przedsiebiorstwa oznacza dazenie do jego zachowania bez uwzglednienia
w tym zakresie albo z minimalnym uwzglednieniem intereséw wierzycieli. Po drugie
jest to konflikt miedzy wierzycielami, z ktorych kazdy ma na celu uzyskanie mak-
symalnego zaspokojenia swojej wierzytelnosci niezaleznie od stopnia zaspokojenia
pozostatych wierzycieli. W ramach tych konfliktéw dluznik dazy do rozwigzania
sytuacji kryzysu ekonomicznego i unikniecia upadtosci, a wierzyciele — do jak naj-
pelniejszego zaspokojenia swoich roszczen'®. W konsekwencji zadaniem prawa re-
strukturyzacyjnego jest nakreslenie ram prawnych dla optymalnego rozwigzania
wskazanych wyzej konfliktéw z uwzglednieniem zasad sprawiedliwosci spotecznej
i przyjetego przez ustawodawce systemu wartosci', a celem postepowania restruktu-
ryzacyjnego jest uzdrowienie relacji miedzy dluznikiem a jego wierzycielami.

Spojrzenie na prawo restrukturyzacyjne jako na narzedzie rozwigzania konfliktu
rodzi szanse odkrycia nowych rozwiazan, ktére by¢ moze okaza sie skuteczniejsze
niz dotychczasowe. W tym celu konieczne jest wykorzystanie dorobku badaczy, kté-

# R. Adamus, Dlug..., s. 45. Autor wskazuje réwniez, ze instytucja dtugu jest starsza niz instytucja
wymiany towarowej, co $wiadczy o tym, ze diug tkwi bardzo gleboko w genotypie cztowieka. Por. takze
D. Graeber, Debt: The First 5,000 Years, London 2014.

° A.Hrycaj [w:] System Prawa Handlowego, t. 6. Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe, red. A. Hry-
caj, A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2020, s. 7.

' A. Hrycaj [w:] System Prawa Handlowego, t. 6..., red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, s. 10.

""" A. Hrycaj [w:] System Prawa Handlowego, t. 6..., red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, s. 10.
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rzy przynajmniej od lat 50. XX w. prowadzg systematyczne studia nad konfliktem".
Odwotujac si¢ do badan nad konfliktem spolecznym, nalezy przywola¢ jedna z wielu
definicji konfliktu, zgodnie z ktdrg jest to okreslony stosunek miedzy przynajmniej
dwiema stronami zawsze reprezentowanymi przez ludzi, ktérymi moga by¢ jednost-
ki, grupy, zbiorowosci formalnie lub nieformalnie zwigzane, zmierzajace w okreslo-
nym czasie do niedajacych si¢ ze sobg pogodzi¢ celéw lub zmierzajace do tego samego
celu roznymi, sprzecznymi drogami”. Dla rozwazan dotyczacych restrukturyzacji
izwigzanego z nig konfliktu ciekawa jest definicja zaproponowana przez L. Kriesber-
ga, wedlug ktorego konflikt spoleczny jest sytuacja, w ktorej dwie lub wigcej stron
(to znaczy jednostki lub grupy) jest przekonanych, ze ich cele nie daja si¢ pogodzi¢.
Sprzeczno$¢ dazen wynika z przyjetych subiektywnie zalozen, ze osiagniecie celu
przez jedng strone uniemozliwia realizacje celéw ich oponentéw'. Interesujace w tej
definicji jest zwrdcenie uwagi na subiektywnos¢ zalozen, ktére rodza przekonanie
o sprzecznosci celow, do ktorych dazg strony konfliktu. W takiej sytuacji, w ramach
poszukiwania sposobow rozwiazania konfliktu, nalezaloby szczegdlny nacisk polo-
2y¢ na weryfikacje i obiektywizacje przyjetych zalozen. Podobnie D.G. Pruitt oraz
J.Z. Rubin interpretuja konflikt jako proces postrzegania niezgodnosci interesow
oraz wiary, ze strony konfliktu nie moga zrealizowa¢ swoich aspiracji w tym samym
czasie””. Rowniez w tym ujeciu podkreslane sg elementy subiektywne, a wiec postrze-
ganie, ktore z istoty rzeczy jest subiektywne oraz wiara w brak mozliwo$ci wspdlnego
realizowania swoich aspiracji.

Konflikt miedzy niewyplacalnym lub zagrozonym niewyplacalnoécig dtuznikiem
mozna rozwazaé réwniez na gruncie teorii stereotypow. Niewatpliwie w naszej
kulturze prawnej funkcjonuje stereotyp nieuczciwego dluznika, ktorego gléownym
celem jest pokrzywdzenie wierzycieli oraz stereotyp wierzycieli, ktorych jedynym ce-
lem jest zagarniecie majatku dtuznika'. Nalezy mie¢ §wiadomo$¢, ze czesto reakcje

"> Spoéréd wielu zob. G. Simmel, Conflict & The Web of Group-Affiliations, New York 1955;
K.E. Boulding, Conflict and Defense. A General Theory, New York 1962, s. 236; J. Kozielecki, Koncepcje psy-
chologiczne cztowieka, Warszawa 1970; R. Collins, Conflict Sociology. Toward an Explanatory Science, New
York-London 1975; L. Coser, Spoteczne funkcje konfliktu [w:] Elementy teorii socjologicznych. Materiaty
do dziejow wspélczesnej socjologii zachodniej, wyb. W. Dereczynski, A. Jasinska-Kania, J. Szacki, Warszawa
1975; R. Dahrendorf, Teoria konfliktu w spoleczeristwie przemystowym [w:] Elementy teorii socjologicznych.
Materialy do dziejow wspolczesnej socjologii zachodniej, wyb. W. Dereczynski, A. Jasinska-Kania, J. Szacki,
Warszawa 1975; J. Mucha, Konflikt i spoleczeristwo: z problematyki konfliktu spotecznego we wspétczesnych
teoriach zachodnich, Warszawa 1978; J.A. Schellenberg, The Science of Conflict, New York 1982, s. 4; H. Bia-
tyszewski, Teoretyczne problemy sprzecznosci i konfliktéw spotecznych, Warszawa 1983; Rozwigzywanie
konfliktow. Teoria i praktyka, red. M. Deutsch, P.T. Coleman, Krakéw 2005; S. Jedynak, Teorie konfliktu
spotecznego [w:] Konflikt i walka, red. A. Zuk, Lublin 1996; A. Adamus-Matuszyniska, Konflikt spoleczny
w Swietle wspétczesnych teorii, Katowice 2019.

" A. Adamus-Matuszynska, Konflikt..., s. 15.

' L. Kriesberg, Social Conflicts, London 1982, s. 17.

> D.G. Pruitt, J.Z. Rubin, Social Conflict: Escalation, Stalemate and Settlement, New York 1986, s. 4.

' W analizie konfliktu miedzy dtuznikiem a wierzycielami nie mozna pomija¢ tego, ze stereotypowy
obraz przeciwnika z reguly zaklada demonizujacy i niemoralny obraz grupy przeciwnej oraz idealizuja-
cy i moralny obraz grupy wlasnej (por. M. Sherif, Intergroup Conflict and Cooperation: The Robber Cave
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dtuznika i wierzycieli na niewyplacalnos¢ lub zagrozenie niewyptacalnoscia nie sg
reakcjami na rzeczywistg sytuacje, ale na jej znieksztatcone w $wiadomosci obrazy".
Jak bowiem wskazuje W. Lippmann, system stereotypdw stwarza pseudosrodowisko,
w ktérym ludzie sg zamkniegci, do ktorego sie przystosowuja i ktore ich oddziela od
innych pseudo$rodowisk®.

W socjologii, podsumowujac rézne definicje konfliktu, zaznacza sie ich wspdlne ce-
chy, wskazujac, ze:
1) konflikt to zjawisko psychospoteczne, to znaczy jest to interakcja wystepujaca
miedzy ludzmi (jednostkami i grupami) w konkretnym kontekscie spotecznym;
2) konflikt jest zjawiskiem nieuchronnym, powszechnym, ahistorycznym, to zna-
czy wystepujacym w kazdej epoce historycznej, w kazdej zbiorowosci, cho¢ réz-
ne sg jego formy i metody rozwigzywania;
3) konflikt moze mie¢ konstruktywny lub destruktywny charakter w zaleznosci
od zrédet, psychospotecznych uwarunkowan podmiotéw konfliktu i zastoso-
wanych metod jego rozwigzywania".

Odnoszac wymienione wyzej elementy konfliktu do sytuacji niewyplacalnego lub
zagrozonego niewyplacalnoscia dtuznika, nalezy stwierdzi¢, ze:

1) konflikt miedzy dtuznikiem i wierzycielami oraz konflikt miedzy wierzycie-
lami jest okres$long interakcjg wystepujaca zawsze w konkretnym kontekscie
spolecznym, gospodarczym i legislacyjnym;

2) konflikt miedzy dluznikiem i wierzycielami oraz konflikt miedzy wierzycie-
lami jest zjawiskiem nieuchronnym, ktére wystepowato i bedzie wystepowac
zawsze, niezaleznie od przyjetych rozwigzan normatywnych i uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych, aczkolwiek regulacje prawne i otoczenie spoteczno-
gospodarcze mogg warunkowac okreslone formy rozwigzania konfliktu;

3) konflikt moze mie¢ konstruktywny lub destruktywny charakter w zaleznosci od
zastosowanych metod jego rozwigzania, ktére w zdecydowanej wigkszo$ci wy-
nikaja z regulacji ustawowych ksztaltujacych model postepowania restruktury-
zacyjnego, a w okreslonym zakresie rowniez z kultury prawnej spoteczenistwa®.

Experiment, Norman 1961). Co ciekawe, badania wskazuja, ze bezposredni kontakt oraz nadrzedny cel
ostabiajg nieporozumienia i bledne postrzeganie przeciwnika (A. Adamus-Matuszynska, Konflikt..., s. 75).
Spostrzezenie to niewatpliwie warto wykorzysta¢ w poszukiwaniu rozwiazan konfliktu opartego na nie-
wyplacalnosci dluznika.

" A. Adamus-Matuszyniska, Konflikt..., s. 70.

'® 'W. Lippmann, Public Opinion, New York 1965. Na temat stereotypdw zob. w szczegdlnosci A. Schaff,
Stereotypy a dziatanie ludzkie, Warszawa 1981.

¥ A. Adamus-Matuszynska, Konflikt..., s. 37.

* Okreslone zachowania stron konfliktu s3 bowiem wyuczone w procesie socjalizacji, co wynika
z tego, ze kultura danej spotecznosci narzuca ludziom gotowe wzory zachowania. Zob. A. Adamus-Ma-
tuszynska, Konflikt..., s. 23, ktora w zakresie socjalizacji w sytuacjach konfliktowych odwotuje sie do
M.H. Rossa, The Culture of Conflict. Interpretations and Interests in Comparative Perspective, New Haven—
London 1993.
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Niewatpliwie konflikt miedzy niewyplacalnym lub zagrozonym niewyptacalno-
$cig diuznikiem i jego wierzycielami oraz konflikt miedzy wierzycielami takiego
dtuznika ma swoje glebokie korzenie w ludzkich interesach®. Jednak zdefiniowa-
nie intereséw dluznika i wierzycieli, ktdre sg zrodtem konfliktu, nie jest oczywiste.
Najbardziej naturalne wydaje si¢ przyjecie, ze interesem wierzycieli jest uzyskanie
najpelniejszego zaspokojenia ich wierzytelnosci z majatku diuznika, a interesem
dluznika jest unikniecie ogloszenia upadlosci, utrzymanie przedsiebiorstwa i mi-
nimalne (albo przynajmniej mniejsze niz maksymalne) zaspokojenie wierzycieli.
W pewnym, bardzo podstawowym sensie, jest to twierdzenie prawdziwe. Wydaje sie
jednak, ze powyzsze spostrzezenie nie wyczerpuje calego spektrum intereséw dtuz-
nika i wierzycieli, ktore s realizowane w postepowaniu restrukturyzacyjnym. Od-
wolujac si¢ znowu do badan dotyczacych konfliktu spotecznego, nalezy zauwazy¢,
ze niektorzy badacze wyrodzniaja interesy uniwersalne, ktore przez innych badaczy
definiowane sg jako potrzeby: bezpieczenstwa, tozsamosci, akceptacji itd.*” Z punk-
tu widzenia nauki o niewyptacalnosci interesujace wydaje si¢ ujecie bezpieczenstwa
jako interesu mogacego sta¢ si¢ zrodtem konfliktu. Niewatpliwie sytuacja niewy-
placalnosci lub zagrozenia niewyplacalnoscia strony stosunku zobowigzaniowego
zagraza bezpieczenstwu obu stron tego stosunku, jak roéwniez bezpieczenstwu ob-
rotu gospodarczego. Wynikajace z tej sytuacji zagrozenie odczuwa zaréwno diuz-
nik, jak i jego wierzyciele, a w dalszej perspektywie takze wierzyciele wierzycieli.
Nieuniknione jest wiec odczucie kazdej ze stron, ze druga strona, dazac do zagwa-
rantowania sobie bezpieczenstwa, moze podejmowa¢ dzialania, ktdre istotnie za-
grozg bezpieczenstwu drugiej strony. W takiej sytuacji zagrozenie bezpieczenstwa
jawi sie jako oczywiste zrodlo konfliktu. Jest to istotne spostrzezenie, ktére powinno
skutkowa¢ tym, ze w ramach poszukiwania optymalnych rozwiazan legislacyjnych
nalezy koncentrowac¢ si¢ na takich, ktore w toku catego procesu restrukturyzacji
w maksymalny sposdb zapewnig wszystkim zaangazowanym uczestnikom poczu-
cie bezpieczenstwa. Przy czym pojeé ,bezpieczenstwo” i ,poczucie bezpieczenstwa”
nie nalezy ogranicza¢ wylacznie do bezpieczenstwa ekonomicznego. Jest to tylko
jeden z elementéw szeroko rozumianego bezpieczenstwa jednostki lub zbiorowosci.
Bezpieczenstwo w znaczeniu interesu jednostki lub grupy oznacza pewnos¢ i sta-
bilnos¢ sytuacji prawnej, zagwarantowanie autonomii decyzyjnosci jednostki lub
grupy, zapewnienie sprawiedliwego i réwnego traktowania w poréwnaniu z innymi
jednostkami i grupami jednostek.

Ustalenie, ze niewyplacalnosé¢ lub zagrozenie niewyplacalnoscia jest przyczyna nie-
uchronnego konfliktu, ktérego zZrédtem jest zagrozenie bezpieczenstwa, oznacza, ze
na postepowanie restrukturyzacyjne nalezy patrze¢ jak na proces zarzadzania kon-

*! Na temat intereséw jako zrodla konfliktu spotecznego zob. R.E. Park, E.W. Burgess, Introduction to
the Science of Society, Chicago 1921, s. 527.

* Z.Rubin, D.G. Pruitt, S.H. Kim, Social conflict: Escalation, stalemate, and settlement, New York 1994
s. 12.
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fliktem®. W literaturze wskazuje sie, ze zarzadzanie konfliktem oznacza transfor-
macje negatywnych interakcji miedzy oponentami w taki sposéb, aby zniszczy¢ to,
co powoduje eskalacje napigcia, a wydoby¢ konstruktywne elementy danej sytuacji**.
Postepowanie restrukturyzacyjne powinno zatem nie tylko stwarza¢ warunki, w kto-
rych wszystkie zaangazowane strony beda sie czuly bezpiecznie, ale jednoczesnie po-
winno sprzyja¢ konstruktywnym rozwigzaniom kryzysowej sytuacji dtuznika, ktére
beda korzystne zaréwno dla dtuznika, jak i wierzycieli, przy zagwarantowaniu pelnej
transparentnosci i jawnos$ci podejmowanych w toku postepowania decyzji.

Optymistyczne jest wyrazone w naukach socjologicznych spostrzezenie, ze zadne
z innych Zrédet konfliktéw nie pozwala na taka przystepng i fatwa forme rozwigza-
nia konfliktu jak konflikty interesdow™, co wynika z tego, ze cechg charakterystyczna
interesdéw jest negocjowalnos¢. Nalezy jednak zauwazy¢, ze czym innym jest zakon-
czenie konfliktu, a czym innym jego rozwiazanie®®. Zakonczenie konfliktu oznacza
powstrzymanie podejmowania dziatan wymierzonych przeciwko drugiej stronie,
podczas gdy rozwiazanie oznacza ujawnienie przyczyny danej sytuacji oraz doko-
nanie wyboru jednej z wielu opcji uporzadkowania stosunkéw miedzy uczestnikami
sytuacji konfliktowej. Zakonczenie konfliktu nie zawsze oznacza jego rozwigzanie.
Konflikt jest rozwiazany dopiero wowczas, gdy nastagpi stanowcza akceptacja decy-
zji przez wszystkie zaangazowane strony”. W takim ujeciu zatwierdzenie, a nawet
wykonanie uktadu przyjetego w postepowaniu restrukturyzacyjnym bedzie zawsze
stanowilo zakonczenie konfliktu, ale niekoniecznie jego rozwigzanie. W literaturze
wskazuje sie bowiem, Ze rozwigzanie konfliktu nie polega na osiggnieciu porozumie-
nia przez dwie strony konfliktu, ale na uwzglednieniu szerokiego spotecznego kon-
tekstu danej sytuacji i zbudowaniu $rodowiska, ktére umozIliwi tworzenie wartoscio-
wych relacji miedzy tymi stronami*®. Poglad ten nalezy zdecydowanie zaakceptowa’
i transponowac¢ na grunt nauki o niewyplacalnosci. Rozwigzanie konfliktu wynika-
jacego z niewyplacalnosci lub zagrozenia niewyplacalnoscig nastapi wéwczas, gdy
w wyniku procedury restrukturyzacyjnej dojdzie do zbudowania srodowiska, kto-

» Zarzadzanie konfliktem wymaga w pierwszej kolejno$ci poznania dynamiki konfliktu. W pewnym
uproszczeniu mozna wskaza¢, ze w kazdym konflikcie wyrdznia sie cztery podstawowe stadia: 1) etap
przyczyn konfliktu, czyli moment narodzin konfliktu; 2) etap przebiegu konfliktu; 3) etap wygasniecia
lub zakonczenia konfliktu; 4) etap normalizacji sytuacji, a wiec normalizacji stosunkéw miedzy stronami
konfliktu. Zob. H. Biatyszewski, Teoretyczne..., s. 52.

** 1. Crawley, Constructive Conflict Management. Managing to Make a Difference, London 1992,s. 10-11.

» A. Adamus-Matuszyniska, Konflikt..., 2019, s. 96. Zdecydowanie bardziej skomplikowany i trudno
rozwigzywalny charakter maja np. konflikty oparte na konflikcie wartosci (s. 97).

0. Wright, The Nature of Conflict [w:] Conflict: Readings in Management and Resolution, red. J. Bur-
tom, E Dukes, London 1990, s. 28. Por. rowniez koncepcje rozwiazania konfliktu J. Galtunga, okreslana
trzema literami RRR: resolution, reconstruction, reconciliation (rozwigzanie, odbudowanie, pojednanie).
Zob. J. Galtung, Violence. War and the Aftermath: On Visible and Invisible Consequences of Violence and
What to Do about Them, maszynopis; za: A. Adamus-Matuszynska, Konflikt..., s. 179.

77 A. Adamus-Matuszyniska, Konflikt..., s. 178.

* 1. Burton, Unfinished Business in Conflict Resolution [w:] Conflict: Readings in Management and
Resolution, red. J. Burton, E. Dukes, London 1990, s. 47.



Wprowadzenie 25

re umozliwi uzdrowienie relacji miedzy diuznikiem i wierzycielami i odbudowanie
wzajemnego zaufania, oraz w ktérym jednostki i zbiorowosci bedg miaty poczucie,
ze panstwo poprzez odpowiednie rozwigzania prawne stoi na strazy ich bezpieczen-
stwa.

Uzdrowienie relacji miedzy dtuznikiem i wierzycielami wymaga facznego zaistnienia
kilku elementow:

1) sposob rozwigzania zarysowanego wyzej konfliktu intereséw musi gwaranto-
wac¢ unikniecie upadtosci dtuznika;

2) sposob rozwigzania zarysowanego wyzej konfliktu intereséw musi zapewnia¢
optymalne zaspokojenie roszczen wierzycieli; przy czym okreslenie ,,optymal-
ne” nie oznacza koniecznie najwyzsze, ale najbardziej korzystne dla wierzycieli,
z uwzglednieniem szerokiego spektrum ich interesow?’;

3) dluznik i wierzyciele powinni mie¢ petne poczucie ,,sprawczosci” wobec przy-
jetego sposobu rozwigzania konfliktu interesow;

4) diuznik i wierzyciele powinni mie¢ poczucie, ze przyjety sposdb rozwigzania
konfliktu intereséw jest sprawiedliwy.

W szczegdlnosci poczucie ,,sprawczosci” w rozwigzaniu sytuacji, w ktorej interesy
zaangazowanej strony sg zagrozone, jest elementem koniecznym dla zapewnienia
tej stronie poczucia bezpieczenstwa. Pelen dostep do informacji na temat przebiegu
postepowania oraz sytuacji diuznika, mozliwos¢ kontaktu z organami postgpowa-
nia, diuznikiem oraz innymi wierzycielami, mozliwo$¢ swobodnego prezentowania
swojego stanowiska, w tym réwniez stanowiska krytycznego wobec dziatan innych
podmiotéw i wreszcie mozliwo$¢ oddania glosu, ktorego sita bedzie obliczana zgod-
nie ze sprawiedliwymi zatozeniami odwolujgcymi si¢ do réwnosci podmiotéw znaj-
dujacych sie w takiej samej sytuacji gwarantuje, ze wierzyciel bedzie bardziej sklonny
zaakceptowal niezbedne ustepstwa i nie bedzie mial poczucia pokrzywdzenia re-
strukturyzacjg diuznika.

Poczucie, ze zastosowany model postepowania restrukturyzacyjnego doprowadzit do
wladciwego i sprawiedliwego wywazenia sprzecznych intereséw pozwoli jednoczesnie
na zbudowanie $§rodowiska, w ktérym strony nie tylko odzyskaja zaufanie wzgledem
siebie, ale jednoczesnie zwiekszg poziom zaufania do instytucji panstwowych odpo-

* Z punktu widzenia badawczego ciekawym zagadnieniem jest spojrzenie na sposob i zakres zaspoko-
jenia wierzycieli w postepowaniu restrukturyzacyjnym przez pryzmat arystotelesowskiej koncepcji spra-
wiedliwosci rozdzielczej i wyréwnawczej (zob. Arystoteles, Etyka nikomachejska [w:] Arystoteles. Dziela
wszystkie, t. 5. Etyka nikomachejska. Etyka wielka, Etyka eudemejska, O cnotach i wadach, ttum. D. Grom-
ska, Warszawa 1996). Sprawiedliwos¢ rozdzielcza oparta na zasadzie geometrycznej proporcji odnosi sig
do czynnosci rozdzielania, co w postepowaniu restrukturyzacyjnym moze si¢ wiaza¢ z dostepem do ma-
jatku lub dochodéw dluznika, podczas gdy sprawiedliwos¢ wyréwnawcza spelnia funkcje wyréwnywania,
naprawiania szkod i krzywd (na temat sprawiedliwosci wyréwnawczej zob. szerzej W. Galewicz, Zakres
sprawiedliwosci wyréwnawczej w etyce Arystotelesa, ,Peitho. Examina Antiqua” 2017/1(8), s. 289-307).
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wiedzialnych za zarzadzanie i rozwigzanie konfliktu wyniklego z niewyptacalnosci
lub zagrozenia niewyptacalnoscia.

W konsekwencji prawo odnoszace si¢ do niewyptacalnego lub zagrozonego niewy-
placalnoscig dtuznika powinno skupiad sie na rozwigzaniu konfliktu intereséw dtuz-
nika i wierzycieli oraz samych wierzycieli w drodze mediacji, negocjacji i wspdlnie
wypracowanego porozumienia. Przyjecie takiego punktu widzenia nakazuje po-
szukiwa¢ rozwigzan sprzyjajacych komunikacji miedzy diuznikiem a wierzyciela-
mi (np. rozwigzan nakladajacych na dluznika obowigzek odpowiednio wczesnego
przedkladania wierzycielom dokumentacji dotyczacej postepowania oraz zaktadaja-
cych angazowanie wierzycieli w proces przygotowania, weryfikacji lub zmiany planu
restrukturyzacyjnego)™.

Postepowanie restrukturyzacyjne stanowigce narzedzie rozwigzania konfliktu po-
winno by¢ oparte na dialogu. Jak stusznie zauwazyl prawodawca unijny: ,Kazda
restrukturyzacja, w szczegolnosci restrukturyzacja o duzych rozmiarach, ktéra po-
woduje znaczace skutki, powinna by¢ oparta na dialogu z zainteresowanymi pod-
miotami. Dialog ten powinien obejmowa¢ wybér $rodkéw przewidzianych w odnie-
sieniu do celoéw restrukturyzacji, a takze rozwiazania alternatywne, a przedstawiciele
pracownikow powinni by¢ odpowiednio zaangazowani zgodnie z prawem Unii i pra-
wem krajowym” (motyw 10 preambuly dyrektywy 2019/1023).

Proces konstruowania optymalnych rozwigzan normatywnych musi odnosi¢ si¢
réwniez do czynnikéw pozaprawnych, z ktérych w polskim spoteczenstwie najistot-
niejszy jest zatrwazajaco niski poziom wzajemnego zaufania uczestnikéw obrotu
gospodarczego, jak rdwniez niski poziom zaufania obywateli wobec instytucji i or-
gandw panstwa’.

W takim ujeciu problemem badawczym badan dotyczacych postepowania o zatwier-
dzenie uktadu uczyniono odpowiedz na pytanie, czy postepowanie o zatwierdzenie
uktadu jest lub moze by¢ optymalnym modelem postepowania restrukturyzacyj-
nego, realizujacym gléwny cel tego postepowania, ktorym jest uzdrowienie relacji

* W literaturze J. Kruczalak-Jankowska stusznie wskazuje, ze wspieranie kultury restrukturyzacji
polega na budowaniu ,,przyjaznego” dla restrukturyzacji srodowiska ekonomicznego i prawnego, w kto-
rym otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego nie bedzie traktowane jako ostateczna porazka ale jako
»nowy poczatek”. Zob. J. Kruczalak-Jankowska, Jak budowac w Polsce kulture restrukturyzacji - uwagi na
tle wdrozenia dyrektywy 2019/1023, DR 2021/3, s. 46.

' Zob. A.J. Witosz, D. Benduch, Restrukturyzacja..., s. 56, ktérzy przytaczaja indeks dobrobytu opra-
cowany przez Instytut Legatum dla 167 krajow, w ktorym Polska w ogdélnym rankingu zaufania interper-
sonalnego zajeta 153 miejsce (2020 r.). Zdaniem autoréw wynika z tego, ze polskie spoleczefistwo nie jest
sklonne do interakeji w budowaniu pozytywnych relacji opartych na zaufaniu. Dla postepowania o za-
twierdzenie uktadu oznacza to, ze wierzyciele nie s3 sktonni wierzy¢ deklaracjom dluznika co do naprawy
jego przedsiebiorstwa, wierzyciele nie ufajg innym wierzycielom, podejrzewajac ich o prébe nieréwnego
traktowania w postepowaniu restrukturyzacyjnym, wierzyciele nie ufaja nadzorcy ukltadu, widzac w nim
osobe zatrudniong przez dtuznika i dzialajaca na jego rzecz (s. 57, 59).
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miedzy dtuznikiem i jego wierzycielami. Zatozono przy tym, ze uzdrowienie relacji
nastapi wowczas, gdy postepowanie restrukturyzacyjne doprowadzi do zaspokojenia
intereséw zainteresowanych stron w takim zakresie i w taki sposob, ktéry pozwoli na
odbudowanie zaufania we wzajemnych relacjach oraz w relacjach z panstwem i spo-
teczenstwem. Jako wyjsciowe zalozenie przyjeto, ze postepowanie restrukturyzacyj-
ne wowczas doprowadzi do uzdrowienia relacji i odbudowania zaufania, gdy po jego
zakonczeniu wszystkie zainteresowane strony beda miaty poczucie, ze rozwigzanie
sytuacji kryzysowej dtuznika nastgpilo w sposob stuszny i sprawiedliwy. Jest to moz-
liwe tylko wowczas, gdy postepowanie bedzie prowadzone sprawnie i szybko, w spo-
s6b maksymalnie skracajacy stan zagrozenia i niepewnosci, transparentnie i jawnie,
a wiec przy pelnym dostepie do informacji dla zainteresowanych podmiotéw, kto-
rych prawa s ograniczone na skutek prowadzenia postepowania, bezpiecznie, a wigc
w sposdb, ktory minimalizuje straty i zagrozenia dla uczestnikdéw postepowania oraz
z zachowaniem szacunku dla stron konfliktu posiadajacych sprzeczne interesy.

Oczywiste jest rowniez, ze z istoty prawa restrukturyzacyjnego wynika, iz przyjete
na jego gruncie rozwigzania w zakresie kazdego postepowania, w tym réwniez poste-
powania o zatwierdzenie uktadu, muszg spetnia¢ co najmniej cztery cele ekonomicz-
ne”. Prawo restrukturyzacyjne musi zabezpiecza¢ podstawowe prawa ekonomiczne
podmiotéw prawa, musi okresli¢ ekonomicznie efektywny system alokacji débr, musi
umozliwi¢ rozstrzygniecie konfliktéw ekonomicznych, ktére moga powstaé miedzy
podmiotami prawnymi i musi dazy¢ do powigkszenia dobrobytu indywidualnego
i spolecznego, co oznacza, ze aby moglo zadziata¢, musi spetni¢ wymog pewnego

»minimum ekonomicznej efektywnosci”.

W zwigzku z okreslonym wyzej problemem badawczym dokonano systematyzacji
prowadzonych badan przez postawienie dwdch zasadniczych tez badawczych:

1) obecny model postepowania o zatwierdzenie uktadu nie prowadzi do uzdro-
wienia relacji miedzy dluznikiem i jego wierzycielami i nie sprzyja budowaniu
zaufania w kontaktach gospodarczych oraz w relacjach z panstwem i spote-
czenstwem;

2) postgpowanie o zatwierdzenie ukladu jest potencjalnie najbardziej optymal-
nym postepowaniem, w ktorym, po wprowadzeniu okreslonych modyfikacji,
moze by¢ w pelni realizowany cel postepowania restrukturyzacyjnego w posta-
ci uzdrowienia relacji miedzy dtuznikiem a jego wierzycielami.

Weryfikacja tezy postawionej w pkt a nastapita przez akceptacje lub odrzucenie na-
stepujacych hipotez badawczych™:

* W literaturze wskazuje si¢ wrecz, ze ta powinnos$¢ wynika z samej ontologicznej istoty prawa. Tak
J. Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Dziesie¢ wyktadéw o ekonomii prawa, Warszawa 2007, s. 12.

1. Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Dziesigé..., s. 12.

** Kolejnoéé postawionych hipotez badawczych odpowiada kolejnoéci rozwazan, w ktérych hipotezy
te zostaly potwierdzone lub odrzucone.
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la) z punktu widzenia dluznika postepowanie o zatwierdzenie ukladu jest wy-
starczajagco elastyczne, gdyz w zaleznos$ci od decyzji dtuznika postepowanie to
moze przebiega¢ w fazie pozasagdowej w sposob niejawny;

2a) rozwigzaniu konfliktu nie sprzyja uprzywilejowanie diuznika, ktdre przejawia
sie w tym, ze wyspecjalizowany organ postepowania (nadzorca uktadu) jest wy-
bierany przez diuznika samodzielnie bez jakiegokolwiek udziatu wierzycieli,
a wierzyciele nie maja Zadnego wplywu na sprawowanie przez niego funkcji;

3a) rozwigzaniu konfliktu nie stuzy fakt, ze dtuznik i wierzyciele nie majg mozli-
wosci skorzystania z mocy profesjonalnego mediatora, ktorego zadaniem by-
foby wsparcie stron w negocjacjach w celu osiggniecia mozliwie najlepszego
efektu;

4a) postepowanie o zatwierdzenie ukladu nie jest wystarczajaco transparentne,
gdyz w praktyce wierzyciele nie maja pelnego dostepu do akt postepowania
oraz do informacji na temat sytuacji dtuznika;

5a) okolicznos¢, ze w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu negocjacje z wierzy-
cielami nie odbywaja si¢ na bazie odpowiednio przygotowanych i obiektywnie
zweryfikowanych oraz udostepnionych wierzycielom w odpowiednim czasie
informacji na temat sytuacji ekonomicznej dtuznika nie sprzyja transparent-
nosci oraz bezpieczenstwu obrotu prawnego;

6a) w postepowaniu o zatwierdzenie ukladu poczucie bezpieczenstwa wierzycie-
li zostaje zaburzone z uwagi na to, ze zakres $rodkéw chronigcych dluznika
przed egzekucja oraz wypowiedzeniem umoéw, jak réwniez innymi dziataniami
ze strony wierzycieli nie jest adekwatny do srodkéw ochrony wierzycieli;

7a) rozwigzaniu konfliktu sprzyja regulacja, zgodnie z ktdra czas trwania pozasg-
dowego etapu postepowania, ktory jednoczesnie™ jest czasem, w ktérym wie-
rzyciele nie moga prowadzi¢ egzekucji przeciwko diuznikowi ani postawic¢ go
w stan upadlosci, jest stosunkowo krotki;

8a) sprawnosci postepowania nie sprzyja fakt, ze postepowanie sagdowe stanowiace
formalny element postepowania jest wszczynane zawsze, a wiec takze wowczas,
gdy uklad zostal zgodnie przyjety przez dtuznika i wszystkich wierzycieli albo
kiedy co prawda czes¢ wierzycieli gtosowala przeciwko ukladowi, ale jednocze-
$nie wierzyciele ci nie wnoszg o rozpoznanie uktadu przez sad;

9a) rozwigzaniu konfliktu nie sprzyja fakt, ze sadowy etap postepowania o za-
twierdzenie ukladu nie przebiega sprawnie i szybko;

10a) atrakcyjnos¢ postepowania o zatwierdzenie ukladu jako sposobu rozwigzania

konfliktu przejawia sie¢ miedzy innymi w tym, Ze jest to postepowanie relatyw-
nie tanie dla dtuznika i wierzycieli.

Weryfikacja tezy postawionej w pkt b nastapita przez akceptacje lub odrzucenie na-
stepujacych hipotez badawczych:

» W przypadku dokonania przez dtuznika obwieszczenia o ustaleniu dnia uktadowego.
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1b) wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych wierzycielom na sprawowanie,
w okres$lonym zakresie, nadzoru nad nadzorcg uktadu zwiekszy szanse na roz-
wigzanie konfliktu;

2b) wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych na skorzystanie z mocy profesjonalne-
go mediatora, ktérego zadaniem byloby wsparcie stron w negocjacjach w celu
osiggniecia mozliwie najlepszego efektu, zwiekszy szanse rozwigzania konfliktu;

3b) zapewnienie wierzycielom petnego dostepu do akt postepowania oraz do in-
formacji na temat sytuacji dtuznika zwiekszy transparentnos¢ postepowania,
a przez to przyczyni si¢ do zwigkszenia zaufania i poczucia bezpieczenstwa;

4b) zapewnienie, ze negocjacje z wierzycielami beda si¢ odbywaly na bazie odpo-
wiednio przygotowanych i obiektywnie zweryfikowanych oraz udostepnionych
wierzycielom w odpowiednim czasie informacji na temat sytuacji ekonomicz-
nej dtuznika zwigkszy transparentno$¢ oraz bezpieczenstwo postepowania;

5b) zapewnienie adekwatnosci srodkéw ochrony dtuznika i wierzycieli w postepo-
waniu o zatwierdzenie ukladu zwiekszy poczucie bezpieczenistwa i szanse na
rozwigzanie konfliktu;

6b) szanse na rozwiazanie konfliktu zwigkszy wyeliminowanie etapu sadowego
postepowania jako etapu obligatoryjnego w kazdej sprawie;

7b) szanse na rozwigzanie konfliktu zwiekszy usprawnienie sagdowego etapu po-
stepowania w sprawach, w ktérych etap ten bedzie obligatoryjny poprzez mak-
symalne ograniczenie wymagan formalnych wniosku o zatwierdzenie ukladu,
wyeliminowanie dysfunkeji zwigzanych ze skladaniem wniosku i sprawozda-
nia nadzorcy ukiadu za posrednictwem systemu teleinformatycznego, przy-
znanie wnioskom o zatwierdzenie ukladu pierwszenstwa rozpoznania oraz
usprawnienie organizacji sgdownictwa restrukturyzacyjnego.

Analiza problemu badawczego zostata przedstawiona w monografii w pieciu rozdzia-
tach poprzedzonych wprowadzeniem. Na zakonczenie podsumowano wyniki badan,
zweryfikowano hipotezy oraz gtéwne tezy pracy, a takze skonstruowano postulaty
de lege ferenda.

Rozdzial I skoncentrowano na zagadnieniach dotyczacych charakteru prawnego po-
stepowania o zatwierdzenie uktadu. W jego ramach omoéwiono charakter prawny
i rodzaje postepowan restrukturyzacyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem po-
stepowan hybrydowych, do ktérych zaliczono postepowanie o zatwierdzenie ukta-
du. Nastepnie zostala przedstawiona geneza postepowania o zatwierdzenie ukltadu.
Uznano, ze zwiezle przedstawiony watek historyczny jest niezbedny dla pelnego zro-
zumienia aktualnego modelu tego postepowania, ktéry jest wynikiem ewolucji pra-
wa dotyczacego niewyptacalnosci, a jego obecny, nie do konca spojny, model zostat
uksztaltowany w wyniku kilku nowelizacji ustawy z 15.05.2015 r. — Prawo restruk-
turyzacyjne. Na zakonczenie dokonano analizy charakteru prawnego postgpowa-
nia o zatwierdzenie ukladu jako hybrydowego postepowania restrukturyzacyjnego.
W rozdziale tym zostaly rowniez zamieszczone rozwazania prawnopordwnawcze.
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Rozdziat II poswigcono przestankom postepowania o zatwierdzenie uktadu. Omo-
wiono przestanki procesowe oraz przestanki materialne stanowigce podstawy poste-
powania o zatwierdzenie ukladu.

W rozdziale III przedmiotem analizy uczyniono podmioty postepowania o zatwier-
dzenie ukladu, wyrdzniajac sadowe i pozasagdowe organy postepowania (sad, nad-
zorca ukladu, nadzorca wykonania ukladu), uczestnikéw postepowania (dtuznik,
wierzyciele) oraz inne podmioty.

Rozwazania zawarte w rozdziale IV skupily si¢ na przebiegu postepowania o zatwier-
dzenie ukladu. W pierwszej kolejnosci przedstawiono etapy obligatoryjne postepo-
wania o zatwierdzenie ukladu na etapie przedsadowym, w tym zawarcie umowy
miedzy dluznikiem a nadzorcg ukladu, ustalenie dnia ukladowego, zalozenie akt,
utworzenie spisu wierzytelnosci i spisu wierzytelnosci spornych oraz planu restruk-
turyzacyjnego, gtosowanie nad uktadem oraz etapy fakultatywne postepowania o za-
twierdzenie ukladu na etapie przedsagdowym, w tym obwieszczenie o ustaleniu dnia
ukladowego, uchylenie skutkéw obwieszczenia, wygasniecie skutkow obwieszczenia.

W rozdziale V przedstawiono wniosek o zatwierdzenie uktadu, omdéwiono postepo-
wanie w przedmiocie rozpoznania wniosku o zatwierdzenie ukladu oraz wykonywa-
nie ukladu.

Prace wienczy podsumowanie, w ktérym, jak juz wspomniano, zostaly réwniez
przedstawione postulaty de lege ferenda. Postulaty zmiany prawa restrukturyza-
cyjnego skonstruowano z pelnym poszanowaniem pewno$ci’® i stabilnosci prawa.
Nie mozna jednak pomija¢ tego, ze prawo jest zjawiskiem dynamicznym, a prawo
restrukturyzacyjne w sposob szczegolny jest indukowane przez zmiany spoteczno-
gospodarcze. Ponadto koniecznos¢ implementacji rozwigzan dyrektywy 2019/1023,
a by¢ moze w przyszlosci kolejnych aktow prawa unijnego bedzie uzasadniata okres-
lone zmiany legislacyjne. Stad tez przedstawienie konkretnych postulatéw wprowa-
dzenia korzystnych z punktu widzenia celu prawa restrukturyzacyjnego rozwigzan
legislacyjnych jest pragmatycznym efektem prowadzonych badan.

W toku badan naukowych, ktérych wyniki przedstawiono w niniejszej monogratfii,
postuzono sie nastepujacymi metodami badawczymi:

1) metoda dogmatycznoprawna,

2) metoda historycznoprawna,

3) metoda analizy dokumentow,

4) metoda analizy orzecznictwa,

* Nalezy przy tym zauwazy¢, ze pojecie ,,pewnosci” prawa jest w literaturze nieco naduzywane i nie
do konca wyjasnione. B. Brozek wskazuje nawet, Ze jest to pojecie notorycznie niejasne. Zob. B. Brozek,
Pewnos¢ prawa jako stabilnos¢ strukturalna (Legal Certainty as Structural Stability), SP 2011/6(8), s. 23.
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5) metoda empiryczna — badania aktowe,
6) metoda komparatystyczna.

Podstawowym narzedziem, ktore zastosowano w ramach badan, byta metoda dog-
matycznoprawna, ktéra poprzez analize i systematyzacje obowiazujacych przepi-
sow, uwzgledniajaca sposob stosowania przepiséw prawnych i ich funkcjonowanie
w okreslonych kontekstach gospodarczych i spoteczno-politycznych, pozwolita na
ustalenie charakteru prawnego postepowania o zatwierdzenie ukladu, zakresu praw
i obowigzkdéw organdw i uczestnikow tego postepowania, charakteru i ksztaltu zasad-
niczych jego etapdw. Wykladni przepiséw prawa dokonywano zgodnie z zalozeniami
derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa, ktora nie skupia si¢ wylgcznie na brzmieniu
przepisoéw, nawet jesli s3 one dostatecznie jasne, lecz zawsze nakazuje poddac tekst
interpretacji poprzez zastosowanie wszystkich dostepnych metod wyktadni®’. Akcep-
towano przy tym powszechnie przyjeta w orzecznictwie i w piSmiennictwie zasade
stosowania w pierwszej kolejnosci wyktadni jezykowej*, uznajac jednoczes$nie, ze wy-
kladnia systemowa (systemowa wlasciwa), dokonywana chronologicznie po wyktad-
ni jezykowej, moze stanowi¢ nie tylko $rodek wspomozenia wykladni jezykowej, ale
réwniez weryfikator rezultatu osiggnietego przez wyktadnie jezykowa™. Wyktadnia
systemowa polega na dokonaniu analizy kontekstu interpretowanego przepisu i jego
umiejscowienia zaréwno w danym akcie prawnym, jak i w systemie prawa. Wreszcie
postuzono si¢ metodami wyktadni celowos$ciowej, ktora polega na okreslaniu zwigz-
ku miedzy znaczeniem tekstu prawnego a jego celem* oraz na dokonaniu wyboru
takiego znaczenia interpretowanego tekstu, ktory najbardziej realizuje jego cele.

Uzasadnieniem wyboru metody historycznoprawnej byla konieczno$¢ dokonania
analizy ewolucji prawa dotyczacego niewyplacalnosci dluznika, ktéra doprowadzita
do wyodrebnienia postepowan restrukturyzacyjnych, a w ich ramach postepowan
pozasagdowych i hybrydowych. Metoda historycznoprawna pozwolita na odkrycie,
jakie czynniki wplynely na uksztaltowanie obecnego modelu postepowania o za-
twierdzenie ukladu.

W pracy postuzono si¢ rowniez metoda analizy dokumentéw wytworzonych w ra-
mach procesow legislacyjnych. Dokumenty powstate w toku procesu legislacyjnego
okreslane sg w literaturze jako ,materialy legislacyjne”, ,materialy ustawowe” czy

7 M. Zielinski, Derywacyjna koncepcja wyktadni jako koncepcja zintegrowana, RPEIS 2006/3,s. 93 i n;
szeroko na temat derywacyjnej koncepcji prawa, w tym jej cech charakterystycznych i regul stosowania,
zob. M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki, Warszawa 2012.

* Por. uzasadnienie uchwaly SN (pelny skfad) z 14.10.2004 r., III CZP 37/04, OSNC 2005/3, poz. 42;
wyrok SN z21.07.2004 r., V CK 21/04, OSNC 2005/7-8, poz. 137; uchwata SN z 20.07.2005 r., I KZP 18/05,
OSNKW 2005/9, poz. 74; wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 21.10.2020 r., KIO 2250/20, LEX nr 3092802.

* M. Zielinski i in., Zintegrowanie polskich koncepcji wykladni prawa, RPEiS 2009/4.

* M. Smolak, Wprowadzenie [w:] M. Smolak, Wykladnia celowosciowa z perspektywy pragmatycznej,
LEX 2012.
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tez, rzadziej, ,historia legislacyjna™'. W literaturze obecny jest spér miedzy tzw. tek-

stualistami®, ktérzy uwazaja, ze przedmiotem wyktadni powinien by¢ jedynie tekst
ustawy, a intencjonalistami®’, ktérych zdaniem prawidlowa interpretacja wymaga
uwzglednienia szerszego kontekstu, w tym w szczegoélnosci intencji prawodawcy,
ktére znajduja odzwierciedlenie w materiatach legislacyjnych. Doceniajac wage argu-
mentéw tekstualistow", w niniejszym opracowaniu przyjeto jednak jako zalozenie
dopuszczalno$¢ ostroznego postugiwania sie w procesie interpretacji tekstu praw-
nego materiatami legislacyjnymi, w tym w szczegolnoséci uzasadnieniem projektu
ustawy”. Wynika to z przekonania, ze prawo ma charakter celowy, a wiec wszystkie
rozwigzania normatywne stuza okreslonemu przez ustawodawce celowi. Zidentyfi-
kowanie tego celu wymaga niekiedy odniesienia do szerszego kontekstu interpreta-
cyjnego i uzasadnia siegniecie do historii legislacji. Pragmatycznym uzasadnieniem
odwolywania si¢ do dokumentéw legislacyjnych jest rowniez fakt, ze, jak wynika
z badan, 73,8% sedziow bada intencje prawodawcy na podstawie materialow legisla-
cyjnych*’. W konsekwencji badanie prawa w dziataniu (a takie jest ambicjg niniejszej
pracy) wymaga odniesienia do tych metod interpretacji, ktore sa stosowane przez
praktykow.

Badania dokumentéw wytworzonych w procesie legislacyjnym nie ograniczyty sie
jedynie do dokumentéw pochodzacych od ustawodawcy lub projektodawcy, ale obje-
ty réwniez dokumenty tworzone i sktadane w toku procesu legislacyjnego w ramach
uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych. Te dokumenty oczywiscie
nie postuzyly do dokonywania wykladni przepiséw, ale staly si¢ znakomitym zré-
dlem informacji na temat oczekiwan okreslonych grup interesariuszy wobec regulacji
prawa restrukturyzacyjnego.

Wyniki badan dogmatycznoprawnych oraz analizy dokumentéw zostaty uzupetnio-
ne analizg orzecznictwa sadéw restrukturyzacyjnych. Nalezy odnotowaé, ze w za-
kresie prawa restrukturyzacyjnego zauwaza si¢ bardzo duze zréznicowanie prakty-
ki orzeczniczej, co sedziowie i doradcy restrukturyzacyjni okreslaja nawet mianem

' L. Dubinski, Materialy legislacyjne w procesie interpretacyjnym, ,Horyzonty Polski” 2023/14, s. 61.

* BB. Cross, The Theory and Practice of Statutory Interpretation, California 2009. W polskiej literatu-
rze zob. L. Dubinski, Materiaty..., s. 12.

7. Blaker, Is Intentionalist Theory Indispensable to Statutory Interpretation?, ,Monash University Law
Review” 2017/43(1), s. 238-272.

* W ramach argumentéw przemawiajacych przeciwko dopuszczalnosci odwolywania sie do doku-
mentdéw legislacyjnych jako szczegélnie istotne nalezy wskaza¢ spostrzezenia, ze materialy legislacyjne nie
podlegaja kontroli konstytucyjnej, nie ma regul dotyczacych rozstrzygania wewnetrznych sprzecznosci
miedzy nimi, nie ma regul dotyczacych interpretowania tresci zawartych w dokumentach parlamentar-
nych, nie wiadomo czy zawarte w nich informacje faktycznie majg stuzy¢ wykazaniu intencji ustawodawcy,
czy tez np. majg cel polityczny. Zob. L. Dubinski, Materialy..., s. 75.

> Z pelng $wiadomo$cig faktu, ze uzasadnienie rzadowego projektu ustawy jest dokumentem pocho-
dzacym od podmiotéw zewnetrznych wobec ustawodawcy.

" A. Bielska-Brodziak, M. Tyrybon, Interpretacyjna wartos¢ materiatow legislacyjnych w opiniach se-
dziow administracyjnych, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2019/1, s. 27-44.
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reziméw ,,dzielnicowych” prawa restrukturyzacyjnego. Wynika to z tego, Ze w spra-
wach tych nie przystuguje skarga kasacyjna, a $rodki odwotawcze rozpoznajg sady
okregowe. Co do zasady brak jest zatem orzecznictwa sadéw apelacyjnych oraz Sadu
Najwyzszego®, ktore wptywaloby na ujednolicenie praktyki orzeczniczej. Niemniej
analiza orzecznictwa sadow restrukturyzacyjnych i sadéw odwotawczych ma istotne
znaczenie jako metoda korygowania wynikéw badan dogmatycznoprawnych, po-
zwalajac na dokonanie ustalen odnoszacych si¢ do stosowania prawa w praktyce.

W badaniach postuzono si¢ réwniez metodg empiryczng, przeprowadzajac badania
aktowe. W istocie rzeczy dopiero badania ,prawa w dzialaniu” pozwalaja na doko-
nanie realnej analizy badanej instytucji i s3 znakomita plaszczyzng do obserwacji,
jak omawiane regulacje normatywne dzialajg w praktyce, w tym do wlasciwego zi-
dentyfikowania istniejacych dysfunkcji. Nalezy stanowczo podkresli¢, ze dopiero
takie badanie powinno by¢ podstawg do konstruowania postulatow de lege ferenda.
W przeciwnym wypadku prowadzone badania niezmiennie ogniskuja w sferze ocen,
przypuszczen i domystéw na temat tego, jak w rzeczywistoéci funkcjonuje badana
instytucja.

W ramach badan empirycznych wystapiono do wszystkich sadow restrukturyzacyj-
nych*®, na podstawie § 133 ust. 11 r.u.s.p., zgodnie z ktérym akta spraw zakonczo-
nych mogg by¢ udostepniane jednostkom organizacyjnym prowadzacym dziatalno$¢
naukowg lub badawczo-rozwojows, z wnioskiem o wyrazenie zgody na dostep do
30 najstarszych, zakonczonych postepowan o zatwierdzenie ukladu, prowadzonych
w systemie teleinformatycznym obstugujacym postepowanie sadowe. We wniosku
wskazano, ze w przypadku wyrazenia zgody dostep nastapi bezposrednio za po-
$rednictwem systemu teleinformatycznego poprzez wyszukanie w systemie sygnatur
spraw GRz-nu*’ przypisanych do danego sadu o numerach od 1 do 30. Wskazano
réwniez, ze dane pochodzace z akt sprawy zostang zanonimizowane. Ze wzgledu
na to ostatnie zastrzezenie wszystkie dane pochodzace z akt sprawy, w tym réwniez
sygnature akt, zanonimizowano. Z uwagi na fakt, ze wiele informacji na temat po-
stepowania o zatwierdzenie uktadu jest dostepnych publicznie w Portalu publicznym
Krajowego Rejestru Zadluzonych, podanie w publikacji sygnatury postepowania po-
zwolitoby na zidentyfikowanie zaréwno dtuznika, ktorego dotyczy postepowanie, jak
i doradcy restrukturyzacyjnego, ktéry w tym postepowaniu petnit funkcje nadzorcy
ukladu. Byloby to sprzeczne ze wskazanym we wniosku o dostep do akt zatozeniem

Y7 Z wyjatkiem orzeczen podejmowanych na skutek przedstawienia przez sad rejonowy lub okregowy
pytania prawnego.

* Wydzialy gospodarcze do spraw restrukturyzacyjnych i upadloéciowych w sadach rejonowych
w: Bialymstoku, Bielsku-Biatej, Bydgoszczy, Czestochowie, Elblagu, Gdansku, Gliwicach, Gorzowie Wiel-
kopolskim, Jeleniej Gorze, Kaliszu, Katowicach, Kielcach, Koszalinie, Krakowie, Legnicy, Lublinie, Lodzi,
Olsztynie, Opolu, Piotrkowie Trybunalskim, Plocku, Poznaniu, Radomiu, Rzeszowie, Szczecinie, Toruniu,
Watbrzychu, Warszawie (wylacznie wydziat XVIII, gdyz wydzial XIX Sadu Rejonowego dla m.st. Warsza-
wy w Warszawie nie zajmuje si¢ sprawami restrukturyzacyjnymi), Wroctawiu, Zielonej Gérze, Tarnowie.

¥ Akta prowadzone przez nadzorce ukladu na etapie przedsagdowym.
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pelnej anonimizacji pozyskanych danych. Wobec powyzszego w kazdym przypadku
okreslenia sygnatury liczbe porzadkows sprawy zastgpiono znakiem ,,x”.

W odpowiedzi na ztozony wniosek 17 sadéw wyrazito zgode na dostep do akt, cztery
sady nie udzielily odpowiedzi na wniosek, a jeden sad odmoéwit dostepu do akt, wska-
zujac, ze nie jest dysponentem akt GRz-nu. Osiem sadéw wezwalo do uzupelnienia
wniosku miedzy innymi przez wskazanie zakresu zadanego dostepu do akt, przez
wskazanie czy chodzi o zakonczone postepowania dotyczace zatwierdzenia uktadu
prowadzone w systemie KRZ i zarejestrowane pod sygnaturg GRz od 1 do 30. Tym-
czasem we wniosku o wyrazenie zgody na dostep do akt nie wskazano sygnatury
GRz tylko akta o sygnaturze GRz-nu, ktérych dysponentem (w systemie teleinfor-
matycznym) pozostaje nadzorca ukladu. Wobec powyzszego jeden z sagdow wskazat,
ze: ,Zgodnie z art. 211a prawa restrukturyzacyjnego w postepowaniu o zatwierdze-
nie ukltadu to nadzorca uktadu, a nie sad, zaklada i powadzi akta GRz-nu w syste-
mie teleinformatycznym obstugujacym postepowanie sagdowe i zgodnie z § 7 ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci w sprawie sposobu i trybu prowadzenia
i udostepniania akt oraz zbioru dokumentéw w postepowaniu o zatwierdzenie ukta-
du z 15.11.2021 roku, to nadzorca ukladu udostepnia akta sprawy w biurze za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego osobom i uczestnikom postepowania, o kto-
rych mowa w ust. 1. Po zlozeniu wniosku o zatwierdzenie ukladu zgodnie z art. 211a
ust. 4 pr. restr. akta te stanowig cze$¢ akt sagdowych, ale sprawa prowadzona przez sad
w systemie teleinformatycznym ma sygn. akt GRz (a nie sygn. akt GRz-nu). Z oczy-
wistych tez wzgledéw w razie braku zlozenia wniosku o zatwierdzenie ukladu, akta
GRz-nu nie mogg by¢ zalaczone do zadnych akt™.

Z uwagi na powyzsze badania aktowe przeprowadzono na aktach spraw z okregéw
tych sadow, ktore wyrazity zgode na dostep do akt, jednak z ograniczeniem wytacz-
nie do akt tych spraw, w ktérych zostal ztozony wniosek o zatwierdzenie ukladu, co
oznacza, ze akta prowadzone przez nadzorce ukiadu pod sygnaturg GRz-nu staly sie
czescig akt prowadzonych przez sad pod sygnaturg GRz. Badaniu podlegaty wowczas
tacznie akta calej sprawy. Watpliwosci dotyczace udzielania dostepu w celach badaw-
czych do akt GRz-nu, ktdre nie staly sie czescig akt sadowych, przedstawiono w roz-
dziale IV monografii. W zakresie postepowan o zatwierdzenie uktadu, w ktérych nie
zostal ztozony do sadu wniosek o zatwierdzenie ukladu, poddano analizie wylacznie
dane dostepne na Portalu publicznym Krajowego Rejestru Zadtuzonych.

Na potrzeby badan wybrano 10 sadéw z nastepujacych miast: Bialystok, Bydgoszcz,
Czestochowa, Gdansk, Gliwice, Koszalin, Krakéw, Plock, Poznan, Tarnow, z czego
sze$¢ wydzialdw specjalizuje sie wylacznie w sprawach upadto$ciowych i restruk-
turyzacyjnych (Bydgoszcz, Gdansk, Gliwice, Koszalin, Krakéw, Poznan), a cztery

%0 Z analogicznych wzgledéw inny sad, odmawiajac dostepu do akt, wskazal, ze ,,nie dysponuje aktami
postepowant GRZ-nu”.
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wydzialy rozpoznajg réwniez sprawy inne niz upadlosciowe i restrukturyzacyjne
(Biatystok, Czestochowa, Plock, Tarnéw). Zréznicowanie kompetencyjne wydziatdw,
ktdére rozpoznawaly badane sprawy, jak réwniez ich zréznicowanie wielko$ciowe
sprzyjato obiektywizacji wynikéw badan®.

Przebadano po 15 spraw z kazdego sadu (lacznie 150 spraw), przy czym, jak wyzej
wskazano, w sprawach, w ktérych nie zostat ztozony wniosek o zatwierdzenie ukta-
du, nie badano akt prowadzonych przez nadzorce ukladu. W takiej sytuacji badania
ograniczono do danych pochodzacych z Portalu publicznego Krajowego Rejestru Za-
dluzonych. Sposréd badanych spraw w 81 przypadkach zlozono wniosek o zatwier-
dzenie ukfadu, co oznacza, ze przebadano 81 akt GRz-nu. Rozklad na poszczegolne
sady przedstawia wykres 1.

Wrykres 1. Liczba przebadanych akt
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Zrédlo: Opracowanie whasne.

W odniesieniu do wszystkich postepowan (150) na podstawie danych z Portalu pu-
blicznego Krajowego Rejestru Zadluzonych ustalono, w ilu sprawach ztozono wnio-
sek o zatwierdzenie ukltadu. Pozwolilo to na wstepna ocene efektywnosci postepowa-
nia o zatwierdzenie ukladu przez okreslenie, w jakim procencie postgpowan o za-
twierdzenie ukladu jest przyjmowany uktad. Nastepnie zbadano, czy na efektywno$¢
postepowania o zatwierdzenie uktadu wplywa to, kto pelni funkcje nadzorcy ukta-
du - osoba fizyczna czy spotka oraz to, jaka forme organizacyjnoprawng ma diuznik.

*! Przez obiektywizacje wynikéw badan rozumiem dazenie do uzyskania wynikéw badan jak najbar-
dziej zblizonych do rzeczywistosci.
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Ustalono miedzy innymi, w jakim procencie spraw, w ktérych nadzorca uktadu byta
osoba fizyczna oraz w jakim procencie spraw, w ktérych nadzorcg uktadu byla spol-
ka, ztozono wniosek o zatwierdzenie uktadu. W odniesieniu do postepowan, w kto-
rych dokonano obwieszczenia o ustaleniu dnia uktadowego, poddano analizie fakt,
czy dzien ukladowy przypadal wczesniej czy pdzniej niz dzien obwieszczenia. Zba-
dano réwniez, w jaki sposéb bylo przeprowadzane glosowanie nad ukladem przez
okreslenie, w jakim procencie wszystkich spraw zwolano zgromadzenie wierzycieli.
Zweryfikowano tez, w jakim procencie spraw, w ktorych zwotano zgromadzenie, jed-
nocze$nie wskazano w obwieszczeniu na mozliwo$¢ zwyktego pisemnego glosowania
z ominigciem systemu teleinformatycznego.

W ramach badan poddano réwniez analizie prawidtowos¢ prowadzenia akt przez
doradce restrukturyzacyjnego. W tym zakresie analizowano, jakie dokumenty i w ja-
kiej kolejnosci byly zamieszczane w aktach. Szczegdlng uwage zwrdcono na oswiad-
czenie o braku przeszkdd, polis¢ ubezpieczeniows, spis wierzytelnosci i spis wierzy-
telno$ci spornych, wstepny plan restrukturyzacyjny oraz plan restrukturyzacyjny.

W sposdb szczegdlny poddano analizie sprawno$¢ postepowania sagdowego, okreslajac:

1) $rednig liczbe dni oraz mediane dni miedzy zlozeniem wniosku a zarzadze-
niem dekretacyjnym;

2) procent spraw, w ktorych zidentyfikowano braki formalne wniosku o zatwier-
dzenie uktadu lub braki sprawozdania nadzorcy ukladu;

3) érednig liczbe dni oraz median¢ dni miedzy zarzadzeniem dekretacyjnym
a wezwaniem do usuniecia brakéw formalnych wniosku o zatwierdzenie ukfa-
du albo uzupetnienia sprawozdania nadzorcy uktadu;

4) $rednig liczbe dni oraz mediane dni miedzy zarzadzeniem wzywajacym do
usuniecia brakéw wniosku lub do uzupelnienia sprawozdania a jego uzupet-
nieniem lub usunieciem brakéw wniosku;

5) $rednig liczbe dni oraz median¢ dni miedzy uzupelnieniem brakéw wniosku
formalnych wniosku albo uzupelnieniem sprawozdania a wydaniem postano-
wienia w przedmiocie zatwierdzenia ukfadu;

6) $redni czas i mediane czasu trwania postepowania sadowego.

Kontynuujac badania dotyczgce efektywno$ci postepowania o zatwierdzenie uktadu,
okreslono liczbe spraw, w ktorych zatwierdzono uktad oraz procent spraw, w ktoérych
zatwierdzono uklad w stosunku do wszystkich przebadanych spraw.

Wyniki badan aktowych nie zostaly przedstawione w osobnym rozdziale, ale zapre-
zentowano je w tych miejscach publikacji, w ktérych omawiane sg zagadnienia, do
ktérych odnosza si¢ badania aktowe. Jest to wynikiem zalozenia, zgodnie z ktérym
badanie prawa lub okreslonej instytucji prawnej musi by¢ dokonywane z uwzgled-
nieniem réznych metod badawczych, a wyniki uzyskane w wyniku zastosowania
roznych metod musza by¢ wzajemnie skonfrontowane w celu mozliwie petnego po-
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znania badanego zjawiska. Innymi stowy, badajgc prawo, nie mozna ograniczy¢ sie
do wynikéw badan dogmatycznoprawnych ani tez nie jest celowe samodzielne przed-
stawianie wynikow tych badan. Niewatpliwie rezultaty badan naukowych powinny
by¢ uzyteczne praktycznie®. W zakresie nauk prawnych badania naukowe powinny
stuzy¢ nie tylko opisywaniu i poznawaniu badanych zjawisk, ale poprzez ich lep-
sze poznawanie powinny by¢ uzyteczne. Dla ustawodawcy istotna jest analiza, czy
spoleczne wartosci determinujace ksztalt stanowionego prawa odpowiadajg warto-
$ciom prawnie zdeterminowanym, a wiec pojawiajacym sie w nastepstwie stosowa-
nia okre$lonej regulacji normatywnej. Jezeli nie, to jaka jest przyczyna takiego stanu
rzeczy ijakie zmiany (postulaty de lege ferenda) nalezy wprowadzi¢, aby zblizy¢ si¢ do
systemu idealnego, w ktorym wartosci spoleczne, ktdre staly sie determinantg okres-
lonego ksztaltu rozwigzan prawnych, sa w pelni realizowane w procesie stosowania
tych rozwigzan. Z kolei z punktu widzenia praktyka stosujacego prawo istotne jest
zidentyfikowanie wartoséci determinujgcych ksztalt stosowanego prawa w celu wta-
$ciwego wyinterpretowania z przepiséw normy prawnej. Badanie procesu stosowania
prawa moze uwidoczni¢ rozbieznosci miedzy dogmatycznym ksztaltem okreslonej
instytucji a tym, w jaki sposéb funkcjonuje ona w praktyce. Stad tez dopiero polacze-
nie metody dogmatycznoprawnej i metody empirycznej oraz faczne przedstawienie
wynikéw badan przeprowadzonych z zastosowaniem obu tych metod pozwala na
pelne opisanie badanego zjawiska.

Oceniajac wyniki badan empirycznych, trzeba wzig¢ pod uwage, ze badaniu podlega-
ty pierwsze sprawy prowadzone po wejsciu w zycie ustawy z 6.12.2018 r. o Krajowym
Rejestrze Zadluzonych®, ktéra wprowadzita informatyzacje postepowari upadto-
$ciowych i restrukturyzacyjnych. Od 1.12.2021 r. akta sprawy restrukturyzacyjnej
sa prowadzone w systemie teleinformatycznym obstugujacym postepowanie sadowe.
Za posrednictwem tego systemu sg réwniez sktadane pisma i dokumenty. Réwniez
od 1.12.2021 r.>* wszedt w zycie art. 211a pr. restr., zgodnie z ktérym po ustaleniu dnia
ukladowego nadzorca ukladu zaklada i prowadzi akta w systemie teleinformatycz-
nym obslugujacym postepowanie sadowe. Wczesniej w postepowaniu o zatwierdze-
nie ukfadu nadzorca uktadu nie prowadzit akt postepowania. Ma to istotne znaczenie
dla oceny zidentyfikowanych w toku badan dysfunkecji w prowadzeniu postepowania
na etapie przedsadowym oraz wadliwosci w zakresie prowadzenia akt GRz-nu. Nale-
2y wigc pamietad, ze badaniu podlegaty pierwsze postepowania prowadzone wedlug
nowych przepiséw, w warunkach, w ktdrych uruchomiony od 1.12.2021 r. system
teleinformatyczny obstugujacy postepowanie o zatwierdzenie ukltadu dziatal bardzo
stabo i nie pozwalal na sprawne prowadzenie postepowania. Brak wielu podstawo-
wych funkcjonalnosci tego systemu przy jednoczesnym braku systemowego wsparcia

> A. Kociotek-Peksa, Aksjologia prawa [w:] Leksykon socjologii prawa, red. A. Kociolek-Peksa, M. Ste-
pien, Warszawa 2013, s. 1.

> Dz.U. 22021 1. poz. 1909 ze zm.

** Na podstawie nowelizacji dokonanej ustawg z 28.05.2021 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadluzonych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1080).
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dla doradcow restrukturyzacyjnych niewatpliwie skutkowat zwigkszong liczbg zdia-
gnozowanych w toku badan uchybien i niesprawnosci postepowania. Obecnie wiele
poczatkowych wadliwosci systemu KRZ zostato juz wyeliminowanych, co jednak nie
oznacza, ze aktualnie jest to juz system przyjazny dla doradcéw restrukturyzacyj-
nych i utatwiajacy im prowadzenie postepowania restrukturyzacyjnego™.

Temat i zakres pracy uzasadnil ograniczenie prowadzonych badan teoretycznopraw-
nych oraz empirycznych wylacznie do zagadnien zwigzanych bezposrednio z poste-
powaniem o zatwierdzenie ukladu. Oznaczalo to koniecznos¢ pozostawienia poza
obszarem rozwazan elementéw ogélnych postepowania restrukturyzacyjnego, ta-
kich jak charakter, zakres i tre$¢ ukladu, sposéb obliczania wiekszosci, przestanki
zatwierdzenia ukladu, zakres wierzycieli objetych ukladem i pozostawionych poza
nim, skutki uktadu itd. Niewatpliwie te zagadnienia maja réwniez istotne znaczenie
dla ostatecznej efektywnosci postepowania o zatwierdzenie ukladu, rozumianej jako
skuteczne rozwigzanie konfliktu powstalego na skutek niewyptacalnosci lub zagro-
zenia niewyplacalnoscig dtuznika. Jednak jako ze nie sa one specyficzne wylacznie
dla postepowania o zatwierdzenie uktadu, ale sg charakterystyczne dla wszystkich
postepowan restrukturyzacyjnych, zdecydowano si¢ na jedynie szczatkowe ich
przedstawienie, w zakresie niezbednym dla petnego zbadania statyki i dynamiki po-
stepowania o zatwierdzenie ukltadu.

Monografia uwzglednia stan prawny na 1.09.2024 r.

> W okresie od 22.01.2024 r. do 15.03.2024 r. Instytut Prawa Upadtosciowego i Restrukturyzacyjnego
oraz Badan nad Niewyplacalnoscia przeprowadzit badania ankietowe dotyczace m.in. pracy doradcow
restrukturyzacyjnych w systemie KRZ. Wynikiem badan stat sie raport ztozony na rece Ministra Spra-
wiedliwosci (https://praktykszkolenia.pl/seminarium-wyniki-ankiety/). W ankiecie doradcy restruktury-
zacyjni wskazali, Ze na zwiekszenie nakladu pracy z zwigzku z uruchomieniem KRZ ma wplyw m.in. brak
API (interfejsy programowania aplikacji), problem z importem danych do rejestru wplywéw i wydatkow
masy upadtoéci, sktadu masy, list/spiséw wierzytelnosci, multiplikowanie czynnosci w celu uzyskania po-
dobnego efektu, brak mozliwosci kopiowania metryk wierzycieli do wnioskéw sktadanych do sadéw, brak
mozliwosci zarzadzania plikami obejmujacymi wiele danych, nieintuicyjno$¢ systemu, brak mozliwosci
pracy na wielu zakladkach jednoczeénie, problemy z otwieraniem poszczegoélnych stron w nowych kar-
tach, nieprzejrzysto$¢ formularzy, nieintuicyjne wyszukiwanie funkcji przewidzianych w systemie, brak
mozliwoéci podpisania jednoczesnie kilku zatacznikéw lub pism, ograniczenia zwigzane z wielko$cig pli-
kow, limity wprowadzanych znakéw i ograniczenia edytora tekstu. Zdaniem badanych aktualnie procesa-
mi najbardziej wymagajacymi zautomatyzowania sa: import danych z pliku do systemu KRZ, sporzadzanie
planu splaty, eksport danych z systemu KRZ do pliku, kwestia wprowadzania wplywéw i wydatkéw do
sprawozdan sporzadzanych przez doradcéw restrukturyzacyjnych w systemie, proces zwiazany z obstuga
glosowania i zgromadzenia wierzycieli.
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UWAGI OGOLNE | CHARAKTER PRAWNY
POSTEPOWANIA O ZATWIERDZENIE UKLADU

1. Geneza i charakter prawny postepowan
restrukturyzacyjnych

Dtug jest zjawiskiem nieroztacznie zwigzanym z wymiang handlowg' i co do zasa-
dy absolutnie nie moze by¢ postrzegany negatywnie’. Zagrozeniem dla stabilno$ci
i bezpieczenstwa obrotu gospodarczego jest dopiero sytuacja, w ktorej stan majatko-
wy dluznika powoduje, ze dluznik przestaje regulowaé wymagalne zobowigzania,
a jednoczesnie wystepowanie wickszej liczby wierzycieli sprawia, iz dochodzenie
roszczen na drodze przymusowej, ale w trybie indywidualnym jest lub moze by¢
malo efektywne’. Stad tez juz od czaséw starozytnych istnialy normy prawne regu-
lujgce sytuacje prawng dtuznika niewyplacalnego lub zagrozonego niewyplacalno-
$cig®. Regulacje te ewoluowaly na przestrzeni lat’.

Pierwsze unormowania dotyczace niewyplacalnoséci przewidywaly mozliwo$¢ egze-
kucji skierowanej do osoby dtuznika, w tym niewole za dtugi®.

' Oczywiscie, poza czynno$ciami prawnymi zrédlem dlugu moga by¢ réwniez inne zdarzenia prawne
(np. czyny niedozwolone).

> W literaturze . Kilpi (The Ethics of Bankruptcy, London 1998, s. 23) wskazuje nawet, ze pieniadz
zostal wynaleziony po to, aby zarzadza¢ dlugami i je sptacac.

* Na temat historii prawa restrukturyzacyjnego zob. M. Geromin [w:] System Prawa Handlowego, t. 6.
Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe, red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2020, s. 12-23.

* B. Prusak [w:] Ekonomiczne i prawne aspekty upadlosci przedsigbiorstw, red. E. Maczyriska, Warsza-
wa 2007, s. 16.

° W literaturze stawia si¢ przy tym stuszng teze, ze historia prawa upadlosciowego w ostatnich latach
wyraznie przyspiesza. Por. R. Adamus, Zarys ogolny historii prawa upadlosciowego w Polsce [w:] Historia te-
stis temporum, lux veritatis, vita memoriae, nuntia vetustatis. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Wilodzimierzowi Kaczorowskiemu, red. E. Kozerska, M. Maciejewski, P. Stec, Opole 2015, s. 610.

¢ Niewola za dtugi oraz prawo do zabicia dtuznika byly historycznie pierwszymi dopuszczalnymi reak-
cjami na niewyplacalno$¢ dluznika w wielu systemach prawnych. Dotyczylo to nie tylko prawa rzymskie-
go, ale rowniez legislacji germanskich, ktére w odréznieniu od prawa rzymskiego dltugo nie dokonywaty
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W prawie rzymskim’ pierwszy przepis prawa upadto$ciowego zostal zawarty w usta-
wie XII tablic® (, Tertiis nundinis partis secanto. Si plus minusve secuerint se fraude
(paude) esto”). Oznaczal on, ze dtuznik niewyplacalny, ktory po trzech dniach targo-
wych sam, wzglednie za posrednictwem swojej rodziny, przyjaciot lub oséb trzecich,
z dlugéw sie nie wykupil, zostawal przysadzony wierzycielom, ktorzy mogli go po-
kraja¢ na kawaltki’. Dopiero w p6zniejszym okresie wprowadzono egzekucje skiero-
wang zasadniczo nie do osoby, ale do majatku dtuznika'. Zaczatkiem postepowania
upadiosciowego, obejmujgcego likwidacje majatku dtuznika, byta instytucja venditio
bonorum. Bylta to uniwersalna egzekucja majatkowa wszczynana z inicjatywy i na
whniosek wierzycieli'.

rozrdznienia na dtuznika uczciwego i nieuczciwego (zob. K. Gratzer, Default and Imprisonment for Debt in
Sweden: From the Lost Chances of a Ruined Life to the Lost Capital of a Bankrupt Company [w:] History of
Insolvency and Bankruptcy, red. K. Gratzer, D. Stiefel, S6dertorn 2008, s. 22; zob. rowniez L.E. Levinthal,
The early history of bankruptcy law, ,University of Pennsylvania Law Review and American Law Regi-
ster” 1919/67(1), s. 1; K. Piasecki, Prawo upadtosciowe. Prawo o postepowaniu ukladowym. Komentarz,
Bydgoszcz 1999, s. 469; R. Lewandowski, P. Wolowski, Prawo upadtosciowe i naprawcze, Warszawa 2011,
s. 14; M. Geromin [w:] System Prawa Handlowego, t. 6..., red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, s. 12-23;
P. Feliga, Stanowisko prawne syndyka w procesie dotyczgcym masy upadlosci, Warszawa 2013, s. 2). Ewo-
lucja systemu, ktéra zastgpita niewole za dlugi wigzieniem za dlugi, rozpoczeta si¢ dopiero w XII w. n.e.
w Anglii i Niemczech, ale w mniejszych miejscowosciach system niewoli za dtugi przetrwat az do XVI w.
(por. S. Bressler, Schuldknechtschaft und Schuldtrum. Zur Personalexekution im sdchsischen Recht des
13.-16. Jahrhunderts, Berlin 2004, s. 89).

7 Na temat rozwigzan dotyczacych niewyptacalno$ci w prawie rzymskim por. J.M. Rosenberg, Geneza
i rozwéj postepowania upadtosciowego w prawie rzymskim, Warszawa 1935; Z. Kolanczyk, Prawo rzymskie,
Warszawa 1976, s. 158; M. Kurylowicz, A. Wilinski, Prawo rzymskie, Warszawa 1935, s. 309.

# Ustawa XII tablic powstala w 450 r. p.n.e. Poza niewielka liczba przepiséw sakralnych jej trzon stano-
wilo prawo $wieckie. Uregulowata ona postgpowanie sadowe i egzekucyjne, spadkobranie, ochrone wlas-
nosci oraz zobowigzania. Zob. W. Rozwadowski, Prawo rzymskie. Zarys wyktadu wraz z wyborem Zrodet,
Poznan 1992, s. 35.

° Wielu pisarzy, zwlaszcza pozniejszych, staralo si¢ nada¢ temu przepisowi inne znaczenie, wskazujac,
ze chodzilo w nim nie o podzial ciala dluznika, ale o podzial jego majatku. Jednakze wspdlczesna roma-
nistyka przychyla si¢ do literalnej wyktadni cytowanego przepisu. Zob. Handworterbuch zur deutschen
Rechtsgeschichte, red. A. Erler, E. Kaufmann, Berlin 1984, s. 48; W. Osuchowski, Zarys rzymskiego prawa
prywatnego, Warszawa 1962, s. 148; ].M. Rosenberg, Geneza..., s. 8; K. Gratzer, Default..., s. 20, ktéry wska-
zuje co prawda, ze nie wiadomo, w jakim zakresie ten przepis byl stosowany w praktyce, ale nawet jezeli nie
dochodzito do zabicia dtuznika, to w kazdym przypadku diuznik i jego rodzina stawali sie niewolnikami
wierzycieli.

1 K. Gratzer (Default..., s. 20) wskazuje, ze poczawszy od Lex Poetelia (326 r. p.n.e.) dopuszczalnosé
zabicia lub oddania w niewole dtuznika wraz z rodzing zostata istotnie ograniczona. Zamiast tego wpro-
wadzono pierwszy rodzaj procesu upadlosciowego skierowanego do majatku dtuznika (missio in bona).
Por. réwniez R. Taubenschlag, W. Kozubski, Historia i instytucje rzymskiego prawa prywatnego, Warszawa
1947, s. 355; P. Feliga, Stanowisko..., s. 4; M. Geromin [w:] System Prawa Handlowego, t. 6..., red. A. Hrycaj,
A. Jakubecki, A. Witosz, s. 14-15.

" Postepowanie to odbywato si¢ pod nadzorem pretora, a w prowincjach pod nadzorem odpowied-
niego urzednika. W pierwszym etapie postepowania pretor nakazywat wprowadzenie wierzycieli w po-
siadanie majatku diuznika (missio in bona) w celu strzezenia tego majatku i zaspokojenia dlugéw. Dla
administrowania majatkiem pretor ustanawial kuratora (curator bonorum), bedacego funkcjonariuszem
panstwowym, ktory zapewniat prawidlowy przebieg postepowania na etapie missio in bona. Gdy $rodki
zastosowane na pierwszym etapie nie odnosity skutku nastepowal drugi etap - tzw. venditio bonorum, czyli
sprzedaz catego majatku dluznika. Zob. szeroko na ten temat W. Podel, Geneza instytucji syndyka, masy
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Poczawszy od wiekéw srednich rozwdj prawa upadlosciowego wigzat sig $cisle z roz-
wojem prawa handlowego (lex mercatoria)'’. Upadlos¢ regulowaty wowczas liczne
systemy praw miejskich powstale miedzy XIII a XVII w. Mozna tu wyrdzni¢ dwa
kierunki. Pierwszy, skodyfikowany przez Hiszpana Salgado de Samoza w dziele La-
byrinthus creditorum concurrentium ad litem per debitorem communem inter illos
causatam, przyjety gléwnie w miastach niemieckich, charakteryzowal si¢ pozosta-
wieniem inicjatywy wiladzy sadowej, ktorej musieli sie podda¢ wierzyciele". Drugi
system rozwijal si¢ gtéwnie w miastach wloskich i francuskich i pozostawiat znacz-
ng swobode dziatania wierzycielom. Sad upadio$ciowy miat rozstrzyga¢ o zglasza-
nych wierzytelnosciach, a spory miedzy wierzycielami, a takze miedzy wierzycielami
a dtuznikiem pozostawiano kompetencji sadéw ,,0g6lnie wlasciwych”'*. Postepowa-
nie prowadzil zarzadca wskazywany przez wierzycieli (sindici, capi dei creditiori), po-
wolywany decyzjg wladzy sagdowniczej®. Ten drugi system zostat skodyfikowany we
Francji w Ordonance de commerce w 1673 1.

Historia postepowan restrukturyzacyjnych i oddluzenia w wyniku zawarcia i reali-
zacji ukladu jest zdecydowanie krétsza, aczkolwiek pewnych pierwszych jej pierwo-
wzordéw mozna szukac juz w starozytnosci'. Przyktadem restrukturyzacji zadtuzenia
spowodowanego sytuacja spoleczng jest reforma Solona z 594 r. p.n.e. Wprowadzila
ona umorzenie zobowigzan drobnych posiadaczy ziemskich, ktorzy zadluzali sie

upadtosci na tle rozwoju regulacji prawa upadtosciowego, ,Rocznik Towarzystwa Naukowego Plockiego”
2013/5,s. 164-191.

!> Zob. na ten temat EX. Savigny, The history of the Roman law during the Middle Ages, Virginia 1979;
M. Geromin [w:] System Prawa Handlowego, t. 6..., red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, s. 17. W tym
okresie, mimo powstawania réznych rozwigzan, ktore staly sie trzonem dla nowoczesnego systemu prawa
dotyczgcego niewyplacalnosci, w dalszym ciagu istniato wiezienie za diugi. W 1834 r. specjalna komisja
brytyjskiego parlamentu wskazata, ze wigzienie za dlugi istnieje w kazdym kraju Europy z wyjatkiem Por-
tugalii (tak R. Ford, Imprisonment for Debt, ,Michigan Law Review” 1923/25(1)). Zakazy wiezienia za dtu-
gi zaczely si¢ pojawia¢ dopiero w XIX w. (Francja — 1867 r., Niemcy — 1868 r., Dania — 1872 r., Szwajcaria
i Norwegia — 1874 r., Szwecja — 1879 r., Finlandia — 1895 r. (por. K. Gratzer, Default..., s. 42).

3 M. Geromin [w:] System Prawa Handlowego, t. 6..., red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, s. 18;
O. Buber, Polskie prawo upadtosciowe, Warszawa 1936, s. 6.

'* 0. Buber, Polskie..., s. 6.

5 E Baur, R. Stiirner, Zwangsvollstreckungs-, Konkurs-, und Vergleichsrecht, t. 2, Heidelberg 1990, s. 12.

' K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2000, s. 70; K. Kaliciniska, Wierzytelnos¢ w postgpowa-
niu upadtosciowym, Krakow 1998, s. 16.

"7 Juz w epoce starobabiloniskiej mozna odnalez¢ pierwowzér instytucji umorzenia zobowigzan, czyli
zwolnienia z dlugéw. Zwyczajowo krélowie oglaszali umorzenie dtugéw w 2. i 21. roku panowania. W li-
teraturze wskazuje sie¢, ze funkcje tej instytucji byly roznorodne. Po pierwsze, wladca zyskiwal przychyl-
nos¢ stabszych ekonomicznie poddanych, co utrwalato obraz wladcy jako obroncy najstabszych obywateli.
Po drugie, wyzwoleni w ten sposéb niewolnicy zasilali szeregi ludzi krolewskich. Po trzecie, pozwalato to
na zmniejszanie nierdwnoéci spotecznych. Po czwarte, nie dopuszczano do koncentracji wlasnosci w jed-
nym reku, co ufatwialo zachowanie pelni wladzy przez monarche. Instytucja darowania dlugéw petnita
wigc funkgje redystrybucyjne, transferujac dochody od bogatych do biednych, oraz przeciwmonopolowe,
zapobiegajac nadmiernemu bogaceniu sie. Zob. S. Sztaba, Kodeks Hammurabiego widziany oczami ekono-
misty, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego. Studia i Prace” 2013/1, s. 101.
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u eupatrydow pod zastaw swoich gruntéw i nie mogac splaci¢ zobowigzan, tracili
swoje ziemie i popadali w niewole (gr. sejsachteja - strzaéniecie z dlugow)'®.

W prawodawstwie rzymskim za pierwowzor dzisiejszego postepowania restruktury-
zacyjnego mozna uzna¢ istniejace od czaséw Augusta postepowanie cessio bonorum®.

Niestety, wieki $rednie charakteryzowaly si¢ niebywale restrykcyjnym podejsciem
do odpowiedzialno$ci za dlugi. W $redniowiecznej Europie zasadniczo powrdco-
no do egzekucji skierowanej réwniez przeciwko samemu dluznikowi, a dodatkowa
sankcjg za niesplacanie diugéw byta mozliwoé¢ natozenia na dtuznika ekskomuniki
(ob debita)*. Zasada byto uznawanie upadtych za oszustow*'. Statut Brescii z 1225 r.
nakazywal wygnanie dluznika z miasta i zezwalal na jego powrot dopiero po tym,
jak dluznik porozumie si¢ z wierzycielami. Statut Mediolanu z 1396 r. pozwalal na
stosowanie wobec dluznika tortur. W dalszym ciggu rozwijala si¢ niewola za dlugi
(prawo magdeburskie z 1261 r., prawo augsburskie z 1276 r.)*.

Na dalszy rozwdj prawa restrukturyzacyjnego trzeba bylo poczeka¢ az do czasow
nowozytnych. W okresie pomiedzy koncem XV a poczatkiem XVI w. rzymskie cessio
bonorum zostalo inkorporowane do prawa germanskiego w wyniku reformy prawa
karnego i umozliwito dtuznikom unikniecie wiezienia w zamian za dobrowolne od-
danie wierzycielom majgtku®. W prawie szwedzkim cessio bonorum pojawito si¢ juz
w Kodeksie Magnusa Erikssona (ok. 1341 r.), a nastepnie w pochodzacych z 1607 r.
przywilejach Karola IX dla Gothenburga. Istotna nowoscia bylo wprowadzenie
w Szwecji w 1673 r. mozliwo$ci oddiuzenia diuznika, ktéry przekazal wierzycielom
caty swoj majatek i wykazat, ze niewyptacalno$¢ byta niezawiniona i przypadkowa®.
W Anglii juz w 1649 r. wprowadzono mozliwos¢ zwolnienia z wiezienia w zamian za
prace na rzecz wierzycieli. Wprowadzono réwniez mozliwo$¢ oddtuzenia. Regulacja
ta byla jednak skierowana wylacznie do 0séb biednych. Natomiast pierwsza kom-
pleksowg angielska regulacja upadlosciows, ktora przewidywata mozliwo$¢ oddtu-
zania uczciwych dluznikéw, ktérzy popadli w stan niewyplacalnosci byly statuty
krolowej Anny z 17051 1711 r. We Francji w 1807 r. wszed! w zycie Code de commerce,
wprowadzajacy mozliwo$¢ wszczecia postepowania upadlo$ciowego réwniez w opcji

¥ R. Lewandowski, P. Wotowski, Prawo upadtosciowe..., s. 14; K. Piasecki, Prawo upadtosciowe..., 1999,
s. 469.

¥ Zostalo ono wprowadzone w wyniku reform Oktawiana Augusta (Lex Julia). Dtuznik uzyskiwat
mozliwo$¢ unikniecia przymusowej egzekucji, jezeli dobrowolnie przekazal caly swoj majatek wierzy-
cielom. Postepowanie to, ktére co prawda trudno okresli¢ jako ,restrukturyzacyjne’, wedlug dzisiejszych
standardow zakladalo jednak ograniczenie zaspokojenia jedynie do majatku diuznika i to przekazywanego
przez dluznika dobrowolnie (por. S. Sztaba, Kodeks Hammurabiego..., s. 101).

* L.E. Levinthal, The early..., s. 2.

*' A. Hrycaj, Prawo i postgpowanie upadtosciowe 0sdb fizycznych nieprowadzgcych dzialalnosci gospo-
darczej, Warszawa 2020, s. 22.

2 W. Podel, Geneza..., s. 175.

» Por. szerzej H. Conrad, Deutsche Rechtsgeschichte, vol. 2, Karlsruhe 1966.

* K. Gratzer, Default..., s. 20.
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ukladowej. Nastepnie, poczawszy od konca XIX w., zaczely sie pojawiaé postepo-
wania zapobiegajace upadlosci. Pierwsze takie postepowania zostaly wprowadzo-
ne w Anglii w 1883 r. (composition in bankruptcy)”, nastepnie we Francji w 1889 r.
(liquidation judiciaire)*® oraz we Wtoszech w 1903 r. (concordato preventivo)”’. Takich
procedur nie przewidywal pierwotnie ustawodawca niemiecki, az do momentu sko-
dyfikowania postgpowania upadlo$ciowego ordynacjg upadtosciows z 1877 r. Ordy-
nacja ta przewidywala mozliwo$¢ przyjecia miedzy upadlym a wierzycielami ugody
przymusowej, ktora spelniala funkcje ukladu. Byla to umowa miedzy diuznikiem
a nieuprzywilejowanymi wierzycielami, ktéra do swej skutecznosci wymagata za-
twierdzenia przez sad”* W 1935 r. wprowadzono w Niemczech ordynacje uktadows,
ktdéra wraz z ordynacja upadlosciows, kilkukrotnie modyfikowang, oraz ustawg o eg-
zekucji uniwersalnej z 1976 r. przetrwala do 1999 r.”, kiedy to weszta w zycie ustawa
o niewyptacalnoséci z 1994 r.*°

Na tym tle do$¢ ciekawie prezentuje sie historia prawa restrukturyzacyjnego w Sta-
nach Zjednoczonych, dla ktorego impulsem byla potrzeba gospodarczo-spoteczna
dostrzezona przez sedzidw, a nie stopniowo ewoluujace regulacje ustawowe. Poczat-
ki amerykanskiego prawa restrukturyzacyjnego wiazg sie bowiem z kryzysem kolei
i upadkiem linii kolejowych Wabash®. Z powodu braku odpowiednich przepisow
krajowego prawa dotyczacego niewyptacalnosci sedziowie upadtosciowi przyjeli, ze
zdecydowanie bardziej korzystne bedzie utrzymanie linii kolejowych jako dziataja-
cego przedsigbiorstwa niz likwidacja poszczegdlnych jego elementéw. To, przyjete dla
konkretnej sprawy, rozwiazanie stalo si¢ nastepnie podstawa do przyjecia zaawanso-
wanych procedur restrukturyzacyjnych®.

» W Anglii decyzje co do wyboru sposobu postepowania, tj. kontynuacji dziatalnosci lub likwidacji,
pozostawiano wyspecjalizowanym agentom, ograniczajagc do minimum zaangazowanie organéw sado-
wych.

* System francuski, w przeciwienstwie do angielskiego, zaktadat do§¢ znaczng interwencje organéw
sagdowych, do ktérych nalezato m.in. podjecie decyzji co do likwidacji przedsiebiorstwa lub kontynuowa-
nia jego dziatalnosci.

7 P-C. Hautcoeur, P. Di Martino, Bankruptcy Law and Practice in Historical Perspective: A European
Comparative View (C. 1880-1913), https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1639469 (do-
step: 30.08.2024 1.), s. 8.

28 B. Stelmachowski, Prawo upadlosciowe Ziem Zachodnich, Poznan 1932, s. 105 i n.; J. Hryniewiecki,
Ordynacja upadlosciowa, Poznan 1926, s. 96 i n.

¥ M. Geromin [w:] System Prawa Handlowego, t. 6..., red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, s. 19.

% Insolvenzordnung vom 5. Oktober 1994 (BGBI. 1 S. 2866).

*' Na temat postepowania restrukturyzacyjnego linii kolejowych Wabash zob. B. Hansen, The People’s
Welfare and the Origins of Corporate Reorganization: The Wabash Receivership Reconsidered, ,The Business
History Review” 2000/74(3), s. 377-405.

* P. Di Martino, The Historical Evolution of Bankruptcy Law in England, the US and Italy up to 1939:
Determinants of Institutional Change and Structural Differences [w:] History of Insolvency and Bankruptcy,
red. K. Gratzer, D. Stiefel, Sodertorn 2008, s. 266.
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Jednak bardzo dlugo (w Europie az do XIX w.) bylo praktycznie niemozliwe, aby
upadly przedsiebiorca ponownie rozpoczat dziatalno$¢ gospodarczg po zakonczeniu
postepowania upadlos$ciowego, aczkolwiek niektore badania wskazuja na wystepo-
wanie pewnych wyjatkéw od tej reguty”. Wynikalo to z tego, ze w zasadzie az do
XX w. niewyplacalnoé¢ budzila podejrzenia dzialan, jezeli nawet nie kryminalnych,
to co najmniej nieprawidlowych lub §wiadczacych o niekompetencji w zakresie dzia-
talnosci biznesowej. O ile zatem w tym okresie nie bylo juz spoltecznej akceptaciji dla
wiezienia za dtugi, to wcigz nie bylo powszechnej akceptacji dla restrukturyzacji i od-
dtuzenia dtuznika® oraz powrotu dluznika to aktywnosci gospodarczej. Stopniowe
zmiany w tym zakresie zaczely nastepowac dopiero w latach 90. XX w.”

Historia prawa dotyczacego niewyplacalnosci uwidacznia wieloletni prymat prawa
upadlosciowego obejmujacego likwidacje majatku diuznika. Niewatpliwie przyjecie
przez ustawodawce okreslonych celow, ktore ma realizowa¢ dana regulacja praw-
na, jest wyrazem pewnego systemu aksjologicznego i dgzenia do urzeczywistnienia
okreslonego spojrzenia na zasady rzadzace spoleczenstwem. Przez wiele lat popad-
niecie w dlugi bylo oceniane zdecydowanie negatywnie, a w konsekwencji prawna
reakcja na stan niewyplacalnosci miala charakter restrykcyjny. Dopiero czasy wspol-
czesne i aktualne wyzwania gospodarcze stworzyly mozliwosci dla dynamicznego
rozwoju prawa restrukturyzacyjnego.

Ewolucje rozwiazan dotyczacych niewyplacalnosci zauwazyl réwniez prawodawca
europejski, wskazujac w motywie 4 preambuly dyrektywy 2019/1023, ze: ,,Rozwigza-
nia zapobiegawcze to rosnacy trend w prawie upadto§ciowym. W ramach tego trendu
faworyzuje si¢ podejscia, ktére — w odrdznieniu od tradycyjnego podejscia polegaja-
cego na likwidacji przedsiebiorstwa w trudnej sytuacji finansowej — maja na celu jego
przywrocenie do dobrego stanu lub przynajmniej uratowanie tych jego jednostek,
ktdre wciaz sa ekonomicznie rentowne. Obok innych korzysci dla gospodarki to po-
dejscie czgsto pomaga zachowad miejsca pracy lub zmniejszy¢ zakres ich utraty”.

Niemniej zaréwno wspdlna historia, jak i przedmiot regulacji wskazuja na istotng
wiez, a wrecz nieroztaczno$¢ prawa restrukturyzacyjnego i prawa upadlosciowego,
ktore w literaturze definiuje si¢ jako kompleksowg regulacje prawng’®, ktorej przed-

» Przykladowo w latach 1815-1819 w Gothenburgu ogloszono upadlos¢ 139 przedsiebiorcéw,
przy czym az 71 z nich rozpoczelo kolejng dzialalno$¢ gospodarcza po postepowaniu upadlosciowym.
Por. B. Andersson, Frdn fistningsstad till handelsstad 1619-1820. Goteborgs historia. Niringsliv och samhiill-
sutveckling, Stockholm 1996.

3 P Di Martino, The Historical..., s. 273.

* D. Stiefel, Insolvency and Privatization: The European Transition Economies in the 1990s [w:] History
of Insolvency and Bankruptcy, red. K. Gratzer, D. Stiefel, Sodertérn 2008, s. 281-282.

% Kompleksowa regulacja prawna to zespét norm odnoszacych si¢ do jednego przedmiotu, ktére
z systemowego punktu widzenia nalezg do réznych galezi prawa. Zob. A. Hrycaj [w:] System Prawa Hand-
lowego, t. 6..., red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, s. 5. Na temat znaczenia pojecia ,kompleksowa
regulacja prawna” por. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czgsé oglna, Warszawa 2013, s. 5.
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miotem s3 relacje miedzy niewyplacalnym lub zagrozonym niewyplacalno$cia
dtuznikiem a jego wierzycielami”. Jak juz wskazano we wprowadzeniu, relacje te sa
oparte na konflikcie interesow™ o dwojakim charakterze. Po pierwsze jest to konflikt
miedzy diuznikiem a wierzycielami w ogdlnosci. W ramach tego konfliktu diuznik
dazy do ograniczenia swojej odpowiedzialnosci kosztem wierzycieli, co w odniesie-
niu do restrukturyzacji przedsiebiorstwa oznacza dazenie do jego zachowania bez
uwzglednienia w tym zakresie albo z minimalnym uwzglednieniem interesu wie-
rzycieli. Po drugie jest to konflikt miedzy wierzycielami, z ktdrych kazdy dazy do
uzyskania maksymalnego zaspokojenia swojej wierzytelnoéci niezaleznie od stopnia
zaspokojenia pozostalych wierzycieli. W ramach tych konfliktéw dluznik dazy do
rozwigzania sytuacji kryzysu ekonomicznego i unikniecia upadtosci, a wierzyciele
dazg do jak najpelniejszego zaspokojenia swoich roszczen W konsekwencji zada-
niem prawa restrukturyzacyjnego jest nakreslenie ram prawnych dla optymalnego
rozwigzania wskazanych wyzej konfliktéw z uwzglednieniem zasad sprawiedliwosci
spolecznej i przyjetego przez ustawodawce systemu wartosci. W okreslonych prawnie
granicach dazenie diuznika do unikniecia upadiosci nastepuje przez podejmowanie
réznego rodzaju dzialan restrukturyzacyjnych, z ktérych kluczowym jest zawarcie
ukladu z wierzycielami. Istota ukladu, ktéry stanowi trzon kazdego postepowania
restrukturyzacyjnego®, jest zmiana treéci zobowigzan dtuznika.

Restrukturyzacja moze by¢ przeprowadzona w formie restrukturyzacji przedsie-
biorstwa, co nastepuje poprzez jego sprzedaz jako calosci nowemu wlascicielowi,
lub w formie restrukturyzacji przedsigbiorcy, co nastepuje poprzez wynegocjowanie
i przyjecie uktadu, zaktadajgcego restrukturyzacje zobowigzan dtuznika®.

W konsekwencji zadaniem prawa restrukturyzacyjnego, rozumianego jako rozwigza-
nie okreslonego problemu spofecznego, jest ochrona przedsiebiorcy znajdujacego sie
w sytuacji kryzysowej, wynikajacej z jego niewyptacalnoéci badz z zagrozenia niewy-
placalnoscig przed ogloszeniem upadlosci. Z kolei celem tego prawa jest okreslenie
katalogu dopuszczalnych dziatan, ktére maja stuzy¢ realizacji postawionego przed
prawem restrukturyzacyjnym zadania, a wigc uchroni¢ dluznika i jego wierzycieli
przed ogloszeniem upadiosci dtuznika. Z punktu widzenia realizacji celu prawa re-
strukturyzacyjnego istotne jest takie uksztaltowanie instrumentéw prawnych pozwa-
lajacych na rozwigzanie sytuacji kryzysowej dtuznika, ktére umozliwi zachowanie

7 W literaturze, zaréwno na gruncie Prawa upadlosciowego i naprawczego, jak i obecnie, prezen-
towane sa rowniez poglady wyodrebniajace prawo upadlosciowe i restrukturyzacyjne jako galaz prawa.
Zob. E. Zedler, Prawo upadlosciowe i naprawcze w zarysie, Krakéw 2004, s. 23; R. Adamus, Miejsce Pra-
wa upadtosciowego i naprawczego w systemie prawa, Warszawa 2011, s. 16 i n.; K. Flaga-Gieruszynska,
Prawo upadtosciowe i naprawcze, Warszawa 2012, s. 1.

* Na temat historycznej analizy konfliktu intereséw i jego znaczenia dla ksztaltowania si¢ nowocze-
snych systeméw prawa upadtosciowego zob. rowniez P. Di Martino, The Historical..., s. 267.

* A. Hrycaj [w:] System Prawa Handlowego, t. 6..., red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, s. 9.

“ N. Tollenaar, Pre-Insolvency..., s. 42.
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przedsiebiorstwa dtuznika jako catoéci*'. W literaturze wskazuje sie, ze ma to istotne
znaczenie z wielu wzgledéw. Z reguly zwigksza to stopien zaspokojenia wierzycieli
(zaspokojenie w ramach realizacji przyjetego uktadu moze by¢ wieksze niz w wyniku
likwidacji majatku dluznika, podobnie jak w postepowaniu upadlosciowym zaspoko-
jenie wierzycieli w razie sprzedazy przedsi¢biorstwa jako calosci jest na ogét korzyst-
niejsze niz w razie dlugotrwalej sprzedazy poszczegdlnych sktadnikéw majatku)*.
Utrzymanie przedsiebiorstwa dluznika jako calosci pozwala rowniez na ogranicze-
nie spotecznych kosztéw niewyplacalnosci dtuznika (utrzymanie miejsc pracy) oraz
sprzyja stabilizacji obrotu gospodarczego (kontynuowanie dzialalno$ci gospodarczej,
nieprzerwana realizacja kontraktow, zabezpieczenie praw kontrahentéw)*.

Restrukturyzacja jako zjawisko ekonomiczne niekoniecznie musi by¢ instrumen-
tem z zakresu prawa dotyczacego niewyptacalnosci. W literaturze wskazuje sie, ze
charakterystycznymi elementami, ktore okreslonej procedurze restrukturyzacyjnej
nadajg charakter procedury z zakresu prawa niewyptacalnosci, s3: podejmowanie
uchwaty w przedmiocie przyjecia ukladu wiekszoscig glosow wierzycieli, zwiazanie
dluznika ukladem, w tym réwniez bez jego zgody, $rodki, ktére przewiduja w ramach
danej procedury wstrzymanie indywidualnych czynnosci egzekucyjnych oraz zakaz
wypowiadania umow*.

Okreslone przez prawo restrukturyzacyjne instrumenty prawne zmierzajace do
unikniecia upadtosci diuznika stosowane s3 w uporzadkowanej i ustrukturyzowa-
nej procedurze nazywanej postepowaniem restrukturyzacyjnym. W takim ujeciu
postepowanie restrukturyzacyjne oznacza zorganizowane za pomocg stosunkow
prawnoprocesowych mediacyjne dziatanie organdw postepowania restrukturyzacyj-
nego z udzialem zainteresowanych podmiotéw, majgce na celu ochrone spotecznych
i indywidualnych intereséw, wyrazajacych sie w dazeniu do unikniecia ogloszenia
upadto$ci dtuznika w sposéb zgodnie przyjety przez dluznika i wigkszos§¢ wierzycieli
lub wylacznie przez okreslona wiekszos¢ wierzycieli przez umozliwienie dtuznikowi
restrukturyzacji w drodze zawarcia ukladu z wierzycielami oraz uruchomienia in-
nych srodkoéw restrukturyzacyjnych przez stosowanie w konkretnym stanie faktycz-
nym odpowiedniej normy prawa.

' Por. P. Wotowski, Cele i naczelne zasady prawa restrukturyzacyjnego, PPH 2017/3.

2 Zob. M. Organa, Pre-pack po polsku, ,,FenixPL” 2012/1, s. 42, ktory wskazal, ze kazda forma re-
strukturyzacji przynosi wieksze korzyséci wierzycielom niz sprzedaz likwidacyjna prowadzona przez syn-
dyka. Na temat znaczenia procedur majacych na celu wsparcie podmiotéw majacych finansowe trudnosci
zob. réwniez C. Zalewski, Jak sqgd moze pomdc przedsigbiorcy? Restrukturyzacja przedsigbiorstw w ramach
procedur sgdowych, ,,FenixPl” 2011/3, s. 4 in.

* A. Hrycaj [w:] System Prawa Handlowego, t. 6..., red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, s. 42.

* N. Tollenaar, Pre-Insolvency..., s. 83.
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Postepowanie restrukturyzacyjne ma charakter zbiorowy*. Jego uczestnikami sg za-
wsze diuznik i jego wierzyciele.

Przedmiotem postgpowania restrukturyzacyjnego jest ,,sprawa restrukturyzacyjna”,
przez ktérg nalezy rozumie¢ sprawe cywilng, ktorej przedmiotem jest kompleksowe
rozwigzanie konfliktu intereséw miedzy dluznikiem a wierzycielami oraz miedzy
samymi wierzycielami, zaistniatego w zwigzku z niewyptacalnoscia lub zagrozeniem
niewyptacalnoscig dtuznika, w sposdb zgodnie przyjety przez dluznika i okreslong
wiekszo$¢ wierzycieli®’.

W zalezno$ci od tego, jaki moment zostanie uznany za poczatek i koniec postepowa-
nia restrukturyzacyjnego, mozna wyrézni¢ postepowania restrukturyzacyjne sensu
stricto oraz sensu largo.

Postepowanie restrukturyzacyjne sensu stricto obejmuje zorganizowane za pomocg
stosunkow prawnoprocesowych dzialanie organéw postepowania restrukturyzacyj-
nego z udzialem zainteresowanych podmiotéw, ktore rozpoczyna si¢ skutecznym
zlozeniem wniosku o otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego przez wlasciwy
podmiot lub podjeciem innej czynnosci, z ktérg wlasciwy system prawny wiaze sku-
tek rozpoczecia postgpowania, a konczy si¢ z dniem uprawomocnienia si¢ orzeczenia
o zatwierdzeniu ukladu, o odmowie zatwierdzenia ukltadu lub orzeczenia o umorze-
niu lub zakonczeniu postepowania restrukturyzacyjnego albo z dniem dokonania
innej czynnodci, z ktéra wlasciwy system prawny wiaze skutek zakonczenia postepo-
wania. Sagdowe lub administracyjne postepowanie restrukturyzacyjne sensu stricto
obejmuje dwa etapy — postepowanie o otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego
przez wlasciwy organ oraz wlasciwe postepowanie restrukturyzacyjne. Pozasagdowe
lub hybrydowe postepowanie restrukturyzacyjne nie obejmuje etapu rozpoznania
wniosku o otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego. Natomiast postepowa-
nie restrukturyzacyjne sensu largo trwa az do uprawomocnienia si¢ postanowienia
o wykonaniu ukladu, uprawomocnienia si¢ postanowienia o uchyleniu ukladu lub
wygasniecia ukladu z mocy prawa albo innego zdarzenia, z ktérym wlasciwy system
prawny wiaze skutek w postaci zakonczenia wykonywania uktadu. Oznacza to, ze
postepowanie restrukturyzacyjne sensu largo obejmuje rowniez etap wykonywania
ukladu.

* Zbiorowy charakter ma réwniez postepowanie upadloéciowe przedsiebiorcow. Sposrod wielu

por. S. Gurgul, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz z Aneksem omawiajgcym ustawy
o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcéw, Warszawa 2020, s. 8;
E Zedler [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadlosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2011, art. 1;
uchwata SN z27.05.1993 r., III CZP 61/93, OSNC 1994/1, poz. 7.

" A. Hrycaj [w:] System Prawa Handlowego, t. 6..., red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, s. 10.
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2. Rodzaje postepowan restrukturyzacyjnych

W literaturze wskazuje si¢, ze zdecydowana wiekszos¢ modeli restrukturyzacji opiera
sie na procedurze hybrydowej, aczacej demokratyczne wladztwo wierzycieli z nie-
demokratyczng wtadzg sadu lub innego uprawnionego organu sgdowego®’. Wtadza
sadu co do zasady sprowadza si¢ do zatwierdzania ukladu przyjetego przez wierzy-
cieli w sposob demokratyczny, tzn. okreslong wigkszoscig glosow. Stusznie zauwaza
sie przy tym, ze postepowania oparte na zasadzie demokratycznej aktywnosci wie-
rzycieli maja pewne wady. Sg one dos¢ skomplikowane i przebiegaja wolniej, gdyz
wymagaja komunikacji i konsultacji miedzy wierzycielami*.

Dokonujac analizy i systematyki postepowan restrukturyzacyjnych, mozna odwota¢
sie do réznych kryteridw.

Z punktu widzenia zakresu podmiotowego mozna wyrdzni¢ postepowania, ktore
moze prowadzi¢ kazdy dtuznik, wyltacznie przedsigbiorca lub diuznik albo przedsie-
biorca, ktory spelnia okreslone warunki.

Przyjmujac za kryterium podziatu zakres okreslonych ustawg $rodkéw zmierzaja-
cych do restrukturyzacji przedsigbiorstwa dtuznika, mozna wyrozni¢ postepowa-
nia, w ktérych zakres ochrony dluznika jest niewielki i sprowadza si¢ zasadniczo do
ochrony przed postepowaniami egzekucyjnymi i innymi sposobami egzekwowania
roszczen przez wierzycieli, oraz postepowania, ktore umozliwiaja podjecie dziatan
pozwalajacych na gleboka i wieloplaszczyznows restrukturyzacje przedsiebiorstwa
dtuznika.

Mozna rowniez dokona¢ podziatu postepowan na postepowania, w ktorych dtuznik
nie jest w zaden sposob ograniczony w zarzadzie swoim majatkiem, postepowania,
w ktdrych diuznik jest ograniczony w zarzadzie swoim majatkiem przez konieczno$é
uzyskiwania zgody okreslonego organu na dokonywanie okreslonych czynnosci oraz
postepowania, w ktorych co do zasady dluznik zostaje pozbawiony zarzadu majat-
kiem.

Z punktu widzenia stopnia zaangazowania organdéw panstwa (sadéw lub organéw
administracji) w przebieg postepowania mozna wyrdzni¢ postepowania prowadzone
na podstawie decyzji sagdu lub organu administracji o otwarciu postepowania i pod
nadzorem organdéw sadowych lub administracyjnych oraz postgpowania pozasado-
we. W tym zakresie w literaturze dokonuje si¢ rowniez podziatu na formalne i niefor-
malne postepowania dotyczace niewyplacalnosci, zauwazajac jednoczesénie, ze relacje
miedzy formalnymi i nieformalnymi postepowaniami moga by¢ bardzo zréznico-

¥ N. Tollenaar, Pre-Insolvency..., s. 82.
* N. Tollenaar, Pre-Insolvency..., s. 84.
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wane, a dokonanie jasnego podziatu nie zawsze jest mozliwe. W wielu przypadkach
zauwaza si¢ pewne polaczenie elementéw formalnych i nieformalnych postepowania,
co tworzy tzw. procedury wzmocnione lub hybrydowe. W zalezno$ci od stopnia za-
angazowania organdw panstwa w przebieg postepowania w literaturze wyrdznia sie:

1) pozasadowe postepowania restrukturyzacyjne;

2) wzmocnione postepowania restrukturyzacyjne;

3) postepowania hybrydowe;

4) formalne postepowania restrukturyzacyjne;

5) formalne postepowania upadtosciowe®.

Nieformalne sposoby restrukturyzacji o charakterze catkowicie pozasagdowym (pry-
watnym)® oraz tzw. wzmocnione procedury restrukturyzacyjne’’ majg wiele zalet,
ale jednoczesnie nie pozwalaja na osiagniecie tych efektow, ktore przynosi restruk-
turyzacja instytucjonalna. Jednocze$nie formalne postepowania restrukturyzacyjne
z uwagi na zaangazowanie organu panstwowego i znacznie wigkszy formalizm po-
stepowania czesto nie odpowiadaja potrzebom przedsigbiorcy w kryzysie. Sposobem
na osiggniecie pozadanych efektéw postepowania nieformalnego i formalnego i jed-
noczesne unikniecie stabosci tych dwoch rodzajow restrukturyzacji jest rozwdj po-
stepowan hybrydowych, ktorych zaleta, jak sie wskazuje w literaturze, jest potaczenie
korzysci postepowania nieformalnego z niektérymi skutkami postepowania instytu-
cjonalnego dla osiggniecia najlepszych w okre$lonej sytuacji biznesowej rezultatow™.

¥ ].M. Garrido, Out-of-Court Debt Restructuring, Washington 2012, s. 3.

% Restrukturyzacja catkowicie prywatna sprowadza si¢ w istocie rzeczy do zawierania indywidual-
nych lub zbiorowych ugéd z wierzycielami. Jest to mozliwe i wykonalne przy niewielkiej liczbie wierzycieli.
Przy bardziej skomplikowanych sytuacjach, a w szczegdlnosci w przypadku duzej liczby wierzycieli jest to
malo skuteczny sposob restrukturyzacji.

*! Pojecie ,wzmocnione procedury restrukturyzacyjne” oznacza postepowania restrukturyzacyjne,
w ramach ktdrych prywatne dzialania i negocjacje dtuznika z wierzycielami zostang ,wzmocnione” przez
istnienie norm nieformalnych. Do takich norm mozna zaliczy¢ np. normy wynikajace ze zbioréw Dobrych
Praktyk albo zbioréw norm nieformalnych przyjetych przez okreslone organizacje. Typowym przykladem
jest zbior norm okreslanych jako The London Approach, ktérego poczatki siegaja kryzysu finansowego
w Wielkiej Brytanii w latach 70. XX w. Inicjatorem przyjecia zbioru zasad, ktorych celem bylo uniknigcie
niewyplacalnosci duzych spotek, byt Bank of England. Pierwotny tekst zasad pochodzit z lat 70., a na-
stepnie zostal rozwiniety i upowszechniony w latach 80. i 90. XX w. Zgodnie z The London Approach
postepowanie restrukturyzacyjne obejmowato cztery fazy. Pierwsza faza oznaczata wstrzymanie platnosci.
W ramach drugiej fazy banki kierowaly do dluznika eksperta, ktory dokonywal analizy sytuacji finan-
sowej diuznika. W trzeciej fazie gléwny bank prowadzil negocjacje z pozostalymi bankami. W czwartej
fazie przyjmowano nowy model biznesowy i finansowy dla dtuznika, ktory dalszy proces restrukturyzacji
prowadzil pod nadzorem bankéw (zob. szerzej J. Flood, R. Abbey, E. Skordaki, P. Aber, The Professional
Restructuring of Corporate Rescue: Company Voluntary Arrangements and the London Approach, London
1995, s. 27). The London Approach istotnie wplyneto na ksztalttowanie dobrych praktyk i zasad restruktu-
ryzacji przyjmowanych przez podmioty sektora bankowego (w literaturze jako dobry przyktad podaje sie
w szczegolnosci kraje azjatyckie, w tym Tajlandie (zob. .M. Garrido, Out-of-Court..., s. 44).

*2 ].M. Garrido, Out-of-Court..., s. 8.
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Przed przedstawieniem charakteru prawnego, korzysci i zagrozen wigzacych sie
ze stosowaniem postepowan hybrydowych warto rozwazy¢ korzysci i zagrozenia
zwigzane z postepowaniami pozasagdowymi oraz restrukturyzacja sadowgq.

Korzysci restrukturyzacji pozasadowej wydaja si¢ oczywiste. Mozna je podzieli¢ na
nastepujace kategorie:

1) korzysci zwigzane z przebiegiem postepowania;

2) korzysci zwigzane z wizerunkiem dluznika;

3) korzysci dla zarzadu dluznika;

4) korzysci dla wierzycieli.

Ad 1. Do pierwszej kategorii korzysci nalezy zaliczy¢ przede wszystkim elastyczno$¢
narzedzi stosowanych przez diuznika i wierzycieli. Restrukturyzacja pozasadowa,
ktéra moze przybra¢ posta¢ wielu dwustronnych uméw miedzy dluznikiem a jego
poszczegolnymi wierzycielami albo nawet posta¢ umowy wielostronnej miedzy dtuz-
nikiem a niektdrymi lub nawet wszystkimi jego wierzycielami, nie jest ograniczo-
na zadnymi wymaganiami co do zakresu dopuszczalnych ustepstw. Dluznik moze
sklada¢ wierzycielom rézne propozycje uktadowe, ktére dla jednych wierzycieli moga
przewidywac istotny stopien zaspokojenia, podczas gdy stopien zaspokojenia innych
wierzycieli bedzie minimalny. W przypadku uzyskania zgody wierzyciela na okreslo-
ne propozycje zasadniczo nie istnieje ryzyko, ze zostang one uznane za nieréwne czy
tez niezgodne z prawem przez jakikolwiek organ panstwa®™. W ramach restruktury-
zacji nieformalnej nie obowigzuje zaden podzial wierzycieli na kategorie ani zZadne
formy uprzywilejowania wierzycieli. Ksztalt ewentualnego ,,uktadu” zalezny jest wy-
tacznie od decyzji dluznika i woli wierzycieli.

Niewatpliwg korzyscia restrukturyzacji pozasagdowej jest rowniez mozliwo$¢ prowa-
dzenia negocjacji z wierzycielami w dowolny sposéb, w dowolnym terminie i w do-
wolnej kolejno$ci. Wynika to w szczegdlnosci z tego, ze restrukturyzacja nieformalna
ma charakter restrukturyzacji niejawnej. Fakt prowadzenia tego sposobu restruktu-
ryzacji nie jest podawany do publicznej wiadomosci. Od decyzji dtuznika zalezy, kto-
rzy wierzyciele dowiedzg sie jako pierwsi o trudnej sytuacji ekonomicznej diuznika,
a ktorzy uzyskaja te wiedze dopiero wowczas, gdy dtuznik zawrze juz ugody z wigk-
szoécig wierzycieli. Takie rozwigzanie zdecydowanie ulatwia negocjacje dtuznika
z wierzycielami. Dodatkowa korzyscig jest fakt, ze dzialania negocjacyjne dluznik
moze podejmowac sprawnie i szybko. Przebieg restrukturyzacji pozasagdowej nie jest
bowiem ograniczony zadnymi terminami ani koniecznosciag oczekiwania na decyzje
organow postepowania. Restrukturyzacja pozasadowa moze wiec przebiega¢ bardzo
efektywnie.

> Pomijam w tym zakresie mozliwo$¢ podwazenia umowy miedzy wierzycielem a dtuznikiem z wy-
korzystaniem ogdlnych instrumentéw prawa cywilnego, jak: niewazno$¢ z uwagi na wady oswiadczenia
woli, wyzysk, niezgodnos¢ z zasadami wspoélzycia spotecznego itd.
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Sprawny i szybki przebieg restrukturyzacji, ktéra co do zasady jest prowadzona sa-
modzielnie przez diuznika, wptywa réwniez na ograniczenie kosztow tego procesu.
Oczywiscie, w ramach restrukturyzacji pozasgdowej mozna wyr6zni¢ koszty zwig-
zane z wdrozeniem dziatan restrukturyzacyjnych, ktére powinny zosta¢ poniesione
réwniez w ramach proceséw formalnych, jezeli wdrozenie okreslonych dzialan re-
strukturyzacyjnych jest konieczne dla naprawy przedsiebiorstwa dluznika. Jednak
poza tym koszty restrukturyzacji pozasadowej obejmuja jedynie koszty komunikacji
z wierzycielami i ewentualne koszty ustug osob, z ktérych dtuznik korzysta w proce-
sie restrukturyzacji.

Ad 2. Do korzysci zwiazanych z wizerunkiem dluznika nalezy zaliczy¢ zdecydowa-
nie lepszy odbidr spoleczny restrukturyzacji pozasadowej niz sgdowych procedur re-
strukturyzacyjnych. Mimo istotnej zmiany w $wiadomosci, ktéra zostata zapoczat-
kowana w XX w. i istotnie przyspieszyta w wieku XXI, w dalszym ciggu bardzo czesto
niewyptacalno$¢ jest oceniana nie jako zwykle zjawisko gospodarcze, ktore moze
sprzyjac¢ alokacji zasobdw, ale jako kleska, porazka biznesowa nieudolnego przedsig-
biorcy. Rozwigzanie kryzysu finansowego w ramach pozasagdowych negocjacji z wie-
rzycielami jawi si¢ w tej perspektywie jako atrakcyjna alternatywa dla stygmatyzuja-
cych postepowan sagdowych prowadzonych pod nadzorem wyznaczonych organdw.
Dodatkowo przez caly okres restrukturyzacji pozasadowej diuznik sprawuje pelny
i nieograniczony zarzad swoim majatkiem, co oznacza, ze nie musi on wprowadza¢é
w relacje ze swoimi kontrahentami podmiotéw, ktore w restrukturyzacji sadowej pet-
nityby funkcje pozasagdowych organéw postepowania.

Ad 3. Beneficjentem restrukturyzacji nieformalnej jest rowniez zarzad dtuznika, kto-
rego umocowanie nie zostaje zagrozone na skutek prowadzenia tej formy restruk-
turyzacji. Zarzad bez zadnych ograniczen dalej sprawuje peten zarzad majatkiem
i sprawami dluznika i nie podlega zadnej kontroli ani nadzorowi ze strony innych
podmiotdw.

Ad 4. Z restrukturyzacji pozasagdowej odnoszg réwniez korzysci wierzyciele, ktorzy
maja znacznie wigkszg swobode negocjowania z dtuznikiem propozycji uktadowych
niz w ramach procedur formalnych, w ktorych mozliwa tres¢ propozycji jest okreslo-
na przepisami prawa. Dodatkowym, niezwykle istotnym z punktu widzenia wierzy-
cieli aspektem jest oparcie restrukturyzacji pozasagdowej na zalozeniu dobrowolnosci
i zgody wierzyciela. Innymi stowy, jezeli wierzyciel nie zgodzi si¢ na ograniczenie
jego wierzytelnosci albo innych zwigzanych z nig praw, to do tego ograniczenia nie
dojdzie. W stosunku do wierzycieli restrukturyzacja pozasagdowa nie zawiera zadne-
go elementu przymusu. Jest ona oparta wytacznie na woli wierzyciela, ktéry wyra-
zajac zgode na zawarcie ugody z dtuznikiem, dziala przede wszystkim we wlasnym
interesie.
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Mimo wskazanych wyzej niewatpliwych korzysci restrukturyzacja pozasagdowa ma
rowniez istotne wady, ktdre zdecydowanie ograniczaja jej skuteczno$¢ i powoduja, ze
dla wielu kategorii dtuznikow nie jest ona wtasciwym narzedziem.

W szczegolnosci restrukturyzacja pozasadowa, jako oparta na zasadzie dobrowol-
nosci, nie pozwala na objecie wynegocjowanym ,,ukltadem” wierzycieli, ktérzy s3 mu
przeciwni i nie zgadzaja si¢ na zadne ustepstwa. W ramach tego sposobu restruktu-
ryzacji nie ma mozliwosci objecia jakimikolwiek ustaleniami wierzycieli, ktory sie
na to nie godzg. Oznacza to, ze w razie braku zgody okreslonych wierzycieli beda oni
musieli zosta¢ zaspokojeni w calosci. Jest to nie tylko zagrozenie dla samego zreali-
zowania wynegocjowanej ugody, ale jest to rowniez niesprawiedliwe w stosunku do
wierzycieli, ktérzy rozumiejac trudng sytuacje dluznika, zgodzili sie na zapropono-
wane ustepstwa.

Dodatkowo w ramach restrukturyzacji pozasagdowej wierzyciele nie maja realnych na-
rzedzi do zweryfikowania rzeczywistej sytuacji ekonomicznej dtuznika i rozstrzyg-
niecia, czy i w jakim zakresie sytuacja ta jest taka, ze dtuznik zrealizuje przedstawio-
ne propozycje oraz ze jednoczes$nie przedstawione propozycje sg dla wierzycieli naj-
korzystniejsze z mozliwych w kontekscie faktycznej sytuacji ekonomicznej dtuznika.
Zreszty, nawet gdyby wierzyciele uzyskali wiarygodne informacje, z ktérych wyni-
kaloby, ze dtuznik moglby przedstawi¢ im propozycje korzystniejsze, to i tak jedy-
nym skutkiem tej wiedzy mogtaby by¢ zmiana stanowiska wierzyciela w negocjacjach
z dtuznikiem. Jednak wierzyciel i tak nie mialby mozliwo$ci doprowadzenia do przy-
jecia ugody na warunkach, na ktére nie zgadzalby sie dtuznik. Tymczasem w ramach
restrukturyzacji sadowej zgoda dtuznika nie jest obligatoryjnym elementem uktadu.

Nie mozna rowniez poming¢ faktu, ze w ramach restrukturyzacji pozasagdowej wie-
rzyciele nie maja mozliwosci wykrycia ewentualnych czynnoséci dtuznika zdziala-
nych z pokrzywdzeniem wierzycieli. Wynika to z tego, ze wiedza wierzycieli na temat
przedsiebiorstwa i czynnos$ci dluznika opiera si¢ w zasadzie na tym, co wierzycielom
przedstawi dtuznik.

Restrukturyzacja pozasagdowa nie jest rowniez odpowiednim narzedziem dla dtuzni-
ka, ktdry z uwagi na stopien zadluzenia potrzebuje ochrony przed egzekucja i przed
wypowiadaniem umoéw. Takie instrumenty sa co do zasady dostepne w ramach re-
strukturyzacji sadowej na mocy decyzji odpowiedniego organu i na okreslony czas.
Ochrona przed wierzycielami jest istotnym elementem procedur restrukturyzacyj-
nych i brak tej ochrony w postepowaniach pozasadowych znacznie ogranicza ich
przydatnosc.

Okolicznosci, ktére wyzej zidentyfikowano jako zagrozenia wystepujace w restruk-
turyzacji pozasagdowej sg jednocze$nie korzysciami uzyskiwanymi w ramach prowa-
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dzenia formalnego, sadowego lub administracyjnego postepowania restrukturyza-
cyjnego. Korzysci te mozna zaklasyfikowa¢ w nastepujacy sposob:

1) korzysci dla dtuznika: ochrona przez egzekucjg oraz wypowiadaniem umow;
mozliwo$¢ przyjecia ukladu wbrew woli okreslonych wierzycieli lub grup wie-
rzycieli; zwigzanie ukladem wierzycieli gtosujacych przeciwko uktadowi; zwia-
zanie ukladem wierzycieli nieuczestniczacych w postepowaniu; mozliwos¢ ko-
rzystania z zaawansowanych narzedzi restrukturyzacji; mozliwos$¢ uzyskania
profesjonalnego wsparcia ze strony organéw postepowania;

2) korzysci dla wierzycieli: mozliwo$¢ uzyskania petnej i obiektywnej informacji
na temat sytuacji diuznika przygotowanej przez organ postepowania; mozli-
wo$¢ zgloszenia i poddania pod glosowanie propozycji uktadowych korzyst-
niejszych niz propozycje uktadowe zgloszone przez dtuznika; mozliwos¢ przy-
jecia uktadu wbrew woli dluznika; mozliwo$¢ pozbawienia dtuznika zarzadu
majatkiem na czas postepowania, jak rowniez na czas wykonywania uktadu
w celu zwiekszenia prawdopodobienstwa jego wykonania; mozliwo$¢ wzrusze-
nia czynnoéci fraudalentnych dtuznika.

Wymienione wyzej korzysci sg niezwykle istotne i moglyby sugerowa¢, ze kazdy
dtuznik, jak réwniez wierzyciel powinien dazy¢ do otwarcia formalnego, instytucjo-
nalnego postepowania restrukturyzacyjnego. Niestety, wady procedur formalnych
bywaja, przynajmniej w niektdrych jurysdykcjach, na tyle istotne, ze skutecznie niwe-
lujg korzysci ptynace z tych procedur. Do podstawowych wad postepowan prowadzo-
nych z udzialem organéw panstwowych nalezy zaliczy¢ ich dlugotrwalos¢. Nie jest
przesada stwierdzenie, Ze skuteczna restrukturyzacja potrzebuje przede wszystkim
szybkiego i konkretnego dzialania. Czas ma najistotniejsze znacznie dla skutecznego
rozwigzania problemu przedsiebiorstwa w kryzysie. Tego warunku nie spelniajg jed-
nak postepowania sagdowe. Przeprowadzone w tym zakresie badania® wskazujg, ze
restrukturyzacyjne postepowania sgdowe, zaréwno na etapie postepowania o otwar-
cie postepowania restrukturyzacyjnego jak i na etapie postepowania prowadzonego
po otwarciu toczg sie zbyt dlugo. Przecietnie pomiedzy dniem otwarcia postepowa-
nia restrukturyzacyjnego a dniem zgromadzenia wierzycieli wyznaczonego w celu
glosowania nad ukladem mijalo 169 dni (minimalnie bylo to 55 dni, a maksymalnie
575 dni). Przecietny czas pomiedzy datg otwarcia postepowania restrukturyzacyj-
nego a datg wydania postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia ukladu wynosit
220 dni. Lacznie przecietnie postepowanie restrukturyzacyjne trwalo 254 dni. Jest to

> Mowa o badaniach prowadzonych na zlecenie Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, w ramach kt6-
rych przeanalizowano akta sgdowe zakonczonych postepowan restrukturyzacyjnych prowadzonych przez
wszystkie polskie sady restrukturyzacyjne z okresu od 1.01.2016 r. do 31.07.2019 r. Analizie poddano
91 spraw prowadzonych po otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego, co juz pozwala na pierwszy
wniosek z prowadzonych badan, gdyz to oznacza, ze przez trzy lata obowigzywania przepiséw Prawa re-
strukturyzacyjnego polskie sady skonczyly jedynie 91 spraw. Wyniki badan zostaly przedstawione w pub-
likacji A. Hrycaj, P. Filipiak, B. Sierakowski, Postepowanie restrukturyzacyjne w praktyce sqdow powszech-
nych, Warszawa 2020. Na przewlekto$¢ postepowan restrukturyzacyjnych jako czynnik, ktéry istotnie limi-
tuje ich efektywno$¢, wskazuja réwniez A.J. Witosz, D. Benduch, Restrukturyzacja..., s. 54.
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