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WSTEP

W nastepstwie zawarcia porozumienia politycznego pomie¢dzy koalicja
rzadzacy a grupg postow skupionych wokat posta Pawta Kukiza ustawa
214.10.2021 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw' w zamian za poparcie rzagdu w kluczowych gtosowaniach wigk-
szo$¢ sejmowa zgodzita si¢ na wprowadzenie szeregu zmian w réznych
ustawach, ktdre - generalnie rzecz ujmujac — majg na celu uszczelnienie
rozwigzan prawnych o charakterze antykorupcyjnym. Chodzi zaréwno
o rozwigzania prawne przewidujace penalizacje okreslonych zacho-
wan, jak i rozwiazania o charakterze incompatibilitas odnoszace sie do
radnych, wéjtdéw, burmistrzow, prezydentdw czy parlamentarzystow?.

' Dz.U. poz. 2054. Poselski projekt zmiany ustawy wplynat do Sejmu 2.06.2021 r.,
IX kadencja, druk sejm. nr 1252.

2 Dodany zostat art. 30 ust. 1a do ustawy z 9.05.1996 r. 0 wykonywaniu mandatu
posta i senatora (Dz.U. z 2024 r. poz. 907 ze zm.): ,W okresie wykonywania mandatu
poslowie i senatorowie nie moga by¢ réwniez zatrudnieni lub wykonywac¢ innych zajeé
w spétkach prawa handlowego, w ktérych Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego posiadajg bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty co najmniej
10% akgji lub udzialéw” — nowelizacja z 14.10.2021 r. weszla w zycie 1.01.2022 r., z tym
zastrzezeniem, ze do poslow i senatoréw Owczesnej kadencji stosowalo sie przepis
art. 30 w brzmieniu dotychczasowym (X kadencja Sejmu rozpoczeta si¢ 13.11.2023 r.);
dodany zostal art. 4a do ustawy z 21.08.1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz.U. z 2025 r. poz. 499 ze zm.):
»1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) nie moze by¢ zatrudniony lub wykonywa¢ innych
zaje¢ w spolkach prawa handlowego, w ktérych Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego posiadajg bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty co najmniej
10% akcji lub udziatéw. 2. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) pozostajacy w stosunku
pracy z pracodawcami wymienionymi w ust. 1 otrzymuje urlop bezptatny na okres
sprawowania funkcji oraz trzech miesiecy po jego zakonczeniu - bez wzgledu na rodzaj
i okres trwania stosunku pracy. Stosunek pracy zawarty na czas okreslony, ktéry ustatby
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Dodatkowo wprowadzono dwie podobne w swej tresci regulacje, na
mocy ktérych zostaly stworzone powszechnie dostepne centralne reje-
stry umow. Pierwszy rejestr odnosi sie do partii politycznych i zaktada
obowiazkowe prowadzenie i biezace aktualizowanie rejestréw wptat
przez kazda parti¢ polityczna. Drugi rejestr odnosi si¢ do jednostek
sektora finanséw publicznych i zobowigzuje do publikowania w pub-
licznie dostepnym rejestrze okreslonych informacji o zawieranych przez
te jednostki umowach.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest ustawa z 14.10.2021 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw, pod-
pisana przez Prezydenta RP 29.10.2021 r., opublikowana 15.11.2021 r.,
zuwzglednieniem zmian, jakie wynikaja z projektu ustawy z 21.03.2025 .
zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw oraz ustawe o finansach publicznych’, przy uwzglednieniu
zmian wynikajacych z projektu z 26.09.2025 r.*

przed terminem zakonczenia urlopu bezplatnego, przediuza si¢ do trzech miesiecy po
zakonczeniu tego urlopu. 3. W przypadku gdy w okresie sprawowania funkcji woéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego
nabedzie bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty co najmniej 10% akgji lub
udzialéw w spotce, w ktorej ten wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje prace na
podstawie stosunku pracy, otrzymuje on urlop bezptatny na okres sprawowania funkcji
oraz trzech miesiecy po jego zakonczeniu, liczac od dnia, w ktérym Skarb Panstwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego nabyla bezposrednio lub poérednio przez inne
podmioty co najmniej 10% akcji lub udzialéw w tej spolce. 4. Urlop bezplatny udzielony
w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, ulega skrdceniu do trzech miesiecy, liczac
od dnia, w ktérym Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego bezposrednio
lub poérednio przez inne podmioty przestang posiada¢ w spétce prawa handlowego co
najmniej 10% akgji lub udziatéw” - nowelizacja z 14.10.2021 r. weszta w zycie 1.01.2022 r.,
z tym zastrzezeniem, ze do wojtow (burmistrzéw, prezydentéw miast) 6wczesnej kadencji
nie stosowalo si¢ dodanego art. 4a.

3 Zob. https://legislacja.gov.pl/projekt/12395951 /katalog/13117532#13117532 (dostep:
25.09.2025 r.).

* Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12395951/katalog/13117537#13117537
(dostep: 30.09.2025 1.).



I. REALIZACJA ZASADY JAWNOSCI

Art. 6. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pdZn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) Art. 34 w ust. 1 pkt 5 w lit. ¢ $rednik zastepuje sie przecinkiem i
dodaje sie lit. d w brzmieniu:

d) umowy, o ktorej mowa w art. 34a ust. 1:

[...]

1. Omawiane projektowane zmiany przepisow nie dotycza rejestru
umow, ale rejestru informacji o umowach. Kierownicy jednostek sek-
tora finanséw publicznych nie przekazuja do prowadzonego przez Mi-
nistra Finansow rejestru skanéw samych umow, lecz jedynie okreslone
informacje na temat umoéw. Do rejestru nie przekazuje sie skandw czy
tez kopii umow, a jedynie okreslone informacje dotyczace tych umow,
ktore podlegaja omawianemu obowigzkowi. Zatem prowadzony przez
Ministra Finansdw system teleinformatyczny, jakim jest Centralny Re-
jestr Umow Jednostek Sektora Finanséw Publicznych (CRU JSFEP), jest
rejestrem informacji dotyczacych uméw, a nie rejestrem samych umow.
Nazwa moze nadal wprowadza¢ w btad, szczegdlnie osoby niezoriento-
wane co do zalozen tej zmiany i jej celu. Ustawodawca konsekwentnie
realizuje t¢ zmiane tam, gdzie to jest mozliwe, réwniez z jezykowego
punktu widzenia, i w dalszych przepisach mowa jest o rejestrze infor-
macji o umowach, a nie o rejestrze umow:
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- wart. 34a ust. 1 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych'
mowa jest o ,informacjach o umowie”,

- wart. 34a ust. 5 u.f.p. mowa jest o ,informacjach o umowie”, ja-
kich si¢ nie udostepnia,

- wart. 34a ust. 6 u.f.p. mowa jest o ,,informacjach o umowie”, jakie
mozna dodatkowo udostepnia¢ i aktualizowaé mimo niespelnie-
nia wskazanych w nim warunkoéw,

- wart. 34a ust. 7 u.f.p. mowa jest o ,,informacjach o umowie”, jakie
sie udostepnia i aktualizuje obowigzkowo w rejestrze,

- wart. 34a ust. 8 u.f.p. mowa jest o ,informacjach o umowie”, ja-
kich sie nie udostepnia ze wzgledu na fakt ograniczenia wyni-
kajacy z art. 5 ust. 1, 2 i 2a ustawy z 6.09.2001 r. o dostepie do
informacji publicznej?,

- wart. 34a ust. 9 u.f.p. mowa jest o ,,informacjach o umowie”, jakie
moga by¢ udostepnione w rejestrze ponad przedmiotowe mini-
mum wynikajgce z obowigzku wskazanego w art. 34a ust. 7 u.f.p.,

- w art. 34a ust. 10 u.f.p. mowa jest o ,informacjach o umowie”
w kontekscie terminu obowigzku ich udostepniania i aktualizacji.

2. Zakladajac powszechny i masowy dostep do rejestru, co wynika
z jawnosci rejestru (art. 34a ust. 11 u.f.p.: ,Centralny Rejestr Uméw
JSEP jest jawny”), warto mie¢ na uwadze zastrzezenie, ze konstruo-
wany rejestr nie jest rejestrem umoéw, a jedynie rejestrem informa-
cji o umowach. To rozréznienie jest o tyle istotne, ze przed wejsciem
w zycie omawianych przepiséw w niektérych podmiotach obowiazuja
od kilku, a czasem nawet kilkunastu lat procedury udostepniania w BIP
informacji dotyczacych zawieranych uméw. Przykladowo Urzad Miasta
Szczecina prowadzi od kilkunastu lat rejestr, w ktérym sg zawarte nie
tylko informacje dotyczace umoéw, lecz umowy s takze zeskanowane®.
W Urzedzie Miasta w Ustce rejestr obejmuje umowy az od 2014 r.* Na-
tomiast w WSA w Gdansku zgodnie z zarzadzeniem nr 1 Prezesa WSA

! Dz.U. 722024 r. poz. 1530 ze zm.

2 Dz.U. 22022 r. poz. 902 ze zm.

* Zob. https://bip.um.szczecin.pl/chapter_50899.asp (dostep: 12.08.2025 r.).

* Zob. https://bip.um.ustka.pl/m,465,centralny-rejestr-umow-i-porozumien.html
(dostep: 12.08.2025 1.).
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w Gdansku z 23.01.2018 r. na stronie publikowany jest wykaz uméw
cywilnoprawnych zawarty przez WSA w Gdansku®.

3. Omawiane rozréznienie pomiedzy rejestrem umoéw a rejestrem infor-
macji o umowach jest réwniez istotne z tego powodu, zZe zamieszczenie
informacji o umowie nie wyklucza trybu wnioskowego w trybie ustawy
o dostepie do informacji publicznej, jezeli przedmiotem wniosku moga
by¢ informacje, ktdre nie zostaly zamieszczone w rejestrze uméw. Zmia-
ny wynikajace z wprowadzenia CRU JSFP maja swoje konsekwencje
réwniez w odniesieniu do ustawy o dostepie do informacji publicznej
oraz ustawy z 11.08.2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzy-
stywaniu informacji sektora publicznego®. Mimo tych zmian pamietaé
nalezy, ze tryb wnioskowy w odniesieniu do umowy nie zostal w catosci

wylaczony.

° Zarzadzenie nr 1 Prezesa Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
223.01.2018 r. w sprawie utworzenia, prowadzenia i publikacji rejestru uméw cywilno-
prawnych w Biuletynie Informacji Publicznej Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku. Rejestr jest prowadzony oddzielnie dla kazdego roku kalendarzowego.
Rejestr umoéw cywilnoprawnych: https://www.bip.gdansk.wsa.gov.pl/redir,rucp (dostep:
12.08.2025 r.).

¢ Dz.U.z2023 1. poz. 1524 ze zm. Art. 10 ust. 1 u.d.i.p. nabiera nowego brzmienia:
»1. Informacja publiczna, ktéra nie zostala udostepniona w: 1) Biuletynie Informacji
Publicznej, 2) portalu danych, 3) Centralnym Rejestrze Umoéw Jednostek Sektora Fi-
nansow Publicznych - jest udostepniana na wniosek”. Analogicznie zmianie ulega art. 5
pkt 1 u.o.d.p.w.i.: ,,1) udostepnianych w Biuletynie Informacji Publicznej podmiotu zo-
bowiazanego, portalu danych, Centralnym Rejestrze Umoéw Jednostek Sektora Finanséw
Publicznych lub innym systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego’, oraz
art. 39 ust. 1 pkt 1 w.o.d.p.w.i.: ,,1) nie sg udostepniane w Biuletynie Informacji Publicz-
nej, Centralnym Rejestrze Umoéw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych lub portalu
danych”






Il. JEDNOSTKI SEKTORA FINANSOW
PUBLICZNYCH ZOBOWIAZANE DO
UDOSTEPNIANIA | AKTUALIZOWANIA
INFORMACJI O UMOWACH
W CENTRALNYM REJESTRZE UMOW JSFP

Art. 34a. 1. Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych udo-
stepnia i aktualizuje w Centralnym Rejestrze Umow Jednostek Sektora
Finanséw Publicznych, zwanym dalej ,,Centralnym Rejestrem Umoéw
JSFP”, informacje o umowie zawartej przez jednostke sektora finan-
sow publicznych lub na jej rzecz, jezeli umowa ta spelnia lacznie na-
stepujace warunki:

[...]

1. Komentowany przepis wskazuje jednostki zobowigzane do udo-
stepniania i aktualizowania informacji o umowach w CRU JSFP. Sa
nimi wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych. Nowelizowane
przepisy ustawy o finansach publicznych nie przewiduja zadnych wyla-
czen podmiotowych z szerokiego zakresu podmiotéw bedacych jednost-
kami sektora finanséw publicznych. Kierownik kazdej jednostki sektora
finanséw publicznych ma obowigzek udostepniania i aktualizowania
w CRU JSFP informacji o zawartych umowach, pod warunkiem Ze nie
ma do czynienia z okres§lonego rodzaju wylaczeniem przedmiotowym
lub podmiotowym (zob. komentarz do art. 34a ust. 1 pkt 1, art. 34a
ust. 5, art. 34a ust. 8 u.f.p.).
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2. ,Katalog jednostek sektora finanséw publicznych wskazany
w art. 9 u.f.p. jest enumeratywny w tym znaczeniu, ze w sposob
wyczerpujacy okresla rodzaje jednostek sektora finansow publicz-
nych. Nie oznacza to jednak, ze w ramach tego katalogu nie mogg
powstawad zréznicowane pod wzgledem celdw czy szczegbélowego
urzadzenia podmioty”’. ,Katalog jednostek sektora finanséw pub-
licznych wskazuje na ich zréznicowany charakter. Pojecie «jednostek»
w rozumieniu komentowanego artykutu obejmuje nie tylko jednostki
organizacyjno-prawne, czyli okreslone byty organizacyjne, ale takze
urzadzenia finansowe, ktére nie posiadaja wlasnych struktur organi-
zacyjnych, lecz sg obstugiwane przez okreslone podmioty. Konieczna
cechg jednostek sektora finanséw publicznych nie jest dysponowanie
osobowoscig prawng. Przykladem jednostki sektora finanséw pub-
licznych reprezentujacych pierwsza grupe sa jednostki budzetowe,
przykladem drugim sg panstwowe fundusze celowe tworzone w postaci
wyodrebnionego rachunku bankowego (art. 29 ust. 4 u.f.p.). Szcze-
golna, odrebng od pozostalych jednostek grupe stanowia jednostki
organizacyjne organdéw wiadzy i administracji publicznej (panstwowe
isamorzadowe), sady i trybunaly, oraz organy kontroli i ochrony prawa
(C. Kosikowski, Polskie prawo finansowe, s. 300). Jednostka sektora
finanséw publicznych jest rowniez Bankowy Fundusz Gwarancyjny.
Do sektora finanséw publicznych wlaczono zaréwno jednostki bedace
osobami prawnymi, jak i tej osobowosci nieposiadajace, jak jednost-
ka budzetowa (E. Rutkowska-Tomaszewska, Jednostki sektora, s. 100;
A. Milewska, Sektor finansow, s. 106)”2

Zgodnie z art. 9 u.f.p. jednostki sektora finanséw publicznych tworza
nastepujace rodzajowo grupy podmiotow:
»1) organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzagdowej,
organy kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaly;
2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;
2a) zwigzki metropolitalne;
3) jednostki budzetowe;

' E. Kowalczyk [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. A. Mikos-Sitek,
Warszawa 2025, art. 9.
> E. Kowalczyk [w:] Ustawa..., art. 9 u.f.p.
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