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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

EKPC, Europejska - Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych

Konwencja Praw wolnosci, sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz.U.

Czlowieka, Konwencja z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1740 ze zm.)

Konstytucja RP, - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.

Konstytucja (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

k.p.c. - ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1805)

k.p.k. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks post¢gpowania karnego

(Dz.U. z 2021 r. poz. 534 ze zm.)

raport wyjasniajacy - Explanatory report to Protocol no. 15 amending the

do Protokolu nr 15  Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms (CETS no. 213), https://www.
echr.coe.int/Documents/Protocol_15_explanatory_
report_ENG.pdf (dostep: 6.05.2021 r.)

ustawa o SN —ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1904)

zalecenie Rec(2000)2 - zalecenie Rec(2000)2 Komitetu Ministréw dla panstw
czlonkowskich w sprawie ponownego rozpatrywania
lub wznawiania pewnych spraw na poziomie krajowym
na skutek wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka (przyjete przez Komitet Ministréw 19.01.2000 r.,

na 694. sesji Komitetu Zastgpcow Ministrow)
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Czasopisma i publikatory

AJIL — American Journal of International Law

Annales UMCS - Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska

Biul. SN - Biuletyn Biura Orzecznictwa Sadu Najwyzszego

CzPKiNP - Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych

EJIL - European Journal of International Law

EPS - Europejski Przeglad Sadowy

GSpP - Gdanskie Studia Prawnicze

HRLR - Human Rights Law Review

HUDOC - baza orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka

KPPubl. - Kwartalnik Prawa Publicznego

KRS - Krajowa Rada Sgdownictwa. Kwartalnik

NKPK - Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNKN - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Kontroli Nad-
zwyczajnej i Spraw Publicznych

OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Woj-
skowa

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpie-
czen Spolecznych i Spraw Publicznych

OoSspP - Orzecznictwo Sagdéw Polskich

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urze-
dowy

OTK-A - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urze-
dowy. Seria A

Pal. - Palestra

PES - Problemy Egzekucji Sadowej

PiM - Prawo i Medycyna

PiP - Panstwo i Prawo

PiZS — Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

PPiA - Przeglad Prawa i Administracji

PPC - Polski Proces Cywilny

PPE - Przeglad Prawa Egzekucyjnego

PPP - Przeglad Prawa Publicznego

Pr. Spotek - Prawo Spoélek
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Prok. i Pr. - Prokuratura i Prawo

Prz. Leg. - Przeglad Legislacyjny

Prz. Sejm. - Przeglad Sejmowy

PS - Przeglad Sadowy

Rej. - Rejent

RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

R.Pr. - Radca Prawny

SIL - Studia Iuridica Lublinensia

ST - Samorzad Terytorialny

St. Praw. - Studia Prawnicze

TPP - Transformacje Prawa Prywatnego

WPP — Wojskowy Przeglad Prawniczy

ZabRV - Zeitschrift fiir ausldndisches 6ffentliches Recht und
Volkerrecht

ZNSA - Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego

ZNUJ PPWI - Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego. Prace

ZNUJ PWiOWI

Inne

ETPC
NSA
ONZ
SA
SN
TK

z Prawa Wlasnosci Intelektualnej
- Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego Prace

z Wynalazczoéci i Ochrony Wtlasnosci Intelektualnej

- Europejski Trybunal Praw Czlowieka
- Naczelny Sagd Administracyjny

- Organizacja Narodéw Zjednoczonych
- sad apelacyjny

- Sad Najwyzszy

- Trybunal Konstytucyjny






WSTEP

System ochrony praw i wolnosci cztowieka Rady Europy uwazany jest
za jeden z najbardziej efektywnych na $wiecie', cho¢ nie jest on wolny
od wad. Centralne miejsce w tym systemie zajmuje Europejski Trybunal
Praw Czlowieka, ktdry zostal utworzony w celu zapewnienia przestrze-
gania zobowiazan wynikajacych z Konwencji. Rozpoznaje wigc skargi
miedzypanstwowe oraz indywidualne sktadane przez osoby, organizacje
pozarzadowe lub grupy jednostek pokrzywdzone naruszeniem wolnosci
lub praw wynikajacych z Konwencji i jej protokotow (art. 19, 32 ust. 1,
art. 33 i 34 EKPC). Europejski Trybunat Praw Czlowieka stoi na strazy,
by prawa i wolnosci chronione Konwencja byly rzeczywiste, a ich ochrona
efektywna. Istotnym elementem zapewnienia praw i wolnoéci o takich
walorach sa takze wlasciwe dziatania podejmowane przez panstwa-strony
Konwencji. Skupiajg si¢ one na dwoch zasadniczych kwestiach.

Po pierwsze, przestrzeganiu przepisow Konwencji w toku stanowie-
nia i stosowania prawa w porzadku wewnetrznym. Konwencja jako
umowa miedzynarodowa zostala bowiem pomyslana w taki sposob,
aby przenikata porzadki wewnetrzne panstw-stron. Oznacza to za-
tem, ze znajduje ona zastosowanie nie tylko na etapie badania skarg
przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka, lecz réwniez w pro-
cesie stosowania prawa w porzadku wewnetrznym panstw-stron Kon-

' A. Bodnar, Wykonywanie orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w Polsce. Wymiar instytucjonalny, Warszawa 2018, s. 21; A. Wisniewski, The impact of
the European Convention of Human Rights on the Polish Legal System, ,Polish Review
of International and European Law” 2020/9(1), s. 154.
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wencji. Wigze si¢ to takze z relacja miedzy sadami krajowymi a Eu-
ropejskim Trybunalem Praw Czlowieka, w szczegdlnosci wzajemnego
poszanowania dokonywanej interpretacji.

Po drugie, wykonywania orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka, w szczegdlnosci tych, ktore stwierdzajg, ze do naruszenia
Konwencji doszto w konkretnym przypadku. Zapewnienie wiec efek-
tywnosci oraz praw i wolnosci rzeczywistych nie jest mozliwe bez ak-
tywnego udziatu panstw-stron Konwencji. Na etapie stanowienia prawa
beda to podmioty uczestniczace w procesie legislacyjnym, za$ na etapie
jego stanowienia — przede wszystkim sady krajowe, w tym sad cywilny.

Przedmiotem niniejszych rozwazan jest problematyka zwigzana
ze skutkami, jakie orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka stwierdzajace naruszenie Konwencji moga wywola¢ w polskim
procesie cywilnym. Obejmuje ona zatem dwa zasadnicze zagadnie-
nia, ktérych centralng osig jest kwestia znaczenia, jakie dla polskiego
procesu cywilnego ma orzecznictwo ETPC. Po pierwsze, sa to skutki
o charakterze generalnym zwiazane z oddzialywaniem orzecznictwa
strasburskiego na judykaty sadoéw krajowych (res interpretata). Jest
to zagadnienie zwigzane ze stosowaniem przepisoéw Konwencji oraz
nierozerwalnie z nig zwigzanego orzecznictwa ETPC w systemie
prawa krajowego, w tym takze w toku procesu cywilnego. Po dru-
gie, sg to skutki indywidualne, a zatem mieszczace sie w relacji inter
partes, ktdre zwigzane sg $cisle z obowigzkiem wykonania wyroku
ETPC, w tym wyborem wlasciwego $rodka stuzacego usunieciu
stwierdzonego naruszenia. W odniesieniu do problematyki procesu
cywilnego jest to wigc zagadnienie, ktore sprowadza sie do przestrze-
gania standardéw konwencyjnych oraz ustalenia powinnosci sadu
cywilnego powstalych wobec orzeczenia ETPC stwierdzajacego na-
ruszenie Konwencji, do ktérego doszlo w tym postepowaniu. W tym
ostatnim zakresie odnosi si¢ do analizy dostepnosci srodkéw praw-
nych - w ramach instrumentarium procesowego cywilnego - stuza-
cych wykonaniu wyroku ETPC stwierdzajacego naruszenie. Prawid-
fowe wykonanie takiego wyroku ETPC ma bowiem istotne znacze-
nie nie tylko dla jednostki tym naruszeniem dotknietej, lecz takze
z punktu widzenia oceny wykonania przez panstwo ciazacych na nim
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obowigzkéw miedzynarodowych (art. 1 EKPC). Jednocze$nie zagad-
nieniem niezmiernie istotnym jest dobdr wtasciwego srodka, ktory
z kolei poprzedza¢ musi analiza naruszenia Konwencji, do ktdrego
doszlo w toku postepowania cywilnego, oraz jego skutkéw dla strony
- ,oflary” w rozumieniu Konwencji, jak i innych podmiotéw, ktore
w prawomocnie zakonczonym postgpowaniu uczestniczyly. Zagad-
nienie to nie zostato dotychczas w pelni usystematyzowane, cho¢ po-
dejmowano préby jego analizy zardwno w literaturze praw cztowieka,
jak i procesu cywilnego. Poglady doktryny odnoszace si¢ do oma-
wianego zagadnienia bedg przedmiotem analizy w toku podjetych
rozwazan. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze dotychczasowe opracowa-
nia skupialy sie na tresci obowigzujacych przepiséw prawa krajowego
i EKPC oraz ich wzajemnej relacji, pomijajac przy tym zagadnienie
zasadnosci istnienia okreslonego $rodka wykonania wyroku ETPC
w nawiazaniu do konkretnego rodzaju naruszenia.

Badane zagadnienie jest miedzydziedzinowe, a przy tym wielowat-
kowe i skomplikowane. Nalezy na nie spojrze¢ przekrojowo, tj. w celu
dokonania ustalen dla procesu cywilnego nalezy uwzgledni¢ proble-
matyke ochrony praw czlowieka, tak w systemie konwencyjnym, jak
i konstytucyjnym. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze skupienie si¢ je-
dynie na postepowaniu cywilnym procesowym jest nieprzypadkowe.
To gtéwnie w tym trybie postepowania cywilnego zastosowanie znajda
istotne dla niniejszych rozwazan przepisy EKPC. Ponadto odmiennie,
niz ma to miejsce w wypadku postepowania nieprocesowego, uregu-
lowano problematyke ponownego przeprowadzenia postepowania po
prawomocnym jego zakonczeniu (art. 523 k.p.c.). Jest to najistotniejsza
réznica, ktora stanowila przestanke prowadzacg do zbadania w wybra-
nym zakresie jedynie postepowania procesowego.

Problem badawczy pracy sprowadza si¢ do potrzeby zbadania od-
dzialtywania orzecznictwa ETPC na polski proces cywilny, a takze
zbadania tresci przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego przez
pryzmat przewidzianego w tym akcie instrumentarium jako moga-
cego stanowi¢ $rodek wykonania wyroku ETPC stwierdzajacego na-
ruszenie praw i wolno$ci chronionych Konwencjg. Tak postawiony
problem badawczy wymaga uwzglednienia modelu obowigzywania
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w polskim systemie prawa Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
a takze wzajemnej relacji praw i wolnosci chronionych Konwencja
oraz Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, z uwagi na subsydiarnoé¢
tego pierwszego systemu. Nastepnie za$ niezbedne jest przeniesienie
tych rozwazan na grunt polskiego procesu cywilnego, w szczegdl-
no$ci odnoszac sie do chronionych, w tresci praw i wolnosci kon-
wencyjnych, gwarancji procesowych, ktdrych realizacja powinna na-
stepowac rdwniez w tym procesie. W odniesieniu do tego zagadnie-
nia istotne znaczenie ma zatem zbadanie tresci tych praw i wolnosci,
w kontekscie ich wymiaru materialnego lub procesowego. Jego celem
jest ustalenie, czy z punktu widzenia skutkéw dla postepowania cy-
wilnego naruszeniom w kazdym z tych wymiaréw mozna przypisaé
takie samo znaczenie. Tak zakreslony problem badawczy z natury rze-
czy okreslil uktad rozwazan pracy oraz ksztalt kolejnych rozdziatow.
Celem pracy bylo zatem zbadanie, jakie skutki powinien mie¢ dla
zakonczonego postepowania cywilnego w panstwie-stronie Konwen-
cji wyrok stwierdzajacy naruszenie EKPC, do ktérego doszto w tym
postepowaniu, przy uwzglednieniu okres$lonego wymiaru naruszo-
nego przepisu. Zagadnienie to zostalo, z oczywistych wzgledow, ujete
przez pryzmat obowigzkéw panstw-stron Konwencji do wykonania
wyrokéw ETPC (art. 46 EKPC) oraz ksztaltu obecnie obowiazuja-
cych norm prawa procesowego, ktére w tym kontekscie wydaja si¢
zawiera¢ szerokie instrumentarium pozwalajace na wzruszenie pra-
womocnego orzeczenia. W tak okreslonym celu gtéwnym miesci sig
rowniez ocena obowigzujacych de lege lata rozwigzan w Kodeksie
postepowania cywilnego wzgledem tych obowigzkdw, a takze wobec
treéci zalecent Rady Ministréw Rady Europy Rec(2000)2 dla panstw
cztonkowskich w sprawie ponownego zbadania lub wznawiania pew-
nych spraw na poziomie krajowym na skutek wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. Istotne znaczenie w tym kontekscie maja
takze charakter orzeczenn ETPC oraz ocena, do jakiej Europejski Try-
bunal Praw Czlowieka jest uprawniony, rozpoznajac skarge indywi-
dualng, a takze zasygnalizowany wyzej wymiar poszczegdlnych praw
i wolnosci chronionych Konwencja.

Generalna hipoteza pracy, ktdrej podporzadkowano jej kompozycje,
sprowadza si¢ do twierdzenia, ze w porzadku wewnetrznym powinien
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istnie¢ srodek prawny pozwalajacy, w razie stwierdzenia przez ETPC
naruszenia Konwencji, na ponowne zbadanie lub wznowienie poste-
powania w niektdrych przypadkach, gdy do naruszenia tego doszlo
w krajowym postepowaniu cywilnym i w bardzo waskim zakresie.
Tak sformulowanej tezie pracy towarzyszy sze$¢ hipotez badawczych.

Europejska Konwencja Praw Czlowieka w tresci praw i wolnosci
podlegajacych ochronie zawiera takze szereg gwarancji proceso-
wych, ktore panstwa-strony Konwencji muszg zapewni¢ w postepo-
waniach wewnetrznych; odnoszg si¢ one takze do procesu cywilnego
(hipoteza pierwsza). Nalezalo zatem wyodrebnic z catosci przepisow
EKPC te, ktére chronig gwarancje procesowe odnoszace sie w po-
rzadku krajowym do procesu cywilnego. Z uwagi na subsydiarnos¢
ochrony konwencyjnej Konstytucja RP powinna udziela¢ ochrony
tym samym prawom i wolno$ciom co Konwencja, a takze chroni¢
te same gwarancje procesowe, cho¢ zakres ochrony konwencyjne;j
i konstytucyjnej moze sie r6zni¢ (hipoteza druga). Zrédlem tych
réznic moze by¢ przede wszystkim dziatalnos$¢ orzecznicza ETPC
i stosowanie doktryny zywego instrumentu (wyktadnia ewolucyjna),
ktorej rezultaty prowadza w niektérych przypadkach do nadania
nowego, nieznanego dotad brzmienia przepisowi EKPC. Stosowa-
nie wykfadni ewolucyjnej ma znaczenie dla charakteru prawnego
orzeczenia ETPC w tej czeéci, a takze przekltada sie na trudnosci
w zastosowaniu standardu konwencyjnego (Konwencji jako wzorca)
w polskim porzadku krajowym (hipoteza trzecia). Do czasu bowiem
wydania orzeczenia ETPC nowe precedensowe stanowisko nie byto
znane, a zatem sady krajowe nie mogty kierowaé si¢ nim w proce-
sie stosowania prawa. Stwierdzenie przez Europejski Trybunal Praw
Czlowieka naruszenia Konwencji, jako naruszenia praw i wolnosci
o charakterze podstawowym, ma duza ,wage”, lecz z punktu widze-
nia postepowania cywilnego dla strony bardziej dotkliwe jest naru-
szenie gwarancji procesowych, za$ istotno$¢ naruszenia EKPC dla
postepowania cywilnego przektada si¢ na dobor srodka wlasciwego
dla jego naprawienia (hipoteza czwarta). Wymaga to analizy zna-
czenia naruszenia przepisow EKPC w wymiarze materialnym i pro-
cesowym (w tym zawierajacych gwarancje procesowe) w kontekscie
ich wagi dla postepowania cywilnego. De lege lata przepisy Kodeksu
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postepowania cywilnego nie przewiduja mozliwo$ci wznowienia po-
stepowania w przypadku, gdy ETPC stwierdzi, Ze w postepowaniu
cywilnym naruszono podstawowe gwarancje procesowe przystugu-
jace stronie. Brak jest réwniez efektywnego srodka pozwalajacego
na wzruszenie prawomocnego orzeczenia zapadlego w tym postepo-
waniu (hipoteza piata). Wyroki ETPC stwierdzajace naruszenie Kon-
wencji s3 wigzace w postepowaniu cywilnym w sprawie o odszkodo-
wanie za szkod¢ wywotana naruszeniem w procesie cywilnym Kon-
wencji, cho¢ nie stanowia prejudykatu w rozumieniu art. 417" k.c.
(hipoteza szésta).

Badania bedg koncentrowaly si¢ takze na skutkach, jakie wyroki
ETPC stwierdzajgce naruszenie majg dla prawomocnie zakoniczonego
postepowania cywilnego, w ktérym do naruszenia doszto, uwzgled-
niajac rodzaje naruszen przepiséw EKPC. Dodatkowo badaniu pod-
dana zostanie pozostajaca w zwigzku z gléwnym problemem ba-
dawczym kwestia zwigzania orzeczeniami ETPC. Ta z oczywistych
wzgledow odnosi¢ si¢ bedzie do tego postepowania cywilnego, kto-
rego przedmiotem jest odszkodowanie za szkode, ktdrej zrodtem jest
naruszenie Konwencji. Z tego tez wzgledu dokonana analiza odno-
szaca si¢ do zagadnien Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz
Konstytucji ograniczona jest tylko do takiego zakresu, jaki jest nie-
zbedny dla wyciagniecia wnioskéw potrzebnych dla przedmiotu ni-
niejszych rozwazan.

Podstawg podjetych rozwazan sg zagadnienia z zakresu postepowania
cywilnego, a takze prawa migdzynarodowego publicznego, ze szcze-
golnym uwzglednieniem Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
oraz dokumentu soft law przyjetego przez Komitet Ministréw Rady
Europy (zalecenie Rec(2000)2) oraz prawa konstytucyjnego. Rozwa-
zania odnoszace si¢ do stanowisk wyrazonych przez przedstawicieli
doktryny poszczegolnych dziedzin prawa bedg nastepowaty w kolej-
nych rozdziatach niniejszej rozprawy.

Zagadnienia podjete w pracy wymagaly wykorzystania w toku jej
konstruowania gltéwnie klasycznych prawniczych metod badawczych,
w tym przede wszystkim metody dogmatycznej. Dogmatyka prawna
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okresla si¢ najczesciej nauke o prawie obowigzujacym?. Przedmiot
rozwazan podjety w niniejszej rozprawie stanowi za$ prawo obowig-
zujace. Z tego tez wzgledu bedzie to podstawowa metoda badawcza.
W literaturze wskazuje sie bowiem, ze cel badan w tradycyjnej dog-
matyce stanowi rekonstrukcja normy prawnej rozumianej jako zda-
nie; za jedyny tacznik empiryczny badan stuzy wiec tekst aktu nor-
matywnego, za$ zachowania adresatéw norm i inne fakty empiryczne
sg zasadniczo ignorowane’.

Przedmiot analizy dogmatycznoprawnej stanowia zaréwno tresé
prawa, jak i jego interpretacje znalezione w judykaturze oraz litera-
turze. Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez F. Longchampsa
zadanie dogmatyki stanowi ,dziatalno$¢ myslowa, ktora przez wy-
ktadnie tekstow ustawowych, konceptualizacje, porzadkowanie, usu-
wanie sprzecznosci i zapelnianie tak zwanych luk w prawie - szuka
odpowiedzi na pytanie quid iuris? jak jest wedltug prawa, co méwi
prawo, jaka jest tres¢ porzadku prawnego w swych ogdlnych zasadach
i szczegdtowych rozwigzaniach™. W tym rozumieniu metoda dogma-
tyczna jest wiec zgodna z gtéwnym celem niniejszej pracy.

Publikacja ma zatem charakter dogmatycznej analizy zjawisk praw-
nych. Analizie dogmatycznej poddane zostaly dwa systemy prawne:
krajowy oraz migedzynarodowy publiczny, przy czym tu analizie pod-
dano jedynie system ochrony Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka. W tym zakresie analizie podlegaly przepisy EKPC pod katem
tresci chronionych przez nig praw i wolnosci (w tym gwarancji pro-
cesowych), a takze miejsce i rola tego aktu w porzadku krajowym
oraz problematyka wykonania orzeczen ETPC. Poza samymi zapi-
sami Konwencji analizie dogmatycznej podlegaly takze zasady in-
terpretacji EKPC, jak réwniez zalecenie Komitetu Ministrow Rady
Europy Rec(2000)2 (dokument o charakterze soft law). W odniesie-
niu za$ do prawa krajowego analizie poddane zostaly przepisy Kon-

2 J. Gu§¢, Dogmatyka prawa [w:] Leksykon wspétczesnej teorii i filozofii prawa.
100 podstawowych pojeé, red. J. Zajadlo, Warszawa 2007, s. 53.

*D. Van Kedzierski, Metodologia i paradygmat polskich szczegétowych nauk praw-
nych, TPP 2018/3, s. 24.

*F. Longchamps, Z problemdéw poznania prawa, Wroctaw 1968, s. 8.
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stytucji RP pod katem tresci chronionych przez nig praw i wolno-
$ci (w tym gwarancji procesowych) oraz przede wszystkim przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego, majace zasadnicze znaczenie dla
podjetych rozwazan. Z uwagi na przedmiot niniejszych badan oba
systemy prawa podlegaly analizie przez pryzmat ich znaczenia dla po-
stepowania cywilnego i problematyki zwigzanej ze srodkiem wtasci-
wym do wykonania wyroku ETPC w razie stwierdzenia, Ze to w tym
postepowaniu doszto do naruszenia Konwencji.

W pracy wykorzystano takze metode pordwnawczg, aczkolwiek pelnita
ona generalnie funkcje aplikacyjna ograniczong do prezentacji rozwig-
zan przyjetych w niektérych panstwach-stronach Konwencji bez od-
niesien do glebokich Zrédet obowiazujacych w tych panstwach syste-
moéw prawnych. Pozwalato to jednak na odniesienie istniejgcych w tych
regulacjach rozwigzan do wzoru wskazanego w zaleceniu Rec(2000)2.

Zebrany material przedstawiono w pigciu rozdziatach podzielonych
na mniejsze jednostki redakcyjne, ktore poprzedza warsztatowy w za-
miarze autorki wstep.

W rozdziale pierwszym, stanowigcym jednoczesnie wprowadzenie
do problematyki, podjeto tematyke zwigzang z zakresem ochrony
praw i wolnoéci w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz
uwzgledniono zagadnienie wymiaru materialnego i procesowego tych
praw, w tym réwniez gwarancji procesowych. Odniesiono si¢ takze
do zasad, w oparciu o ktdre jednostka moze zwrdci¢ sie¢ do ETPC
o udzielenie ochrony, z uwagi na jej subsydiarno$¢. Odnoszac si¢
do poszczegolnych praw chronionych EKPC, wskazano te, ktére moga
mie¢ znaczenie dla krajowego procesu cywilnego.

W rozdziale drugim uwage poswiecono konstytucyjnemu systemowi
ochrony praw czltowieka, poddano analizie przepisy Konstytucji RP
chronigce prawa i wolnosci jednostki oraz przewidziane w ustawie
zasadniczej $rodki ochrony tych praw. Odniesiono si¢ takze do za-
kresu ochrony EKPC w celu poréwnania jego zakresu z ochrona, jaka
jednostka otrzymuje w prawie krajowym na podstawie przepisow
ustawy zasadniczej. Szczegdlng uwage poswiecono przy tym prawu
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do sadu, ktére w porzadku krajowym stanowi nie tylko jedno z pod-
stawowych praw jednostki, lecz rowniez konstytucyjny srodek stuzacy
ich ochronie. Podjeto takze tematyke zwigzang ze stosowaniem stan-
dardéw ochrony cztowieka w prawie krajowym z uwagi na doktryne
marginesu oceny oraz teoretycznych modeli stosowania Konwencji
w prawie krajowym, odnoszac ja do polskiego porzadku prawnego.
Wszystkie powyzsze kwestie odniesiono do procesu cywilnego.

W rozdziale trzecim analizie poddano problematyke zwigzang z wy-
kladnig EKPC stosowang przez Trybunat oraz podjeto problem cha-
rakteru prawnego wyrokéw ETPC, majac na uwadze poszczegélne ich
rodzaje. Rozpatrzono takze problematyke zwigzang z obowigzkiem
wykonywania wyrokéw ETPC, majac na uwadze skutki indywidu-
alne i generalne, jakie orzeczenia te wywolujg, a takze zagadnienie
wplywu tych judykatéw na proces stanowienia i stosowania prawa.
Podjeto takze istotny problem, tj. oceny wlasciwego srodka stuza-
cego wykonaniu wyroku ETPC stwierdzajacego naruszenie, a takze
dokonano oceny znaczenia rodzaju stwierdzonych naruszen przepi-
séw Konwencji, do ktorych doszto przy rozpoznaniu sprawy cywil-
nej (w rozumieniu Kodeksu postepowania cywilnego). Rozwazono
takze zasadno$¢ istnienia $rodka indywidualnego wykonania wyroku
ETPC skutkujgcego ponownym rozpoznaniem sprawy lub wznowie-
niem postepowania. Analiza zostala dokonana pod katem skutkéw,
jakie wspomniane orzeczenia moga wywola¢ w procesie cywilnym.

Rozdziat czwarty po$wiecony jest problematyce zalecenia Rec(2000)2
i relacji zapiséw tego aktu do norm polskiego Kodeksu postepowa-
nia cywilnego. Wyjasniono znaczenie terminéw ,,ponowne zbadanie”
i ,wznowienie” postepowania w §wietle tego aktu, a takze oméwiono
przestanki, jakimi si¢ tam postuzono. Problem podjety w tym roz-
dziale skupia sie na analizie dopuszczalno$ci wznowienia postepowa-
nia cywilnego w przypadku, gdy ETPC stwierdzi naruszenie Konwen-
cji, do ktorego doszto w postepowaniu cywilnym. Przeanalizowano
dotychczas wyrazone w judykaturze i orzecznictwie poglady w tym
wzgledzie, a takze dokonano oceny tych rozwigzan z punktu widze-
nia tresci zalecenia Rec(2000)2. Przedstawiono réwniez rozwigzania
funkcjonujgce w wybranych panstwach-stronach Konwencji.



24 Wstep

W rozdziale pigtym podjeto problematyke mozliwoéci wykorzystania
srodkow stuzacych wzruszeniu prawomocnego orzeczenia, ktdre za-
padlo w postepowaniu cywilnym, jako narzedzia wykonania wyroku
ETPC, prowadzacych do ponownego zbadania sprawy. Analizie pod
tym katem poddano skarge o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem
prawomocnego orzeczenia, a takze skarge nadzwyczajng. Uwage po-
$wiecono takze mozliwosci wykorzystania w tym celu skargi kon-
stytucyjnej oraz powodztwa opozycyjnego. Podjeto takze istotne za-
gadnienie znaczenia prejudycjalnego wyrokéw ETPC dla postepowa-
nia cywilnego, ktérego przedmiotem jest zadanie odszkodowania za
szkode, ktdrej strona upatruje w naruszeniu Konwencji. W tym za-
kresie odniesiono si¢ do pogladéw judykatury dotyczacych znaczenia
wyrokéw ETPC w $wietle art. 417 i 417" k.c., cho¢ jedynie ten drugi
przepis wymaga istnienia prejudykatu.

Prowadzone badania wymagaly wykorzystania obszernej i zrézni-
cowanej bazy Zrédlowej oraz odwotania sie do wieloptaszczyznowej
literatury przedmiotu, zaréwno z zakresu postgpowania cywilnego,
jak i praw cztowieka oraz prawa konstytucyjnego, zaréwno pol-
skiej, jak i zagranicznej. W ramach Zrodet konieczne byto siegnie-
cie do polskich oraz miedzynarodowych aktéw prawnych (EKPC)
oraz przywolanie (cho¢ w ograniczonym zakresie) rozwigzan praw-
nych zawartych w systemach prawnych Albanii, Stowacji i Rumunii.
Do zrédlowych podstaw pracy zaliczy¢ nalezy takze orzecznictwo,
w tym przede wszystkim judykaty Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, a takze orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego RP, Sadu
Najwyzszego i w niewielkim zakresie takze sadow powszechnych oraz
administracyjnych.

Wszystkie teksty obcojezyczne, tj. tre$¢ aktow prawnych, poglady lite-
ratury oraz orzecznictwa, stanowia ttumaczenia wlasne autorki, o ile
nie wskazano inaczej.

Publikacja uwzglednia stan prawny na dzien 1.06.2021 r., a takze tres¢
Protokotu nr 15 do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ktory
wchodzi w zycie 1.08.2021 r.
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SYSTEM OCHRONY PRAW CZtOWIEKA
RADY EUROPY

1. Uwagi wprowadzajace

Prawa czlowieka sg od lat przedmiotem szerokiego zainteresowania
zarowno w dyskursie publicznym, jak i naukowym. Samo pojecie nie
ma jednak jednolitej definicji'; jest ponadto uzywane zaréwno w je-
zyku naturalnym (powszechnym), jak i jezyku wlasciwym dla nauk
prawnych. Prawami cztowieka okres$la sie przystugujace kazdemu
czlowiekowi prawa bez wzgledu na jego przynalezno$¢ panstwowa

! Zob. m.in. M. Piechowiak, Pojecie praw czlowieka [w:] Podstawowe prawa
jednostki i ich sgdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 12; J. Tischner,
Prawa cztowieka z katolickiej perspektywy [w:] Helsinska Fundacja Praw Czlowieka,
Szkota Praw Czlowieka. Teksty wykladow, Warszawa 1998, z. 1, s. 30; B. Banaszak,
Prawa jednostki i systemy ich ochrony, Wroctaw 1995, s. 6; A. Michalska, Prawa czfo-
wieka w systemie norm miedzynarodowych, Warszawa-Poznan 1982, s. 113; C. Mik,
Koncepcja normatywna europejskiego prawa praw cztowieka, Torun 1994, s. 17-18;
A. Lopatka, Jednostka. Jej prawa cztowieka, Warszawa 2002, s. 13; R. Kuzniar, Pra-
wa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2000, s. 12;
W. Osiatynski, Wprowadzenie do pojecia praw cztowieka, https://www.hthr.pl/wp-
-content/uploads/2016/02/WiktorOsiatynskiWprowadzenieDoPojeciaPrawClowieka.
pdf (dostep: 29.04.2021 r.); T. Jurczyk, Geneza rozwoju praw cztowieka, ,Homines
Hominibus” 2009/1, s. 29 i n.; M.-B. Dembour, What are human rights? Four schools
of thought, ,Human Rights Quarterly” 2010/32(1), s. 1; W. Brzozowski [w:] W. Brzo-
zowski, A. Krzywon, M. Wiacek, Prawa cztowieka, Warszawa 2019, s. 21; C. Wellman,
An Approach to Rights: Studies in the Philosophy of Laws and Morals, Dordrecht 1997,
s. 81; J. Hersch, Human Rights in Western Thoughts [w:] Philosophical Foundations of
Human Rights, red. A. Diemer, Paris 1986, s. 132; K. Przybyszewski, Prawa cztowieka
w kontekstach kulturowych, Poznan 2010, s. 21 i n.
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czy spoleczng, ktdre sg przyrodzone i niezbywalne?, a takze nienaru-
szalne?. Przystuguja one czlowiekowi z samego faktu jego istnienia, bez
koniecznosci ich regulacji w prawie pozytywnym®. Zalicza si¢ do nich
m.in.: prawo do Zycia, wolnos$¢ osobista, wlasnos¢, réwnosé, bezpie-
czenstwo’. Inna definicja ujmuje prawa cztowieka jako powszechne
prawa moralne majgce podstawowy charakter®, ktore sg przynalezne
kazdej jednostce w kontaktach z panstwem’. Czes¢ przedstawicieli
doktryny ujmuje pojecie praw cztowieka szeroko, zaliczajac do nich
takze prawa materialne, socjalne i kulturalne®. Inna cz¢s$¢ zas odnosi
to pojecie do tych praw, ktdre wymienione zostaly w poszczegdlnych
aktach prawnych najwyzszego rzedu i ktore przystuguja jednostkom,
skladajgc si¢ w calosci na pojecie praw czlowieka’®, do ktérych zalicza
sie takze prawa obywatelskie i polityczne. Zrédtem wszystkich tych
praw jest za$§ przyrodzona godno$¢ jednostki jako pierwotna wobec
panstwa i jego systemu prawnego'. Jak wskazuje W. Jedlecka, ,,po-

> B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, s. 446.

? Nie ulega jednak watpliwo$ci, ze pomimo twierdzenia o ,,nienaruszalnoéci” praw
cztowieka, mozna te prawa naruszy¢, cho¢ nie powinno mie¢ to miejsca. Zob. szerzej
L. Bosek, Ochrona godnosci cztowieka w prawie Unii Europejskiej a konstytucyjne gra-
nice przekazywania kompetencji parnistwa, Prz. Sejm. 2008/2(85), s. 61 i n.

* M. Piechowiak, Pojecie praw czlowieka..., s. 7.

> B. Banaszak, Prawo..., s. 446.

¢ Na temat aksjologii praw czlowieka zob. J. Zajadto, Jaka aksjologia praw czto-
wieka?, PiP 2019/11, s. 3 i n.; K. Kobylinski, Czy prawa czlowieka sq/powinny byé
uniwersalne? [w:] Konstytucyjne podstawy ochrony praw cztowieka, red. R. Koper,
Katowice 2017, s. 13 i n. oraz wskazana tam literatura.

7W. Osiatynski, Wprowadzenie...; W. Osiatynski, Prawa czlowieka — uniwersalizm
i réznorodnosé, PiP 2013/11, s. 109.

8 B. Banaszak, Prawa jednostki..., s. 6.

° A. Michalska, Prawa cztowieka..., s. 113.

' A. Lopatka, Jednostka..., s. 13; L. Koba, Problemy ochrony praw czlowieka
w Polsce [w:] Wybrane problemy ochrony praw cztowieka w Polsce, red. L. Leszczenko,
J. Szablicka-Zak, Wroctaw 2016, s. 38; E. Riedel, Trzecia generacja praw cztowieka jako
strategia urzeczywistniania praw politycznych i spotecznych, RPEiS 1990/3-4, s. 116;
K. Stepniak, Koncepcja jurydyzacji czwartej generacji praw cztowieka w miedzynaro-
dowym systemie ochrony, Prz. Sejm. 2019/2(151), s. 101; M. Ciszek, Postulat czwartej
generacji praw czlowieka w politycznym systemie miedzynarodowej ochrony: préba
filozoficznego uzasadnienia z perspektywy personalizmu etycznego, ,Studia Ecologiae
et Bioethicae” 2010/8, s. 108; J. Zajadlo, Godnosé jednostki w aktach miedzynarodo-
wej ochrony praw cztowieka, RPEiS 1989/2, s. 103 i n.; A.E. Wasilewska, Wspodtczesne
tresci praw czlowieka w perspektywie jego potrzeb, ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”
2018/4, s. 295.
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jecie godnosci przybralo wigc forme zadan uznania statusu catych
kultur oraz zniesienia nieréwnosci plci, rasy czy tez pochodzenia™'.
Twierdzenie takie opiera si¢ na fundamentalnym przekonaniu o réw-
noséci wobec siebie wszystkich istot ludzkich'?. Prawa czlowieka sg
zatem pierwotne wobec norm prawa stanowionego.

Rdznorodno$¢ w ujeciu zakresu pojecia praw czlowieka wynika
m.in. z faktu, ze prawa te w toku historycznego rozwoju rozszerzaty
sie na coraz to nowe dziedziny. Z tego tez wzgledu w chwili obecnej
moéwi sie o prawach czlowieka pierwszej, drugiej, trzeciej®, a nawet
i czwartej generacji'. Podzial praw czlowieka na poszczegélne genera-
cje to koncepcja przypisywana autorstwu K. Vasaka'>. Do praw pierw-
szej generacji (okreslanych przez K. Vasaka jako droits de la liberté)
zalicza si¢ powszechnie uznane prawa obywatelskie i polityczne (kla-

"' W. Jedlecka, Godnos¢ cztowieka jako podstawa aksjologiczna porzgdku prawa
Unii Europejskiej [w:] Wspélczesne koncepcje ochrony wolnosci i praw podstawowych,
red. A. Bator, M. Jablonski, M. Maciejewski, K. Wéjtowicz, Wroctaw 2013, s. 170.

12 Zob. B. Wojciechowski, Interkulturowe prawo karne. Filozoficzne podstawy ka-
rania w wielokulturowych spoteczeristwach demokratycznych, Torun 2009, s. 99; tak
tez W. Jedlecka, Godnos¢ czlowieka..., s. 171. Szerzej zob. M. Piechowiak, Filozofia
praw cztowieka. Prawa czlowieka w swietle ich miedzynarodowej ochrony, Lublin 1999,
s.791n.

13 Zob. A. Redelbach, Wptyw praw cztowieka na wymiar sprawiedliwosci Rzeczy-
pospolitej Polskiej, RPEiS 1999/2, s. 28; M. Nowak, Trzy generacje praw cztowieka.
Ich znaczenie w $wietle przestanek ideowych i historycznych oraz w Swietle ich genezy
[w:] Prawa cztowieka. Geneza, koncepcje, ochrona, red. B. Banaszak, Wroclaw 1993,
s. 105 i n.; E. Riedel, Trzecia generacja..., s. 117 i n.; F. Pocar, Some Thoughts on the
Universal Declaration of Human Rights and the ,Generations” of Human Rights, ,Inter-
cultural Human Rights Law Review” 2015/43, s. 43 i n., https://www.stu.edu/Portals/
law/docs/human-rights/ihrlr/volumes/10/10-3%20Pocar.pdf (dostep: 3.05.2021 r.).

1 K. Stepniak, Koncepcja jurydyzacji...; M. Ciszek, Postulat czwartej generacji...,
s. 105-116. M. Piechowiak, przedstawiajac ich rozwdj oraz zrédlo, okresla je mianem
»trzech rodzin praw” (zob. M. Piechowiak, Filozofia praw cztowieka...,s. 651n.).

1> Zob. szerzej K. Vasak, Pour une troisiéme génération des droits de I’homme
[w:] Etudes et essais sur le droit international humanitaire et sur les principes de la
Croix-Rouge en L’honneur de Jean Pictet, red. C. Swinarski, Geneva 1984, s. 837 i n.;
K. Vasak, A 30-year struggle. The sustained efforts to give force of law to the Universal
Declaration of Human Rights, ,The UNESCO Courier” 1997, s. 29-33; S. Domaradzki,
M. Khvostova, D. Pupovac, Karel Vasak’s Generations of Rights and the Contemporary
Human Rights Discourse, ,Human Rights Review” 2019/20, s. 423-443; M. Nowak,
Trzy generacje praw..., s. 105in.
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syczne wolnosci cywilne i polityczne, powszechnie akceptowane)'®.
Sa to przede wszystkim prawa osobiste, tj.: prawo do Zycia, prawo
do wolnosci osobistej, prawo do wolnosci wyznania i sumienia, prawo
do wolnosci od tortur, prawo do sadu, prawo do tajemnicy korespon-
dencji, prawo wlasnosci, prawo do prywatnosci i do swobodnego
przemieszczania si¢. Ponadto do tej grupy zaliczane sg powszechnie
uznane prawa obywatelskie i polityczne, tj. np.: czynne i bierne prawo
wyborcze, prawo do zrzeszania si¢, prawo do obywatelstwa, prawo do
skargi na organy panstwowe czy prawo do informacji.

Do praw drugiej generacji zaliczane sg prawa o charakterze gospo-
darczym, socjalnym i kulturalnym' (okreslane przez K. Vasaka jako
droits de I’égalité). Sg to przede wszystkim: prawo do pracy i jej go-
dziwych warunkéw oraz godziwego wynagrodzenia, prawo do two-
rzenia zwigzkow zawodowych, prawo do zabezpieczenia spolecznego
oraz do ochrony zdrowia, prawo do wypoczynku, prawo do nauki,
swobodnych badan oraz wolnosci artystycznego wyrazu (wolnosci
sztuki).

Za$ do trzeciej kategorii zaliczajg si¢ tzw. prawa solidarnosci (droits
de solidarité). Sa to przede wszystkim: prawo do pokoju, rozwoju oraz
ochrony $rodowiska naturalnego, prawo do samostanowienia, party-
cypacji i komunikacji oraz do ochrony danych osobowych'. Te ostat-
nie nie sg uwazane za katalog zamkniety, gdyz moga ulega¢ zmianom
i modyfikacjom', cho¢ sam K. Vasak uwazal stworzony przez siebie
system generacji praw za zamkniety.

¢ K. Stepniak, Koncepcja jurydyzacji..., s. 108; B. Zawadzka, Prawa ekonomiczne,
socjalne i kulturalne, Warszawa 1996, s. 7.

7 K. Stepniak, Koncepcja jurydyzacji..., s. 108.

'8 M. Ciszek, Postulat czwartej generacji..., s. 112; A. Redelbach, Wplyw praw czlo-
wieka...,s. 28; E. Riedel, Trzecia generacja..., s. 117 in.; A. Lopatka, Miedzynarodowe
prawo praw cztowieka. Zarys, Warszawa 1998, s. 22 i n.; K. Drzewicki, Trzecia gene-
racja praw cztowieka, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1983/10; P. Kowalski, ,, Nowe prawa
czlowieka”. Perspektywy i zagrozenia, RPEiS 1988/2,s. 58 i n.

1 Zob. C. Swiniarski, Studies and Essays on International Humanitarian Law and
Red Cross Principles in Honour of Jean Pictet, Hague 1984, s. 843; K. Drzewicki, Prawo
do rozwoju. Studium z zakresu praw cztowieka, Gdansk 1988, s. 12-21.
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Od pewnego czasu jednak zglaszany jest w dyskursie zaréwno poli-
tycznym, jak i naukowym postulat odnoszacy sie do czwartej gene-
racji praw czlowieka, co do ktorego brak jednak zgody. Sam katalog
tych praw takze nie jest sprecyzowany. W gléwnej mierze zalezy on
od srodowisk, ktore postulujg jego wyodrebnienie®. Czesto zalicza
sie do nich np. prawa do zwigzku malzenskiego (z uwagi na prawa
mniejszosci seksualnych) czy prawo do Zycia z uwagi na rozwdj me-
dycyny i biotechnologii®'.

Zdaniem W. Osiatynskiego prawa czltowieka moga spetniaé trzy za-
sadnicze funkcje?. Pierwsza z nich stanowi ochrona jednostki przed
naruszeniem jej praw i wolnosci przez panstwo, druga - koniecz-
no$¢ stworzenia przez panstwo mechanizmoéw stuzacych realizacji
praw i wolnosci przez jednostke, trzecig za§ — ochrona praw i wol-
nosci jednostki przed naruszeniem jej przez inne jednostki®. Z za-
gadnieniem praw czlowieka faczy si¢ zatem odpowiednie uksztatto-
wanie, w danym ustroju, rozwigzan i narzedzi, ktére majg zapewnia¢
jednostkom ich skuteczng ochrong. Uznanie istnienia tych praw bez
stworzenia efektywnego aparatu majgcego stuzy¢ ich ochronie jest
niewystarczajace.

Z faktu uznania przez panstwo w prawie stanowionym okreslonych
praw cztowieka wynikaja dwa rodzaje obowiazkéw. Obowiazki o cha-
rakterze negatywnym, na ktdre sktada si¢ poszanowanie tych praw
(powstrzymanie si¢ od naruszen) oraz obowiazki o charakterze po-
zytywnym, czyli obowigzek podjecia dziatan majacych na celu zabez-
pieczenie realnej mozliwosci realizacji przez jednostke tych praw?..

2 K. Stepniak, Koncepcja jurydyzacji..., s. 108; S. Adhav, Study of human rights
generations with special reference to fourth generation human rights, ,Freedom of
Speech & Expression Indexed Peer Reviewed Yearly Law Journal” 2016/2(1), s. 9-13.

2! M. Ciszek, Postulat czwartej generacji..., s. 113.

*>'W. Osiatynski, Wprowadzenie..., s. 3.

#W. Osiatynski, Wprowadzenie..., s. 3; tak tez M. Ciszek, Postulat czwartej gene-
ragji..., s. 109; zob. takze B. Wojciechowski, Prawa czlowieka. Zagadnienia podstawo-
we, ,Filozofia Publiczna i Edukacja Demokratyczna” 2014/3(2), s. 238-252.

W orzecznictwie ETPC przyjeto, ze obowiazki negatywne to te pierwotne cigzace
na panstwach ukladajacych si¢, zobowigzujace je do nienaruszania postanowien Kon-
wencji; z czasem zaczeto wyrdzniaé takze obowigzki pozytywne — zob. m.in. wyroki
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W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze z punktu widzenia podjetej prob-
lematyki istotne znaczenie majg przede wszystkim obowigzki o cha-
rakterze pozytywnym. Ich realizacja przeklada si¢ bowiem m.in. na
sposob zorganizowania wymiaru sprawiedliwosci i wlasciwych proce-
dur stuzacych realizacji ochrony tych praw. Ma zatem takze znacze-
nie dla procesu cywilnego, w ktérym poszczegdlne prawa i wolnosci
powinny by¢ réwniez realizowane.

Szczegdtowe omawianie probleméw definicyjnych pojecia praw czto-
wieka nie jest niezbedne z punktu widzenia przedmiotu niniejszej
pracy. Niemniej jednak z uwagi na fakt, Ze podejmowana problema-
tyka posrednio odnosi sie do pojecia praw czlowieka, ktore bedzie za-
tem uzywane w niniejszych rozwazaniach, nalezy wskaza¢, co nalezy
przez nie rozumie¢. Z uwagi wiec na przedmiot pracy termin ,,prawa
czlowieka” odnosi¢ si¢ bedzie do tych praw, ktore jako takie zostaty
ujete w aktach o charakterze zasadniczym, w tym przede wszystkim
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz Konstytucji RP. Takie
znaczenie najblizsze jest koncepcji ujmujacej prawa czlowieka w kon-
tekscie zetkniecia si¢ jednostki z panstwem, ktore jednoczesnie jest
gwarantem tych praw®. To wlasnie bowiem w zetknieciu sie jednostki
z wladzg panstwowa prawa te nabieraja szczegdlnego znaczenia,
z uwagi na wspomniane wyzej pozytywne i negatywne obowiazki
panstwa. Aktualizujg si¢ one bowiem réwniez w systemie EKPC*.

ETPC:213.06.1979 r., 6833/74, Marckx przeciwko Belgii, LEX nr 80813,i29.10.1979 r.,
6289/73, Airey przeciwko Irlandii, LEX nr 80807. Szerzej zob. M. Jankowska-Gilberg,
Zakres obowigzkéw pozytywnych panistwa na tle aktualnego orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka, ,Problemy Wspolczesnego Prawa Miedzyna-
rodowego, Europejskiego i Poréwnawczego ” 2009/7 — numer specjalny ,,Ochrona
praw czlowieka”, s. 35in.; J. Czepek, Zobowigzania pozytywne paristwa w sferze praw
czlowieka pierwszej generacji na tle Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Olsztyn
2014. Zob. takze A. Kalisz, Prawa socjalne ich miejsce w systemie prawa oraz znaczenie
w spoleczeristwie, ,Filozofia Publiczna i Edukacja Demokratyczna” 2017/3(1),s. 77 in.
W odniesieniu do systemu ochrony konstytucyjnej zob. M. Florczak-Wator, Konstytu-
cjajako Zrodto obowigzkow paristwa w stosunku do obywatela, RPEiS 2018/1,s. 119 in.

» Zob. A. Redelbach, Wplyw praw cztowieka...,s. 23 in.

2 Zob. m.in. M. Klatt, Positive Obligations under the European Convention on
Human Rights, Za6RV 2011/71,s. 691 in.
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Problematyka praw czlowieka jest skomplikowana i wielowatkowa.
Jest ona nierozerwalnie zwigzana nie tylko z prawem, lecz takze
z filozofig, a przede wszystkim kulturg i tradycja danego panstwa.
Nie ulega bowiem watpliwosci, ze funkcjonujace w poszczegdlnych
panstwach jako podstawowe prawa czltowieka z uwagi na rozwoj spo-
teczenstwa, kulture czy tradycje moga by¢ postrzegane w odmienny
sposob. Wydaje si¢ jednak trafne stwierdzenie, Ze istnieja ,pewne
fundamentalne prawa, ktorych zadnej wladzy na $wiecie nie wolno
pogwalci¢™. To wiaénie te prawa jako podstawowe ujete sa przede
wszystkim w aktach miedzynarodowych, w tym w Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka z 10.12.1948 r., ktéra uznawana jest za
pierwszy istotny dokument dla rozwoju regulacji tych praw. Akt ten
zapoczatkowal bowiem ,,proces kodyfikacji i rozwoju prawa miedzy-
narodowego praw czlowieka™?. Wszystkie te akty prawa miedzynaro-
dowego® skiadaja si¢ na system ochrony praw cztowieka, rozumiany
jako zespol aktéw normatywnych stanowigcych pisane zrédlo tych
praw. Do systemu tego zalicza si¢ zardwno akty prawa ponadnarodo-
wego, jak i krajowego. Trescig tego systemu sg nie tylko prawa i wol-
nosci, ktore okreslone akty prawne uznajg za prawa czlowieka i udzie-
lajg im ochrony, lecz réwniez narzedzia stuzace ich ochronie.

W tak rozumianym systemie mozemy wyrdzni¢ rozne poziomy ochrony
praw czlowieka: system miedzynarodowy (powszechny), regionalny
(systemy tworzone w ramach Rady Europy, Organizacji Panstw Ame-

¥ 'W. Osiatynski, Prawa cztowieka..., s. 110.

2T, Jurczyk, Geneza..., s. 34.

» Poza Powszechng Deklaracja Praw Czlowieka s3 to m.in.: Karta Narodow Zjed-
noczonych (podpisana podczas Konferencji ONZ w San Francisco 26.06.1945 r.), Mig-
dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (otwarty do podpisu w No-
wym Jorku dnia 19.12.1966 r.; traktat uchwalony w Nowym Jorku, na mocy rezolucji
Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 2200A (XXI) z 16.12.1966 r.; Dz.U. 2 1977 r. Nr 38,
poz. 167, zalacznik), Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kul-
turalnych (otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r.; Dz.U. z 1977 r. Nr 38,
poz. 169) oraz szereg konwencji po$wieconych poszczegdlnym prawom czlowieka,
tj. np. Konwencja przeciwko torturom i innemu okrutnemu i nieludzkiemu trakto-
waniu, o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobdjstwa (przyjeta przez Zgromadze-
nie Ogélne ONZ 10.12.1984 r.) czy Miedzynarodowa Konwencja w sprawie likwi-
dacji wszystkich form dyskryminacji rasowej (otwarta do podpisu w Nowym Jorku
7.03.1966 r.; Dz.U. z 1969 r. Nr 25, poz. 187).
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rykanskich i Organizacji Jednoséci Afrykanskiej) i krajowy. Z uwagi
na przedmiot niniejszej rozprawy istotne znaczenie maja szczebel re-
gionalny, w tym przede wszystkim rozwigzania prawne przyjete w ra-
mach Rady Europy, oraz szczebel krajowy. Polska funkcjonuje bowiem
w ramach obu tych systeméw, przy czym w obu przewidziano takze
instrumenty majace na celu kontrole przestrzegania praw czlowieka,
a zatem realizacji przez panstwo praw zagwarantowanych jednostce.

System regionalny ochrony praw cztowieka, do ktdrego nalezy Polska,
to przede wszystkim struktura Rady Europy i Europejska Konwencja
Praw Czlowieka podpisana w Rzymie 4.11.1950 r., ktéra Polska pod-
pisata 26.11.1991 r.* Jej ratyfikacja dokonala si¢ w dniu 15.12.1992 r.,
za$ 19.01.1993 r. weszla w zycie. Obecnie obowigzuje wraz z protoko-
tami dodatkowymi, ktére stanowig jej uzupetnienie. To wlasnie ten
system, obok krajowego, bedzie przedmiotem rozwazan w zakresie
niezbednym dla realizacji celéw niniejszych badan.

Europejska Konwencja Praw Czlowieka jest jednym z przelomowych
aktow w dziedzinie miedzynarodowej ochrony praw czlowieka, gdyz
dopuszczono w jej systemie mozliwos¢ zaskarzania panstwa na are-
nie miedzynarodowej przez jednostke, czyniac ja tym samym pod-
miotem prawa miedzynarodowego?®. Ponadto, jak trafnie zauwaza
A. Redelbach, Konwencja, odmiennie od innych traktatéw mie-
dzynarodowych, nie reguluje ,stosunkéw pomiedzy panstwami,
a ustala standardy ich zachowan wobec jednostek podleglych ich
jurysdykcji”*?. Doniosto$¢ Konwencji wynika takze z faktu duzej
skutecznosci orzeczen wydawanych przez Europejski Trybunal Praw
Czlowieka, ich wplywu na ksztalt i stosowanie prawa krajowego,
a takze skutecznego systemu wykonywania orzeczen ETPC*. Warto

¥ Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

' A. Redelbach, Wplyw praw czlowieka..., s. 34-35.

> A. Redelbach, Wplyw praw czlowieka..., s. 35.

3 Zob. A. Bodnar, Wykonywanie orzeczen..., s. 21; L.R. Helfer, Redesigning the Eu-
ropean Court of Human Rights: Embeddedness as a Deep Structural Principle of the Euro-
pean Human Rights Regime, EJIL 2008/19, s. 126; M. Szuniewicz, Wplyw orzecznictwa
strasburskiego na standard ochrony praw cztowieka w Unii Europejskiej (z uwzglednie-
niem zmian traktatowych z grudnia 2007 r.), ,Studia Europejskie” 2008/1, s. 96.
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takze zaznaczy¢, ze doniosto$¢ tego aktu wynika takze z jego oddzia-
tywania poza system prawny objety mechanizmem strasburskim?®.
Konwencja, jak juz wspomniano na wstepie, zostala zaprojektowana
jako przenikajaca takze wewnetrzne porzadki prawne panstw-stron
EKPC. Zagadnienia te beda omawiane w dalszej czesci pracy w od-
niesieniu do jej gtéwnego przedmiotu. Przez wielu przedstawicieli
doktryny Konwencja okreslana jest mianem ,klejnotu w koronie”
Rady Europy® lub ,konstytucji” i jako umowa miedzynarodowa zo-

bowigzuje pafistwa-strony do przestrzegania oraz wykonywania jej

postanowien’.

Krajowy system ochrony praw cztowieka w Polsce to Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r., ktdra wspiera prawa czltowieka
o zasade pomocniczoséci panstwa i prawa®. Stosownie do brzmie-
nia art. 5 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno-
$ci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli.
Oznacza to, zZe poza wyartykulowaniem przystugujacych jednostce
i obywatelowi praw wymienionych w Konstytucji, niezbedne jest
stworzenie systemu, ktéry gwarantowa¢ bedzie ich ochrone przed
naruszeniami®.

3* Szerzej zob. M.A. Nowicki, Stosowanie Europejskiej Konwencji Praw Czlowie-
ka poza mechanizmem strasburskim - przyktad Kosowa pod administracjg ONZ,
Pal. 2016/12, s. 11 i n. oraz wskazana tam literatura.

> Zob. J. Stylska, Orzecznictwo Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu a stano-
wienie i stosowanie prawa polskiego, ,Studenckie Zeszyty Naukowe” 2015/26, s. 54;
P. Pecherzyk, W kierunku zwigkszania efektywnosci mechanizmu kontrolnego Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka - aspekty teoretyczne i orzecznicze, ,,Studenckie
Zeszyty Naukowe” 2015/26, s. 70; K. Drzewicki, Reforma Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka - filozofia zmian czy zmiana filozofii?, EPS 2006/6, s. 4.

3¢ Zob. takze L. Garlicki [w:] Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci, t. 1, Komentarz do artykutéw 1-18, red. L. Garlicki, Warszawa 2010,
s. 5.

7 A. Redelbach, Wplyw praw czlowieka..., s. 29.

* B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 72; A. Zielinski, Sgdowe i pozasqdowe srodki ochrony praw obywatelskich [w:] Pra-
wa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warsza-
wa 2002, s. 697; K. Todos, Srodki ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci, ,,Studia
Politicae Universitatis Silesiensis” 2016/16, s. 40 i n.; L. Garlicki, Komentarz do art. 8
[w:] Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 1, Komentarz
do artykutow 1-18, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 487.
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Rozwazania odnoszgce si¢ do tych dwdch systemdw, tj. systemu
ochrony praw czlowieka ETPC oraz systemu krajowego, rozpoczaé
nalezy od tego pierwszego. Analiza praw i wolnoséci zagwarantowa-
nych w pierwszej kolejnosci w Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka, a nastepnie Konstytucji RP, oraz mechanizméw kontroli prze-
strzegania tych praw pozwoli na ustalenie wzajemnego ich zakresu,
a w konsekwencji - wzajemnej relacji tych systemow. Cho¢ analiza
tych zagadnien wydaje si¢ odlegla od podjetej w rozwazaniach gtow-
nej problematyKki, tj. procesu cywilnego, jest to pozorne. Nie ulega bo-
wiem watpliwosci, ze realizacja gwarantowanych w obu aktach praw
i wolnosci powinna nastepowac takze w procesie cywilnym. Czyni
to wiec ponizsze badania znaczacymi dla podjetej tematyki, ktora po
dokonaniu wstepnych ustalen (rozdziaty I II), bedzie na ich podsta-
wie rozwijana w dalszej czesci.

Istniejacy w obecnym ksztalcie konwencyjny system ochrony praw
i wolnosci obywatelskich rozwijat sie stopniowo od 1948 r., tj. od mo-
mentu, w ktérym Organizacja Narodéw Zjednoczonych przyjeta Po-
wszechng Deklaracje Praw Czlowieka. Rozpoczeto wowczas prace
nad rozwojem systemu regionalnego (europejskiego)®. Europejska
Konwencja Praw Czlowieka, jak juz wspomniano, uznawana jest za
»prawdziwg karte konstytucyjna podstawowych, cywilnych i poli-
tycznych praw i wolnosci krajow czlonkowskich Rady Europy™°.
Uzupetniajace ja protokoly dodatkowe, ze wzgledu na ich charak-
ter, albo modyfikuja tekst Konwencji, albo wspolistnieja obok niego;
w chwili obecnej jest ich szesnascie. Przed przystapieniem do kroét-
kiego omoéwienia praw i wolnosci chronionych ETPC, w ktérym
szczegblowy nacisk nalezy polozy¢ na te, ktére maja znaczenie
dla procesu cywilnego, trzeba poczyni¢ jeszcze jedng uwage. Otoz
w kilku przepisach ETPC zawarte sg tzw. klauzule limitacyjne, przez
pojecie ktdrych rozumie si¢ takg ich konstrukeje, ktéra umozliwia

¥ Szerzej na temat historii EKPC zob. M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europej-
skiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 2017,s. 21 in.;
L. Garlicki [w:] Konwencja..., red. L. Garlicki, t. 1, s. 3 in.

* M.A. Nowicki, Wokét Konwengji..., s. 21; tak tez M. Kutak, K. Smiszek, Kilka
uwag o standardzie réwnosci w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, EPS 2017/2,
s. 40.
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w okreslonym przypadku ograniczenie praw i wolnosci. Nie odnosi
sie to jednak do wszystkich praw i wolno$ci. W literaturze wskazuje
sie takze, ze w niektorych sytuacjach klauzula limitacyjna (okre-
$lana takze mianem ograniczajacej) moze prowadzi¢ do rozszerze-
nia prawa gwarantowanego Konwencja*.

Katalog podstawowych praw i wolnosci, zawarty w pierwotnym tek-
$cie EKPC, zostal uzupelniony i rozszerzony w kolejnych Protokotach
dodatkowych do Konwengji: nr 1, 4, 6, 7, 12 i 13*2. Nalezy przy tym
wskazad, ze Polska ratyfikowala Protokoly nr 1, 4, 6, 7 i 13, natomiast
nie ratyfikowata Protokotu nr 12, dotyczacego generalnego zakazu
dyskryminacji.

Nalezy na wstepie zaznaczy¢, zZe nie ma potrzeby szczegdtowego
omawiania tresci poszczegdlnych praw i wolnosci wskazanych
w ETPC. Dla celéw niniejszych rozwazan wystarczy ich wymie-
nienie, a w niektérych przypadkach takze krotkie scharakteryzo-
wanie. Wiekszg uwage nalezy skupi¢ przy tym na tych prawach
i wolnosciach, ktére moga mie¢ znaczenie dla krajowego procesu
cywilnego. Trzeba takze zwrdci¢ uwage na poszczegdlne, istotne
z punktu widzenia stosowania Konwencji aspekty poszczegélnych
praw. Takie ujecie bedzie wystarczajace do ustalenia, jaki jest za-
kres ochrony praw i wolnosci w systemie Rady Europy oraz zasad,
na ktorych si¢ opiera, na potrzeby podjetych rozwazan. Te ustalenia
pozwola z kolei na wyciggniecie wniosku w odniesieniu do tego,
w jakiej relacji pozostaje krajowy system ochrony praw czlowieka
do systemu konwencyjnego (z punktu widzenia tresci poszczegdl-
nych praw i wolnosci). Ponadto zagadnienia te sg istotne z uwagi
na gléwny cel i przedmiot niniejszych rozwazan, ktérym jest omo-
wienie problematyki zwigzanej ze skutkiem, jaki wywoluje badz

I Na ten temat zob. szerzej B. Lizewski, Klauzule generalne i ich funkcje w Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Skfodowska
Lublin - Polonia” 2016/63, s. 196 i n.; T. Jasudowicz, Test celowosci w funkcjonowa-
niu mechanizmow limitacji korzystania z praw czlowieka w systemie EKPC, ,Polski
Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego” 2012/3, s. 109 i n. oraz wskazana
tam literatura.

2 Pozostale protokoty zawieraja regulacje o charakterze proceduralnym.
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moze wywolac stwierdzenie przez Europejski Trybunat Praw Czlo-
wieka naruszenia Konwencji. Stwierdzenie tego naruszenia odnosi
si¢ do praw i wolnosci tym aktem chronionych. Ostatnim zagad-
nieniem wymagajacym krotkiego omoéwienia na potrzeby niniejszej
rozprawy na tym etapie jest problematyka skargi indywidualne;
oraz zasad jej wniesienia. To wlasnie na skutek rozpoznania tego
srodka moze nastgpi¢ stwierdzenie naruszenia Konwencji przez po-
zwane panstwo, w tym takze stwierdzenie jego naruszenia w pro-
cesie cywilnym.

2. Prawa i wolnosci chronione Europejska
Konwencja Praw Czlowieka

Stosownie do art. 1 EKPC Wysokie Ukladajace si¢ Strony zapew-
niajg kazdemu czlowiekowi, podlegajacemu ich jurysdykcji, prawa
i wolnosci okreslone w rozdziale I niniejszej Konwencji. Przepis ten
nie wytacza spod kontroli konwencyjnej zadnej ,,czesci” jurysdykeji
panstwa. Odpowiedzialno$¢ ta wchodzi zatem w gre w kazdym przy-
padku - zaréwno naruszenia przez panstwo norm prawa krajowego,
jak i miedzynarodowego®. Na panstwie ciaza bowiem, jak juz wyzej
wspomniano, okreslone obowigzki o charakterze negatywnym i po-
zytywnym, przy czym te drugie - jak juz wspomniano — maja tutaj
szczegdlne znaczenie.

Obowigzkiem panstw ukladajacych sie jest zapewnienie efektyw-
noéci i skutecznosci gwarantowanych praw i wolnosci, w tym takze
prawa do dochodzenia, na drodze odpowiednio uksztaltowanego
postepowania, roszczen z tytulu naruszenia tych praw. Trzeba przy
tym nadmieni¢, ze w polskim porzadku droga do dochodzenia ta-

W orzecznictwie zob. wyrok ETPC z 26.11.2013 r., 5809/08, Al-Dulimi i Mon-
tana Management Inc. przeciwko Szwajcarii, LEX nr 1391534, pkt 138; w literaturze
- M.A. Nowicki, Woké? Konwengji..., s. 312 i n. Szerzej na temat jurysdykcji ETPC
zob. takze L. Garlicki, Jurysdykcja i odpowiedzialnosé panstw (nowe elementy w orzecz-
nictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka), GSP 2014/1, s. 121-132; L. Garli-
cki, Wartosci lokalne a orzecznictwo ponadnarodowe - ,kulturowy margines oceny”
w orzecznictwie strasburskim?, EPS 2008/4, s. 41 n.
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kich roszczen jest co do zasady droga procesu cywilnego. Wynika
z tego wniosek, ze prawidlowa realizacja przez panstwo praw i wol-
nosci gwarantowanych EKPC znajduje swoje odzwierciedlenie takze
w procesie cywilnym, a jednoczesnie ze proces cywilny jest wlasciwa
droga do dochodzenia odszkodowania w razie, gdy prawa i wolnosci
nie zostaly jednostce nalezycie zagwarantowane.

Przepis art. 1 EKPC ma bardzo istotne znaczenie dla funkcjonowa-
nia systemu konwencyjnego oraz wykonywania zobowigzan kon-
wencyjnych w systemie prawa krajowego. W judykaturze Trybunatu
przepis ten okresla si¢ mianem ,,zakresowego”, samodzielnie bowiem
nie moze stanowi¢ podstawy naruszenia*. Kreuje on szeroko rozu-
miany, podstawowy obowigzek panstwa przestrzegania Konwencji
oraz jej protokotéow dodatkowych. Ma on zatem takze istotne zna-
czenie dla niniejszych rozwazan jako przepis, na ktérym opiera si¢
system ochrony praw konwencyjnych i z ktérego wywodzonych jest
szereg obowigzkdow.

Prawa i wolnos$ci chronione przez Konwencje wymienione zostaly
w art. 2-18 EKPC, a takze w kilku wspomnianych wyzej protokofach
dodatkowych. Lacznie wyznaczajg one zakres ,,kognicji” Trybunatu
w tym znaczeniu, ze to fakt ich ewentualnego naruszenia podlega ba-
daniu przez ETPC. To wtasnie te prawa i wolnosci moga bowiem zo-
sta¢ ewentualnie naruszone przez panstwo-strone Konwencji, w tym
dzialajace w jego ramach kompetentne organy. Do ich naruszenia
moze zatem dojs¢ takze w toku procesu cywilnego.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na szczegélna role Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka. Cho¢ jego dzialalno$¢ orzeczni-
cza bedzie przedmiotem rozwazan w dalszej czesci rozprawy (roz-
dziat III), to juz w tym miejscu nalezy podkresli¢ jego istotny wplyw
na ksztaltowanie tresci praw i wolnosci chronionych Konwencjg. Traf-

# Zob. np. wyroki ETPC: z 18.01.1978 r., 5310/71, Irlandia przeciwko Zjednoczone-
mu Krolestwu, LEX nr 80799, pkt 238; 2 22.03.2001 r., 34044/96, 35532/97 1 44801/98,
Streletz, Kessler i Krenz przeciwko Niemcom, LEX nr 76233, pkt 112; z 25.11.2008 r.,
36919/02, Armoniené przeciwko Litwie, pkt 23.
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nie role te okreslit L. Garlicki, piszac o ,,Konwencji pisanej” i ,Kon-
wencji sagdowej™. Takie ujecie w pelni oddaje role, jaka judykaty
ETPC pelnig w konwencyjnym systemie ochrony. Wprawdzie orze-
czenia ETPC nie majg mocy powszechnie obowiazujacej, jednakze
kierowanie si¢ w porzadku krajowym trescig precedenséw orzecz-
niczych Trybunalu jest niezbedne, aby zachowa¢ standard strasbur-
ski*®. Istotny jest zatem nie tylko sam zapis przepisu Konwencji, lecz
rowniez tre$¢, jaka zostata mu nadana w drodze wyktadni, w procesie
jego stosowania przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

Prawa i wolnosci chronione w systemie Rady Europy zostang omo-
wione w takim porzadku, w jakim reguluje je sama Konwencja.

Pierwszym prawem podlegajagcym ochronie w oparciu o przepisy
EKPC jest prawo do zycia wskazane w art. 2 EKPC. Jest to prawo
o charakterze szczegolnym, a jego ksztalt w konwencyjnej ochronie
ulegal zmianie w toku historycznego rozwoju. Ochrona Zycia wy-
razona w art. 2 EKPC jest jedng z gtéwnych wartosci objetych sy-
stemem ochrony praw czlowieka Rady Europy”. W chwili obecnej
brzmienie art. 2 EKPC uzupetnione jest kilkoma protokotami do-
datkowymi, tj. Protokotami nr 6 i 13, dotyczacymi zniesienia kary
$mierci. Jak wskazal ETPC, przedmiot i cel Konwencji wymagaja, aby
art. 2 EKPC, podobnie jak wszystkie inne jej postanowienia, byt inter-
pretowany w sposob zapewniajacy praktyczne i skuteczne gwarancje
ochrony*®. Z bogatego orzecznictwa ETPC wynika, Ze prawo to nie
ma jednak charakteru absolutnego i nie obejmuje ochrong jednostki

* L. Garlicki, Zakres zobowigza#n panstwa w Swietle orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka [w:] Stosowanie prawa migdzynarodowego i wspolnotowego
w wewnetrznym porzgdku prawnym Francji i Polski. Materialy z polsko-francuskiej
konferencji naukowej. Warszawa, 21-22.10.2005 r., red. M. Granat, Warszawa 2007,
s. 123.

* L. Garlicki, Zakres zobowigzan panistwa..., s. 123-124.

¥ Wyrok ETPC 2 27.09.1995 r., 18984/91, McCann i inni przeciwko Wielkiej Bryta-
nii, pkt 146 i 147. Jesli nie wskazano inaczej, wszystkie orzeczenia zostaly zaczerpniegte
zbazy HUDOC.

8 Zob. np. wyroki ETPC: 227.09.1995 r., 18984/91, McCann i inni przeciwko Wiel-
kiej Brytanii, pkt 146, oraz z 13.06.2002 r., 38361/97, Anguelova przeciwko Bulgarii,
LEX nr 75617, pkt 109. Zob. takze wyrok ETPC z 17.09.2020 r., 62439/12, Kotilainen
i inni przeciwko Finlandii, LEX nr 3052399.
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w kazdej sytuacji, ktora potencjalnie mogtaby narazi¢ ja na utrate zy-
cia. Z przepisu tego nie mozna takze wyprowadzi¢ wniosku, ze obo-
wigzkiem panstwa jest przeciwdzialanie kazdemu przypadkowi ewen-
tualnej przemocy”. W judykaturze podkresla sie jednak, ze prawo
to jest fundamentalne i podstawowe, a w jego ramach Trybunat roz-
wazal problematyke prawa do aborcji*, eutanazji czy wspomaganego
samobojstwa®’. Dopuszczalne wyjatki od zakazu ujetego w ust. 1 za-
wiera art. 2 ust. 2 EKPC*.

Przepis ten nakazuje panstwu nie tylko powstrzymywanie sie
od umysélnego i bezprawnego pozbawienia zycia, lecz takze podej-
mowanie wlasciwych krokéw w celu ochrony zycia osdb podlegaja-
cych jego jurysdykeji®. Wynika z niego takze ciazacy na panstwie

* Decyzja ETPC z1.03.2005 r., 69869/01, Bone przeciwko Francji, LEX nr 480987;
zob. takze wyrok ETPC z 4.08.2020 r., 48756/14, Térshana przeciwko Albanii,
LEX nr 3037996.

5 Zob. m.in. J. Banasiuk, Czy Europejska Konwencja Praw Czlowieka jako ,,zywy
instrument” chroni lepiej ludzkie Zycie?, ,Zeszyty Prawnicze” 2013/13; D. Lubowiecki,
Ochrona ptodu w systemie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ,,Przeglad Praw-
niczy Uniwersytetu Warszawskiego” 2016/1, s. 80 i n. oraz wskazane tam literatura
oraz orzecznictwo.

*! Zob. m.in. M. Grzymkowska, ,, Prawo do $mierci” w swietle orzeczenia Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Diane Pretty v. Wielka Brytania, ,,Prob-
lemy Wspotczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego”
2003/1, s. 93 i n.; T. Kalita, Prawo cztowieka do Smierci, przeglgd orzecznictwa Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2012/21,
s. 59 i n.; A. Wnukiewicz-Koztowska, Prawo do godnej smierci (wspomagane samo-
béjstwo, eutanazja, zaprzestanie uporczywej terapii) w interpretacji Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, PiM 2016/3, s. 46 i n. W orzecznictwie zob. m.in. wy-
rok ETPC z 29.04.2002 r., 2346/02, Pretty przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
LEX nr 75647, oraz wyrok ETPC z 5.06.2015 r., 46043/14, Lambert i inni przeciwko
Francji, LEX nr 1712722, z glosa M. Gérskiego (zob. M. Gérski, Glosa do wyroku ETPC
2 5.06.2015 r., 46043/14, ZNSA 2017/2,s. 159 i n.).

32 Szerzej zob. E.-H. Morawska, Nalezyta starannos¢ w kontekscie uzycia sity Smier-
cionosnej w porzqgdku prawnym Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ,Problemy
Wspdlczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Porownawczego” 2018/16,
5.97in.

53 Zob. L. Garlicki, Prawo do zycia w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, GSP 2004/1, s. 57-68; B. Latos, Prawo do zycia jako warto$¢ chroniona Kon-
wencjg Europejskg, PPiA 2003/55, s. 161-203. W orzecznictwie ETPC przepis ten ma
zastosowanie w szczegdlnosci w sprawach karnych - zob. wyrok ETPC 2 5.09.2019 r.,
20147/15, Olewnik-Cieplinska i Olewnik przeciwko Polsce, LEX nr 2715745. Zob. tak-
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obowigzek przeprowadzenia jakiejs formy skutecznego urzedowego
postepowania w sytuacji, gdy zginety osoby fizyczne wskutek uzy-
cia sity, czy to przez funkcjonariuszy panstwowych, czy przez osoby
prywatne>*.

Stosowanie tego przepisu ma znaczenie gtéwnie dla procesu karnego
i z tego wzgledu na tle spraw karnych istnieje bogate orzecznictwo
ETPC. W procesie cywilnym za$ art. 2 EKPC moze by¢ potencjalnie
wziety pod uwage w wypadku proceséw odszkodowawczych prze-
ciwko Skarbowi Panstwa, ktére maja swoje zrédlo wlasnie w spra-
wach o charakterze karnym (np. roszczenia z tytulu $mierci osoby
pozbawionej wolnoséci czy w inny sposob pozostajacej pod ,,opieka”
panstwa®).

Kolejne prawo chronione przez EKPC ujete jest od strony negatyw-
nej i stanowi je zakaz tortur. W mysl art. 3 EKPC nikt nie moze by¢
poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu
albo karaniu. Przepis ten wyraza wigc jedng z podstawowych war-
tosci panstw demokratycznych®®. Tres$¢ tego prawa podsumowat Eu-
ropejski Trybunat Praw Czlowieka w wyroku Aghdgomelashvili i Ja-
paridze przeciwko Gruzji®. Wynika z niego bardzo szeroki zakres

ze wyroki ETPC: z 3.04.2001 r., 27229/95, Keenan przeciwko Zjednoczonemu Kro-
lestwu, LEX nr 76211, oraz z 28.10.1998 r., 23452/94, Osman przeciwko Zjednoczo-
nemu Krélestwu, LEX nr 77238. Szerzej zob. M.A. Nowicki, Woké? Konwencji...,
s. 320 i n.; M. Szczepaniec, Uregulowanie obrony koniecznej w Kodeksie karnym
z 1997 r. a Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci, CzPKiNP 1999/1,s. 119 i n.

** Wyrok ETPC z 17.07.2018 r., 15086/07, Mazepa i inni przeciwko Rosji,
LEX nr 2522664. Zob. takze wyrok ETPC z 12.01.2010 r., 14310/05, Avsar przeciwko
Turcji, LEX nr 534261, pkt 393. Szerzej zob. L. Garlicki, Komentarz do art. 2 [w:] Kon-
wencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 1, Komentarz do ar-
tykutéw 1-18, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 64 i n. oraz wskazane tam literatura
iorzecznictwo.

%> Zob. np. wyrok SA w Katowicach z 2.07.2014 r., I ACa 308/14, LEX nr 1496416.

¢ Zob. m.in. wyroki ETPC: z 17.07.2014 r., 32541/08 i 43441/08, Svinarenko i Sly-
adnev przeciwko Rosji, LEX nr 1486312, pkt 113-118; 2 28.09.2015 r., 23380/09, Bouyid
przeciwko Belgii, LEX nr 1797891, pkt 81; z 20.10.2016 1., 7334/13, Mur$ic¢ przeciwko
Chorwacji, LEX nr 2135920, pkt 96.

7 Wyrok ETPC z 8.10.2020 r., 7224/11, Aghdgomelashvili i Japaridze przeciwko
Gruzji, LEX nr 3061538.
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zastosowania. Naruszenie prawa chronionego przez art. 3 EKPC jest
niedopuszczalne, bez wzgledu na sytuacje i zachowanie ofiary, nawet
w najtrudniejszych okoliczno$ciach towarzyszacych, tj. np. zwalcza-
nie terroryzmu czy przestepczosci zorganizowanej®®. Orzecznictwo
wskazuje takze na aspekt proceduralny art. 3 EKPC, z ktérego wy-
nika, Ze panstwa-strony Konwencji majg obowigzek wprowadzenia
skutecznych przepiséw prawa karnego oraz odstraszania od popet-
niania przestepstw przeciwko zdrowiu osoby. Oznacza to, ze przepisy
te muszg zosta¢ wsparte mechanizmami stosowania prawa bedacymi
w stanie zapewni¢ praktyczna i skuteczng ochrone gwarantowanych
praw. Ma to szczegélne znaczenie wowczas, kiedy osoba podnosi
uprawdopodobniony zarzut niedozwolonego traktowania z art. 3
EKPC. Wowczas organ wladzy ma przeprowadzi¢ skuteczne postepo-
wanie®. Przepis ten, jak wynika z powyzszego, ma wymiar zaréwno
materialny, jak i procesowy. W obu tych wymiarach mozna go za-
tem naruszy¢. Wynika z niego jasno, ze tres¢ prawa nim chronionego
ma szczeg6lne znaczenie dla krajowego procesu karnego, i to przede
wszystkim na tej drodze moze doj$¢ do jego naruszenia. W odnie-
sieniu do procesu cywilnego, podobnie jak art. 2 EKPC, moze mie¢
znaczenie jedynie w wypadku spraw o odszkodowanie przeciwko
Skarbowi Panstwa®.

%% Zob. np. wyroki ETPC: z 8.07.2004 r., 48787/99, Ilascu i inni przeciwko Mol-
dowie i Rosji, LEX nr 139363, pkt 424; z 12.11.2019 r., 37735/09, A. przeciwko Rosji,
LEX nr 2738360; z 7.02.2019 r., 65290/14, R.S. przeciwko Wegrom, LEX nr 2714077.

¥ Wyrok ETPC z 15.01.2019 r., 1128/16, Gjini przeciwko Serbii, LEX nr 2605540.
Szerzej zob. L. Garlicki, Komentarz do art. 3 [w:] Konwencja o Ochronie Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci, t. 1, Komentarz do artykutéw 1-18, red. L. Garlicki,
Warszawa 2010. Zob. takze A. Ploszka, Zakaz tortur. Czy na pewno bezwzgledny?,
»Przeglad Prawniczy UW” 2012/1-2, s. 123 i n.; A. Wisniewski, Zakaz tortur w Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Czlowieka w Swietle skarg kierowanych przeciwko Polsce,
R.Pr. 2005/6; M. Lewandowski, Realizacja art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka w Europie Srodkowo-Wschodniej. Przeglgd orzecznictwa strasburskiego, ,,Polski
Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego” 2011/2, s. 89 i n.; PW. Osko, Zobo-
wigzania pozytywne parstw-stron Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, w zwigzku
z horyzontalnym wymiarem stosowania art. 3 EKPC, ,Kortowski Przeglad Prawniczy”
2018/3,.391in.

€ Zob. np. wyrok SA w Krakowie z 18.11.2016 r., I ACa 833/16, LEX nr 2250227.
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Artykul 4 EKPC to kolejny przepis, ktéry chroni jedna z podstawo-
wych wartosci spoteczenstw demokratycznych. Jego ust. 1 - zakaz
trzymania w niewoli lub w poddanstwie — nie przewiduje ograni-
czen, w przeciwienstwie do wiekszosci przepiséw Konwencji i Pro-
tokotow nr 1 i 4, za$ zgodnie z art. 15 ust. 2 jego stosowanie nie
podlega uchyleniu, nawet w przypadku niebezpieczenstwa pub-
licznego zagrazajacego zyciu narodu®. Na podstawie art. 4 EKPC
panstwo moze zosta¢ rowniez pociagniete do odpowiedzialnosci za
swe bezposrednie dzialania oraz za uchybienia w skutecznej ochro-
nie ofiar niewolnictwa, poddanstwa, pracy obowiazkowej lub przy-
musowej z tytulu swych obowigzkow pozytywnych®. Ustep 2 tego
przepisu zakazuje bowiem ,,pracy przymusowej lub obowigzkowe;j”.
Dokonujgc interpretacji tego postanowienia, Trybunal bierze pod
uwage odnoszace sie do tej problematyki konwencje Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy, ktore wiaza wszystkie panstwa cztonkow-
skie Rady Europy, a zwlaszcza Konwencje nr 29% dotyczacg pracy
przymusowej lub obowigzkowej®*. Pojecie pracy przymusowej lub
obowigzkowej nie powinno obejmowac, inter alia, zadnej pracy
ani $wiadczen stanowigcych cze$¢ zwyklych obowigzkéow obywa-
telskich®.

Tre$¢ prawa chronionego tym przepisem wydaje si¢ pozostawac
w zwiazku z procesem cywilnym, ale jedynie w kontekscie ewentu-
alnych spraw z zakresu prawa pracy. Z uwagi jednak na jego tre§¢

¢ Wyroki ETPC: z 9.02.2016 r., 10109/14, Meier przeciwko Szwajcarii,
LEX nr 19740565 z 11.10.2012 1., 67724/09, C. N. L. przeciwko Francji, LEX nr 1286230.

2 Wyrok ETPC z 11.10.2012 1., 67724/09, C. N. I. przeciwko Francji.

¢ Konwencja nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowiazkowej, przyjeta
w Genewie 28.06.1930 r. (Dz.U. z 1959 r. Nr 20, poz. 122 ze zm.).

¢ Wyroki ETPC: z 9.02.2016 r., 10109/14, Meier przeciwko Szwajcarii,
iz 18.10.2011 r., 31950/06, Weiss przeciwko Austrii, LEX nr 1001063, oraz powolane
tam orzecznictwo. W literaturze zob. K. Lasak, Zakres zakazu pracy przymusowej
w Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, GSP 2005/2,
s. 493-508; H. Cullen, Siliadin v. France: positive obligations under article 4 of the
ECHR, HRLR 2006/3, s. 585-592.

% Wyrok ETPC z 20.06.2006 r., 17209/02, Zarb Adami przeciwko Malcie,
LEX nr 182414. Szerzej zob. np. T. Jasudowicz, Zakaz niewolnictwa i poddatistwa oraz
pracy przymusowej lub obowigzkowej w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ,,Stu-
dia Prawa Publicznego” 2013/3,s. 13 i n.



2. Prawa i wolnosci chronione Europejskq Konwencjg Praw Czlowieka 43

mozliwo$¢ potencjalnego zastosowania tego przepisu przez krajowy
sad cywilny jest znikoma, albowiem nie obejmuje swoim zakre-
sem pracy wykonywanej na podstawie swobodnie wynegocjowanej
umowy*. Nie bedzie on mial zatem istotnego znaczenia dla procesu
cywilnego, a wiec pozostaje poza zakresem zainteresowania w niniej-
szych rozwazaniach.

Artykul 5 EKPC zapewnia kazdemu prawo do wolnosci i bezpie-
czenstwa osobistego. Przepis ten, wraz z art. 2, 3 1 4 EKPC, stanowi
pierwsza kategorie praw podstawowych, ktdre chronia fizyczne bez-
pieczenstwo osoby, stad jego znaczenie jest pierwszorzedne. Jak wy-
jasnil ETPC, jego zasadniczym celem jest zapobieganie arbitralnemu
lub nieuzasadnionemu pozbawianiu wolnosci. Mozna w szczegol-
no$ci wyrdzni¢ trzy nurty wnioskowania dotyczacego tego przepisu
w orzecznictwie Trybunatu:

1) wyczerpujacy charakter wyjatkow, ktdre musza by¢ interpreto-
wane wasko i ktore nie dopuszczajg szerokiego zakresu uzasad-
nien ingerencji na podstawie innych przepiséw (w szczegdlnosci
art. 8-11 EKPC);

2) konsekwentny nacisk na zgodno$¢ z prawem pozbawienia wolno-
$ci, zaréwno proceduralng, jak i materialnoprawna, wymagajaca
skrupulatnego przestrzegania zasady rzadéw prawa;

3) znaczenie niezwloczno$ci lub szybko$ci wymaganych kontroli sa-
dowych?’.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze pojecie zgodnosci z prawem Kon-
wencja odnosi zasadniczo do prawa krajowego, ustanawiajac tym sa-
mym obowigzek zachowania materialnych i proceduralnych przepi-
séw w takim prawie przewidzianych. Zgodnos¢ z prawem krajowym
nie jest jednakze wystarczajaca, albowiem przepis art. 5 ust. 1 EKPC
wymaga ponadto, by kazde pozbawienie wolnosci zachowywalo cel

% Wyrok ETPC z 23.11.1983 r., 8919/80, Van der Mussele przeciwko Belgii,
LEX nr 80849, pkt 34.

¢ Wyrok ETPC z 11.06.2019 r., 42305/18, Ozdil i inni przeciwko Moldawii,
LEX nr 2678600.
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w postaci ochrony jednostki przed arbitralno$cig®. Przepis ten za-
wiera takze istotne gwarancje proceduralne dla 0séb pozbawionych
wolnosci®. W praktyce stosowania ma on szczegélne znaczenie dla
krajowej procedury karnej, w tym przede wszystkim dla stosowania
instytucji tymczasowego aresztowania”. Z tego tez wzgledu pozostaje
poza zakresem zainteresowania w niniejszych rozwazaniach odnosza-
cych sie jedynie do procesu cywilnego.

Jednym z najistotniejszych praw chronionych Konwencja jest
prawo do rzetelnego procesu sgdowego. Wyraza je art. 6 EKPC,
stanowigc w ust. 1, ze ,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i pub-
licznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez
niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyga-
niu o jego prawach i obowiazkach o charakterze cywilnym albo
o zasadno$ci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu
sprawie karnej. Postepowanie przed sadem jest jawne, jednak prasa
i publiczno$¢ moga by¢ wylaczone z calosci lub czesci rozprawy
sadowej ze wzgleddéw obyczajowych, z uwagi na porzadek pub-

¢ Wyroki ETPC: z 11.06.2019 r., 42305/18, Ozdil i inni przeciwko Moldawii, oraz
27.03.2019 r., 38239/16, Rustamzade przeciwko Azerbejdzanowi, LEX nr 2628533.

¢ Sg to: prawo do informacji (art. 5 ust. 2 EKPC), prawo do sadowej kontroli
zasadnosci i legalnosci pozbawienia wolnosci, prawo do niezwlocznego postawie-
nia przed sedzia (art. 5 ust. 3 EKPC), prawo do sagdowej kontroli odwolawczej (art. 5
ust. 4 EKPC), prawo do rozsadnego czasu aresztowania (art. 5 ust. 3 EKPC), prawo
do zwolnienia na czas postepowania (art. 5 ust. 3 EKPC) oraz prawo do odszkodo-
wania (art. 5 ust. 5 EKPC). Zob. szerzej P. Hofmanski, Gwarancje art. 5 i art. 6 Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Czlowieka w znowelizowanym polskim procesie karnym,
EPS 2014/1, s. 32-39; P. Hofmanski, Komentarz do art. 5 [w:] Konwencja o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 1, Komentarz do artykutéw 1-18,
red. L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 154 i n.; P. Hofmanski, Europejskie standardy praw
czlowieka w zakresie kontroli stosowania przymusu, a reforma Kodeksu postepowania
karnego [w:] Problemy kodyfikacji prawa karnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora
Mariana Cieslaka, Krakow 1993.

70 Zob. np. wyroki ETPC: z 19.07.2018 r., 52683/15, Zagalski przeciwko Polsce,
LEX nr2592220;25.07.2018 r.,43924/12, Zielinski przeciwko Polsce, LEX nr 2511462;
220.03.2018 1., 16538/17, Sahin Alpay przeciwko Turcji, LEX nr 2456435. Zob. takze
w literaturze P. Hofmanski, Gwarancje art. 5 i art. 6..., s. 32-39; J. Skorupka, Kon-
stytucyjny i konwencyjny standard tymczasowego aresztowania, PiP 2007/7, s. 57-69;
M. Burchard, Diugos¢ tymczasowego aresztowania w Swietle orzeczert ETPC w spra-
wach przeciwko Polsce, Pal. 2007/7-8, s. 52-60.
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