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Akty prawne

decyzja
wykonawcza
2015/296

decyzja
wykonawcza
2015/1505

decyzja
wykonawcza
2015/1984

WYKAZ SKROTOW

decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/296
224.02.2015 r. ustanawiajaca proceduralne wa-
runki wspdlpracy miedzy panstwami czlon-
kowskimi w zakresie identyfikacji elektronicz-
nej na podstawie art. 12 ust. 7 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 910/2014 w sprawie identyfikacji elektro-
nicznej i ustlug zaufania w odniesieniu do
transakcji elektronicznych na rynku we-
wnetrznym (Dz.Urz. UE L 53, s. 14)

decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/1505
z 8.09.2015 r. ustanawiajaca specyfikacje tech-
niczneiformaty dotyczace zaufanych list zgod-
nie z art. 22 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr910/2014 w spra-
wie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufa-
nia w odniesieniu do transakeji elektronicz-
nych na rynku wewnetrznym (Dz.Urz. UE
L 235, s. 26)

decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/1984
23.11.2015 r. w sprawie okre$lenia okolicznos-
ci, formatéw i procedur notyfikacji zgodnie
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Wykaz skrotéw

dyrektywa
1999/93/WE
k.c.

k.k.
Konstytucja RP

k.p.a.

0.p.

p.p.s.a.

pr. bank.
pr. poczt.
pr. przed.

pr. upad.

z art. 9 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
wodniesieniu do transakeji elektronicznych na
rynku wewnetrznym (notyfikowana jako do-
kument nr C(2015) 7369) (Dz.Urz. UE L 289,
s. 18)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
1999/93/WE z 13.12.1999 r. w sprawie wspol-
notowych ram w zakresie podpiséw elektro-
nicznych (Dz.Urz. WE L 13, s. 12; uchylona)
ustawaz23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22023 r. poz. 1610 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.
22024 r. poz. 17)

Konstytucja ~ Rzeczypospolitej Polskiej
2 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775
ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22023 r. poz. 2383 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U.
22023 r. poz. 1634 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe
(Dz.U. 22023 r. poz. 2488)
ustawa z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe

(Dz.U. 2 2023 1. poz. 1640)

ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
(Dz.U. 22023 r. poz. 221 ze zm.)

ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlosciowe
(Dz.U. 22022 r. poz. 1520 ze zm.)
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p.s.w.n.

p.u.s.a.

r.k.i.z.

r.KRI

r.m.s.g.

RODO

r.o.u.o.

ustawa z 20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz.U. z 2023 r. poz. 742
ze zm.)

ustawa z 25.07.2002 r. - Prawo o ustroju sadow
administracyjnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2492
ze Zm.)

rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji
25.10.2016 r. w sprawie krajowej infrastruktu-
ry zaufania (Dz.U. poz. 1632)

rozporzadzenie Rady Ministréw
z 12.04.2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnoéci, minimalnych wymagan
dla rejestréw publicznych i wymiany informa-
cji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznych
(Dz.U. 22017 1. poz. 2247)

rozporzadzenie Ministra Finanséw
z 15.10.2018 r. w sprawie minimalnej sumy
gwarancyjnej ubezpieczenia odpowiedzialno-
$ci cywilnej podmiotu odpowiedzialnego za
system identyfikacji elektronicznej (Dz.U.
poz. 2009)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679227.04.2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i w sprawie swo-
bodnego przeptywu takich danych oraz uchy-
lenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporza-
dzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UEL 119,
s. 1, ze sprost.)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow
z 19.12.2016 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
kwalifikowanego dostawcy ustug zaufania
(Dz.U. 22017 r. poz. 13)

15



Wykaz skrotéw

rozporzadzenie -
765/2008

rozporzadzenie -
1316/2013

rozporzadzenie -
elDAS

rozporzadzenie -
wykonawcze
2015/1501

rozporzadzenie -
wykonawcze
2015/1502

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 765/2008 z 9.07.2008 r. usta-
nawiajgce wymagania w zakresie akredytacji
i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkow
wprowadzania produktow do obrotu i uchyla-
jace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93
(Dz.Urz. UE L 218, s. 30, ze zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1316/2013 2 11.12.2013 r. usta-
nawiajace instrument ,£3czac Europe”, zmie-
niajace rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz
uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007
i (WE) nr 67/2010 (Dz.Urz. UE L 348, s. 129)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr910/2014223.07.2014 r. w spra-
wie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufa-
nia w odniesieniu do transakeji elektronicz-
nych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace
dyrektywe 1999/93/WE (Dz.Urz. UE L 257,
s. 73)

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2015/1501 z 8.09.2015 r. w sprawie ram inter-
operacyjnosci na podstawie art. 12 ust. 8 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 910/2014 w sprawie identyfikacji elek-
tronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do
transakcji elektronicznych na rynku we-
wnetrznym (Dz.Urz. UE L 235, s. 1, ze sprost.)
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2015/1502z 8.09.2015 r. w sprawie ustanowie-
nia minimalnych specyfikacji technicznych
i procedur dotyczacych pozioméw zaufania
w zakresie srodkow identyfikacji elektronicz-
nej na podstawie art. 8 ust. 3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
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r.w.k.o.

TFUE

u.ABW

u.d.e.

u.d.o.

u.i.d.p.

u.k.a.r.
u.KRS
u.o.d.o.
u.o.i.n.

u.p.e.

nr 910/2014 w sprawie identyfikacji elektro-
nicznej i ustlug zaufania w odniesieniu do
transakcji elektronicznych na rynku we-
wnetrznym (Dz.Urz. UE L 235, s. 7, ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji
z 6.09.2019 r. w sprawie wysokosci kwot od-
powiedzialnosci podmiotu odpowiedzialnego
za system identyfikacji elektronicznej (Dz.U.
poz. 1710)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202
22016 1., s.47)

ustawa z 24.05.2002 r. o Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U. 22023 r. poz. 1136 ze zm.)

ustawa z 18.11.2020 r. o doreczeniach elektro-
nicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 285 ze zm.)
ustawa z 6.08.2010 r. o dowodach osobistych
(Dz.U. 22022 r. poz. 671 ze zm.)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.)

ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dzia-
falnoéci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz.U. z 2023 r. poz. 57 ze zm.)
ustawa z 15.07.2011 r. o kontroli w admini-
stracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224)
ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 685 ze zm.)
ustawa z 10.05.2018 r. o ochronie danych oso-
bowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1781)

ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji
niejawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 756 ze zm.)
ustawa z 18.09.2001 r. o podpisie elektronicz-
nym (Dz.U.z2013r. poz. 262 ze zm.; uchylona)
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u.s.g.

u.u.z.i.

u.z.n.k.

Z.U.U.Z.i.

Dokumenty

PBI WK

Polityka
Certyfikacji
NCCert

Standard

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

ustawa z 5.09.2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1797 ze zm.)

ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233)
ustawa z 5.07.2018 r. o zmianie ustawy o ustu-
gach zaufania oraz identyfikacji elektroniczne;
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1544
ze Zm.)

Polityka Bezpieczenstwa Informacji dla Wezla
Krajowego (wyciag), wersja 3.0.214.01.2020r.,
https://mc.bip.gov.pl/wezel-krajowy/wezel-
krajowy-dokumentacja-dotyczaca-integracji-
z-wezlem-krajowym.html (dostep:
6.01.2024 r.)

Polityka Certyfikacji Narodowego Centrum
Certyfikacji, wersja 3.6. z 1.12.2020 r. (OID:
1.3.6.1.4.1.31995.3.3.6), o ktorej mowa
w art. 10 ust. 2 u.u.z.i., dostepna pod adresem:
https://www.nccert.pl/dokumenty.htm
(dostep: 6.01.2024 r.)

Standard publicznej ustugi rejestrowanego do-
reczenia elektronicznego $wiadczonej przez
operatora wyznaczonego i kwalifikowanych
dostawcow ustug zaufania $wiadczacych kwa-
lifikowane ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego w zakresie wspodtpracy z pub-
liczng ustugg rejestrowanego doreczenia elek-
tronicznego oraz skrzynki doreczen (wersja
1.1. z 3.06.2021 r.) udostepniony przez mini-
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Wykaz skrétéw

stra wlasciwego do spraw informatyzacji na
podstawie art. 26a u.u.z.i.
zatacznik nr 1 do - afgcznik 1 do Standardu (wersja 1.1
Standardu 23.06.2021 r.)

Czasopisma, zbiory orzecznictwa
i wydawnictwa promulgacyjne

BGBI. - Bundesgesetzblatt

Dz.U. - Dziennik Ustaw

Dz.Urz. UE/WE -  Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej/Wspol-
not Europejskich

iKAR - nternetowy Kwartalnik Antymonopolowy
i Regulacyjny

Legalis - System Informacji Prawnej Legalis

LEX - System Informacji Prawnej LEX - wydawnic-
twa Wolters Kluwer Polska sp. z o.0.

MoP - Monitor Prawniczy

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy,
Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych

OSN-SD - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Sadu Dys-
cyplinarnego

OospP - Orzecznictwo Sadow Polskich

OTK-A - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego,
Seria A

PiP - Panstwo i Prawo

RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny

Inne

BIP - Biuletyn Informacji Publicznej
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CBOSA

Col
ePUAP

KIO

KlZ
KRS
NBP
NCCert

NSA
Rejestr

Rejestr Systemow

SA

SHA-1

SN

Szef ABW

TS

UE

wezet krajowy

wezet
transgraniczny

WSA

Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administra-
cyjnych

Centralny O$rodek Informatyki
elektroniczna Platforma Ustug Administracji
Publicznej

Krajowa Izba Odwolawcza

krajowa infrastruktura zaufania

Krajowy Rejestr Sadowy

Narodowy Bank Polski

narodowe centrum certyfikacji, o ktérym mo-
wa w art. 2 pkt 3 w.u.z.i.

Naczelny Sad Administracyjny

rejestr dostawcow ustug zaufania, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 1 iart. 3 w.u.z.i.

rejestr systemow identyfikacji elektronicznej
przylaczonych do wezta krajowego, o ktorym
mowa w art. 21n u.u.z.i.

Sad Apelacyjny

Secure Hash Algoritm 1

Sad Najwyzszy

Szef Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego
Trybunat Sprawiedliwosci

Unia Europejska

wezel krajowy identyfikacji elektronicznej,
o ktorym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 1 i ust. 2
[IRIRAN

wezel wykorzystywany w procesie transgra-
nicznego uwierzytelniania osob, o ktérym mo-
wa w art. 21a ust. 1 pkt 3 v.u.z.i.

Wojewddzki Sad Administracyjny
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WSTEP

Wspélczesne rozwiazania technologiczne s coraz powszechniej wyko-
rzystywane w codziennym funkcjonowaniu przez jednostki, a takze inne
podmioty, w tym organy wladzy publicznej. Warto wskaza¢ w szczegol-
no$ci na podpis elektroniczny, pieczec elektroniczng, elektroniczny
znacznik czasu, rejestrowane dorgczenia elektroniczne czy identyfikacje
elektroniczng. Wykorzystanie tych narzedzi w obiegu prawnym jest te-
raz przedmiotem szczegotowych uregulowan na szczeblu Unii Europej-
skiej oraz w prawodawstwie krajowym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014
z 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE (Dz.Urz. UE L 257, s. 73; roz-
porzadzenie eIDAS) weszlo w zycie 17.09.2014 r., a stosuje si¢ je od
1.07.2016 r. Wprowadzito ono nowy porzadek prawny w obszarze iden-
tyfikacji elektronicznej oraz ustug zaufania, obejmujacych m.in.: podpis
elektroniczny, piecze¢ elektroniczng, elektroniczny znacznik czasu
i ustuge rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Akt ten (wraz z sys-
temem aktow wykonawczych) obowiazuje na terenie Unii Europejskiej
w sposdb bezposredni (tzw. bezposrednia skutecznos¢), nie wymagat
wiec implementacji do prawa krajowego poszczegolnych panstw czton-
kowskich. W kilku regulowanych przez niego obszarach pozostawiono
jednak ustawodawcy krajowemu swobode normatywng, m.in. w zakre-
sie: okreslenia porzadku instytucjonalnego przewidzianego rozporza-
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dzeniem eIDAS, wymogu ustanowienia nadzoru nad ustugami zaufania,
ustalenia zasady odpowiedzialnosci cywilnoprawnej dostawcow ustug
zaufania. Jednoczesnie uregulowania wprowadzone w tym rozporza-
dzeniu unijnym spowodowaly koniecznos¢ dostosowania prawa krajo-
wego do nowych rozwigzan normatywnych i nowej terminologii. Po-
szczegdlni ustawodawcy krajowi zostali zatem zobowigzani do ustano-
wienia norm prawnych regulujacych zagadnienia wskazane przez roz-
porzadzenie eIDAS (ktére pozostawiono w kompetencji panstw
cztonkowskich) oraz do dokonania koniecznych zmian w aktach rangi
ustawowej (i rownowaznych) dla prawidtowego realizowania przepisow
tego rozporzadzenia unijnego. Dlatego w Polsce uchwalona zostata usta-
wa z 5.09.2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(Dz.U. 22021 r. poz. 1797 ze zm.), ktéra obowigzuje od 7.10.2016 r.

Polska ustawa o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej re-
guluje dwa istotne obszary: identyfikacje elektroniczng oraz ustugi za-
ufania. W szczegdlnosci okre$la: krajows infrastrukture zaufania, dzia-
talnos¢ dostawcdw ustug zaufania (w tym zawieszanie certyfikatow pod-
pisow elektronicznych i pieczeci elektronicznych), tryb notyfikacji kra-
jowego systemu identyfikacji elektronicznej, nadzor nad dostawcami
ustug zaufania, krajowy schemat identyfikacji elektronicznej, nadzor
nad krajowym schematem identyfikacji elektronicznej, a takze zawiera
przepisy karne. Ustawodawca w uzasadnieniu projektu omawianej usta-
wy podkreslil, ze jej gtéwnym celem jest stworzenie warunkéw do rea-
lizacji rozporzadzenia eIDAS. Chodzi o dostosowanie krajowego po-
rzadku prawnego do rozwigzan zawartych w tym akcie prawa unijnego
oraz wyeliminowanie wszelkich przepiséw z nim niezgodnych. Ponadto
ma ona regulowac te obszary prawa, ktdre sg niezbedne do umozliwienia
stosowania rozporzadzenia eIDAS na gruncie prawa polskiego, oraz do-
stosowa¢ krajowy porzadek prawny w zakresie nowych instytucji praw-
nych i nowej terminologii'.

Rzadowy projekt ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej, druk sej-
mowy nr 713, VII kadencja Sejmu RP, s. 79.
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Prezentowany komentarz do ustawy o ustugach zaufania oraz identyfi-
kacji elektronicznej, przygotowany przez Autoréw, pod naszg redakcja,
stanowi pierwszg kompleksowsg analize przepisoéw tego aktu prawnego
wraz z opisem ich funkcjonowania. Ponadto w opracowaniu zawarte
zostaly praktyczne wyjasnienia dotyczace ich stosowania. Jednoczesnie -
ze wzgledu na che¢ przyblizenia Czytelnikom tej problematyki - Autorzy
nawigzuja rowniez do polskich przepiséw prawa administracyjnego, cy-
wilnego oraz karnego. Poglady i wnioski zaprezentowane przez Autoréw
sg wynikiem ich wieloletniego do$wiadczenia naukowego oraz zawodo-
wego zwigzanego ze stosowaniem prawa w ramach pracy w administracji
publicznej lub w sektorze prywatnym. Komentujac przepisy, Autorzy
wyrazaja wlasne stanowisko.

Komentarz jest przeznaczony dla sedziéw, adwokatow, radcéw praw-
nych, doradcéw podatkowych, rzecznikéw patentowych oraz pracow-
nikow organoéw wladzy publicznej, a takze pracownikow naukowych
oraz studentéw. Mamy nadzieje, ze zawarte w nim rozwazania prawne
okazg si¢ pomocne w rozwigzywaniu konkretnych zagadnien.

Stan prawny: 6.01.2024 r.
Gdansk-Warszawa, styczen 2024 r.

dr hab. Agnieszka Skora, prof. UWM
dr Blazej Kwiatek
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1

USTAWA

z dnia 5 wrzeénia 2016 r.

o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej’

(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1797; zm.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1234)

Niniejsza ustawa sluzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 910/2014 z 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego
dyrektywe 1999/93/WE (Dz.Urz. UE L 257 7 28.08.2014, s. 73).
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ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

GBI [Zakres stosowania ustawy; pojecia ustugi zaufania

i identyfikacji elektronicznej]

1. Ustawa okresla:

1)
2)

3)

4)
5)
6)
7)

krajowa infrastrukture zaufania;

dzialalno$¢ dostawcow uslug zaufania, w tym zawieszanie cer-
tyfikatow podpiséw elektronicznych i pieczeci elektronicz-
nych;

tryb notyfikacji krajowego systemu identyfikacji elektronicz-
nej;

nadzor nad dostawcami ustug zaufania;

krajowy schemat identyfikacji elektronicznej;

nadzor nad krajowym schematem identyfikacji elektronicznejs
zasady okreslania i wykorzystywania standardu uslugi rejes-
trowanego doreczenia elektronicznego.

2. Przepisow ustawy nie stosuje sie do identyfikacji elektronicznej lub
$wiadczenia ustug zaufania wykorzystywanych wylacznie w zamknie-
tych systemach wynikajacych z przepiséw prawa, porozumien lub
umow zawartych przez okreslona grupe uczestnikow.
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

. Ustawa o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej zostala
uchwalona przez polskiego ustawodawce w zwigzku z wejsciem w Zycie
rozporzadzenia eIDAS, ktére wprowadzilo we wszystkich krajach Unii
Europejskiej nowy porzadek prawny w obszarze ustug zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej. Akt ten obowiazuje na terenie UE w sposéb
bezposredni. Moc prawna rozporzadzenia eIDAS nie jest wiec uzalez-
niona od obligatoryjnego aktu implementacji jego przepiséw do prawa
krajowego?, wyklucza takze mozliwo$¢ jego zmiany badz modyfikacji
przez panstwa cztonkowskie. Panistwa cztonkowskie majg jednak prawo
»doprecyzowania” tych obszaréw regulacji, ktére prawodawca unijny
pozostawil niedookreslone lub wprost odestal do prawa krajowego — pod
warunkiem, Ze sposob tego doprecyzowania nie bedzie stal na przeszko-
dzie osiggnieciu celow rozporzadzenia®.

Podstawowa idea rozporzadzenia eIDAS wyraza si¢ przede wszystkim —
zgodnie z jego motywem 2 — w zwiekszeniu zaufania do transakeji elek-
tronicznych na rynku wewnetrznym poprzez zapewnienie wspolnej
podstawy bezpiecznych interakgeji elektronicznych miedzy obywatelami,
przedsiebiorstwami i organami publicznymi, co ma podnies¢ efektyw-
no$¢ publicznych i prywatnych ustug online, e-biznesu i e-handlu w UE.
Pojecie transakeji nalezy przy tym rozumiec szerzej niz transakcje hand-
lowe, a mianowicie w sposéb zblizony do stowa ,,proces” w jego potocz-
nym rozumieniu® (tj. jako ,,przebieg nastepujacych po sobie i powigza-
nych przyczynowo okreslonych zmian”)’. Celem ustawodawcy unijnego
byla przede wszystkim unifikacja rozwigzan prawnych we wszystkich

Por. D. Drypa, Opinia do ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej,
druk sejmowy nr 268, VIII kadencja Sejmu RP, s. 1 i n.

A.Romaszewski, W. Trabka, M. Kielar, K. Gajda, Wprowadzenie ustug zaufania zgodnych
z rozporzgdzeniem UE eIDAS w aspekcie systemow informacyjnych opieki zdrowotnej,
cz. 1, ,Zeszyt Naukowy Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Bankowoséci w Krakowie” 2016/42,
s. 25.

L. Gozdziaszek, Identyfikacja elektroniczna i ustugi zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej. Komentarz, Legalis 2019, ko-
mentarz do art. 1 rozporzadzenia eIDAS.

Internetowy Stownik jezyka polskiego PWN, hasto ,,proces”, https://sjp.pwn.pl/szukaj/
proces.html (dostep: 6.01.2024 r.).
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

panstwach UE w zakresie wskazanych w tym rozporzadzeniu ustug za-
ufania i identyfikacji elektronicznej oraz podniesienie poziomu ich bez-
pieczenistwa, a takze zapewnienie w ten sposob integracji i transgranicz-
nego charakteru®. Rozporzadzenie eIDAS uporzadkowato katalog ustug
zaufania. W Polsce akt ten doprowadzil do poszerzenia dostepnych
ustug zaufania, gdyz przed jego wejsciem w zycie regulowane w sposdb
pelny byly jedynie podpis elektroniczny oraz znakowanie czasem. Na-
tomiast w niektorych innych panstwach (np. w Czechach) przed wej-
$ciem w zycie rozporzadzenia eIDAS funkcjonujacy w obrocie krajowym
katalog ustug zaufania byt szerszy’.

Wspomniany akt unijny wprowadzit takze we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE jednolitg terminologie stosowang w zakresie ustug
zaufania i identyfikacji elektronicznej. Nalozyt rowniez na te panstwa
obowigzek ustanowienia nadzoru nad dostawcami ustug zaufania oraz
okreslit tryb notyfikowania systeméw identyfikacji elektroniczne;j.
W rozporzadzeniu eIDAS przewidziano bowiem tzw. zasade wzajem-
nego uznawania $rodkow identyfikacji elektronicznej (art. 6 rozporza-
dzenia eIDAS) oraz procedure notyfikowania tych systeméw w Komisji
UE (art. 7-9 rozporzadzenia eIDAS). Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze
na gruncie prawa polskiego nie wszystkie systemy identyfikacji elektro-
nicznej powinny by¢ obowigzkowo notyfikowane — ustawa o ustugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej nie przewiduje takiej powin-
nosci.

. Rozporzadzenie eIDAS weszlo w zycie 17.09.2014 r. Przepis art. 52 ust. 2
tego aktu unijnego okreslil, ze stosuje si¢ je od 1.07.2016 r., z wyjat-
kiem przepiséw expressis verbis w nim wymienionych. Zarazem
1.07.2016 r. utracita moc dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

Na ten aspekt zwracaja uwage m.in.: P.P. Polanski, Towards the single digital market for
e-identification and trust services, ,Computer Law & Security Review” 2015/31,
s. 774-775; J. Dumortier, N. Vandezande, Trust in the proposed EU regulation on trust
services?, ,Computer Law & Security Review” 2012/28, s. 568.

Szerzej na temat celéw rozporzadzenia eIDAS w relacji do prawa panstw czlonkowskich
zob. P.P. Polanski, Towards..., s. 773.
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1999/93/WE z 13.12.1999 r. w sprawie wspolnotowych ram w zakresie
podpiséw elektronicznych (Dz.Urz. WE L 13, s. 12), od tego dnia obo-
wigzuje wiekszo$¢ przepiséw dotyczacych ustug zaufania uregulowa-
nych w rozporzadzeniu eIDAS. Polska ustawa z 18.09.2001 r. o podpisie
elektronicznym (Dz.U.z2013 r. poz. 262 ze zm.) przestala obowiazywac
6.10.2016 r. Stracily takze moc przepisy dotyczace transakcji elektro-
nicznych, ktére obowigzywaly przed 1.07.2016 r. na terenie Polski i nie
byty zgodne z rozwigzaniami prawnymi rozporzadzenia eIDAS. Ustawa
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej weszla w Zycie
7.10.2016 r., z wyjatkami w niej wskazanymi (zob. szerzej komentarz do
art. 142 w.u.z.i.). Od 29.09.2018 r. istnieje obowiazek wzajemnego uzna-
wania przez panstwa cztonkowskie notyfikowanych systemoéw identyfi-
kacji elektroniczne;j.

. Inne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej takze uchwalily akty nor-

matywne dostosowujgce ich porzadek prawny do rozwigzan przewi-
dzianych w rozporzadzeniu eIDAS, jak np.: Republika Czeska — Zdkon
o sluzbach vytvdrejicich divéru pro elektronické transakce (Zakon
¢. 297/2016 Sb.)%, Republika Stowacka — Zdkon z 20. septembra 2016
o déveryhodnych sluzbdch pre elektronické transakcie na vniitornom trhu
a o zmene a doplneni niektorych zdakonov (zdkon o déveryhodnych sluz-
bach - 272/2016°, Republika Litwy — Elektroninés atpazinties ir elektro-
niniy operacijy patikimumo uZtikrinimo paslaugy [statymas (Nr
XIII-1120)", Republika Estonii — E-identimise ja e-tehingute usaldus-
teenuste seadus (RT 1, 25.10.2016, 1)!', Republika Austrii — Bundesgesetz
iiber elektronische Signaturen und Vertrauensdienste fiir elektronische
Transaktionen (Signatur- und Vertrauensdienstegesetz - SVG, BGBL. INr
50/2016)", Bulgaria - 3akon 3a enekmponHus  O0oKymeHm

Zob.: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-297/zneni-20230401 (dostep: 6.01.2024 r.).
Zob.: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/272/ (dostep: 6.01.2024 r.).
Zob.: https://e-seimaslrslt/portal/legal Act/lt/TAD/994308704dfal1e88525a4bc7611b788
(dostep: 6.01.2024 r.).

Zob.: https://www.riigiteataja.ee/akt/125102016001 (dostep: 6.01.2024 r.).

Zob. https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&
Gesetzesnummer=20009585 (dostep: 6.01.2024 r.).
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u eneKmMpoHHUmMe yoocmosepumentu ycayeu (3azn. Msm. - 06, 6p. 85 ot
2017 r.)", Krolestwo Danii — Lov om supplerende bestemmelser til fo-
rordning om elektronisk identifikation og tillidstjenester til brug for elek-
troniske transaktioner pd det indre marked, nr 617 af 8 juni 2016", Re-
publika Federalna Niemiec — Gesetz zur Durchfiihrung der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23.
Juli 2014 iiber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir
elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der
Richtlinie 1999/93/EG (eIDAS-Durchfiihrungsgesetz)"*, Krolestwo Szwe-
cji — Lag (2016:561) med kompletterande bestimmelser till EU:s forord-
ning om elektronisk identifiering'®.

. Wprowadzenie nowych rozwigzan w zakresie ustug zaufania i identyfi-

kacji elektronicznej przez rozporzadzenie eIDAS zrodzilo koniecznoé¢
dostosowania do nich prawa polskiego. Zamiarem rodzimego ustawo-
dawcy, wyrazonym w uzasadnieniu projektu ustawy o ustugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej, byto uchwalenie przepiséw w odnie-
sieniu do kwestii wskazanych przez rozporzadzenie eIDAS jako pozo-
stajacych w kompetencji panstw cztonkowskich oraz dokonanie zmian
w aktach rangi ustawowej koniecznych do prawidlowej realizacji roz-
porzadzenia eIDAS".

Przepis art. 1 u.u.z.i. okresla przedmiot regulacji ustawy o zastugach za-
ufania oraz identyfikacji elektronicznej. Wigkszo$¢ przepiséw komen-
towanej ustawy poswiecona jest regulacji dwdch istotnych obszardw:
systemdow identyfikacji elektronicznej oraz ustug zaufania. W zakresie
ustug zaufania akt ten okresla w szczegolnos$ci krajows infrastrukture

Zob.: https://lex.bg/laws/ldoc/2135180800 (dostep: 6.01.2024 r.).

Zob.: https://www.ft.dk/samling/20151/lovforslag/l119/indexhtm (dostep: 6.01.2024 r.).
BGBL IS. 2745, https://wwwbgbl.de/xaver/bgbl/start xavistartbk=Bundesanzeiger BGBI&
start=//*%5b@attr_id=%27bgbl117s2745.pdf%27%5d#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id
%3D%27bgbl11752745.pdf%27%5D__1703070468130 (dostep: 6.01.2024 r.).

Zob.: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/lag-2016561-med-kompletterande-bestammelser_sfs-2016-561/
(dostep: 6.01.2024 r.).

Zob. D. Drypa, Opinia..., s. 1.
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zaufania, dziatalno$¢ dostawcdw ustug zaufania (w tym zawieszanie cer-
tyfikatow podpisow elektronicznych i pieczeci elektronicznych) oraz
nadzor nad dostawcami ustug zaufania. Natomiast w obszarze identyfi-
kacji elektronicznej omawiana ustawa normuje przede wszystkim kra-
jowy schemat identyfikacji elektronicznej, tryb notyfikacji krajowego
systemu identyfikacji elektronicznej (art. 24 u.u.z.i.) oraz nadzor (w tym
$rodki nadzorcze i organ nadzoru) nad krajowym schematem identyfi-
kacji elektronicznej. Reguluje takze odpowiedzialno$¢ karng (rozdzial 6,
art. 40-45 uw.u.z.i.) oraz karno-administracyjng (rozdzial 7, art. 46-49
u.u.z.i.). Okredlenie sankcji za naruszenie regulacji wprowadzonej przez
rozporzadzenie eIDAS pozostawione zostalo bowiem poszczegolnym
panstwom czlonkowskim do wlasnego unormowania.

. Na podstawie przepisow ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej wydane zostaly nastepujace akty wykonawcze: rozporza-
dzenie Ministra Cyfryzacji z 5.10.2016 r. w sprawie krajowej infrastru-
ktury zaufania (Dz.U. poz. 1632); rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji
2 6.09.2019 r. w sprawie wysokosci kwot odpowiedzialnosci podmiotu
odpowiedzialnego za system identyfikacji elektronicznej (Dz.U.
poz. 1710); rozporzadzenie Rady Ministrow z 6.11.2018 r. w sprawie
zakresu danych i dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia po-
stepowania w celu dokonania oceny korporacyjnej podmiotu odpowie-
dzialnego za system identyfikacji elektronicznej lub podmiotu wydaja-
cego S$rodki identyfikacji elektronicznej w tym systemie (Dz.U.
poz. 2207); rozporzadzenie Ministra Finanséw z 15.10.2018 r. w sprawie
minimalnej sumy gwarancyjnej ubezpieczenia odpowiedzialnosci cy-
wilnej podmiotu odpowiedzialnego za system identyfikacji elektronicz-
nej (Dz.U. poz. 2009); rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw
2 19.12.2016 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej kwalifikowanego dostawcy ustug zaufania (Dz.U.z2017r.
poz. 13).

. Nieobowigzujace juz dyrektywa 1999/93/WE i polska ustawa o podpisie
elektronicznym nie postugiwaly sie terminem ,,ustuga zaufania” (ang.
trust service). Jest to nowy termin, po raz pierwszym uzyty w rozporza-
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dzeniu eIDAS, a nastepnie wprowadzony przez rodzimego ustawodawce
do komentowanej ustawy. Celem tej ustugi jest stworzenie ram praw-
nych dla zapewnienia zaufania i bezpieczenstwa transakcji elektronicz-
nych dokonywanych przez obywateli oraz inne podmioty w panstwach
UE. Jak trafnie uwaza I. Jozwiak, wspodlng cechg ustug zaufania jest ich
ukierunkowanie na wyeliminowanie anonimowosci podmiotéw doko-
nujacych czynnosci drogg elektroniczng i ,.jednoczesne uwiarygodnie-
nie ich dziatan poprzez m.in. uwierzytelnienie tozsamosci” podmiotu
dokonujgcego czynnosci, ,zapewnienie integralnosci (niezmiennosci)
tresci sktadanych oswiadczen woli, potwierdzenie czasu dokonania
czynnosci”'®. W motywie 1 rozporzadzenia eIDAS wskazano, ze brak
zaufania ,sprawia, ze konsumenci, organy publiczne i przedsi¢biorstwa
wahaja sie, czy przeprowadzac transakcje elektroniczne i wdraza¢ nowe
ustugi”.

,Ustuga zaufania” zdefiniowana zostala przez prawodawce unijnego
w art. 3 pkt 16 rozporzadzenia eIDAS jako ustuga elektroniczna (zasad-
niczo $wiadczona za wynagrodzeniem, czyli odptatna), ktorej celem jest
tworzenie, weryfikacja, walidacja i konserwacja podpiséw elektronicz-
nych, pieczeci elektronicznych, certyfikatow uwierzytelnienia witryn in-
ternetowych. W $wietle przywolanej definicji ustuga zaufania charakte-
ryzuje si¢ kilkoma istotnymi cechami.

Mimo ze pojecie zaufania uzywane jest w wielu przepisach oraz w roz-
nych kontekstach w rozporzadzeniu eIDAS i w ustawie o ustugach za-
ufania oraz identyfikacji elektronicznej, jego znaczenie jest niejasne’.
J. Dumortier i N. Vandezande przyjmuja, ze rozporzadzenie eIDAS po-
jecie zaufania ujmuje w sposob kompleksowy, taczac w nim elementy
wywodzgce si¢ z nauk psychologicznych, socjologicznych oraz ekono-
micznych®. I tak, ich zadaniem zaufanie mozna postrzega¢ jako zwia-

L. Jozwiak, Odpowiedzialnos¢ dostawcéw ustug zaufania — wybrane aspekty, ,,Cztowiek
w cyberprzestrzeni” 2018/3, s. 37.

Na gruncie rozporzadzenia eIDAS zwracajg na to uwage J. Dumortier i N. Vandezande,
Trust..., s. 573.

J. Dumortier, N. Vandezande, Trust..., s. 574.
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zane z relacjami miedzyludzkimi, wigzacymi sie z pewnym poziomem
ryzyka®'. Autorzy ci przyjmuja, Ze zaufania oczekuje si¢ od uzytkownika
(podmiotu) transakeji. Podmiot ten z kolei oczekuje okreslonego po-
ziomu wiarygodnodci i bezpieczenstwa od dostawcy ustugi zaufania.
W tym $wietle ustugi zaufania mogg by¢ postrzegane jako ,,ustugi godne
zaufania” (ang. trustworthy services).

Usluga zaufania, po pierwsze, obejmuje jedno z trzech mozliwych dzia-
tan. Pierwsze z nich moze dotyczy¢ tworzenia, weryfikacji lub walidacji
podpisow elektronicznych, a takze znacznikéw czasu lub pieczeci, ustug
rejestrowanych doreczen elektronicznych oraz certyfikatéw wymaga-
nych przy tych ustugach. Drugie dzialanie obejmuje tworzenie, weryfi-
kacje oraz walidacje certyfikatow, ktore stuzg do uwierzytelniania stron
internetowych. Trzecim dziataniem jest zachowanie (konserwacja) pod-
pisow elektronicznych, pieczeci lub powigzanych z nimi certyfikatow?.
Na marginesie nalezy doda¢, ze w art. 1 pkt 3 lit. d projektu rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) nr 910/2014 w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram toz-
samosci cyfrowej (tzw. eIDAS 2) przewidziano nowe ustugi zaufania,
tj.: tworzenie, weryfikacje i walidacje elektronicznego poswiadczenia
atrybutdw oraz certyfikatow powigzanych z tymi ustugami, archiwizacje
elektroniczng dokumentdw elektronicznych, zarzadzanie urzadzeniami
do skfadania podpisow i pieczeci elektronicznych na odlegtos¢ oraz za-
pisywanie danych elektronicznych w rejestrze elektronicznym.

Po drugie, ustugi zaufania zostaly zakwalifikowane jako ustugi elektro-
niczne. Jako takie sg $cisle zwigzane z ustugami spoleczenstwa informa-
cyjnego, realizowanymi na odlegtos¢, drogg elektroniczng i na indywi-

J. Dumortier, N. Vandezande, Trust..., s. 574.

A. Monarcha-Matlak, Ustugi zaufania i identyfikacja elektroniczna, ,,Acta Iuris Stetinen-
sis” 2018/3, s. 144.

Bruksela, dnia 3.6.2021 r., COM(2021) 281 final. Projekt dostepny pod adresem: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0281 (dostep:
6.01.2024 r.).
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dualne zadanie uzytkownika®. Trzeba jednak pamieta¢ o czesciowo od-
miennym zakresie poje¢ ustugi $wiadczonej na odlegtos¢ i ustugi elek-
tronicznej. Ustugi $wiadczone na odleglo$¢ to ustugi dokonywane bez
jednoczesnej fizycznej obecnosci stron za pomoca tzw. srodkéw komu-
nikacji na odlegto$¢®. Ustugi zaufania realizowane sg natomiast wylacz-
nie jako ustugi elektroniczne (tj. w srodowisku elektronicznym), zwykle
drogg elektroniczng, nie za$ za pomocg innych $rodkéw komunikacji na
odleglos¢ (jakimi s np. media drukowane: formularze, listy seryjne, re-
klamy prasowe z wydrukowanym wzorem zamoéwienia; $rodki komu-
nikacji telefonicznej, tj. telefon, telefaks, a takze $rodki komunikacji ra-
diowej i telewizyjnej)?.

Po trzecie, ustugi zaufania zostaly okreslone jako zazwyczaj odptatne,
tj. Swiadczone za wynagrodzeniem?®. Definicja ustugi zaufania jest zatem
spojna z zawartg w art. 57 TFUE definicja ustugi, ktéra wymaga bezpo-
$redniego (od ustugobiorcy)® lub posredniego (np. od reklamodawcy)
wynagrodzenia za ustuge®. Charakter odptatny $wiadczenia ustug nie
zawsze bowiem oznacza, ze za ustuge musi placi¢ bezposredni ustugo-
biorca, czyli konsument™®.

P.P. Polanski, Towards..., s. 777.

Por. art. 2 pkt 7 oraz motyw 20 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE
225.10.2011 r. w sprawie praw konsumentéw, zmieniajacej dyrektywe Rady 93/13/EWG
i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajacej dyrektywe
Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.Urz. UE
L 304, s. 64.

Na temat §rodkéw komunikowania si¢ na odleglos¢ zob. m.in. M. Maciejewska-Szafas,
Wybrane zagadnienia problematyki zawarcia umowy na odleglos¢ w swietle ustawy o pra-
wach konsumenta, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2017/1, s. 293.

Na ceche¢ odptatnoéci wskazuje m.in. P.P. Polanski, Towards..., s. 777.

Zob. na temat cechy odplatnosci ustugi m.in.: wyrok TS z 27.09.1988 r. w sprawie
C-263/86, Humbel, ECLI:EU:C:1988:451 i wyrok TS z 3.03.1994 r. w sprawie C-16/93,
Tolsma, ECLI:EU:C:1994:80.

Zob. na temat posredniej odplatnosci za ustuge m.in. wyrok TS z 26.04.1988 r. w sprawie
C-352/85, Bond van Adverteerders, ECLI:EU:C:1988:196.

E. Skrzydto-Tefelska, komentarz do art. 57 TFUE [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Komentarz, t. 1 (art. 1-89), red. D. Miasik, N. Péltorak, A. Wrébel, War-
szawa 2012.
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. Jak juz wspomniano, celem rozporzadzenia eIDAS byto wprowadzenie

we wszystkich panstwach Unii Europejskiej jednolitego nazewnictwa
i charakteru prawnego ustug zaufania. Katalog kwalifikowanych ustug
zaufania wymienionych w art. 3 pkt 16 rozporzadzenia eIDAS ma cha-
rakter zamkniety® w tym sensie, ze nie stanowi on jedynie ich przykta-
dowego wyliczenia®. Wskazane w nim ustugi mozna okresli¢ jako ,na-
zwane” kwalifikowane ustugi zaufania. Sg to:

1) tworzenie, weryfikacja i walidacja podpiséw elektronicznych, pie-
czeci elektronicznych lub elektronicznych znacznikéw czasu, ustug
rejestrowanego doreczenia elektronicznego oraz certyfikatow po-
wigzanych z tymi ustugami;

2) tworzenie, weryfikacja i walidacja certyfikatow uwierzytelniania wi-
tryn internetowych;

3) konserwacja elektronicznych podpisow, pieczeci lub certyfikatow
powigzanych z tymi ustugami.

W $wietle motywu 25 rozporzadzenia eIDAS panstwom cztonkowskim
pozostawiono swobode okreslania w przepisach prawa krajowego takze
innych rodzajow ustug zaufania, zaréwno ,,zwyktych”, jak i kwalifiko-
wanych®. Motyw 26 rozporzadzenia eIDAS stanowi bowiem, ze z uwagi
»ha tempo zmian technologicznych nalezy przyja¢ podejscie otwarte na
innowacje”. Podzieli¢ wiec nalezy poglad miedzy innymi L. Gozdziaszka,
ze przepisy tego rozporzadzenia nie stojg na przeszkodzie uregulowaniu
na szczeblu krajowym innych kwalifikowanych ustug zaufania, o ile
w pelni respektowane bedg regulacje rozporzadzenia eIDAS, w szcze-
golnoscijegoart. 20-24. Jednak ustugi krajowe nie moga ,,stanowic takiej
modyfikacji wymienionych w rozporzadzeniu eIDAS kwalifikowanych
ustug zaufania™*, ktdra ,wypacza” ich sens i stanowi tym samym ,,obej-

M. Marucha-Jaworska, Rozporzgdzenie eIDAS. Zagadnienia prawne i techniczne, War-
szawa 2017,s.49; A. Anusz, Ochrona konsumentow w Swietle rozporzgdzenia eIDAS,iIKAR
2020/2, s. 102.

L. Gozdziaszek, Identyfikacja..., komentarz do art. 3 rozporzadzenia eIDAS.

Tak m.in.: L. Gozdziaszek, Identyfikacja..., komentarz do art. 3 rozporzadzenia eIDAS;
M. Marucha-Jaworska, Rozporzgdzenie..., s. 49.

L. Gozdziaszek, Identyfikacja..., komentarz do art. 3 rozporzadzenia eIDAS.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

$cie wymogow przewidzianych dla konkretnych rodzajow kwalifikowa-
nych ustug zaufania”. Ustugi zaufania - regulowane na szczeblu kra-
jowym - niewymienione expressis verbis w rozporzadzeniu elDAS moz-
na okre§li¢ jako ,,nienazwane” ustugi zaufania.

Na marginesie warto doda¢, ze niektore z bezposrednio wymienionych
wrozporzadzeniu eI DAS kwalifikowanych ustug zaufania sa regulowane
w sposob ogélny (np. kwalifikowana ustuga rejestrowanego doreczenia
elektronicznego). Prawodawca unijny nie narzucit takze ustugom za-
ufania okreslonych rozwigzan technologicznych (tzw. zasada neutral-
nosci technologicznej). Motyw 27 rozporzadzenia eIDAS stanowi, ze:
,Okreslone w nim skutki prawne powinny by¢ osiagalne za pomocg do-
wolnego $rodka technicznego, o ile spelnione zostang wymogi niniej-
szego rozporzadzenia”.

W $wietle rozporzadzenia eIDAS ustugi zaufania spelniajace okreslone
w nim wymagania powinny podlega¢ swobodnemu obrotowi na rynku
wewnetrznym UE. Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 i 2 tego aktu unijnego:
,»1. Nie ogranicza si¢ $wiadczenia ustug zaufania na terytorium panstwa
czlonkowskiego przez dostawce ustug zaufania majacego siedzibe w in-
nym panstwie cztonkowskim z powodéw zwiazanych z dziedzinami ob-
jetymi niniejszym rozporzadzeniem. 2. Produkty i ustugi zaufania spet-
niajace wymogi niniejszego rozporzadzenia dopuszcza si¢ do swobod-
nego obrotu na rynku wewnetrznym”.

. W celu nadania ustudze zaufania statusu kwalifikowanego niezbedne

jest spelnienie przez ustuge wymagan okre$lonych w rozporzadzeniu
eIDAS (art. 3 pkt 17 rozporzadzenia eIDAS).

. Przepis art. 1 ust. 2 v.u.z.i. expressis verbis stanowi, ze komentowanej

ustawy nie stosuje sie do identyfikacji elektronicznej lub $wiadczenia
ustug zaufania wykorzystywanych wylgcznie w zamknietych systemach
wynikajacych z przepisdw prawa, porozumien lub umoéw zawartych

L. Gozdziaszek, Identyfikacja..., komentarz do art. 3 rozporzadzenia eIDAS.
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

przez okreslong grupe uczestnikow. Tre$¢ tego przepisu koresponduje
zart. 2 ust. 2 oraz motywem 21 zdanie 2 rozporzadzenia eIDAS, w $wietle
ktorych ten akt unijny nie obejmuje zakresem ,$§wiadczenia ustug za-
ufania [rozporzadzenie eIDAS nie wspomina jednak o identyfikacji
elektronicznej — przyp. A.S.] wykorzystywanych wylacznie w obrebie
zamknietych systemow wynikajacych z prawa krajowego lub z porozu-
mien zawartych przez okreslona grupe uczestnikow” (art. 2 ust. 2 roz-
porzadzenia eIDAS) i niemajacych skutkéw dla stron trzecich. Zgodnie
z trescia motywu 21 rozporzadzenia eIDAS wymogom tego rozporza-
dzenia ,nie powinny na przyktad podlegac systemy utworzone w przed-
siebiorstwach lub administracjach publicznych w celu zarzadzania pro-
cedurami wewnetrznymi przy uzyciu ustug zaufania. Wymogi okreslone
w rozporzadzeniu powinny spelniac jedynie ustugi zaufania §wiadczone
na rzecz spoleczenstwa, majace skutki dla stron trzecich”. Takimi sys-
temami zamknietymi sg na przykfad: system pracownikéw administracji
szpitala stuzgcy do obstugi wewnetrznych dokumentéw tworzonych
i akceptowanych przez pracownikéw réznych komorek organizacyj-
nych?, bankowos¢ elektroniczna czy schematy ptatnosci w handlu elek-
tronicznym oferowane wylacznie klientom bankéw lub sklepéw inter-
netowych?.

Przepisy art. 1 ust. 2 u.u.z.i. oraz art. 2 ust. 2 i motyw 21 zdanie 2 roz-
porzadzenia eIDAS pozwalajg na wyrdznienie tzw. otwartych oraz
zamknietych ustug zaufania. ,,Otwarte” ustugi zaufania realizowane sa
na rzecz spoleczenstwa i moga (jakkolwiek nie musza) wywiera¢ skutki
dla stron trzecich. ,Otwarte” ustugi zaufania podlegaja wymaganiom
stawianym przez rozporzadzenie eIDAS, ustawe o ustugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej, a takze akty wykonawcze do nich.
»Zamkniete” ustugi zaufania sa $wiadczone na rzecz okreslonej, dobrze
zdefiniowanej grupy uzytkownikéw i nie wywieraja skutkéw wobec
stron trzecich. Podstawg ich §wiadczenia sg przepisy prawa, porozumie-
nia lub umowy zawarte przez okreslong grupe uczestnikow. Ustugi te sa

A. Romaszewski, W. Trabka, M. Kielar, K. Gajda, Wprowadzenie..., s. 28.
P.P. Polanski, Towards..., s. 774.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

$wiadczone w ramach zamknietego systemu teleinformatycznego®. Jak
wspomniano wyzej, ,zamkniete” ustugi zaufania sg expressis verbis wy-
taczone z zakresu regulacji przez art. 2 ust. 2 rozporzadzenia eIDAS i nie
podlegaja jego przepisom?.

Podzial na ustugi ,,otwarte” i ,,zamkniete” ma istotne znaczenie dla sys-
temow teleinformatycznych funkcjonujacych miedzy innymi w ochro-
nie zdrowia i w tym obszarze dotyczy zaréwno systemdw planowanych
na szczeblu ogolnokrajowym, jak i systemdéw juz funkcjonujacych
w szpitalach i poradniach w lecznictwie otwartym®.

Komentowana ustawa normuje takze zagadnienia zwigzane z identyfi-
kacja elektroniczna, tj. krajowy schemat identyfikacji elektronicznej,
nadzdr nad krajowym schematem identyfikacji elektronicznej oraz tryb
notyfikacji krajowego systemu identyfikacji elektronicznej.

Pojecie identyfikacji elektronicznej (ang. eID) mozna — na podstawie
art. 3 pkt 11 2 rozporzadzenia eIDAS - zdefiniowa¢ jako ,,proces uzy-
wania danych w postaci elektronicznej identyfikujacych osobe, unikal-
nie reprezentujgcych osobe fizyczng lub prawng, lub osobe fizyczng re-
prezentujaca osobe prawng”*!, umozliwiajacych rozpoznanie podmiotu,
nastepujace za posrednictwem srodka identyfikacji elektronicznej, ktory
,oznacza materialng badz niematerialng jednostke zawierajaca dane
identyfikujace osobe i uzywang do celow uwierzytelniania dla ustugi

M. Kielar, A. Romaszewski, W. Trabka, K. Gajda, Warunki wprowadzenia powszechnego
systemu identyfikacji elektronicznej i uwierzytelniania w systemie informacyjnym opieki
zdrowotnej, ,,Zeszyt Naukowy Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Bankowosci w Krakowie”
2017/44,s. 27.

M. Kielar, A. Romaszewski, W. Trabka, K. Gajda, Warunki..., s. 27; S. Jakubowski, A. Ro-
maszewski, W. Trabka, Identyfikacja i uwierzytelnianie podmiotéw oraz dokumentéw
elektronicznych w ochronie zdrowia jako niezbedne atrybuty bezpieczeristwa danych i in-
formacjiw ochronie zdrowia, ,,Zeszyt Naukowy Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Bankowosci
w Krakowie” 2018/49, s. 68.

M. Kielar, A. Romaszewski, W. Trabka, K. Gajda, Warunki..., s. 27.

Na temat definicji osoby prawnej w rozporzadzeniu eIDAS zob. komentarz do art. 4
wu.zi.

Agnieszka Skora 39



11.

42
43
44
45

46

Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

online”. Pojecie to jest nowe; zostato wprowadzone do prawa UE i pol-
skiego porzadku prawnego przez wspomniany akt unijny. Najogolniej
rzecz ujmujac, identyfikacja elektroniczna powinna by¢ rozumiana jako
deklaracja (wskazanie) tozsamosci, zaprezentowanie unikalnej cechy
identyfikujacej osobe (lub rzeczy), a zatem elektroniczne ,,przedstawie-
nie si¢”*%,

Celem identyfikacji elektronicznej — w $wietle rozporzadzenia eIDAS -
jest miedzy innymi zapewnienie posiadaczowi srodka identyfikacji elek-
tronicznej, wydanego w jednym kraju cztonkowskim UE, mozliwosci
skorzystania z publicznych ustug online we wlasnym panstwie oraz
w innych krajach cztonkowskich®.

Identyfikacja elektroniczna stanowi pierwszy etap (zwykle tréjetapowej)
procedury, ktdrg mozna okresli¢ jako ,identyfikacja i uwierzytelnie-
nie”*. Drugim etapem tej procedury jest uwierzytelnienie (ang. authen-
tication), stanowigce potwierdzenie autentycznosci zadeklarowanego
wezesniej identyfikatora i prawidlowosci identyfikacji (a nastepnie toz-
samosci)®. Zgodnie z art. 3 pkt 5 rozporzadzenia eIDAS ,,uwierzytel-
nienie” oznacza ,,proces elektroniczny umozliwiajacy identyfikacje elek-
troniczng osoby fizycznej lub prawnej lub potwierdzenie pochodzenia
oraz integralno$ci weryfikowanych danych w postaci elektronicznej”.
Uwierzytelnienie to zatem weryfikacja (udowodnienie) zadeklarowanej
tozsamosci elektronicznej. Jako przyktad uwierzytelnienia mozna wy-
mieni¢ miedzy innymi poréwnanie hasta wprowadzonego z haslem
przypisanym do indywidualnego loginu osoby uprawnionej do korzy-
stania z danego systemu lub zbioru danych w bazie* czy pordwnanie

A. Monarcha-Matlak, Ustugi..., s. 157.

Rzgdowy projekt ustawy o ustugach zaufania..., s. 87.

A. Monarcha-Matlak, Ustugi..., s. 157.

A. Monarcha-Matlak, Ustugi..., s. 157.

R. Lewandowski, Alternatywne narzedzia zdalnej identyfikacji, ,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego” 2021/25, s. 90.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

przekazywanych danych biometrycznych z danymi przyporzadkowa-
nymi do wskazanej tozsamo$ci®’.

Wrylacznie pozytywny wynik uwierzytelniania pozwala na przejscie do
trzeciego etapu opisywanego procesu, czyli autoryzacji (ang. authoriza-
tion). Najogolniej rzecz ujmujac, autoryzacja polega na weryfikacji, czy
uzytkownik jest uprawniony do wykonania okreslonej operacji (np. zle-
cenia transakgji przelewu) lub korzystania z danego zasobu, a jezeli tak,
to w jakim zakresie*s. Poniewaz celem autoryzacji jest kontrola dostepu,
nastepuje ona po uwierzytelnieniu*’. Na gruncie prawa polskiego pojecie
autoryzacji definiuje art. 3 pkt 27 u.i.d.p. Jest ono rozumiane dwojako:

1) jako przydzielenie osobie fizycznej lub prawnej, uprawnien w syste-
mie teleinformatycznym po jej pozytywnym uwierzytelnieniu w tym
systemie,

2) jako potwierdzenie woli realizacji czynnosci w postaci elektronicznej
przez uwierzytelnionego uzytkownika za pomoca dodatkowych da-
nych (np. ostateczne zatwierdzenie checi podpisania podania lub
wniosku w postaci elektronicznej za pomocg jednorazowego kodu
operacji tzw. OTP, ang. one time password).

Znaczenie pojecia autoryzacji jest zatem zalezne od kontekstu jego uzy-
cia.

Zgodnie z trescig art. 1 ust. 1 pkt 1 u.u.z.i. komentowana ustawa okresla
krajowg infrastrukture zaufania (dalej jako KIZ). Przepis art. 2 pkt 1
u.u.z.i. stanowi, ze KIZ obejmuje rejestr dostawcow ustug zaufania, za-
ufang liste i narodowe centrum certyfikacji (NCCert). Szerzej na ten te-
mat zob. komentarz do art. 2 u.u.z.i.

R. Lewandowski, Alternatywne..., s. 90.

A. Monarcha-Matlak, Ustugi..., s. 157.

R. Lewandowski, Alternatywne..., s. 90. W $wietle art. 3 pkt 5 rozporzadzenia eIDAS
uwierzytelnianie oznacza proces elektroniczny, ktéry umozliwia identyfikacje elektro-
niczng osoby fizycznej lub prawnej lub potwierdzenie pochodzenia oraz integralnosci
weryfikowanych danych w postaci elektroniczne;.
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

Pojecie dostawcy ustugi zaufania — w tym kwalifikowanego dostawy
ustug zaufania - omdéwiono w komentarzu do art. 4 u.u.z.i. Na temat
dziatalnosci dostawcow ustug zaufania, w tym zawieszania certyfikatow
podpiséw elektronicznych i pieczeci elektronicznych (art. 1 ust. 1 pkt 2
u.u.z.i.), zob. komentarz do art. 7 u.u.z.i. i rozdzialu 3 komentowanej

ustawy.

Na temat istoty i trybu notyfikacji krajowego systemu identyfikacji elek-
tronicznej (art. 1 ust. 1 pkt 3 u.u.z.i.) zob. w szczeg6lno$ci komentarz do
art. 24 iart. 26 v.u.z.i.

Zasady nadzoru, organy nadzoru nad dostawcami ustug zaufania oraz
srodki nadzorcze zostaly omowione w komentarzach do przepiséow roz-
dzialu 5 (art. 27-39 u.u.z.i.).

Pojecie i strukture ,krajowego schematu identyfikacji elektronicznej”
oraz nadzoru nad krajowym schematem identyfikacji elektronicznej
przedstawiono w komentarzu do rozdziatu 4 (art. 21a-26 u.u.z.i.).
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ROZDZIAL 2

Krajowa infrastruktura
zaufania

E8 WA [Krajowa infrastruktura zaufania; Rejestr, zaufana
lista; NCCert]

Minister wlasciwy do spraw informatyzacji zapewnia funkcjonowa-
nie krajowej infrastruktury zaufania, ktora obejmuje:

1) rejestr dostawcow uslug zaufania, zwany dalej ,,rejestrem”;

2) zaufana liste;

3) narodowe centrum certyfikacji.

. Komentowany przepis okresla strukture krajowej infrastruktury zaufa-

nia oraz podmiot zapewniajacy jej funkcjonowanie. Jest nim minister
wlasciwy do spraw informatyzacji.

. Infrastruktura ujmowana jest najogdlniej jako zespot urzadzen i insty-

tucji $wiadczacych ustugi, bez ktorych nie bytoby mozliwe funkcjono-
wanie ani rozwdj okres$lonego systemu badz jego fragmentu®. Rozu-

Por. M. Ratajczak, Infrastruktura w gospodarce rynkowej, Poznan 1999, s. 11.
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Art. 2 Rozdziat 2. Krajowa infrastruktura zaufania

mienie pojecia krajowej infrastruktury zaufania przyjete w ustawie nie
odbiega od jego znaczenia przyjetego w jezyku powszechnym.

Krajowa infrastruktura zaufania obejmuje trzy elementy: rejestr dostaw-
cow ustug zaufania (dalej jako ,Rejestr”), zaufang liste i NCCert. Krajowa
infrastruktura zaufania jest rozwigzaniem pozwalajacym z jednej strony
na bezpieczny rozwoj ustug zaufania na rynku polskim, a z drugiej na
korzystanie z ustug zaufania przez obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej®'. Z technicznego punktu widzenia KIZ przypomina
typowa infrastrukture klucza publicznego (ang. public key infrastruc-
ture, PKI), ktéra umozliwia optymalne zarzadzanie certyfikatami cyfro-
wymi®”. Najistotniejszym elementem infrastruktury klucza publicznego
jest centralna instytucja (inaczej urzad certyfikacji, ang. certification au-
thority, CA), ktérego role petni NCCert. Instytucja ta wydaje certyfikaty
poszczegdlnym podmiotom (w przypadku KIZ sg to dostawcy ustug za-
ufania), a podmioty te wydajg certyfikaty swoim klientom (uzytkowni-
kom, obywatelom). Konstrukcja KIZ powoduje, ze ,,wystarczy zaufaé
NCCert, poniewaz kazdy certyfikat wydany klientowi koncowemu jest
wydawany przez podmiot, ktéremu zaufat wczesniej NCCert. Taka hie-
rarchia weryfikacji certyfikatow jest nazywana fancuchem zaufania (ang.
chain of trust) lub $ciezka certyfikacji”>*.

. Zgodniezart. 2 pkt 1 u.u.z.i. elementem krajowej infrastruktury zaufania

jest Rejestr. Ma on posta¢ elektroniczna, jest jawny i kazdy ma prawo
dostepu do danych w nim zawartych. Wpisuje sie do niego dostawcow
ustug zaufania, ktorzy maja siedzibe lub oddzial na terytorium Polski,
oraz ustugi zaufania przez nich §wiadczone. Szerzej na temat Rejestru
zob. komentarze do art. 3-8 i 11 u.u.z.i.

W. Wodo, D. Rybak, P. Blaskiewicz, Analiza ekosystemu tozsamosci cyfrowej w Polsce,
stopnia jego wdrozenia i zastosowanie dowodow osobistych z warstwg elektroniczng,
Wroctaw 2023, s. 16.

W. Wodo, D. Rybak, P. Blaskiewicz, Analiza..., s. 37.

W. Wodo, D. Rybak, P. Blaskiewicz, Analiza..., s. 37.

W. Wodo, D. Rybak, P. Blaskiewicz, Analiza..., s. 37.
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Rozdziat 2. Krajowa infrastruktura zaufania Art. 2

. Zgodnie z art. 2 pkt 2 u.u.z.i. immanentnym elementem krajowej infra-

struktury zaufania jest zaufana lista. W $wietle motywu 46 rozporza-
dzenia eIDAS zaufane listy (ang. trusted lists) sa podstawowym elemen-
tem procesu budowania zaufania wsrod operatoréw rynku wewnetrz-
nego, poniewaz wskazuja na kwalifikowany (lub niekwalifikowany) sta-
tus dostawcy ustugi. Obowiazek prowadzenia zaufanej listy wynika
wprost z rozporzadzenia eIDAS. Przepis art. 22 rozporzadzenia eIDAS
wskazuje, ze kazde panstwo czlonkowskie powinno prowadzi¢ i publi-
kowa¢ zaufane listy, zawierajgce informacje o kwalifikowanych dostaw-
cach ustug zaufania, za ktore jest odpowiedzialne, wraz z informacjami
o $wiadczonych przez tych dostawcow kwalifikowanych ustugach za-
ufania w postaci dostosowanej do automatycznego przetwarzania. Po-
nadto panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji Europejskiej informa-
cje o podmiocie odpowiedzialnym za sporzadzenie i opublikowanie za-
ufanej listy wraz z informacjami szczegétowymi dotyczacymi miejsca jej
publikacji (art. 1 decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2015/1505
28.09.2015 r. ustanawiajacej specyfikacje techniczne i formaty dotyczace
zaufanych list zgodnie z art. 22 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w sprawie identyfikacji elektronicznej
i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku
wewnetrznym, Dz.Urz. UE L 235, s. 26). Panstwa cztonkowskie moga
umiesci¢ w zaufanych listach informacje na temat dostawcéw niekwa-
lifikowanych ustug zaufania wraz z informacjami dotyczacymi $wiad-
czonych przez nich niekwalifikowanych ustug. W takiej zbiorczej liscie
precyzuje sie, ktorzy dostawcy ustug zaufania nie sg dostawcami kwali-
fikowanymi oraz ktore $wiadczone przez nich ustugi zaufania nie sa
kwalifikowane (art. 2 decyzji wykonawczej 2015/1505).

Prowadzenie zaufanej listy odbywa si¢ zgodnie z wymaganiami okres-
lonymiw decyzji wykonawczej 2015/1505. Kazde panstwo cztonkowskie
prowadzi wlasne ,krajowe” zaufane listy®. Zaufane listy panstw czton-
kowskich zawieraja co najmniej informacje okreslone w art. 112 decyzji

L. Gozdziaszek, Identyfikacja..., komentarz do art. 22 rozporzadzenia eIDAS.
Zob.: https://eidas.ec.europa.cu/efda/tl-browser/#/screen/home (dostep: 6.01.2024 r.).
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Art. 2 Rozdziat 2. Krajowa infrastruktura zaufania

wykonawczej 2015/1505. Na tych listach znajduja sie zaréwno aktualne,
jak i archiwalne informacje, w tym daty umieszczenia dostawcy ustug
zaufania na zaufanych listach, a takze informacje o statusie ustug zaufa-
nia na nich wymienionych.

Krajowg zaufang liste prowadzi - na mocy upowaznienia ministra wlas-
ciwego do spraw informatyzacji - NCCert (art. 5 ust. 2 u.u.z.i.). Decyzja
o wpisie do Rejestru kwalifikowanych dostawcéw ustug zaufania jest
podstawg do wydania certyfikatu przez NCCert oraz dokonania wpisu
na zaufang liste i oznacza nadanie statusu kwalifikowanego dostawcy
ustug zaufania lub $wiadczonej przez niego ustudze (tak art. 5 ust. 1
u.u.z.i.). Polska zaufana lista publikowana jest na stronie NCCert™ i za-
wiera informacje dotyczace kwalifikowanych dostawcow ustug zaufania
wraz z informacjami o ich ustugach. Zgodnie z art. 8 ust. 5 u.u.z.i. decyzja
o wykresleniu z Rejestru kwalifikowanego dostawcy ustug zaufania jest
podstawag wykreslenia go rowniez z zaufanej listy oraz moze by¢ pod-
stawa do uniewaznienia certyfikatu. Zaufana lista jest wiec niezwykle
waznym elementem budowania zaufania na europejskim rynku ustug
zaufania, umozliwia bowiem ustalenie statusu kwalifikowanych dostaw-
cOwW™,

. Narodowe centrum certyfikacji (NCCert) to system informatyczny Na-

rodowego Banku Polskiego, stworzony w celu realizacji zadan powie-
rzonych NBP przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, zgod-
nie z ustawg o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej*. Pelni
on role gléwnego urzedu certyfikacji w polskiej infrastrukturze zaufa-
nia®, a odpowiada - przede wszystkim - za wytwarzanie, wydawanie
i uniewaznianie certyfikatow dostawcow ustug zaufania. Narodowe cen-
trum certyfikacji tworzy i wydaje kwalifikowanym dostawcom ustug za-
ufania certyfikaty stuzace do weryfikacji zaawansowanych podpisow

Dostepna pod adresem: https://www.nccert.pl

Szerzej M. Marucha-Jaworska, Rozporzgdzenie..., s. 158 i n.

Zob.: https://www.nccert.pl (dostep: 6.01.2024 r.).

Okreélenie to pochodzi z Polityki Certyfikacji NCCert (zob. pkt 1.1. i 1.4.2. Polityki Cer-
tyfikacji NCCert).
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elektronicznych lub pieczeci elektronicznych oraz certyfikatéw stuza-
cych do weryfikacji innych ustug zaufania $wiadczonych przez kwalifi-
kowanych dostawcdw, publikuje certyfikaty i listy uniewaznionych cer-
tyfikatow, tworzy dane do opatrywania pieczecig elektroniczng certyfi-
katow oraz certyfikatow do weryfikacji tych pieczeci (szerzej na temat
NCCert zob. komentarz do art. 10 u.u.z.i.). Dziatalnoé¢ tego podmiotu
jest nie tylko waznym elementem KIZ, ale i fundamentem zapewnienia
skutecznego nadzoru nad dostawcami ustug zaufania.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 u.u.z.i. na mocy upowaznienia z 27.10.2016 r.
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji (wydanego na wniosek
Prezesa NBP) do zadan NCCert nalezy (jak wspomniano juz wyzej)
prowadzenie zaufanej listy w Polsce (ang. TSL) oraz Rejestru. Zob. sze-
rzej komentarz do art. 11 w.u.z.i.

. Minister Cyfryzacji na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 12 u.u.z.i. wydal 5.10.2016 r. rozporzadzenie w sprawie krajowej
infrastruktury zaufania, okreslajgce:
1) szczegolowy tres¢ wpisow w Rejestrze oraz sposob ich dokonywania;
2) tryb wydawania i uniewazniania certyfikatow dostawcy ustug zaufa-
nia oraz certyfikatow NCCert;
3) wymagania dla Polityki Certyfikacji NCCert;
4) wymagania organizacyjno-techniczne i bezpieczenstwa krajowej in-
frastruktury zaufania.

Rozporzadzenie okresla szczegélowy tres¢ wpisow w Rejestrze
(§ 3 r.k.i.z.) oraz sposdb ich dokonywania, tryb wydawania i uniewaz-
niania certyfikatow dostawcy ustug zaufania oraz certyfikatow NCCert
(§4-6r.ki.z.), jak rowniez wymagania dla Polityki Certyfikacji NCCert.
Zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia wpis do Rejestru dokonywa-
ny jest w postaci elektronicznej przez wprowadzenie informacji zawar-
tych w decyzji o wpisie albo zgloszeniu przestanym przez dostawce ustug
zaufania. Tre§¢ wpisu powinna obejmowaé informacje wskazane
w § 3 r.kiz. Wydanie certyfikatu dostawcy ustug zaufania nastepuje
zurzedu, natomiast jego uniewaznienie na wniosek ministra wtasciwego
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do spraw informatyzacji (w terminie okreslonym we wniosku). Na wnio-
sek tego ministra nastepuje takze wydanie i uniewaznienie certyfikatu
NCCert. W rozporzadzeniu w sprawie krajowej infrastruktury zaufania
uregulowano réwniez terminy na dokonanie wpisu do Rejestru oraz na
wydanie certyfikatu dostawcy ustug zaufania.

W § 7 r.kiz. okreslone zostaly takze wymagania dla Polityki Certyfikacji
NCCert. Powolana polityka podlega uzgodnieniu z kwalifikowanymi
dostawcami ustug zaufania. Zgodnie z § 8 r.k.i.z. NCCert oraz Rejestr
muszg spetnia¢ wymagania organizacyjno-techniczne oraz wymagania
bezpieczenstwa okreslone w normie ETSI EN 319 401 i w normie ETSI
EN 319 411.

[Rejestr dostawcow ustug zaufania]

1. Rejestr jest prowadzony w postaci elektronicznej.

2. Rejestr jest jawny. Kazdy ma prawo dostepu do danych zawartych
W rejestrze.

3. Do rejestru wpisuje si¢ dostawcow ustug zaufania, ktorzy maja sie-
dzibe lub oddzial na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz ustu-
gi zaufania $wiadczone przez tych dostawcow.

4. Do rejestru wpisuje sie:

1) imie i nazwisko lub firme (nazwe) dostawcy ustug zaufania;

2) adres siedziby i miejsca wykonywania dziatalnosci;

3) numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym - w przypadku do-
stawcow ustug zaufania podlegajacych wpisowi do tego re-
jestru;

4) numer identyfikacji podatkowej;

5) nazwe polityki $wiadczenia ustug;

6) rodzaj swiadczonych ustug zaufania;

7) date rozpoczecia $wiadczenia ustugi zaufania;

8) date zakonczenia §wiadczenia ustugi zaufania;

9) informacje o wystawionych certyfikatach, o ktorych mowa
wart. 10 ust. 1 pkt 1;
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10) nazwe i adres zakladu ubezpieczen, z ktorym dostawca ustug
zaufania zawarl umowe ubezpieczenia, okres, na jaki umowa
ta zostala zawarta, oraz sume ubezpieczenia;

11) informacje o zamiarze zaprzestania prowadzenia dzialalno-
$ci w zakresie $wiadczenia ustug zaufania lub zamiarze ogra-
niczenia zakresu $wiadczonych ustug zaufania;

12) informacje o otwarciu likwidacji dostawcy ustug zaufania
oraz date jego likwidacji;

13) informacje o ogloszeniu upadlosci dostawcy uslug zaufania
lub oddaleniu wniosku o ogloszenie upadlosci z przyczyn
wskazanych w art. 13 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo
upadlo$ciowe (Dz. U.z 2020 r. poz. 12282320 orazz 2021 r.
poz. 1080, 1177 i 1598) oraz date zakonczenia postepowania
upadlosciowego;

14) date wykreslenia z rejestru dostawcy uslug zaufania.

1. Rejestr jest jednym z elementdéw krajowej infrastruktury zaufania (sze-

61

rzej na temat KIZ zob. w komentarzu do art. 2 w.u.z.i.). Za jego funk-
cjonowanie — zgodnie z art. 2 pkt 1 u.u.z.i. - odpowiada minister wlas-
ciwy do spraw informatyzacji. W zwigzku z jego prowadzeniem na mi-
nistrze cigzg obowiazki okreslone nie tylko w komentowanej ustawie,
lecz takze w ustawie o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizu-
jacych zadania publiczne (por. w szczegolnosci art. 14 u.i.d.p.).

Rejestr ten jest centralnym rejestrem publicznym (zob. art. 3 pkt 5
u.i.d.p.) i powinien spelnia¢ wymagania stawiane tego typu rejestrom®.
Whisuje si¢ do niego dostawcdw ustug zaufania, ktorzy maja siedzibe
lub oddzial na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz ustugi zaufania
$wiadczone przez tych dostawcow. Na gruncie prawa polskiego siedzibg
osoby prawnej jest, co do zasady, miejscowos¢ okreslona w jej statucie
lub ustawie, na podstawie ktorego powstaje osoba prawna. W braku od-

Na temat cech rejestru centralnego m.in. J. Dobkowski, Rejestry publiczne o charakterze
personalnym prowadzone w systemie teleinformatycznym i administracyjne prawo dowo-
dowe, ,,Casus” 2018/91, s. 63.
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miennych postanowien, zgodnie z dyspozycja art. 41 k.c., siedzibg osoby
prawnej jest miejscowosé, w ktorej ma siedzibe organ zarzadzajacy ta
osobg prawng (art. 41 k.c.). Kazda osoba prawna ma zatem jedng sie-
dzibe, a jej zmiana wymaga odpowiednio zmiany statutu, ustawy lub
siedziby organu zarzadzajacego®. Siedzibg jest przy tym skonkretyzo-
wana miejscowo$¢, a nie jej adres (chyba ze co innego wynika z przepisu
szczegblnego). Siedziba osoby prawnej zarejestrowanej w Polsce powin-
na by¢ usytuowana na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®.

Rejestr ma charakter mieszany: zasadniczo jest rejestrem podmiotowym
(personalnym, tj. pelnigcym funkcje identyfikacyjng w odniesieniu do
okreslonych — wskazanych w omawianej ustawie — 0s6b i jednostek or-
ganizacyjnych)®, aw czescirejestrem przedmiotowym (tj. ujawniajacym
ustugi zaufania $wiadczone przez dostawcow tych ustug).

Zgodnie z trescig komentowanego artykulu Rejestr jest prowadzony
w postaci elektronicznej i jest jawny. Podzielony jest na czes¢ obejmujaca
kwalifikowane ustugi zaufania i czes¢ dotyczacg $wiadczenia niekwali-
fikowanych ustug zaufania. Kazdy ma prawo dostepu do danych w nim
zawartych. Odbywa si¢ to w formie wgladu z mozliwos$cia biezacego
podgladu danych w nim zamieszczonych®. W realiach krajowych Re-
jestr jest prowadzony przez NBP i mozna go przeglada¢ na stronie in-
ternetowej NCCert®. Wpisy w Rejestrze domyslnie uszeregowane sa
wedlug dat uzyskania wpisu do rejestru — w kolejnosci od najwczesniej-
szego, ze wskazaniem daty i czasu dokonania wpisu.

. Wéwietleart. 3 ust. 4 u.u.z.i. do Rejestru wpisuje si¢ dane enumeratywnie

wymienione w tym przepisie. Sg one odzwierciedleniem danych, jakie

W. Czuchwicki, komentarz do art. 41 k.c. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Bal-
wicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, LEX 2023.

P. Nazaruk, komentarz do art. 41 k.c. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski,
P. Nazaruk, LEX 2023, zob tez cyt. tam literature.

J. Dobkowski, Rejestry..., s. 63 i cyt. tam literatura.

Na temat dostepu do rejestrow personalnych zob. szerzej J. Dobkowski, Rejestry..., s. 63.
Zob.: https://www.nccert.pl/uslugihtm (dostep: 6.01.2024 r.).
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nalezy poda¢ we wniosku o wpis do Rejestru w czesci dotyczacej kwali-
fikowanych dostawcow ustug zaufania lub kwalifikowanej ustugi zaufa-
nia (zob. art. 4 ust. 2 u.u.z.i.) albo w zgloszeniu w zakresie odnoszagcym
sie do niekwalifikowanego dostawcy ustug zaufania lub niekwalifiko-
wanej ustugi zaufania (art. 6 ust. 2 u.u.z.i.). Do Rejestru zgodnie z art. 3
ust. 4 v.u.z.i. wpisuje sie: imie i nazwisko lub firme (nazwe) dostawcy
ustug zaufania, w zaleznosci od formy prowadzonej przez niego dzia-
talnosci; adres siedziby i miejsca wykonywania dziatalno$ci; numer
w KRS - w przypadku dostawcow ustug zaufania podlegajacych wpisowi
do tego rejestru; numer identyfikacji podatkowej. Ponadto wpisuje si¢
nazwe polityki swiadczenia ustug. Zgodnie z art. 19 ust. 1 uw.u.z.i. do-
stawca ustug zaufania jest obowigzany posiada¢ polityke $wiadczenia
ustugi. Najogodlniej ujmujac, polityka swiadczenia ustugi jest waznym
narzedziem zarzgdzania ustugami w réznego rodzaju podmiotach i po-
maga zapewni¢ miedzy innymi spojnosé, jako$¢ i przejrzysto$¢ procesu
ich $wiadczenia. Stosownie za$ do art. 19 ust. 2 u.u.z.i. polityka $wiad-
czenia ustugi stanowi nazwany zestaw regul, w szczeg6lnosci takich jak
polityka certyfikacji, okreslajacy zasady $wiadczenia ustugi, odpowie-
dzialno$¢ stron, zasady postepowania z danymi i majacy zastosowanie
do okreslonego kregu podmiotow lub zastosowan, o wspdlnych dla tego
kregu wymaganiach bezpieczenistwa, opracowywany na podstawie norm
lub standardéw okreslajacych wymagania dla polityk $wiadczenia ustug.
Polityka swiadczenia ustugi zostata szerzej oméwiona w komentarzu do
art. 19 vu.z.i.

Rejestr zawiera takze informacje: o rodzaju $wiadczonych ustug zaufa-
nia, dacie rozpoczecia $wiadczenia ustugi zaufania, dacie zakonczenia
$wiadczenia ustugi zaufania, informacj¢ o wystawionych certyfikatach,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 v.u.z.i., czyli certyfikatach wyda-
wanych przez NCCert kwalifikowanym dostawcom ustug zaufania stu-
zacym do weryfikacji zaawansowanych podpiséw elektronicznych lub
pieczeci elektronicznych, oraz certyfikatach stuzacych do weryfikacji in-
nych ustug zaufania §wiadczonych przez kwalifikowanych dostawcow.
W Rejestrze podaje sie: nazwe i adres zakladu ubezpieczen, z ktorym
dostawca ustug zaufania zawart umowe ubezpieczenia, okres, na jaki
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umowa ta zostala zawarta, oraz sume¢ ubezpieczenia, informacje o za-
miarze zaprzestania prowadzenia dzialalnosci w zakresie §wiadczenia
ustug zaufania lub zamiarze ograniczenia zakresu $wiadczonych ustug
zaufania, informacje o otwarciu likwidacji dostawcy ustug zaufania oraz
date jego likwidacji, informacje o ogloszeniu upadiosci dostawcy ustug
zaufanialub oddaleniu wniosku o ogloszenie upadlosci z przyczyn wska-
zanych wart. 13 pr. upad., a takze date zakonczenia postepowania upad-
tosciowego.

. Ustawa o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej nie upraw-

nia wprost ministra wlasciwego do spraw informatyzacji do wydania
decyzji administracyjnej w sprawie dokonania zmian w Rejestrze, po-
przestajac na wskazaniu, ze wpis do Rejestru, odmowa wpisu do Rejestru
oraz wykres$lenie z Rejestru nastepuja w drodze decyzji administracyjne;.
Komentowany akt normatywny odnosi si¢ do zmiany danych wpisanych
do Rejestru wylgcznie w art. 7 u.u.z.i. Przepis ten w ust. 1 przewiduje, ze
dostawca ustug zaufania wpisany do Rejestru powinien poinformowac
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji o kazdej zmianie danych
wpisanych do Rejestru, w terminie 14 dni od zmiany tych danych. Za-
sadna jest teza, ze zaréwno dokonanie wpisu, jak i zmiana wpisu doty-
czace kompetencji ministra wlasciwego do spraw informatyzacji jako
organu nadzoru prowadzacego Rejestr powinny by¢ dokonywane w for-
mie decyzji administracyjnej. Skoro bowiem organ jest uprawniony do
odmowy wpisu kwalifikowanej ustugi zaufania lub kwalifikowanego do-
stawcy ustugi zaufania do Rejestru oraz ich wykreslenia, to tym bardziej
moze odmoéwi¢ zmian wpisu w Rejestrze w formie decyzji administra-
cyjnej®’. Zalozenie, ze ustawodawca celowo nie przewidzial decyzji
w przedmiocie wpisu aktualizujacego do Rejestru (poniewaz nie pelni
ona zadnej funkcji reglamentacyjnej), jest sprzeczne z wyktadnig syste-
mowa przepisdw ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektro-
nicznej. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze zmiana niektérych danych zawar-
tych w Rejestrze, jak np. zmiana polityki certyfikacji, wiagze si¢ z okres-
lonymi uprawnieniami i obowigzkami réznych podmiotow. Wydanie

Por. wyrok WSA w Warszawie z 22.04.2021 r., VII SA/Wa 2089/20, LEX nr 3184763.
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decyzji administracyjnej w sprawie aktualizacji danych jest zdaniem au-
toréw zasadne o tyle, o ile zakres zmian nie dotyczy czysto formalnych
kwestii, niewplywajgcych znaczaco na $wiadczone dotychczas ustugi za-
ufania. Wéwczas dostawca ustugi realizuje obowigzek informacyjny,
a organ nadzoru przyjmuje to zawiadomienie bez koniecznosci wyda-
wania decyzji. Taka systemowa wykladnia przepisow ustawy pozostaje
w zgodzie ze sposobem funkcjonowania organéw rejestracyjnych na tle
uregulowan innych aktow prawa (np. w ustawie z 6.03.2018 r. o Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsigbiorcy, Dz.U. z 2022 r. poz. 541 ze zm.). Majac
na uwadze watpliwosci powstajace na tym tle, nalezaloby postulowaé
doprecyzowanie przepisoéw i wyrazne wskazanie uprawnienia do wyda-
wania decyzji administracyjnej w tym zakresie przez organ nadzoru.

Szczegbdtowa tre$¢ oraz sposob dokonywania wpisdw w Rejestrze zostaty
uregulowane w rozporzadzeniu w sprawie krajowej infrastruktury za-
ufania na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 12
LRVAR

ANg N [Wpis do Rejestru dostawcy ustug zaufania lub kwa-
lifikowanej ustugi zaufania]

1. Wpis do rejestru:

1) dostawcy ustug zaufania, ktory zamierza $wiadczy¢ kwalifiko-

wane uslugi zaufania, lub

2) kwalifikowanej ustugi zaufania
- nastepuje na wniosek dostawcy ustug zaufania.
2. Wniosek o wpis, 0 ktorym mowa w ust. 1, zawiera dane i informacje,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1-7.
3. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji udostepnia w Biulety-
nie Informacji Publicznej formularz wniosku o wpis, o ktorym mowa
wust. 1.
4. Do wniosku o wpis, o ktorym mowa w ust. 1, dotacza sie, w postaci
elektronicznej:
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