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Wstep

Dostep do informacji publicznej ma range konstytucyjna i wynika z art. 61 ust. 1i2
Konstytucji RP. Prawo to nie ma jednak charakteru absolutnego, na co wskazuje ust. 3
tego samego przepisu, zgodnie z ktdérym ograniczenie prawa moze nastapi¢ wylacz-
nie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb i pod-
miotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waz-
nego interesu gospodarczego panstwa, co pozostaje nadto w zgodzie z trescig art. 31
ust. 3 Konstytucji RP. Jednym z aktéw prawnych ograniczajacych to prawo jest ustawa
2 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych', co wynika z art. 5 ust. 1 u.d.i.p.

Rozwigzania prawne w zakresie ochrony informacji niejawnych maja swoja dlugo-
wieczng tradycje?, a pierwsze regulacje mialy gtéwnie charakter karny. Obecnie obo-
wigzujaca juz 12 lat ustawa o ochronie informacji niejawnych zastgpita te pochodzaca
222.01.1999 r. o takim samym tytule, ktéra wzorowana na pochodzacym z 2.03.1955 .
dokumencie C-M(55)15 (Final) okreslajacym polityke bezpieczenstwa Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckiego® byla dotknieta rozwigzaniami uznawanymi nie tylko za kontrower-
syjne, lecz takze sprzeczne z regulacjg konstytucyjna*, zwlaszcza ze wzgledu na nad-

' Dz.U.z2023 r. poz. 756 ze zm.

2 M. Ryszkowski, T. Zybata, Rys historyczny dziatar z zakresu ochrony informacji niejawnych w Polsce
do roku 1939 [w:] X lat ustawy o ochronie informacji niejawnych 1999-2009. Materialy konferencyjne,
red. M. Gajos, Katowice 2009, s. 157-188; M. Leciak, Karnoprawna ochrona informacji niejawnych. Uwagi
w $wietle ustawy z dnia 5.8.2010 r. o ochronie informacji niejawnych, Torun 2012, s. 17-66; A. Szymczak,
O systemie ochrony informacji niejawnych w Polsce w latach 1918-2011, ,,Czasopismo Prawno-Historycz-
ne” 2013/LXV/1, s. 467-502; R. Szalowski, Informacje niejawne. Zagadnienia prawnoadministracyjne,
Czestochowa 2015, s. 11-21.

* ‘W dniu 17.06.2002 r. wydano nowy dokument regulujacy polityke bezpieczenstwa — C-M(2002)49 ,,Bez-

pieczenstwo w ramach organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego”, wielokrotnie zmieniany. Niebywale

istotne sg przy tym dyrektywy wykonawcze, w tym: AC/35-D/2000 — dyrektywa bezpieczenstwa osobo-
wego; AC/35-D/2001 - dyrektywa bezpieczenstwa fizycznego; AC/35-D/2002 — dyrektywa bezpieczen-
stwa obiegu informacji; AC/35-D/2003 - dyrektywa projektow niejawnych i bezpieczenstwa przemy-
stowego; AC/35-D/2004 — dyrektywa podstawowa INFOSEC; AC/35-D/2005 - dyrektywa zarzadzania

INFOSEC w systemach teleinformatycznych.

S. Hoc, Geneza ustawy o ochronie informacji niejawnych [w:] Ochrona informacji niejawnych, bizneso-

wych i danych osobowych. Materiaty VI Kongresu, red. M. Gajos, Katowice 2010, s. 35; R. Szalowski, Uwa-

gi w zakresie przedmiotowym tajemnicy stuzbowej, ,,Jus Novum” 2009/1, s. 35 i n.; M. Leciak, Definicja
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https://bip.abw.gov.pl/download/1/1210/AC35-D2002REV5.pdf
https://bip.abw.gov.pl/download/1/1211/ac35d2003rev5.pdf
https://bip.abw.gov.pl/download/1/1212/AC35D2004REV2.pdf
https://bip.abw.gov.pl/download/1/1213/AC35D2005REV2.pdf

Przedmowa

mierne ograniczenie konstytucyjnego prawa dostepu do informacji publicznej oraz nie-
mozno$¢ zaskarzenia rozstrzygniecia konczacego postepowanie sprawdzajace do sadu
administracyjnego®. Ponadto wskazywano na wymodg nadawania klauzul ogromnej
ilosci informacjom, czeste przypadki ich zawyzania przy jednoczesnym lekcewazeniu
wykazow zawartych w zalacznikach do ustawy, brak skutecznej procedury w przypadku
zawyzenia lub zanizenia klauzul tajnoéci. Podkreélano niemajacy praktycznego znacze-
nia podzial na informacje panstwowe i stuzbowe.

Mimo tego oraz kilku nowelizacji ustawy® zmieniajacych ja niemal w potowie dopiero
po 10 latach, w 2009 r., Prezes RM zobowigzal éwczesnego Sekretarza Kolegium do
spraw Stuzb Specjalnych do podjecia dziatan zmierzajacych do przygotowania projektu
nie tyle nowelizacji, ile nowej ustawy ze wzgledu na rozmiar i charakter zmian. W rezul-
tacie uzgodnien i konsultacji 16.02.2010 r.” do Sejmu wplynal projekt, ktdry z zatozenia
miat wazy¢ z jednej strony potrzebe stworzenia maksymalnie efektywnego, prostego
i elastycznego systemu ochrony informacji niejawnych, a z drugiej konieczno$¢ gwaran-
towania odpowiedniego stopnia ich bezpieczenstwa. Ratio legis miata by¢ takze potrzeba
zblizenia rozwiazan krajowych do unormowan wypracowanych zaréwno w NATO, Unii
Europejskiej, jak i w krajach europejskich. Przejawem tego zblizenia stalo si¢ miedzy
innymi wprowadzenie jednej krajowej wladzy bezpieczenstwa, zniesienie postepowan
sprawdzajacych wobec 0sdb, ktére maja mie¢ dostep do informacji z klauzulg ,,zastrze-
zone”. Istotg nowej ustawy stato sie nadto rozszerzenie odpowiedniego stosowania prze-
pisow Kodeksu postepowania administracyjnego w postepowaniach sprawdzajacych.
Do katalogu uproszczen wprowadzonych nowsg ustawg w szczegdlno$ci nalezy zaliczy¢:
zniesienie obowigzku prowadzenia kancelarii tajnej w jednostkach organizacyjnych
przetwarzajacych informacje z klauzulg ,,poufne”, dopuszczenie mozliwosci organizacji
jednej kancelarii tajnej dla wielu jednostek organizacyjnych, zniesienie obowigzku uzy-
skiwania §wiadectw bezpieczenstwa przemystowego przez przedsigbiorcow wykonuja-
cych dziatalno$¢ gospodarcza osobiscie, dopuszczalno$¢ jednorazowego i tymczasowe-
go dostepu przedsigbiorcy do informacji niejawnych. Za istotne ustawodawca uznat
takze uwzglednienie zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci technologicznej wykorzystywanej
w procesie ochrony i przeptywu informacji niejawnych, zwlaszcza w zakresie srodkow
facznodci, a w konsekwencji systemow teleinformatycznych.

legalna tajemnicy parnstwowej i tajemnicy stuzbowej w swietle przepisow Konstytucji RP, ,,Studia Turidica
Toruniensia” 2009/V, s. 79 i n.; zob. tez uchwata TK z 13.06.1994 r., W 3/94, OTK 1994/1, poz. 26.
> Zob. wyrok TK z 10.05.2000 r., K 21/99, OTK ZU 2000/4, poz. 109.
Ustawe nowelizowano 23 razy, w tym m.in. ustawg z 21.01.2000 r. o zmianie niekt6rych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz.U. Nr 12, poz. 136), ustawg z 3.02.2001 r. o zmianie
ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. Nr 22, poz. 247); ustawg z 24.08.2001 r. o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz.U. Nr 123, poz. 1353); ustawg z 15.04.2005 r.
o zmianie ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 85, poz. 727).
7 Rzadowy projekt ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz o zmianie niektdrych ustaw, druk
nr 2791, Sejm VI kadencji, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/2791 (dostep: 29.01.2023 r.).
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Przedmowa

Ustawa o ochronie informacji niejawnych zostala uchwalona 5.08.2010 r. i weszta w zy-
cie trzy miesigce po jej ogloszeniu, 2.01.2011 r.; obowiazuje z wieloma przepisami wy-
konawczymi, do ktorych naleza:

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 22.12.2011 r. w sprawie sposobu ozna-
czania materialéw i umieszczania na nich klauzul tajno$ci®;

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 4.10.2011 r. w sprawie wspdldzialania
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Szefa Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego w zakresie wykonywania funkcji krajowej wladzy bezpieczenstwa’;
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 27.04.2011 r. w sprawie przygotowania
i przeprowadzania kontroli stanu zabezpieczenia informacji niejawnych'’;
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 7.12.2017 r. w sprawie przekazywania
informacji, udostepniania dokumentéw oraz udzielania pomocy stuzbom i insty-
tucjom uprawnionym do prowadzenia poszerzonych postepowan sprawdzajacych,
kontrolnych postepowan sprawdzajacych oraz postepowan bezpieczenstwa prze-
mystowego'!;

rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 19.12.2013 r. w sprawie szczegdto-
wych zadan pelnomocnikéw ochrony w zakresie ochrony informacji niejawnych
w jednostkach organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej lub
przez niego nadzorowanych';

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 9.07.2020 r. w sprawie wzorow za$wiad-
czen stwierdzajacych odbycie szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych
oraz sposobu rozliczania kosztow przeprowadzenia szkolenia przez Agencje Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego lub Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego'?;
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 28.12.2010 r. w sprawie wzoréw po-
$wiadczen bezpieczenstwa';

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 28.12.2010 r. w sprawie wzoru decyzji
o odmowie wydania poswiadczenia bezpieczenstwa's;

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 28.12.2010 r. w sprawie wzoru decy-
zji o cofnieciu poswiadczenia bezpieczenstwa's;

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 7.12.2011 r. w sprawie nadawania, przyj-
mowania, przewozenia, wydawania i ochrony materialéw zawierajacych informacje
niejawne'’;

8 Dz.U. Nr 288, poz. 1692.

® Dz.U. Nr 220, poz. 1302.
Dz.U. Nr 93, poz. 541.

Dz.U. poz. 2334.

Dz.U. 22022 r. poz. 322 ze zm.
Dz.U. poz. 1256.

Dz.U. z 2015 r. poz. 220 ze zm.
Dz.U. Nr 258, poz. 1753.
Dz.U. Nr 258, poz. 1754.
Dz.U. Nr 271, poz. 1603.
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Przedmowa

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20.07.2011 r. w sprawie wzoru $§wiadec-
twa akredytacji bezpieczenstwa systemu teleinformatycznego'®;

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20.07.2011 r. w sprawie podstawowych
wymagan bezpieczenstwa teleinformatycznego'’;

- rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 29.09.2022 r. w sprawie trybu oceny
i sposobu dopuszczania rozwigzan informatycznych, w ktérych maja by¢ przetwa-
rzane informacje niejawne®;

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 9.07.2020 r. w sprawie oplat za przepro-
wadzenie przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego albo Stuzbe Kontrwywia-
du Wojskowego czynnosci z zakresu bezpieczenstwa teleinformatycznego®';

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 13.01.2021 r. w sprawie wysokosci i trybu
zwrotu zryczaltowanych kosztéw ponoszonych przez Agencje Bezpieczenstwa We-
wnetrznego albo Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego za przeprowadzenie spraw-
dzenia przedsiebiorcy oraz postepowan sprawdzajacych?;

- rozporzadzenie Rady Ministréw z 16.05.2019 r. w sprawie wzoréw kwestionariusza
bezpieczenstwa przemystowego, $wiadectwa bezpieczenstwa przemystowego, decy-
zji o odmowie wydania $wiadectwa bezpieczenistwa przemystowego oraz decyzji
o cofnieciu $wiadectwa bezpieczenstwa przemystowego®.

Zagwarantowanie ochrony informacjom niejawnym stanowi istotny element zacho-
wania cigglosci dzialania panstwa i jego istotnych interesow, zaréwno zewnetrznych,
jak i miedzynarodowych. Komentowana ustawa wraz z aktami wykonawczymi stanowi
zbidr regulacji stanowigcych system metod i sposobow prawnych, administracyjno-
-organizacyjnych, fizycznych i technicznych pozwalajacych chroni¢ informacje przed
nieuprawnionym wyjawieniem. Ratio legis ustawy jest zatem zabezpieczenie dobra pan-
stwa sensu largo, polegajacego na zachowaniu w tajemnicy informacji chronionych.

Niniejszy komentarz stanowi probe przedstawienia problematyki ochrony informacji
niejawnych uregulowanej w ustawie o ochronie informacji niejawnych z uwzglednieniem
pogladéw doktryny reprezentowanej przez przedstawicieli prawa administracyjnego,
postepowania administracyjnego, postepowania sgdowoadministracyjnego, konstytu-
cyjnego oraz prawa karnego z licznych osrodkéw naukowych w kraju, a takze reprezen-
tantow praktyki — funkcjonariuszy Policji oraz bytych funkcjonariuszy ABW. Stanowiska
i tezy prezentowane w komentarzu wyrazajg poglady poszczegolnych autordw.

Komentarz odnosi si¢ do stanu prawnego na dzien 15.11.2023 r.

'8 Dz.U. Nr 156, poz. 926.
¥ Dz.U. Nr 159, poz. 948.
* Dz.U. poz. 2098.

2 Dz.U. poz. 1236.

* Dz.U. poz. 84.

# Dz.U. poz. 1103.
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Ustawa

z dnia 5 sierpnia 2010 r.

o ochronie informacji niejawnych

(Dz.U. 22023 r. poz. 756; zm. Dz.U. z 2023 r. poz. 2030 i 1532)






ROZDZIAL 1
Przepisy ogodlne

[Zakres stosowania ustawy]

1. Ustawa okresla zasady ochrony informacji, ktorych nieuprawnione ujawnienie
spowodowaloby lub mogloby spowodowaé szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej
albo byloby z punktu widzenia jej intereso6w niekorzystne, takze w trakcie ich opra-
cowywania oraz niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazania, zwanych dalej ,,in-
formacjami niejawnymi’, to jest zasady:

1) klasyfikowania informacji niejawnych;

2) organizowania ochrony informacji niejawnych;

3) przetwarzania informacji niejawnych;

4) postepowania sprawdzajacego prowadzonego w celu ustalenia, czy osoba nim
objeta daje rekojmie zachowania tajemnicy, zwanego dalej odpowiednio ,,poste-
powaniem sprawdzajacym” lub ,,kontrolnym postepowaniem sprawdzajacym”;

5) postepowania prowadzonego w celu ustalenia, czy przedsiebiorca nim objety
zapewnia warunki do ochrony informacji niejawnych, zwanego dalej ,,postepo-
waniem bezpieczenstwa przemystowego”;

6) organizacji kontroli stanu zabezpieczenia informacji niejawnych;

7) ochrony informacji niejawnych w systemach teleinformatycznych;

8) stosowania srodkow bezpieczenstwa fizycznego w odniesieniu do informacji
niejawnych.

2. Przepisy ustawy majg zastosowanie do:
1) organow wladzy publicznej, w szczegolnosci:
a) Sejmu i Senatu,
b) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
¢) organow administracji rzadowej,
d) organow jednostek samorzadu terytorialnego, a takze innych podleglych im
jednostek organizacyjnych lub przez nie nadzorowanych,
e) sadow i trybunalow,
f) organow kontroli panstwowej i ochrony prawa;
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Art. 1 Ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych

2) jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez
niego nadzorowanych;

3) Narodowego Banku Polskiego;

4) panstwowych osob prawnych i innych niz wymienione w pkt 1-3 panstwowych
jednostek organizacyjnych;

5) jednostek organizacyjnych podleglych organom wladzy publicznej lub nadzoro-
wanych przez te organy;

6) przedsiebiorcéw zamierzajacych ubiega¢ sie albo ubiegajacych sie o zawarcie
umow zwiazanych z dostepem do informacji niejawnych lub wykonujacych ta-
kie umowy albo wykonujacych na podstawie przepisow prawa zadania zwigzane
z dostepem do informacji niejawnych.

3. Przepisy ustawy o ochronie informacji niejawnych nie naruszaja przepisow in-
nych ustaw o ochronie tajemnicy zawodowej lub innych tajemnic prawnie chronio-
nych, z zastrzezeniem art. 5.

4. Do danych osobowych stanowiacych informacje niejawne nie stosuje si¢ przepi-
s6w o ochronie danych osobowych.

5. Do danych osobowych stanowiacych informacje niejawne stosuje sie przepisy ni-
niejszej ustawy.

. Celem przepisow ustawy o ochronie informacji niejawnych bylo zabezpieczenie do-
bra panstwa, polegajace na zachowaniu w tajemnicy informacji chronionych' przez
stworzenie warunkow do adekwatnego i efektywnego stosowania instytucji zwigzanych
z ochrong informacji niejawnych?. Ich funkcjonowanie jest powigzane z fundamental-
nymi interesami bezpieczenstwa panstwa, co bezposrednio wplywa na zasady orga-
nizacji catego systemu ochrony (legalizm, obiektywizm, bezstronno$¢, ograniczonosé
dostepu, hierarchiczno$¢ organéw ochrony, kontrola, instancyjnosé¢, pierwszenstwo
informacji niejawnych)?. Na ich gruncie miat by¢ zorganizowany system ochrony infor-
macji niejawnych, ktéry, po pierwsze, bylby systemem wszechstronnym, kompletnym
w tym znaczeniu, ze uwzgledniatby kluczowe elementy ochrony informacji niejawnych.
Po drugie, bylby systemem efektywnym, skutecznym. Jednocze$nie, po trzecie, miat to
by¢ system w swej organizacji cechujacy sie ,prostota i elastyczno$cia funkcjonowa-
nia, lecz bez uszczerbku dla bezpieczenstwa informacji niejawnych™. Mowa tu o kla-
syfikowaniu informacji niejawnych, organizowaniu ochrony informacji niejawnych,
przetwarzaniu informacji niejawnych, postepowaniu sprawdzajagcym, prowadzonym
w celu ustalenia, czy osoba nim objeta daje rekojmie zachowania tajemnicy postepowa-
nia prowadzonego w celu ustalenia, czy przedsiebiorca nim objety zapewnia warunki
ochrony informacji niejawnych, organizacji kontroli stanu zabezpieczenia informacji

' Wyrok WSA w Warszawie z 27.04.2019 r., IT SA/Wa 2543/19, LEX nr 3058988.

2 P. Ostojski, Ochrona praw jednostki w administracyjnym postepowaniu sprawdzajgcym, PPP 2018/12,
s. 81 i podana tam literatura.

* R. Zapart, Teoria i praktyka ochrony informacji niejawnych - wybrane zagadnienia dotyczgce bezpieczen-
stwa informacji, ,Polityka i Spofeczenstwo” 2020/3(18), s. 114 i podana tam literatura.

* P. Ostojski, Ochrona praw jednostki..., s. 81 i podana tam literatura.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

niejawnych, ochrony informacji niejawnych w systemach teleinformatycznych oraz sto-
sowania $rodkow bezpieczenstwa fizycznego w odniesieniu do informacji niejawnych.

. Legalna definicja informacji niejawnych zostata zawarta w ust. 1 komentowanego prze-
pisu. Ze sposobu jej sformulowania nalezy wywiez¢ wniosek, ze opiera si¢ ona na naste-
pujacych elementach konstrukcyjnych. Po pierwsze, informacja jest uznana za informa-
cje niejawna ze wzgledu na jej tre$¢ i skutek zwigzany z ich nieuprawnionym ujawnie-
niem®. Idac dalej, nie jest mozliwa sytuacja, w ktorej informacja, nie bedac informacja
niejawng, podlegataby ochronie takiej, jak informacje niejawne®. Po drugie, dla zakwali-
fikowania danej informacji jako informacji niejawnej wystarczy stwierdzenie elementu
materialnego, tzn. istnienie takiej jej cechy, przez ktorg stanowi ona informacje, kto-
rej nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spowodowaé szkody dla
Rzeczypospolitej Polskiej albo byloby z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne,
takze w trakcie jej opracowywania oraz niezaleznie od formy i sposobu jej wyrazania’.
Nie ma tutaj znaczenia charakter tej szkody — moze to by¢ zaréwno szkoda majatkowa
(uszczerbek materialny lub osiagniety zysk), jak i niemajatkowa (np. ostabienie presti-
zu czy zaufania do panstwa), o jakiej mowa na gruncie regulacji Kodeksu cywilnego
i Kodeksu karnego. Szkoda ta moze by¢ takze utozsamiana z powstaniem zagrozenia
dla wypelniania przez podmioty zobowigzane obowigzkéw w zakresie obrony narodo-
wej, polityki zagranicznej, bezpieczenstwa publicznego, przestrzegania praw i wolnosci
obywateli, wymiaru sprawiedliwosci albo intereséw ekonomicznych Rzeczypospolitej
Polskiej* W zwigzku z powyzszym postulowane jest w doktrynie stosowanie wyktadni
celowos$ciowej przepiséw ustawy o ochronie informacji niejawnych. W oparciu o nia
powinno dochodzi¢ do ustalenia, czy ujawnienie zadanych informacji moze zagrozi¢
interesom panstwa, porzagdkowi prawnemu, bezpieczenstwu funkcjonariuszy albo bez-
pieczenstwu prowadzonych przez nich operacji’. Po trzecie, do uznania, ze dana infor-
macja publiczna stanowi prawnie chroniong informacje niejawng, nie jest konieczne
opatrzenie jej jedna z klauzul przewidzianych przez art. 5 u.0.i.n."® Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, ze brak wymogu nadania informacji klauzuli tajnoéci nie oznacza jednak zaka-
zu poslugiwania si¢ wyznaczonymi w tej regulacji wytycznymi kwalifikowania okres-

5

D. Fleszer, Informacja niejawna i jej klasyfikacja, PPH 2014/8, s. 23.

¢ R. Szalowski, Uwagi o ustawowej regulacji zakresu przedmiotowego informacji niejawnych , ,,Administra-
cja. Teoria. Dydaktyka. Praktyka” 2017/1, s. 12-35.

7 T. Szewc, Ochrona informacji niejawnych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 115-117; por. wyrok NSA
221.09.2012r.,10SK 1393/12, LEX nr 1363604; wyrok NSA z8.03.2017 r.,|OSK 1777/15, LEX nr 2338895;
wyrok NSA z 6.07.2017 r., I OSK 932/16, LEX nr 2375583; wyrok NSA z 24.04.2018 r., I OSK 1422/16,
LEX nr 2592324.

& J. Wyporska-Frankiewicz, E. Jarzecka-Siwik, Informacje niejawne [w:] Dostep do informacji publicznej
w praktyce jednostek samorzgdu terytorialnego, red. J. Wyporska-Frankiewicz, Warszawa 2019, s. 145.

® Wyrok NSA z1.10.2010 r., I OSK 1149/10, LEX nr 1611994.

' T. Szewc, Ochrona informacji..., s. 115-117; por. wyrok NSA z 21.09.2012 r., I OSK 1393/12,

LEX nr 1363604; wyrok NSA z 8.03.2017 r., 1 OSK 1777/15, LEX nr 2338895; wyrok NSA z 6.07.2017 r.,

1 OSK 932/16, LEX nr 2375583; wyrok NSA z 24.04.2018 r., I OSK 1422/16, LEX nr 2592324.
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lonej informacji jako informacji niejawnej'!, bo s one bardzo przydatne'?. Przyjmuje
sie bowiem, ze zakres informacji uznawanych za informacje niejawne wyznacza art. 1
w zw. z art. 5 w.0.i.n.” Inaczej zalezno$¢ wymienionych regulacji mozna ujaé¢ w ten spo-
sob - element materialny okresla art. 1 ust. 1 uv.o.i.n., wskazujacy na mozliwo$¢ po-
wstania okre$lonej szkody czy zagrozenia dobr, natomiast element formalny wyraza sie
w nadanej klauzuli tajnosci zgodnie z art. 5 u.o.i.n. Klauzule tajnosci mozna nada¢ tylko
informacjom niejawnym w znaczeniu materialnym'. Po czwarte, dla zakwalifikowania
informacji jako informacji niejawnych istotna jest nie tylko tre$¢ informacji, lecz takze
skutek ich nieuprawnionego ujawnienia®. Jest ono bezprawne, jezeli informacja posia-
dajgca atrybut tajnoéci zostanie przekazana poza krag osob prawnie do niej dopuszczo-
nych lub wowczas, gdy zostanie pozbawiona tego atrybutu wbrew obowiazkowi dyskre-
cji'®. Podkresli¢ trzeba, ze czynnos¢ ,ujawnienia” musi by¢ tutaj interpretowana szeroko,
z polozeniem nacisku na powstanie skutku, jakim bedzie zapoznanie si¢ z informacja
osoby nieupowaznionej. ,Ujawnienie to uczynienie jawnym tego, co dotychczas jawne
nie bylo. Dzialanie takie ma charakter jednorazowy — osoba ujawniajaca informacje
niejawna czyni jg jawna dla kolejnych odbiorcéw. Forma czy sposéb ujawnienia mogg
by¢ rézne — wypowiedz ustna, udostepnienie pisma zawierajgcego informacje niejawne,
okazanie dokumentu lub przedmiotu, opublikowanie w masowych $rodkach przeka-
zu, przekazanie informacji klasyfikowanych za posrednictwem technicznych $rodkéw
przekazu, np. telefonu, faksu”". Forma ujawnienia informacji niejawnych nie ma tutaj
znaczenia — ,moze by¢ takze znak lub gest™'.

. Postugiwanie sie definicjg informacji niejawnej w oparciu o elementy materialne wska-
zane w ust. 1 komentowanego przepisu nie oznacza braku mozliwosci wykorzystania
w ramach wykladni systemowej innych norm regulujacych ochroneg informacji niejaw-
nych, wrecz przeciwnie. Nie moze by¢ to jednak utozsamiane z przyzwoleniem na do-
wolne, swobodne uznawanie informacji jako niejawnych. Na przyktad wedlug art. 39
ust. 1 ustawy o SKW oraz SWW w zwigzku z wykonywaniem swoich zadann SKW i SWW
zapewniaja ochrong $rodkéw, form i metod realizacji zadan, zgromadzonych informacji
oraz wlasnych obiektéw i danych identyfikujacych funkcjonariuszy tych stuzb. Wedlug
Naczelnego Sadu Administracyjnego przepis ten nie wprowadza odrebnej, w stosun-
ku do ust. 1 komentowanego przepisu, kategorii informacji niejawnych, ale wskazu-
je informacje zwigzane z dzialalnoscig obu stuzb, ktdre spetniajg kryteria z komento-
wanego przepisu. Sg to informacje o $rodkach, formach i metodach realizacji zadan,

" Wyrok NSA z 6.09.2016 r., I OSK 210/15, LEX nr 2143005.

2 Wyrok NSA z 6.09.2016 r., I OSK 210/15, LEX nr 2143005.

1 A. Piskorz-Ryn, J. Wyporska-Frankiewicz, Dostep do informacji publicznej a ochrona informacji niejaw-
nych. Zagadnienia wybrane, ZNSA 2016/4(67), s. 38-39.

4 Wyrok NSA z 6.07.2017 r., I OSK 932/16, LEX nr 2375583.

> A. Piskorz-Ryn, J. Wyporska-Frankiewicz, Dostep do informacji publicznej..., s. 38-39.

1o A. Piskorz-Ryn, J. Wyporska-Frankiewicz, Dostegp do informacji publicznej..., s. 37-38 i podana tam lite-
ratura.

7 D. Fleszer, Informacja niejawna..., s. 21.

% Wyrok SN z 17.03.1971 r., III KR 260/70, LEX nr 18292.

22 Dorota Fleszer



Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

zgromadzonych informacjach oraz wlasnych obiektach i danych identyfikujacych
funkcjonariuszy tych stuzb. Ochrona tych informacji, jak stanowi we wstepie art. 39
ust. 1 ustawy o SKW oraz SWW, wystepuje ,w zwigzku z wykonywaniem swoich za-
dan”. Zadania SKW zostaly zdefiniowane w art. 1 i 5 ustawy o SKW oraz SWW. Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego jest stuzbg specjalng, wlasciwa w sprawach ochrony przed
zagrozeniami wewnetrznymi dla obronnoéci panstwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bo-
jowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych jednostek organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej (art. 1 ustawy o SKW
oraz SWW). Zadania z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa panstwa zostaty skonkrety-
zowane w jej art. 5 (np. art. 5 pkt 4, 5, 7). Informacje wymienione w art. 39 ust. 1 ustawy
0 SKW oraz SWW stanowig informacje niejawne nie tylko zatem z uwagi na objecie ich
dodatkowa ochrong przewidziang w przepisach tej ustawy, lecz takze z tego wzgledu,
ze wyczerpuja pojecie informacji, ktdrych nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby
lub mogloby spowodowac¢ szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto zakwalifiko-
wanie informacji z zakresu ochrony obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, jako tych,
ktérych nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spowodowa¢ szkody
dla Rzeczypospolitej Polskiej, wynika wprost z brzmienia art. 1 ust. 1 wylozonego z za-
stosowaniem katalogu z art. 5 u.0.i.n. W tym sensie przepis art. 39 ust. 1 ustawy o SKW
oraz SWW powinien by¢ powigzany z regulacjami ustawy o ochronie informacji nie-
jawnych'. W innym orzeczeniu Naczelny Sad Administracyjny uznat za nieuprawnione
ujawnienie informacji w zakresie technicznych mozliwosci $ledzenia potaczen telefo-
nicznych oraz komunikacji w sieci Internet za pomoca stoéw kluczowych, poniewaz spo-
wodowatoby lub mogtoby spowodowac¢ szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo byto-
by z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne. Regulacja zawarta w komentowanym
przepisie pozwala uzna¢ takie informacje za podlegajace rezimowi przewidzianemu dla
ochrony informacji niejawnych, bez wzgledu na to, czy takiej informacji nadano klauzu-
le tajnosci. Udostepnienie tych informacji byloby zagrozeniem realnym, stanowiacym
mozliwo$¢ wyrzadzenia okreslonej w ustawie o ochronie informacji niejawnych szkody.
Powyzsze dane pozwalajag bowiem na sformutowanie wnioskéw dotyczacych nie tylko
kierunkéw zainteresowan CBA, lecz przede wszystkim realnych mozliwosci tej stuzby.
Skoro CBA jest sluzba specjalna do spraw zwalczania korupcji w zyciu publicznym i go-
spodarczym, w szczegolnosci w instytucjach panstwowych i samorzadowych, a takze do
zwalczania dziatalno$ci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa, to poznanie uzywa-
nych przez nie metod i srodkéw technicznych z duzym prawdopodobienstwem zagro-
zitoby realizacji ustawowych zadan. Informacja niejawna chroniona jest bez wzgledu na
to, czy osoba uprawniona do jej nadania uznala za stosowne oznaczy¢ ja odpowiednia
klauzulg. Jest ona niejawna z uwagi na zagrozenia wynikajace z jej tresci, a nie wyniku
klasyfikacji. Na te posta¢ ochrony informacji niejawnych wskazuje art. 7 ust. 1 v.0.i.n.?
(zob. komentarz). Za informacje niejawne nalezy traktowa¢ notatki urzedowe dotycza-

1 Wyrok NSA z 28.04.2016 r., I OSK 2620/14, LEX nr 2081157; wyrok NSA z 6.09.2016 r., I OSK 210/15,
LEX nr 2143005.

2 Wyrok NSA z 18.08.2015 r., I OSK 1679/14, LEX nr 1984363; wyrok NSA z 6.07.2017 r., I OSK 932/16,
LEX nr 2375583.
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Art. 1 Ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych

ce telefonicznych rozméw przeprowadzonych przez przywddcoéw dwdch panstw: Polski
i Rosji. Polityka zagraniczna prowadzona na forum miedzynarodowym wymaga wielu
réznorodnych instrumentéw o réznym stopniu oficjalnosci. Stosunki miedzynarodo-
we s3 tez ksztaltowane przez kontakty szefow rzadow poszczegdlnych panstw, co jest
zwigzane ze $cistym przestrzeganiem protokotu dyplomatycznego. Kontakty takie z na-
tury rzeczy wymagaja zaufania i dyskrecji, trudno bowiem przyja¢, ze partnerzy takich
rozmoéw i spotkan w sposob domniemany godza si¢ na ujawnienie ich tresci. Ponadto
sg waznym narzedziem polityki zagranicznej i wymagaja dla swojej skutecznosci wza-
jemnego zaufania i wiarygodnosci. Przy ujawnianiu tresci takich rozméw mogtaby po-
wsta¢ watpliwos¢, czy Polska, jako kraj, akceptuje te wartosci, co z pewnoscig mogtoby
utrudni¢ prowadzenie biezacej polityki zagranicznej?'.

Objecie ochrong informacji niejawnych nastepuje juz na etapie ich wytworzenia i ma
miejsce niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazania®. No$nikami informacji niejaw-
nych moga by¢ dokument lub material. Wedlug definicji legalnej zawartej w art. 2 pkt 3
u.o.i.n. dokumentem jest kazda utrwalona informacja niejawna. Natomiast materia-
fem jest dokument lub przedmiot albo dowolna ich czgs¢, chronione jako informacja
niejawna, a zwlaszcza urzadzenie, wyposazenie lub bron wyprodukowane albo bedace
w trakcie produkcji, a takze sktadnik uzyty do ich wytworzenia (por. komentarz do
art. 2 ust. 4).

Obok informacji niejawnych wyrézni¢ mozna kategorie quasi-informacji niejawnych. Sg
to informacje, ktdre nie sg informacjami niejawnymi i nie mieszcza sie w definicji wyni-
kajacej z komentowanego przepisu. Ustawodawca zagwarantowal im jednak analogicz-
ny poziom ochrony jak informacjom niejawnym, wskazujac w normie prawnej klauzule
tajnosci, jaka jest nadawana okreslonej grupie informacji z mocy prawa. Wyodrebnienie
tej kategorii informacji ma istotne znaczenie dla procesu odmowy dostepu do informa-
cji publicznej. Wobec tej grupy informacji zakres ochrony wynika z przepiséw prawa,
a nie jest nastepstwem oceny skutkow ich udostepnienia. Nie bada sie wiec in concreto,
czy nieuprawnione ujawnienie wywota lub moze wywota¢ szkode dla intereséw Rzeczy-
pospolitej Polskiej albo moze by¢ z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne. Analizy
ryzyka dokonal bowiem w tym przypadku in abstracto sam ustawodawca®.

Wigkszo$¢ informacji niejawnych to informacje publiczne. Zwigzane s3 one z realizacjg
zadan publicznych oraz ze sposobem korzystania ze srodkéw publicznych. Zaznaczy¢
tutaj trzeba, ze sg jednak informacje publiczne o szczegdlnym charakterze ze wzgledu
na konsekwencje ich nieuprawnionego ujawnienia, ktore sg szczegélnie eksponowane
w tresci ust. 1 komentowanego przepisu. Nie jest to jednak czynnik, ktéry miatby wptyw

*! Wyrok NSA z 26.03.2013 r., I OSK 2863/12, LEX nr 1332343.

2 J. Wyporska-Frankiewicz, E. Jarzecka-Siwik, Informacje niejawne, s. 144; A. Piskorz-Ryn, J. Wyporska-
-Frankiewicz, Dostep do informacji publicznej..., s. 37.

» A. Piskorz-Ryn, J. Wyporska-Frankiewicz, Dostep do informacji publicznej..., s. 38-39 i podana tam lite-
ratura.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

na pozbawienie tych informacji przymiotu informacji publicznych. Wrecz przeciwnie,
konstruowane s na gruncie ustawy o ochronie informacji niejawnych w sposéb spe-
cyficzny i wszechstronnie zmierzaja do ich ochrony, a tym samym dostep do nich nie
jest powszechny. W doktrynie problematyka relacji miedzy informacjami niejawnymi
a informacjami publicznymi doczekata si¢ jednak bardziej pogtebionej analizy. W jej
rezultacie wyznaczono dwie kategorie informacji niejawnych. Do pierwszej grupy zali-
czono informacje niejawne, ktére ze wzgledu na skutek ich nieuprawnionego ujawnie-
nia wywolaja lub moga wywota¢ szkode dla Rzeczypospolitej, a jednoczes$nie nie maja
bezposredniego (lub w ogole zadnego) zwiazku z wykonywaniem zadan publicznych
przez organy wladzy publicznej. Mowa tu na przyklad o informacjach, ktérych nie-
uprawnione ujawnienie doprowadzi lub moze doprowadzi¢ do identyfikacji funkcjo-
nariuszy, zolnierzy lub pracownikéw stuzb odpowiedzialnych za realizacje zadan wy-
wiadu lub kontrwywiadu, ktérzy wykonuja czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, jezeli
zagrozi to bezpieczenstwu wykonywanych czynnosci. W tej grupie informacji ujeto
takze informacje dotyczace zycia prywatnego, w tym rodzinnego, ktore jednak moga
prowadzi¢ do identyfikacji takich osob, a co za tym idzie — zagrozi¢ bezpieczenstwu
wykonywanych przez nie czynno$ci. Natomiast do drugiej grupy zaliczono informacje
niejawne, do ktérych nie ma zastosowania ustawa o dostepie do informacji publicznej
ze wzgledu na ich forme. Zapewnia ona dostep do informacji niezaleznie od form jej
utrwalenia, natomiast nie zaklada dostepu do przedmiotu albo dowolnej jego czesci,
ktora jest objeta ochrong w trybie wlasciwym dla informacji niejawnych. Szczegdlnie
jest to widoczne wobec traktowania jako informacji niejawnej urzadzenia, wyposaze-
nia lub broni wyprodukowanej albo bedacej w trakcie produkgji, a takze sktadnikow
uzytych do ich wytworzenia. Trzecia grupa to informacje niejawne, do ktérych ustawa
o dostepie do informacji publicznej nie ma zastosowania ze wzgledu na zakres pod-
miotowy tego aktu prawnego. Zakres podmiotéw zobowigzanych do stosowania ustawy
o ochronie informacji niejawnych i ustawy o dostepie do informacji publicznej jest po-
réwnywalny, ale nie identyczny. Sa podmioty, ktore nie zostaly objete obowigzkiem sto-
sowania przepiséw o dostepie do informacji publicznej. Mowa tutaj o przedsigbiorcach,
ktorzy nie wykonujg zadan publicznych lub nie gospodaruja majatkiem publicznym?.

Zakres podmiotowy ustawy o ochronie informacji niejawnych wyznaczony zostat
w ust. 2 komentowanego przepisu. Z jego konstrukcji wynika, ze katalog podmiotéw
zobowigzanych do stosowania ustawy o ochronie informacji niejawnych, cho¢ tak-
satywnie wymieniony, to jednak faktycznie uzalezniony jest od wykonywania zadan
publicznych lub realizacji posiadanych kompetencji, w ramach ktérych niezbedne jest
posiadanie dostepu do informacji niejawnych. Tak ustalona metodologia wyznacza-
nia kregu podmiotéw objetych obowiazkiem przestrzegania rygoréw ustawy o ochro-
nie informacji niejawnych jest widoczna zwlaszcza w jej art. 1 ust. 2 pkt 1. Obejmuje

# A. Piskorz-Ryn, J. Wyporska-Frankiewicz, Dostep do informacji publicznej..., s. 40, za: D. Chromicka,
Struktura regulacji ochrony informacji niejawnych [w:] Jawnosc i jej ograniczenia, red. G. Szpor, t. IV,
Znaczenie orzecznictwa, red. M. Jaskowska, Warszawa 2014, s. 156 i n.
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Art. 1 Ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych

ona co do istoty wszystkie organy wtadzy publicznej, a uzyte w tej regulacji wyrazenie
»w szczegolnosci” wskazujace na rodzaje organow, ktore ponad wszelka watpliwos¢ do
stosowania ustawy o ochronie informacji niejawnych sg zobligowane, tylko te zasa-
de potwierdza. Wynika to takze chociazby ze stanowiska NSA wyrazonego w wyroku
z 6.11.2020 r., w ktorym ustalal, czy Centrum Eksperckie Kontrwywiadu NATO jest
podmiotem zobowigzanym do stosowania ustawy o ochronie informacji niejawnych.
W jego ocenie brak jest podstaw do przyjecia, Ze Centrum to stanowi jednostke organi-
zacyjng podlegla Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowana, o kté-
rej mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 u.o.i.n. Centrum Eksperckie Kontrwywiadu NATO nie
zostalo rowniez wymienione w Zadnym z zalacznikéw do kolejnych decyzji Ministra
Obrony Narodowej w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych mu podlegtych lub
przez niego nadzorowanych, obowigzujacych w czasie podpisania oraz po podpisaniu
Memorandum o porozumieniu dotyczacym utworzenia, administracji i dzialania Cen-
trum Eksperckiego Kontrwywiadu NATO?.

Uwaga ta dotyczy takze podmiotéw uwzglednionych w ust. 2 pkt 2 oraz pkt 4-5 komen-
towanego przepisu. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze niewatpliwie objete zakresem pod-
miotowym ust. 2 pkt 2 komentowanego przepisu s3 jednostki organizacyjne podlegte
Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowane, wymienione w obwiesz-
czeniu Ministra Obrony Narodowej z 26.05.2023 r. w sprawie wykazu jednostek organi-
zacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych*.

Zwroci¢ nalezy uwage na ust. 2 pkt 6 komentowanego przepisu, ktory zobowigzuje do
stosowania ustawy o ochronie informacji niejawnych wobec przedsiebiorcéw zamierza-
jacych ubiega¢ si¢ albo ubiegajacych sie o zawarcie uméw zwigzanych z dostepem do
informacji niejawnych lub wykonujacych takie umowy albo wykonujacych na podsta-
wie przepisow prawa zadania zwigzane z dostepem do informacji niejawnych. Przepis
ten umozliwia podjecie odpowiednich przygotowan przez przedsiebiorcéw planujacych
w przysztosci realizowa¢ zadania lub umowy zwigzane z dostepem do informacji nie-
jawnych?.

. Ustawodawca zastrzegl, ze przepisy ustawy o ochronie informacji niejawnych nie na-
ruszajg przepiséw innych ustaw o ochronie tajemnicy zawodowej lub innych tajemnic
prawnie chronionych (ust. 3 komentowanego przepisu). W ten sposob zostala wprowa-
dzona norma kolizyjna. W konsekwencji nalezy przyja¢, ze wszedzie tam, gdzie kon-
kretne sprawy bedace tajemnica uregulowane sg inaczej w ustawie szczegolnej dotycza-
cej tajemnicy zawodowej lub innej prawnie chronionej i stosowania obu tych ustaw nie
da si¢ pogodzi¢, pierwszenstwo maja przepisy ustawy szczegdlnej.

» Decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 394/MON z 7.10.2015 r., Dz.Urz. MON poz. 282; decyzja Mi-
nistra Obrony Narodowej nr 408/MON z 4.12.2015 r., Dz.Urz. MON poz. 329; decyzja Ministra Obrony
Narodowej nr 63/MON z 14.03.2016 r., Dz.Urz. MON poz. 38.

% M.P. 22023 r. poz. 590.

77 S. Hoc, Ustawa o ochronie informacji niejawnych. Komentarz, Warszawa 2010, art. 1.

26 Dorota Fleszer/Agnieszka Ziétkowska



Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

Ponadto wprowadzona konstrukcja prawna pozwala wyodrebnié trzy grupy tajemnic:
podlegajace rezimowi ustawy o ochronie informacji niejawnych, podlegajace ochronie
jako stanowigce tajemnice zawodowa oraz inne tajemnice podlegajace ochronie prawne;.

Zauwazy¢ nalezy, Ze tajemnica zawodowa to informacja uzyskana w zwigzku z wyko-
nywanym zawodem (np. radca prawny, adwokat®, lekarz, pielegniarka, dziennikarz,
rzeczoznawca, doradca podatkowy), a obowiazek jej zachowania wynika zaréwno
z przepiséw powszechnych regulujacych te zawody, jak i z kodekséw deontologicznych.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze wyrazenie ,tajemnica prawnie chroniona” nie zostalo
zdefiniowane przez ustawodawce. W orzecznictwie sadowym podkresla sie, ze powi-
nien on by¢ wykladany $cisle, z kazdorazowym poszukiwaniem wyraznej deklaracji
ustawodawcy co do zakwalifikowania okreslonego rodzaju informacji jako informacji
objetej tajemnicag ustawowo chroniona®.

. W zakresie danych osobowych, ktére pojawiajg si¢ na przyklad w zwigzku z prowa-
dzeniem postepowan sprawdzajacych, wolg ustawodawcy, jezeli stanowig jednoczes-
nie informacje niejawne, pierwszenstwo ma ustawa o ochronie informacji niejawnych,
za$ przepisOw o ochronie danych osobowych nie stosuje si¢ (ust. 4 i 5 komentowanego
przepisu). Regulacja zawarta w ust. 4 i 5 komentowanego przepisu jest konsekwencja
wprowadzenia ustawy z 14.12.2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych
w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci®, a zwlaszcza art. 3 pkt 2,
zgodnie z ktérym przepisow ustawy nie stosuje si¢ do ochrony danych osobowych prze-
twarzanych w zwigzku z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego, w tym w ramach
realizacji zadan ustawowych ABW, AW, SKW, SWW oraz CBA.

Wylaczenie, o ktérym mowa w ust. 4 komentowanego przepisu, wystepowalo w po-
przedniej regulacji ustawy o ochronie informacji niejawnych. Podkreslenia wymaga,
ze ma ono charakter generalny (generalis exclusio). Bez znaczenia przy tym pozostaje
zatem to, czy problem ochrony danych osobowych zostal uregulowany przez prawo-
dawce w ustawie z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych (dostosowujacej prawny
porzadek krajowy do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dy-
rektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych, RODO)) czy ustawie
z 14.12.2018 r. o ochronie danych osobowych w zwigzku z zapobieganiem i zwalcza-
niem przestepczosci® wydanej na podstawie dyrektywy unijnej 2016/680 z 27.04.2016 1.

# Zob. np. L. Blaszczak, Problem tajemnicy zawodowej adwokata i radcy prawnego a dowéd z zeznan swiad-
ka w procesie cywilnym, ,Palestra” 2019/7-8, s. 155-177; T. Niedzinski, Tajemnica zawodowa radcéw
prawnych oraz ich niezaleznos¢, ,Radca Prawny” 2022/2(31), s. 83-93.

¥ Zob. uzasadnienie wyroku WSA w Warszawie z 3.06.2015 r., IT SA/Wa 140/15, LEX nr 1730949; wyrok
NSA z10.01.2014 r., I OSK 2075/13, LEX nr 1456978.

¥ Dz.U. 2023 r. poz. 1206 ze zm.

* Dz.U.z2023 r. poz. 1206.
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traktujacej o ochronie oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
przez wlasciwe organy do celow zapobiegania przestepczosci®® (tzw. dyrektywa policyj-
na). Rozwazania dotyczace relacji tych uregulowan oraz trudnosci zwigzane ze stosowa-
niem dyrektywy policyjnej wynikajace ze sposobu jej implementacji przekraczajg ramy
komentarza.

Wspomnie¢ jedynie nalezy, ze przez dane osobowe nalezy rozumie¢ informacje, ktore
spelniajg dwie kumulatywne przestanki: po pierwsze, informacja jest o osobie fizycznej,
a po drugie, osoba ta jest zidentyfikowana lub mozliwa do zidentyfikowania. Ochrona
danych osobowych wiaze si¢ z ochrong Zycia prywatnego, a zatem stanowi o wolnosci
obywatela (zob. tez komentarz do art. 7).

[Definicje pojec]

W rozumieniu ustawy:

1) jednostka organizacyjna - jest podmiot wymieniony w art. 1 ust. 2;

2) rekojmig zachowania tajemnicy - jest zdolno$¢ osoby do spelnienia ustawowych
wymogow dla zapewnienia ochrony informacji niejawnych przed ich nieupraw-
nionym ujawnieniem, stwierdzona w wyniku przeprowadzenia postepowania
sprawdzajacego;

3) dokumentem - jest kazda utrwalona informacja niejawna;

4) materialem - jest dokument lub przedmiot albo dowolna ich czes¢, chronione
jako informacja niejawna, a zwlaszcza urzadzenie, wyposazenie lub bron wy-
produkowane albo bedace w trakcie produkcji, a takze skladnik uzyty do ich
wytworzenia;

5) przetwarzaniem informacji niejawnych - s3 wszelkie operacje wykonywane
w odniesieniu do informacji niejawnych i na tych informacjach, w szczegélnosci
ich wytwarzanie, modyfikowanie, kopiowanie, klasyfikowanie, gromadzenie,
przechowywanie, przekazywanie lub udostepnianie;

6) systemem teleinformatycznym - jest system teleinformatyczny w rozumieniu
art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektronicz-
na (Dz.U. z 2020 r. poz. 344);

7) dokumentem szczegolnych wymagan bezpieczenstwa - jest systematyczny opis
sposobu zarzadzania bezpieczenstwem systemu teleinformatycznego;

8) dokumentem procedur bezpiecznej eksploatacji systemu teleinformatycznego
- jest opis sposobu i trybu postepowania w sprawach zwiazanych z bezpieczen-
stwem informacji niejawnych przetwarzanych w systemie teleinformatycznym
oraz zakres odpowiedzialnosci uzytkownikéw systemu teleinformatycznego
i pracownikow majacych do niego dostep;

9) dokumentacja bezpieczenstwa systemu teleinformatycznego - jest dokument
szczegolnych wymagan bezpieczenstwa oraz dokument procedur bezpiecznej

* Dz.Urz. UEL 119 2 4.05.2016 1., 5. 89.
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eksploatacji systemu teleinformatycznego, opracowane zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie;

10) akredytacja bezpieczenstwa teleinformatycznego - jest dopuszczenie systemu
teleinformatycznego do przetwarzania informacji niejawnych;

11) certyfikacjg - jest proces potwierdzania zdolno$ci urzadzenia, narzedzia lub in-
nego $rodka do ochrony informacji niejawnych;

12) audytem bezpieczenstwa systemu teleinformatycznego - jest weryfikacja po-
prawnosci realizacji wymagan i procedur, okreslonych w dokumentacji bezpie-
czenstwa systemu teleinformatycznego;

13) przedsiebiorca - jest przedsi¢biorca w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
- Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2023 r. poz. 221) lub kazda inna jednostka or-
ganizacyjna, niezaleznie od formy wlasnosci, ktorzy w ramach prowadzonej dzia-
lalnosci gospodarczej zamierzaja realizowac lub realizuja zwigzane z dostepem
do informacji niejawnych umowy lub zadania wynikajace z przepisow prawa;

14) kierownikiem przedsiebiorcy - jest cztonek jednoosobowego zarzadu lub inne-
go jednoosobowego organu zarzadzajacego, a jezeli organ jest wieloosobowy —
caly organ albo czlonek lub czlonkowie tego organu wyznaczeni co najmniej
uchwala zarzadu do pelnienia funkcji kierownika przedsiebiorcy, z wylacze-
niem pelnomocnikéw ustanowionych przez ten organ lub jednostke; w przy-
padku spotki jawnej i spolki cywilnej kierownikiem przedsiebiorcy sa wspol-
nicy prowadzacy sprawy spolki, w przypadku spolki partnerskiej — wspdlnicy
prowadzacy sprawy spolki albo zarzad, a w odniesieniu do spotki komandyto-
wej i spotki komandytowo-akcyjnej - komplementariusze prowadzacy sprawy
spolki; w przypadku osoby fizycznej prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza kie-
rownikiem przedsiebiorcy jest ta osoba; za kierownika przedsiebiorcy uwaza sie
réwniez likwidatora, a takze syndyka lub zarzadce ustanowionego w postepo-
waniu upadlo$ciowym; kierownik przedsiebiorcy jest kierownikiem jednostki
organizacyjnej w rozumieniu przepiséw ustawy;

15) ryzykiem - jest kombinacja prawdopodobienstwa wystapienia zdarzenia niepo-
zadanego i jego konsekwencji;

16) szacowaniem ryzyka - jest calo$ciowy proces analizy i oceny ryzyka;

17) zarzadzaniem ryzykiem - s3 skoordynowane dzialania w zakresie zarzadzania
bezpieczenstwem informacji, z uwzglednieniem ryzyka;

18) zatrudnieniem - jest rowniez odpowiednio powolanie, mianowanie lub wyzna-
czenie;

19) rozwigzaniem informatycznym - jest urzadzenie lub zespdl urzadzen, opro-
gramowanie, narzedzie lub usluga informatyczna umozliwiajaca przetwarzanie
informacji niejawnych w postaci elektronicznej, eksploatowana lub planowana
do wdrozenia wylacznie w jednostkach organizacyjnych wskazanych w art. 10
ust. 2.

. W komentowanym przepisie uregulowano ,,stowniczek’, ktéry zawiera legalne defini-
cje pojeé, ktorymi postuguje sie ustawodawca na potrzeby stosowania komentowanej
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ustawy. Przepis ten pelni role porzadkujaca, ale takze odgrywa istotna role z punktu wi-
dzenia wyktadni przepiséw komentowanej ustawy. Ustawodawca w celu nadania jedno-
litego znaczenia danego okreslenia i ustalenia jego zakresu stosowania zdecydowal na
uregulowanie legalnych definicji poje¢. Definicje te odnoszg si¢ do ustawy oraz aktow
wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy. Przepis zawiera 19 definicji poje¢
uzywanych w komentowanej ustawie. Nie maja one charakteru uniwersalnego, obowia-
zujacego dla innych aktéw prawnych. Maja one natomiast charakter wigzacy i musza
by¢ rozumiane tak, jak ustawodawca je okreslil na potrzeby stosowania komentowanej

ustawy.

Najwazniejsze nowelizacje komentowanego przepisu dotyczyly miedzy innymi defini-
cji przedsigbiorcy®. W art. 2 zmianie ulegt pkt 13 definiujacy pojecie przedsiebiorcy.
Zmiana ta zwigzana byla z dostosowaniem definicji przedsiebiorcy przyjetej w ustawie
- Prawo przedsiebiorcow*. Zmiana ta weszla w Zycie z dniem 30.04.2018 r. Kolejna
zmiana polegala na dodaniu w art. 2 pkt 19 odnoszacego si¢ do pojecia ,,rozwigzania
informatycznego™® w brzmieniu przyjetym na gruncie ustawy o obronie ojczyzny. Przy-
jete rozwigzanie odnosnie do definiowania poje¢, polegajace na zastosowaniu odestania
do ustaw, w ktorych zdefiniowano pojecia ,,system teleinformatyczny” i ,,przedsigbior-
ca’, ma na celu ,,zapewnienie spéjnosci systemowej w polskim porzadku prawnym”™.

. Pojecie jednostki organizacyjnej nie ma definicji legalnej w prawie polskim. W $wietle
Kodeksu cywilnego ustawodawca, definiujac pojecie osdb prawnych, zalicza do nich
jednostki organizacyjne, ktdrym przepisy szczegdlne przyznaja osobowos$¢ prawng
(art. 33 k.c.)””. W doktrynie prawa cywilnego i orzecznictwie®® jednostka organizacyjna
ujmowana jest jako ,twor spoleczny, przejawiajacy si¢ w postaci zorganizowanej for-
my dzialalnosci ludzkiej”**. Pojecie jednostki organizacyjnej jest takze przedmiotem
zainteresowania w nauce prawa administracyjnego i rozwazane byto w odniesieniu do

% Zmiana art. 2 pkt 13 na mocy art. 137 pkt 1 ustawy z 6.03.2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Pra-

wo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. poz. 650), ktéra weszta

w zycie 30.04.2018 r. Ostatnia nowelizacja - Dz.U. z 2023 r. poz. 221.

Art. 4 ust. 112 pr. przeds., zgodnie z ktérym przedsiebiorcy jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jed-

nostka organizacyjna niebedaca osobg prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, wyko-

nujaca dzialalnos¢ gospodarcza, a ponadto wspolnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich

dziatalnosci gospodarczej.

Art. 2 pkt 19 dodany na mocy art. 749 u.0.0., ktéra weszla w zycie 23.04.2022 r.

I. Stankowska, Komentarz do art. 2 [w:] 1. Stankowska, Ustawa o ochronie informacji niejawnych. Komen-

tarz, Warszawa 2014, LEX/el.

7 Szerzej M. Dziurda, Komentarz do art. 33 [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Czgs¢ ogdlna, cz. 1

(art. 1-55%), red. J. Gudowski, Warszawa 2021, LEX/el.

Uchwata SN z 26.01.1996 r., IIl CZP 111/95, LEX nr 23809.

¥ G. Gorcezynski, Komentarz do art. 33 [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Czes¢ ogdlna (art. 1-125),
red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, LEX/el,; ]. Frackowiak, Jednostka organizacyjna jako substrat
osoby prawnej i ustawowej [w:] Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazda-
na, red. L. Ogieglo, W. Popiotek, M. Szpunar, Krakéw 2005, s. 901 i n.
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jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego®’, panstwowych jednostek orga-
nizacyjnych*' czy wdrazania rozporzadzenia ogélnego o ochronie danych osobowych*.

W komentowanej ustawie réwniez nie zawarto definicji legalnej okreslajacej, jakie
cechy posiada jednostka organizacyjna. Ustawodawca postuzyl sie zabiegiem legisla-
cyjnym polegajacym na wskazaniu tych podmiotéw, ktére posiadajg status jednost-
ki organizacyjnej, odsylajac do przepisu art. 1 ust. 2 v.o.i.n. (zob. komentarz do tego
przepisu). W rozumieniu komentowanej ustawy jednostka organizacyjng s3: organy
wladzy publicznej, w szczegdlnosci: Sejm, Senat, Prezydent RP, organy administracji
rzadowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego, a takze inne podlegte im jed-
nostki organizacyjne lub przez nie nadzorowane, sady i trybunaly, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa, jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony
Narodowej lub przez niego nadzorowane, NBP, pafistwowe osoby prawne i inne niz
wymienione w pkt 1-3 art. 1 ust. 2 u.o.i.n. panstwowe jednostki organizacyjne, jed-
nostki organizacyjne podlegle organom wtadzy publicznej lub nadzorowane przez te
organy, przedsigbiorcy zamierzajacy ubiegac sie albo ubiegajacy si¢ o zawarcie umow
zwigzanych z dostepem do informacji niejawnych lub wykonujacy takie umowy albo
wykonujacy na podstawie przepiséw prawa zadania zwiazane z dostepem do informacji
niejawnych. Zdaniem niektérych przedstawicieli doktryny katalog podmiotéw zobo-
wigzanych do ochrony informacji niejawnych ma charakter zamkniety*. Analiza tresci
przepisu pozwala na przyjecie, Ze na gruncie komentowanej ustawy definicja jednostki
organizacyjnej obejmuje szeroki krag podmiotow, bez wzgledu na forme wlasnoscio-
wa oraz organizacyjna*. Zaliczy¢ nalezy do nich zaréwno podmioty publiczne (organy
wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej), jak i podmioty prawa prywatnego
(przedsigbiorcy). Jednostka organizacyjna w $wietle komentowanej ustawy beda zatem
zardwno osoby fizyczne, osoby prawne, jak i jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktérym przepisy szczegolne przyznaja osobowos$¢ prawng, oraz
inne jednostki organizacyjne.

. Przez pojecie rekojmi zachowania tajemnicy ustawodawca rozumie zdolno$¢ osoby
do spelnienia ustawowych wymogéw dla zapewnienia ochrony informacji niejawnych

“ A. Szewc, O pojeciu ,jednostka organizacyjna” w polskim prawie samorzgdu terytorialnego, RPEIS
2005/3, s. 105-111; B. Dolnicki, Gminne jednostki organizacyjne a jednostki organizacyjne gminy,
GSP 2015/XXXIV, s. 67-87.

' M. Dziurda, Szczegolna zdolnosé sgdowa organow paristwowych oraz paristwowych jednostek organizacyj-
nych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, PPC 2010/1, s. 37 i n.

* M. Czerniawski, Zakres terytorialny a pojecie ,,jednostki organizacyjnej” w przepisach ogolnego rozporzg-
dzenia o ochronie danych - zarys problemu, Mon. Praw. 2016/20, Legalis/el.; M. Sakowska-Baryta, Wdra-
zanie RODO w jednostce organizacyjnej — niezbedne obszary analizy, FK 2018/5, s. 46-58.

3 M. Chomycz-Smigielska, Bezpieczeristwo paristwa a ochrona informacji niejawnych [w:] Wspélczesne
problemy prawa publicznego i prywatnego, red. A. Zoll, Z. Cwigkalski, K. Eckhardt, J. Postuszny, A. Wit-
kowski, Rzeszow 2020, s. 45.

* B. Opalinski, Komentarz do art. 2 [w:] L. Nosarzewski, B. Opalinski, P. Szustakiewicz, Ustawa o ochronie
informacji niejawnych. Komentarz, Warszawa 2023, Legalis/el.
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przed ich nieuprawnionym ujawnieniem, stwierdzong w wyniku przeprowadzenia po-
stepowania sprawdzajacego.

W ujeciu potocznym pojecie rekojmi zdefiniowane jest jako ,,poreczenie, zagwaranto-
wanie czego$, zapewnienie o czyms, przyrzeczenie czego$ . Ustawodawca w odniesie-
niu miedzy innymi do zawoddéw zaufania publicznego (np. radcéw prawnych?, adwo-
katow*, notariuszy*®) czy podjecia prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej reglamen-
towanej (np. prowadzenie apteki ogélnodostepne;j)* badz wykonywania obowigzkdéw
(np. wykonywanie obowigzkéw egzaminatora)® jako jedng z przestanek warunkuja-
cych nabycie stosownych uprawnien do wykonywania zawodu lub $wiadczenia ustug,
prowadzenia dziatalno$ci, wprowadza wobec kandydatéw obowigzek wykazania ,,da-
wania rekojmi’, nie definiujac jednakze tego pojecia. W orzecznictwie sadéw admi-
nistracyjnych przez pojecie rekojmi rozumie si¢ oprocz wiedzy zweryfikowanej ,taki
zespol cech charakteru i zachowan w sferze zawodowej i prywatnej, ktére skladajg sie
na wizerunek osoby, na ktdrej nie ciazg zadne zarzuty podwazajace jej wiarygodno$e™'.
Przyjmuje si¢ takze, ze pojecie rekojmi obejmuje dwa elementy: ,,cechy charakteru
i dotychczasowe zachowanie osoby”™2. Dawanie rekojmi definiuje si¢ jako ,,calos¢ cech,
zdarzen i okolicznoéci dotyczacych wykonywania danego zawodu, sktadajacych sie na
jego wizerunek jako zawodu zaufania publicznego. Na pojecie rekojmi sktadajg si¢ takie
cechy, jak: szlachetnos$¢, prawosé¢, uczciwo$é osoby wykonujacej ten zawdd™. Z kolei
przez pojecie rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkéw egzaminatora rozumie
sie ,catoksztalt jego cech charakteru i wlasciwosci osobistych egzaminatora, ktérych
suma daje gwarancje, ze bedzie on wykonywal swoje obowigzki rzetelnie i bezstronnie.
Rekojmi¢ moze zatem zapewnia¢ jedynie osoba bez istotnych wad, ktéra gwarantu-
je nalezyte wykonywanie swoich obowiazkdéw poprzez gwarancje posiadania zaréwno
odpowiednich kwalifikacji zawodowych, jak i odpowiednich predyspozycji etyczno-
-moralnych. Przy ocenie zatem »rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkow« liczy
sie dotychczasowa postawa kandydata, ktora wespdt z osiagnietymi kwalifikacjami
zawodowymi winna dawa¢ przekonanie o nalezytym wykonywaniu przezen swoich
obowigzkéw. W szczegdlnosci cechy osobiste kandydata, potwierdzone jego dotych-
czasowym postepowaniem, winny wyklucza¢ obawy o jego uczciwos$é, wiarygodnosé,
rzetelno$¢ i obiektywizm™*.

* https://sjp.pwn.pl/szukaj/r%C4%99kojmia.html (dostep: 23.04.2023 r.).

6 Art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1166 ze zm.).

7 Art. 65 pkt 1 ustawy z 26.05.1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2022 r. poz. 1184 ze zm.).

% Art. 11 pkt 2 ustawy z 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1799 ze zm.).

9 Art. 101 pkt 4 ustawy z 6.09.2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2022 r. poz. 2301 ze zm.).

0 Art. 58 ust. 1 pkt 8 ustawy z 5.01.2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz.U. z 2023 r. poz. 622 ze zm.).

1 Zob. wyroki NSA z: 2.06.2022 r., II GSK 261/19, LEX nr 3395998; 1.12.2016 r., II GSK 1117/15,
LEX nr 2295021. Zob. tez P. Kaczmarek, O rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu adwokata oraz
radcy prawnego, PPP 2015/1,s. 19-28.

52 Zob. wyrok NSA (do 31.12.2003 r.) w Warszawie z 5.04.2001 r., IT SA 725/00, LEX nr 53476.

3 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 27.07.2016 r., VI SA/Wa 132/16, LEX nr 2137912.

** Zob. wyrok WSA w Lodzi z 30.06.2020 r., III SA/Ed 201/20, LEX nr 3031364.
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W komentowanej ustawie pojecie rekojmi ujmowane jest jako ,,spelnienie ustawowych
wymogow dla zapewnienia ochrony informacji niejawnych przed ich nieuprawnio-
nym ujawnieniem””. W doktrynie zwraca sie¢ uwage na to, ze rekojmia zachowania
tajemnicy jest rbwnoznaczna z wykazaniem spelnienia ,,ustawowych wymogéw do-
tyczacych zapewnienia ochrony informacji niejawnych przed ich nieuprawnionym
ujawnieniem”. Przyjmuje si¢, ze ,,jesli wobec obywatela nie udokumentuje si¢ w po-
stepowaniu sprawdzajacym przynajmniej jednej okoliczno$ci faktycznej, np. wyraznej
réznicy pomiedzy dochodami a poziomem zycia, czy tez wystepowania okolicznosci,
ktére narazityby go na szantaz lub wywieranie presji albo moze niewlasciwego poste-
powania z informacjami niejawnymi, przyjmuje si¢, ze daje on rekojmie zachowania
tajemnicy””. W orzecznictwie podkresla sie, Ze ,na gruncie ustawy o ochronie infor-
magcji niejawnych niemozno$¢ wykluczenia istniejacych watpliwosci, czy osoba spraw-
dzana daje rekojmie zachowania tajemnicy, nie moze by¢ interpretowana na jej korzys¢
[...], a rekojmia zachowania tajemnicy oznacza spelnienie ustawowych wymogéw dla
zapewnienia ochrony informacji niejawnych przed ich nieuprawnionym ujawnieniem,
co powoduje, ze w stosunku do osoby sprawdzanej nie mogg wystepowac zadne uza-
sadnione watpliwosci okres$lone w art. 24 ust. 2 i 3 u.0.i.n”*. Podsumowujac, nalezy
przyjaé, ze na pojecie rekojmi w komentowanej ustawie sklada si¢ zespo6t cech war-
tosciujacych konkretna osobe zaréwno w sferze intelektualnej oraz profesjonalnej, jak
i etyczno-moralnej, ktére dajg podstawy do uznania, ze wobec osoby poddanej we-
ryfikacji nie zachodzg Zadne okolicznosci podajace w watpliwos$¢ dawanie rekojmi
zachowania tajemnicy.

Badanie zdolnosci nastepuje w toku administracyjnego postepowania sprawdzajacego
(zwyklego lub poszerzonego) (zob. komentarz do art. 24 i n.). Zasady i tryb przeprowa-
dzania postepowania sprawdzajacego reguluja przepisy rozdziatu V ustawy o ochronie
informacji niejawnych ,,Bezpieczenstwo osobowe”. Wykazanie spelnienia przestanki wy-
mogu rekojmi zachowania tajemnicy wymaga legitymowania si¢ uzyskaniem po$wiad-
czenia bezpieczenstwa, uzyskanym w nastepstwie pozytywnego zakonczenia postepo-
wania sprawdzajacego® (zob. komentarz do art. 21 ust. 1 pkt 1) badZ odbyciem szkole-
nia z zakresu ochrony informacji niejawnych® (zob. komentarz do art. 21 ust. 1 pkt 2).
W $wietle art. 4 ust. 1 u.o.i.n. wylacznie osobie dajacej rekojmie zachowania tajemnicy
i tylko w zakresie niezbednym do wykonywania przez nig pracy lub pelnienia stuzby na

> A. Zygmuntowicz, E. Filipiuk, Ochrona informacji niejawnych, Szczytno 2007, s. 6.

% S. Hoc, Komentarz do art. 2 [w:] S. Hoc, Ustawa o ochronie informacji..., LEX/el.

°7 S. Zalewski, Dylematy ochrony informacji niejawnych, Katowice 2009, s. 70.

* Wyrok WSA w Warszawie z 11.12.2019 r., Il SA/Wa 963/19, LEX nr 3041429.

% Wyrok WSA w Warszawie z 5.08.2015 r., Il SA/Wa 1972/14, LEX nr 1819129. Zob. tez P. Ostojski, Ochro-
na praw jednostki..., s. 77.

% A. Suchorzewska, Ochrona informacji niejawnych [w:] A. Suchorzewska, Ochrona prawna systemow in-
formatycznych wobec zagrozen cyberterroryzmem, Oficyna 2010, LEX/el.
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Art. 2 Ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych

zajmowanym stanowisku®' albo wykonywania czynnosci zleconych moga by¢ udostep-
nione informacje niejawne®.

W doktrynie zwraca si¢ uwage na to, ze ,,informacja niejawna moze zosta¢ wykorzysta-
na w celu realizacji ustawowych zadan przez okreslonych funkcjonariuszy lub przed-
siebiorcow. Kazdy inny sposéb jej wykorzystania bedzie sprzeczny z ustawa o ochronie
informacji niejawnych, np. gdy funkcjonariusz publiczny wykorzysta dang informacje
niejawng do swoich prywatnych celéw, np. zakupu akcji jakiego$ przedsigbiorstwa™.

Dowodem potwierdzajacym wykazanie spelnienia rekojmi zachowania tajemnicy jest
uzyskanie poswiadczenia bezpieczenstwa wydawanego w wyniku postepowania spraw-
dzajacego®, a w postepowaniu o udzielenie zamdwienia w dziedzinie obronnosci i bez-
pieczenstwa — $wiadectwo bezpieczenstwa przemystowego wydane w wyniku postepo-
wania bezpieczenstwa przemystowego®.

. Legalna definicja dokumentu jest bardzo ogdlna i pojemna. Za dokument nalezy zatem
uzna¢ kazdg informacje opatrzong jedng z klauzul wskazanych w ustawie o ochronie
informacji niejawnych, ktora zostata utrwalona, przy czym nie ma znaczenia forma
utrwalenia informacji niejawnej, ale sam fakt jej utrwalenia. Oznacza to, ze dokument,
w rozumieniu ustawy o ochronie informacji niejawnych, ktéremu nadano klauzule taj-
nosci, stanowi fizyczne odwzorowanie informacji niejawnej i stanowi fizyczng catos¢.
W konsekwencji ,dokument stanowi zaréwno jednostkowa informacja niejawna, jezeli
zostala w sposob jednostkowy utrwalona, jak i zbidr takich jednostkowych informacji,
jezeli zostal utrwalony w sposdb zbiorczy. Chroniony jest wiec caly dokument, jako zbiér
informacji niejawnych, a nie jednostkowe informacje zawarte w tym dokumencie™®.
Dokument w rozumieniu ustawy moze mie¢ zaréwno postac¢ elektroniczng, jak i nie-
elektroniczng; moze to by¢ na przyktad raport opatrzony klauzulg tajnosci, dokument
przygotowany na podstawie innych dokumentéw niejawnych opatrzony klauzula tajno-

¢! Zob. R. Marek, Skazanie a mozliwos¢ uzyskania poswiadczenia bezpieczenistwa i dostep do informacji nie-
jawnych w jednostce organizacyjnej, IAP 2016/1, s. 68 i n.; B. Kurzepa, Ochrona informacji niejawnych.
Ochrona danych osobowych, Bielsko-Biata 2000, s. 10; B. Kurzepa, Prokurator w ustawie o ochronie in-
formacji niejawnych, ,Prokurator” 2000/2, s. 47; M. Ulasiewicz, Ograniczenia dostepu do informacji pub-
licznej — zagadnienia wybrane, PPP 2010/9, s. 11; M. Mucha, Obowigzki administracji publicznej w sferze
dostepu do informacji, Wroctaw 2002, s. 202.

2 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 27.11.2019 r., II SA/Wa 1111/19, LEX nr 3038453.

¢ E. Czarny-Drozdzejko, Odpowiedzialnos¢ karna za ujawnienie i wykorzystanie informacji niejawnych
(po nowelizacji), PiP 2013/1, s. 70.

¢ S. Hoc, Komentarz do art. 2 [w:] S. Hoc, Ustawa o ochronie informacji..., LEX/el; M. Dela, Bezpie-
czeristwo osobowe jako element ochrony informacji niejawnych, file:///C:/Users/Dorota%20Sylwe-
strzak/Downloads/M_Dela_%E2%80%93_BEZPIECZE%C5%83STWO_OSOBOWE_JAKO_ELE-
MENT_OCHRONY_INFORMACJI_NIEJAWNYCH-1.pdf, s. 4 (dostep: 22.04.2023 r.).

¢ R. Trzeciakowski, Rekojmia zachowania tajemnicy informacji niejawnych w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczeristwa, IAP 2015/2, s. 76.

% Z uzasadnienia wyroku WSA w Warszawie z 6.10.2016 r., I SA/Wa 885/16, LEX nr 2158781.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 2

$ci, ale takze informacja w zakresie terminu i klauzuli, jako ze stanowi integralng czes$¢
dokumentu i réwniez pozostaje niejawna®.

. Ustawodawca zakresem materiatu objat réwniez dokument, co oznacza, ze pojecie ma-
terialu w $wietle ustawy o ochronie informacji niejawnych jest szersze od pojecia do-
kumentu i obejmuje réwniez przedmiot albo dowolng jego czes¢, chronione jako infor-
macja niejawna, a zwlaszcza urzadzenie, wyposazenie lub bron wyprodukowane albo
bedace w trakcie produkeji, a takze skladnik uzyty do ich wytworzenia. Uzyte przez
ustawodawce okreslenie ,,a zwlaszcza” czyni wyliczenie nastepujace po nim przyktado-
wym. O uznaniu dokumentu lub przekazu za material niejawny decyduje tres¢ przeka-
zu. Za material mozna przykltadowo uznac ,,czynnos$¢ uzyczenia statku powietrznego
i specjalistycznej kamery cyfrowej przeznaczonej do wykonania zdje¢ lotniczych tere-
néw zamknietych, a takze nalot nad teren zamkniety, dokonany przez pilota™®.

. Przez przetwarzanie informacji niejawnych ustawodawca przyjmuje rézne dziala-
nia w odniesieniu do informacji niejawnych i realizowane na tych informacjach.
Jednoczes$nie ustawodawca wskazal na przyktadowy katalog operacji na informacjach
niejawnych, ktére moga polega¢ na wytwarzaniu (tworzeniu), modyfikowaniu (zmiana,
przeksztalcenie), kopiowaniu (polegajacym np. na odwzorowaniu cyfrowym), klasyfi-
kowaniu (przyznanie jednej z klauzul tajnosci), gromadzeniu (w kancelariach tajnych),
przechowywaniu (stosownie do nalozonej klauzuli, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z 29.05.2012 r. w sprawie srodkow bezpieczenstwa fizycznego stosowanych
do zabezpieczania informacji niejawnych®), przekazywaniu lub udostepnianiu (wytacz-
nie osobie dajacej rekojmi¢ zachowania tajemnicy i tylko w zakresie niezbednym do
wykonywania przez nig pracy lub pelnienia stuzby na zajmowanym stanowisku albo
wykonywania czynnosci zleconych). Informacje niejawne moga by¢ przetwarzane tyl-
ko przez osoby dajace rekojmie zachowania tajemnicy i przeszkolone z zasad ochrony
informacji niejawnych. Dzialania polegajace na przetwarzaniu informacji niejawnych
powinny by¢ podejmowane w wyznaczonych i specjalnie zabezpieczonych pomieszcze-
niach chronionych z wykorzystaniem $rodkéw bezpieczenstwa fizycznego. Informacje
niejawne moga by¢ przetwarzane w strefach ochronnych, do ktérych wstep powinny
mie¢ tylko uprawnione osoby. Z kolei informacje niejawne majace postac elektro-
niczng powinny by¢ przetwarzane w akredytowanych systemach teleinformatycz-
nych. Regulacje w zakresie wydawania informacji niejawnych zawiera rozporzadzenie
2 7.12.2011 r. w sprawie nadawania, przyjmowania, przewozenia, wydawania i ochrony
materialéw zawierajacych informacje niejawne”. Przekazywanie informacji niejawnych
poza granice Rzeczypospolitej Polskiej umozliwiaja umowy miedzynarodowe, ktérych
Polska jest strong.

¢ Wyrok WSA w Warszawie z 17.03.2016 r., II SA/Wa 1593/15, LEX nr 2072855.
¢ Wyrok KIO z 8.07.2020 r., KIO 871/20, LEX nr 3042056.

¥ Dz.U. poz. 683.

7 Dz.U. Nr 271, poz. 1603.
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