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OTK-A
OTK ZU

Inne

IPN
j.s.t.
KBW
KIU
KRN
KRRiT
KRS
NBP
NIK
NSA
PE
PKW

RPD
RPO
SN
TK
TS
TSUE

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; Seria A
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy

Instytut Pamieci Narodowej
jednostka/jednostki samorzadu terytorialnego
Krajowe Biuro Wyborcze

komitet inicjatywy ustawodawczej

Krajowa Rada Narodowa

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
Krajowa Rada Sagdownictwa

Narodowy Bank Polski

Najwyzsza Izba Kontroli

Naczelny Sad Administracyjny

Parlament Europejski

Panstwowa Komisja Wyborcza

Rada Ministréw

Rzecznik Praw Dziecka

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Stanu

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej



WSTEP

Jednym z podstawowych probleméw, przed ktérymi staja tworcy kazdej konstytuciji,
jest rozstrzygniecie, w jakim stopniu w pracach nad nowa ustawa zasadniczg nalezy
nawigzywac do rodzimych tradycji ustrojowych. Niezaleznie bowiem od wprowadzenia
catkiem nowych, oryginalnych uregulowan lub rozstrzygnie¢, polegajacych na recepcji
gotowych wzorcéw zagranicznych, w kazdej ustawie zasadniczej powinno si¢ dostrzegaé
pewna ciaglos¢ ustrojowo-prawng, przejawiajaca si¢ w rozwoju wlasnych rozwiazan,
w dostosowywaniu ich do wymogéw stawianych wspolczesnie. Z tego wzgledu w pod-
reczniku znalazt sie rozdzial przedstawiajacy w zarysie przemiany, jakie dokonywaly sie
w polskim prawie konstytucyjnym w latach 1918-1997. Niezaleznie od tego w dalszych
rozdzialach podrecznika, przy omawianiu réznych instytucji i rozwigzan prawnych,
znajdujg si¢ takze odwolania do przesztosci.

Podstawe prawna podrecznika stanowi Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z 2.04.1997 r., a takze ustawy i inne akty prawne regulujace zaréwno problematyke
wolnosci i praw jednostki oraz organizacji, jak réwniez funkcjonowanie naczelnych
organdw panstwowych i samorzadu terytorialnego. Przystapienie Polski do Unii Eu-
ropejskiej wywarlo ogromny wptyw na funkcjonowanie panstwa. Musiato ono wiec
znalez¢ swe odzwierciedlenie w tresci podrecznika. Zagadnieniu temu poswiecony
jest ostatni rozdzial.

Podrecznik jest wprawdzie opracowaniem zbiorowym, jednak poszczegdlne jego roz-
dzialy (lub ich cze$ci) majg charakter autorski.

Zamieszczony na koncu ksigzki wykaz literatury przedmiotu uwzglednia komentarze,
monografie, opracowania zbiorowe oraz artykuly opublikowane w czasopismach na-
ukowych, nie obejmuje natomiast podrecznikow.

Opracowanie uwzglednia stan prawny na 1.06.2025 r.

Dariusz Gérecki






Rozdziat 1

NAZWA | PRZEDMIOT PRAWA
KONSTYTUCYJNEGO

1. Nazwa

Prawo konstytucyjne, prawo panstwowe i prawo polityczne to nazwy okreslajace
te sama dyscypling prawnicza, ktorg zaczeto wyodrebnia¢ w koncu XVIII w. we
Francji, w zwigzku z ustanawianiem pierwszych konstytucji na §wiecie. Nazwa
pochodzi od gtéwnego zrddta tej galezi prawa. Konstytucje poddaty wykony-
wanie wladzy najwyzszej w panstwie uregulowaniu prawnemu, co do tej pory
byto sprawg arbitralnej woli wladcy. Te regulacj¢ prawng oparly zas na trzech
ogolnych wytycznych: panstwa demokratycznego, praworzadnego iliberalnego.
Zajely one miejsce dawnego systemu rzadéw autokratycznych, absolutnych
i policyjnych. Analiza tych trzech ogélnych wytycznych w ich konstytucyjnym
ksztalcie stala si¢ gtéwna trescia nauki prawa konstytucyjnego, o ktérej mozna
moéwi¢ od pierwszych wykladow diritto constituzionale w Ferrarze w 1797 r.,
a nastepnie w Pawii i Bolonii.

Przejawem tego, jak bardzo wigzano t¢ dyscypline prawniczg z rewolucyjny-
mi - jak na owe czasy - postulatami ustrojowymi, bylo rozwigzanie Katedry
Prawa Konstytucjonalnego Uniwersytetu Paryskiego (istniejacej od 1834 r.)
w tydzien po zamachu stanu z 2.12.1851 r. Katedra ta zostala restytuowana juz
po upadku Drugiego Cesarstwa, w 1878 r., a wyklad prawa konstytucyjnego
objeto programem uniwersyteckim w 1889 r., czyli w setng rocznice Rewolucji.

O prawie konstytucyjnym mozna méwi¢ w znaczeniu waskim, rozumiejac je
jako zespdt norm zawartych w ustawie zasadniczej, natomiast w znaczeniu
szerokim prawo konstytucyjne obejmuje zespdt norm regulujacych podstawowe
instytucje ustroju panstwowego (politycznego i spoleczno-gospodarczego). Na-
zwe ,,prawo konstytucyjne” stosowano w panstwach anglosaskich i romanskich.

prawo konstytu-
cyjne
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Ze wzgledu na to, ze nowsg gataz prawa kojarzono z liberalno-demokratycznymi
postulatami majgcymi wowczas zabarwienie rewolucyjne, w XIX w. w nauce
niemieckiej uzywano innej nazwy. Mialo to pewne uzasadnienie, w poréwnaniu
z konstytucjami francuskimi éwczesne konstytucje panstw niemieckich byly
bowiem w pewnym sensie fragmentaryczne. O ustroju panstwa w znacznym
stopniu decydowala arbitralna wola wtadcow. Obie te ,,réwnolegle” sfery rza-
dzenia systematyzowano wigc wspdlnie pod nazwg prawa panstwowego, ktora
ostabiala zarazem wymowe wspomnianych wyzej trzech ogélnych wytycznych
wlasciwych prawu konstytucyjnemu. Nazwy tej zaczeto takze uzywac w nauce
rosyjskiej.

Zaleta nazwy ,,prawo panstwowe” jest to, ze za swoj przedmiot ma ona pod-
stawowe urzadzenia panstwowe, tj. takie, bez ktérych panstwo nie mogtoby
egzystowac. Wade za$ stanowi to, ze w ujeciu szerokim nazwa ta jest tozsama
z pojeciem systemu prawnego (ogdt norm obowigzujgcych w danym czasie na
terytorium panstwa).

Trzecig nazwa stosowang do okresélenia tej galezi prawa jest ,,prawo polityczne”.
Pochodzi ona od polityki w znaczeniu calosci wiedzy o panstwie. Jej zaleta
jest to, Ze uwydatnia specyficzny charakter norm tej dyscypliny. Juz Platon
glosit, ze wszystkie zjawiska zwigzane z panstwem majg charakter politycz-
ny. Autorem terminu ,,prawo polityczne” byl Jean-Jacques Rousseau, ktory
swe dzieto Umowa spoleczna opatrzyl podtytutem Zasady prawa politycznego.
Moze to sugerowac, ze obejmuje on normy dotyczace instytucji politycznych,
jednak elementy polityczne wystepuja takze w normach innych galezi prawa.
Jednocze$nie nazwa ta jest zbyt waska — normy tej dyscypliny nie ograniczaja
sie przeciez do ustroju politycznego i obejmujg zagadnienia dotyczace ustroju
spoleczno-gospodarczego.

Nazwa ,,prawo konstytucyjne” stosowana jest coraz powszechniej — zdobywa
obywatelstwo w Rosji i w krajach postsocjalistycznych. W Polsce miedzywo-
jennej zdecydowanie najczesciej uzywano nazwy ,,prawo polityczne”. ,,Prawo
panstwowe” stosowano o wiele rzadziej, a ,,prawo konstytucyjne” — sporadycz-
nie. Natomiast po wojnie przyjeto nazwe ,,prawo panstwowe’, ktorg w 1975 r.
zastgpiono nazwa ,prawo konstytucyjne’”.

Oprécz wymienionych wyzej tych trzech nazw wystepuje jeszcze termin ,,prawo
parlamentarne”. Jego twdrcg byl Thomas Jefferson. Nie jest to jednak nazwa
konkurencyjna dla wyzej wymienionych. Prawo parlamentarne jest tylko czescig
prawa konstytucyjnego (podobnie jak np. prawo wyborcze). W ujeciu waskim
prawo parlamentarne oznacza wewnetrzne prawo parlamentu (jego regulamin).
W ujeciu szerokim natomiast jest to zespdt norm (réznej rangi) i zwyczajow
odnoszacych sie do legislatywy (jej organizacji, uprawnien i trybu dziafania).
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2. Przedmiot prawa konstytucyjnego i jego miejsce
w systemie prawa

Przedmiotem prawa konstytucyjnego sa normy prawne dotyczace podstawo-
wych instytucji ustrojowych, czyli normy regulujace ustréj panstwa. Okreslaja
one: podmiot wladzy najwyzszej (czyli suwerennej), stosunek wladzy pan-
stwowej do jednostki (czyli sa to normy okreslajace zakres wolnosci, praw
i obowigzkow czlowieka i obywatela), formy sprawowania wladzy panstwowe;j
(czyli formy demokracji bezposredniej oraz system przedstawicielski), stosunki
wlasnosciowe (czyli ustréj spoteczno-gospodarczy) oraz organizacje i tryb
funkcjonowania aparatu panstwowego (czyli system organéw panstwowych
- relacje zachodzace migdzy organami panstwowymi i zasady ich dziatania).

System prawa to ogol norm prawnych obowigzujacych w danym czasie na
terytorium panstwa. Dzieli si¢ on na galezie (dziedziny) prawa, wyodrebniane
ze wzgledu na przedmiot regulacji. Najstarszym podzialem prawa, dokonanym
w zwiazku z jego laicyzacja, byt siegajacy poczatkéw antycznej republiki rzym-
skiej podzial na ius (prawo §wieckie) i fas (prawo sakralne). Bardziej znany jest
dokonany przez rzymskiego prawnika Ulpianusa (lata 170-228 n.e.) podzial na
prawo publiczne (ius publicum) — chroniace interes panstwa — i prawo prywatne
(ius privatum) — chronigce interes jednostki.

Prawo konstytucyjne zaliczane jest do prawa publicznego, a wigc grupy dyscy-
plin prawniczych chronigcych przede wszystkim interes publiczny. Normy tej
galezi prawa majg zaréwno charakter norm prawa materialnego (np. wolnosci,
prawa i obowiazki obywateli), jak i prawa formalnego, realizujacego normy
prawa materialnego (np. regulamin Sejmu).

Ze wzgledu na problematyke bedaca przedmiotem prawa konstytucyjnego
jego role uznaje sie za nadrzedng wobec innych dyscyplin prawniczych. Jednak
granice miedzy nimi sg do$¢ ptynne i umowne. Najtrudniej jest przeprowadzic¢
podzial miedzy prawem konstytucyjnym a administracyjnym.

Prawo konstytucyjne ustala zasady dla innych gatezi prawa, czyli tym samym
cze$ciowo przesadza o tresci norm innych gatezi prawa. Ich przepisy nie moga
by¢ sprzeczne z normami prawa konstytucyjnego - przeciwnie, majg obowigzek
rozwijania, konkretyzacji i wprowadzania w zycie norm prawa konstytucyj-
nego. Normy tej dyscypliny prawniczej okreslaja sposob ksztaltowania norm
prawnych oraz ich hierarchie w systemie zZrodel prawa. Ta szczegdlna rola
prawa konstytucyjnego wynika tez z tego, Ze podstawowym jego Zrddlem jest
konstytucja, czyli akt normatywny stojacy najwyzej w hierarchii Zrédel prawa.

przedmiot prawa
konstytucyjnego

system prawa

miejsce prawa
konstytucyjnego
w systemie
prawa
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Nadrzedna rola prawa konstytucyjnego uwydatnia si¢ szczegolnie w okresach
panstwowotworczych i w czasie transformacji ustrojowych; przyktadowo dekret
222.11.1918 r. 0 najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej, zwany
pierwsza Malg Konstytucja, wydany byl u progu odzyskania przez Polske nie-
podleglosci. Oczywiste jest, ze wydanie aktu tego typu musi si¢ wigzac ze zmiang
norm prawa konstytucyjnego. Taka zmiana nie musi jednak mie¢ miejsca w in-
nych dyscyplinach prawniczych, np. w Polsce migdzywojennej obowigzywaty
normy prawa cywilnego pieciu panstw: niemieckiego, austriackiego, rosyjskiego,
francuskiego (Kodeks Napoleona) i wegierskiego (na Spiszu i Orawie).



Rozdziat 2

PRZEKSZTALCENIA W POLSKIM PRAWIE
KONSTYTUCYIJNYM

1. Prowizorium konstytucyjne 1918-1921

W okresie postepujacego rozktadu mocarstw zaborczych, jakim byly lata I woj-
ny $wiatowej, spotegowata si¢ polska mysl emancypacyjna. Przejawem tego
byto m.in. powolywanie organizacji quasi-rzagdowych, ktore stawaty si¢ czyms
wiecej niz organizacjami spoleczno-politycznymi, ale jeszcze nie instytucjami
panstwowymi. Pod koniec wojny byty to: Rada Regencyjna Krolestwa Polskiego
w Warszawie, Polska Komisja Likwidacyjna w Krakowie, Tymczasowy Rzad
Ludowy Republiki Polskiej w Lublinie, Komitet Narodowy Polski w Paryzu
oraz Rada Narodowa Ksiestwa Cieszyniskiego w Cieszynie. Zanim one powstaly,
istniala jeszcze Tymczasowa Rada Stanu Krolestwa Polskiego w Warszawie.
Proces samorzutnego wyzwalania si¢ ziem polskich nie zostal zakonczony wraz
z ukonstytuowaniem sie polskich wiadz centralnych. Na wyzwolonych w ten
sposob terenach powstawaly nowe organizacje quasi-rzadowe o odmiennej
jednak pozycji prawnej. Byly to: Tymczasowy Komitet Rzagdzacy we Lwowie
i Naczelna Rada Ludowa w Poznaniu.

Analiza materialu normatywnego i faktow historycznych pozwala stwierdzi¢,
ze pierwszg wladza suwerenng bylta wladza Jozefa Pitsudskiego, ktoremu wkrot-
ce po powrocie z niemieckiej niewoli (10.11.1918 r.) podporzadkowaly sie
wszystkie dziatajace na ziemiach polskich organizacje quasi-rzadowe. Aktem
stwarzajacym ramy prawne tymczasowego ustroju panstwowego byt wydany
przez Pilsudskiego dekret 2 22.11.1918 r. 0 najwyzszej wladzy reprezentacyjnej
Republiki Polskiej (pierwsza Mata Konstytucja, majaca cechy aktu oktrojo-
wanego). Stanowil on, ze najwyzszg wladze w panstwie sprawuje Pifsudski
jako Tymczasowy Naczelnik Panstwa. Do niego nalezalo powolywanie rzadu,
ktory tylko przed nim ponosit odpowiedzialno$é. On tez zatwierdzat rzadowe
projekty ustawodawcze.
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Wyloniony w styczniu 1919 r. na podstawie demokratycznej ordynacji wybor-
czej Sejm Ustawodawczy 20.02.1919 r. uchwalil drugg Mala Konstytucje, czyli
uchwale o powierzeniu Jozefowi Pitsudskiemu dalszego sprawowania urzedu
Naczelnika Panstwa. Od tej pory Sejm Ustawodawczy byl wiadza suwerenna
i ustawodawczg. Naczelnik Panstwa byl jedynie przedstawicielem panstwa
i najwyzszym wykonawcg uchwat Sejmu w sprawach cywilnych i wojskowych.
Nie mial prawa inicjatywy ustawodawczej, prawa weta ustawodawczego ani
prawa rozwigzania Sejmu. Nawet ustawy podpisywal nie on, lecz Marszalek
Sejmu Ustawodawczego. Wprawdzie to Naczelnik Panstwa powolywat rzad,
ale ,na podstawie porozumienia z Sejmem”. Kazdy jego akt wymagat kontr-
asygnaty ministra. Rzad ponosit odpowiedzialnos¢ tylko przed Sejmem. Co
wiecej — rowniez Naczelnik Panstwa odpowiedzialny byl przed Sejmem za
sprawowanie urzedu.

W rzeczywistosci pozycja Pilsudskiego byta silniejsza, gdyz urzad Naczelnika
Panstwa taczyl on ze stanowiskiem Naczelnego Wodza. Ponadto byt przewodni-
czagcym Rady Obrony Panstwa — najwyzszego organu ustawodawczego i wyko-
nawczego, decydujacego we wszystkich sprawach zwigzanych z prowadzeniem
wojny z Rosja Radziecks, powotanego ustawa z 1.07.1920 r., a dzialajacego do
1.10.1920 r.

Waznym dla ustroju panstwa aktem byla takze ustawa konstytucyjna
z 15.07.1920 ., zawierajaca Statut Organiczny Wojewddztwa Slaskiego. Gwa-
rantowala ona wojewodztwu $laskiemu autonomie, jakiej nie miaty inne woje-
woédztwa. Wojewddztwo to miato wlasny parlament — Sejm Slgski oraz organy
administracyjne — wojewode i pod jego przewodnictwem Rade Wojewddzka
wybrang przez Sejm Slgski. Mialo tez odrebny skarb i policje.

2. Konstytucja marcowa

Podstawowym zadaniem Sejmu Ustawodawczego bylo uchwalenie Konstytucji,
co nastgpito 17.03.1921 r. Konstytucja byla wzorowana na francuskich usta-
wach konstytucyjnych z 1875 r., podobnie jak konstytucje: Niemiec z 1919 r.,
Czechostowacjiz 1920 r. i Litwy z 1922 r. Formutowala ona szereg zasad ustro-
ju politycznego, a wérdd nich zasady: suwerennos$ci narodu, podzialu wtadz,
republikanskiej formy panstwa, dwuizbowosci parlamentu, systemu rzadow
parlamentarnych oraz panstwa liberalnego.

Konstytucja wprowadzita dwa odrebne organy kompetentne w dziedzinie usta-
wodawstwa — Sejm i Senat. Bylo to sprzeczne z tradycja polskiego parlamen-
taryzmu, w Polsce przedrozbiorowej nazwg ,,Sejm” okreslano bowiem caly
parlament, sktadajacy sie z Izby Poselskiej, Senatu i krola. Natomiast Konstytucja
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marcowa stosowala t¢ nazwe do okreélenia tylko jednej izby ustawodawczej
(poselskiej). W rzeczywistosci zwigzki funkcjonalne wystepujace miedzy Sej-
mem i Senatem wskazywaly (i wcigz wskazujg), ze sg to w gruncie rzeczy dwie
izby jednego parlamentu, niemajacego do dzi$§ swej nazwy.

Zaréwno Sejm (444 postow), jak i Senat (111 senatoréw) wytaniany byt w drodze
piecioprzymiotnikowych wyborow. Kadencja obu izb wynosita pie¢ lat i byla
wspdlna - rozwigzanie Sejmu oznaczalo takze rozwigzanie Senatu.

Inicjatywa ustawodawcza przystugiwata Sejmowi i rzadowi. Projekt ustawy
uchwalony przez Sejm przekazywany byl Senatowi do rozpatrzenia. Ustawe uwa-
zano za uchwalong, gdy: 1) Senat wyrazil zgode na jej projekt przed uptywem 30
dni; 2) Senat w ciggu 30 dni nie zapowiedzial podniesienia zarzutéw przeciwko
projektowi; 3) Senat nie zwrdcit zmienionego projektu w ciggu nastepnych 30
dni; 4) Sejm uchwalit zmiany zaproponowane przez Senat; 5) Sejm odrzucit
wigkszoscig 11/20 (czyli 55%) glosujacych zmiany zaproponowane przez Senat.
Praktyka wyksztalcila jeszcze forme odrzucenia przez Senat calosci projektu
ustawy, co powodowalo, ze nie byly juz nad nim podejmowane prace w Sejmie.

Konstytucja marcowa przyjeta dualistyczny model wladzy wykonawczej. Na
czele egzekutywy stal Prezydent, natomiast drugim jej organem byla Rada
Ministréw, z Prezesem jako przewodniczacym. Urzad Prezydenta ograniczat
sie w istocie do funkcji reprezentacyjnych. Wprawdzie to on powotywal i od-
wolywal Rade Ministréw, ale mianujac premiera, musiat si¢ liczy¢ z aktualna
wiekszoscig w Sejmie, ktory mogl zwykla wigkszoscig gloséw zazadac jego
ustgpienia.

Tworcy Konstytucji przyjeli model Prezydenta, ktory nie mégl prowadzi¢ sa-
modzielnej dziatalnosci, lecz byl jedynie nominalnym zwierzchnikiem wtadzy
wykonawczej. Wszystkie jego akty rzadowe wymagaly uprzedniej zgody ga-
binetu w postaci podwojnej kontrasygnaty — premiera i wlasciwego ministra.

Zwolnienie Prezydenta z odpowiedzialno$ci parlamentarnej nie oznaczalo
uwolnienia go od wszelkiej odpowiedzialno$ci. Konstytucja przewidywata bo-
wiem jego odpowiedzialnos$¢ konstytucyjng przed Trybunatem Stanu za zdrade
kraju, pogwalcenie Konstytucji lub przestepstwo karne. O pociagnieciu go do
tej odpowiedzialnosci decydowat Sejm wiekszoscig 3/5 gloséw, w obecnosci co
najmniej polowy ustawowej liczby postow.

Pomimo dobrych zatozen teoretycznych ustréj polityczny wprowadzony przez
Konstytucje marcowg nie sprawdzil sie w praktyce.

wfadza wyko-
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Zapisana w Konstytucji przewaga parlamentu nad wladza wykonawczg ulegla
dalszemu wzmocnieniu. Nie wplynetlo to jednak na wzrost jego skutecznosci.
Istniejace w Sejmie rozbicie polityczne powodowato, ze nie byl on w stanie
wyloni¢ trwalej wigkszosci niezbednej do rzadzenia panistwem. Konsekwencja
tego byto powolywanie gabinetéw koalicyjnych niezdolnych do prowadzenia
dlugotrwatej politykilub powolywanie rzagddw, ktérych cztonkowie nie nalezeli
do ugrupowan sejmowych.

Przyjety w Konstytucji marcowej system rzadow parlamentarnych ulegt znacz-
nemu zdeformowaniu (np. Prezydent zaniechal zamykania sesji Sejmu i Senatu,
co oznaczalo wprowadzenie permanentnego systemu pracy parlamentu, gdyz
pierwsza sesja, otwarta na poczatku kadencji w 1922 r., zostala zamknieta
dopiero w 1926 r., po zamachu majowym). Wielu politykow i przedstawicieli
nauki prawa konstytucyjnego dostrzegalo koniecznos¢ wzmocnienia wtadzy
wykonawczej. Wydarzenia historyczne sprawily, ze zreformowania ustroju
panstwowego podjal si¢ obdz skupiony wokot osoby Pitsudskiego.

Nastepstwem zamachu stanu byla nowela Konstytucji z 2.08.1926 r. Przyniosta
ona nastepujace zmiany: 1) ustalono sankcje za tzw. korupcje parlamentarna;
2) wprowadzono wigzace terminy prac nad budzetem w izbach ustawodaw-
czych; 3) wyposazono Prezydenta w prawo rozwigzania izb ustawodawczych
przed uptywem kadencji na wniosek rzadu i jednocze$nie pozbawiono Sejm
prawa do samorozwigzania; 4) wyposazono Prezydenta w prawo wydawania
rozporzadzen z moca ustawy z upowaznienia Konstytucji oraz z upowaznienia
ustawy; 5) wprowadzono ograniczenie dla Sejmu, polegajace na tym, Ze wnio-
sek o wotum nieufnosci dla rzadu lub jego cztonkéw nie moégl by¢ poddany
glosowaniu na tym posiedzeniu, na ktérym zostat zgloszony.

3. Konstytucja kwietniowa

Przyjetych przez nowele sierpniowg rozwigzan ustrojowych nie traktowano jako
ostatecznych, poszukiwano nowych. Istota ustawy konstytucyjnej z 23.04.1935 .
byto przystosowanie struktury organéw panstwowych do nowych zadan sta-
wianych przed panstwem. W jej rozdziale pierwszym zostala zawarta nowa
koncepcja panstwa, odchodzaca od panstwa indywidualistycznego i przeksztat-
cajaca je w panstwo spoteczne. Koncepcja ta wspierana byla teorig solidaryzmu
spolecznego oraz praktyka interwencjonizmu panstwowego.

W miejsce zasady zwierzchnictwa narodu Konstytucja wprowadzata zasade
zwierzchnictwa Prezydenta. Stal on bowiem na czele panstwa, w nim skupia-
fa sie jednolita i niepodzielna wiadza panstwowa, a za swe dziatania ponosit
jedynie odpowiedzialnos¢ moralng. Naczelnymi organami znajdujacymi sie
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pod jego zwierzchnictwem byly: rzad, Sejm, Senat, sily zbrojne, sady i kontrola
panstwowa. Natomiast Prezydent jako czynnik nadrzedny mial harmonizowa¢
ich dziatalno$¢. Z tego wzgledu istota jego uprawnien polegata na kontrolowaniu
naczelnych organéw panstwowych pod katem przestrzegania przez nie swoich
kompetencji, a takze na fagodzeniu ewentualnych konfliktéw miedzy nimi. Tu
Prezydent wystepowal w roli najwyzszego rozjemcy.

Konstytucja przyjeta catkiem nowy sposdb obsadzania najwyzszego urzedu
w panstwie. Kandydata na Prezydenta wytanialo powolywane przez izby usta-
wodawcze Zgromadzenie Elektoréw (w jego sktad wchodzili: Marszalek Senatu
jako przewodniczgacy, Marszalek Sejmu jako jego zastepca, premier, Generalny
Inspektor Sit Zbrojnych i Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego). Jednak ustepujacy
Prezydent takze mogt wskazaé wlasnego kandydata. W takiej sytuacji obywatele
w glosowaniu powszechnym decydowali, ktory z nich zostanie szefem panstwa.
Ponadto w czasie wojny Prezydent wyznaczal swego nastepce na wypadek
zwolnienia si¢ urzedu przed zawarciem pokoju.

Wedlug przyjetego w Konstytucji kwietniowej modelu silnego Prezydenta miat
on urzeczywistniac ideg silnego panstwa. W $lad za taka koncepcja szly szerokie
kompetencje gtowy panstwa w zakresie funkcji ustawodawczej, kontrolnej, za-
rzadzajacej, kreacyjnej i ustalania linii polityki pafistwa. Konstytucja wyrdzniata
akty urzgdowe Prezydenta, w ktérych wystepowal jako zwierzchnik organéw
panstwowych i ktére dla swej waznosci nie wymagaly niczyjej kontrasygnaty
(tzw. prerogatywy), oraz takie, ktére wymagaly podpisu premiera i wlasciwego
ministra. Prerogatywy dotyczyly obsadzania najwyzszych stanowisk panstwo-
wych (wskazanie swego kandydata na Prezydenta i zarzadzenie glosowania
powszechnego; wyznaczenie swego nastepcy na czas wojny; mianowanie i odwo-
tywanie: premiera, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli, Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych i na czas wojny Naczelnego
Wodza, Szefa i urzednikéw Kancelarii Cywilnej; powolywanie sedziow Try-
bunatu Stanu i 32 senatoréw piastujacych mandat z jego wyboru) oraz funkeji
kontrolnej Prezydenta (rozwigzywanie Sejmu i Senatu przed uptywem kadencji,
oddawanie cztonkow rzadu pod sad Trybunatu Stanu, stosowanie prawa taski).

Prezydent w Konstytucji kwietniowej uzyskal udziat w ustawodawstwie kon-
stytucyjnym (inicjatywa ustawodawcza), zwyktym (weto ustawodawcze zawie-
szajace) oraz dekretowym. Ponadto wydawal rozporzadzenia i zarzadzenia.

Z pewnoscig Konstytucja z 1935 r. umocnita instytucje¢ dekretu jako aktu nor-
matywnego z mocg ustawy. Dekrety, do ktorych wydawania upowazniony
byl Prezydent, nie wymagaly juz zatwierdzenia ze strony Sejmu. Konstytucja
z jednej strony utrzymata dotychczasowe rodzaje dekretéw (juz nie rozporza-
dzen z mocg ustawy), majace charakter zastepczy — dekrety z upowaznienia

wybory Prezy-
denta

kompetencje
Prezydenta

dekrety
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Konstytucji i z upowaznienia ustawy, z drugiej strony natomiast wprowadzala
kategorie dekretéw o charakterze samodzielnym, ktorych ustawy nie mogly
zmieniaé. Dotyczyly one organizacji rzadu, zwierzchnictwa sit zbrojnych oraz
administracji rzagdowej. Ponadto samodzielny charakter mialy dekrety wyda-
wane w okresie stanu wojennego.

Konstytucja z 1935 r. przyniosta powazng zmiang¢ w usytuowaniu pozycji pre-
miera w$rod ministréw. Niezalezny od izb ustawodawczych w momencie obej-
mowania stanowiska, powolywany wylacznie przez Prezydenta i ponoszacy
przed nim odpowiedzialnoé¢, Prezes Rady Ministrow byl jego mezem zaufania.
Premier nie tylko reprezentowal rzad na zewnatrz, lecz takze kierowal jego
pracami oraz ustalal ogélne zasady polityki panstwowej. Wzmocnieniu po-
zycji rzadu towarzyszylo wprowadzenie do Konstytucji zasady domniemania
kompetencji rzadu.

Niewatpliwie pozycja ustrojowa parlamentu ulegla w tej Konstytucji znacznemu
ograniczeniu. Istotne zmiany dokonaly si¢ w trybie wyboru izb ustawodawczych.
Sejm (208 postéw) wylaniany byt w drodze czteroprzymiotnikowych wyboréw
(bez zasady proporcjonalnosci). Natomiast Senat (96 senatoréow) w 1/3 po-
wolywany byl przez Prezydenta, a w pozostalej czesci wytaniany w wyborach
posrednich. Senatoréw wybieraly wojewddzkie kolegia wyborcze. Natomiast
prawo wybierania delegatéw do tych kolegiow przystugiwalo obywatelom z ty-
tulu zastug, wyksztalcenia lub zaufania. Kadencja izb zostata utrzymana na
dotychczasowym poziomie (pie¢ lat), a ich uprawnienia wskazywaly na wyrazny
wzrost znaczenia Senatu.

Specyfika Konstytucji kwietniowej bylo takze to, ze nie posiadala rozdzialu
o prawach i obowiazkach obywatelskich. Zagadnienia te czgsciowo zostaly
poruszone w rozdziale I (,,Rzeczpospolita”), cze$ciowo w rozdziale IX (,Wymiar
sprawiedliwo$ci”), utrzymano tez w tym zakresie niektore przepisy Konstytucji
marcowe;j.

Konstytucja kwietniowa powstata pod wpltywem koncepcji Pitsudskiego i byta
tworzona z mysla, Ze to wlasnie on zostanie Prezydentem. Gdy prace nad ustawg
zasadnicza dobiegly konca, Marszatek byt juz $miertelnie chory, a Konstytu-
cja byla ostatnim podpisanym przez niego dokumentem. Z jego odejsciem
zabraklo autorytetu jednoczacego rézne ugrupowania w obozie rzadzacym.
Pozakonstytucyjny wzrost znaczenia osoby Generalnego Inspektora Sit Zbroj-
nych doprowadzit do tego, Ze w rzeczywisto$ci pozycja Prezydenta i premiera
ulegty ograniczeniu.

Wybuch II wojny $wiatowej postawit przed wladzami panstwowymi zadanie
dostosowania funkcjonowania aparatu panstwowego do warunkéw wojennych.
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Przekazanie wladzy przez naczelne organy panstwowe internowane w Rumunii
polskim politykom znajdujacym sie¢ we Francji odbylo si¢ zgodnie z normami
zawartymi w Konstytucji kwietniowej i stanowito podstawe legalizmu wtadz
panstwowych na uchodzstwie. Aktem niemajacym charakteru prawnego, lecz
tylko polityczny, byla tzw. umowa paryska, na mocy ktérej Prezydent swoje
prerogatywy wykonywaé mial wspoélnie z rzadem. Chociaz byla sprzeczna
z Konstytucja, obowigzywala do konca dziatalnosci wladz panstwowych na
uchodzstwie. Umowa paryska byta Zrédtem konfliktéw w fonie wladz emigra-
cyjnych. Konsekwencje przyjetych w niej rozwigzan politycznych okazaly sie
bardziej szkodliwe, niz gdyby Prezydent naduzy! swych kompetencji w warun-
kach emigracyjnych. Organem quasi-parlamentarnym byla Rada Narodowa RP,
powolana dekretem z 9.12.1939 r. jako organ pomocniczy Prezydenta i rzadu.
Rada pracowala na sesjach. Wydawala opinie w sprawach wniesionych przez
rzad, w szczegolnosdci opiniowala projekty dekretow i zatwierdzala kolejne
budzety wladz emigracyjnych. Dnia 20.12.1990 r. Prezydent wydat dekret o za-
konczeniu dziatalnosci i rozwigzaniu Rzgdu Rzeczypospolitej na UchodzZstwie.

4. Prowizorium konstytucyjne 1944-1952

Zakonczenie IT wojny $wiatowej przerwato na ziemiach polskich rozwéj prawa
konstytucyjnego wolnego od obcych ingerencji. Zaczgta si¢ budowa ustroju
socjalistycznego na wzorcach zapozyczonych z ZSRR. Wprawdzie poczatkowo
odwotywano si¢ do rozwigzan z okresu Konstytucji marcowej, ale nie ze wzgledu
na ich stuszno$¢. Postepowanie takie mialo przekonac¢ spoteczenstwo o rzekomo
demokratycznym nastawieniu dwcze$nie sprawujacych wladze.

W dniu 1.01.1944 r. utworzono Krajowa Rad¢ Narodowa. Jej trzon stanowili
czlonkowie Polskiej Partii Robotniczej. Natomiast 21.07.1944 r. powstal Polski
Komitet Wyzwolenia Narodowego jako organ wladzy wykonawczej, przeksztal-
cony z koncem roku w Rzad Tymczasowy. Pét roku pozniej (28.06.1945 r.)
utworzono Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej, w sktad ktorego weszli takze
przedstawiciele zachodniej emigracji. Krajowa Rada Narodowa liczyta 444 po-
stow, a cztonkostwo w niej nabywano droga delegacji i kooptacji. Kierowniczym
organem KRN bylo jej Prezydium. W toku swej dzialalnosci w dos¢ istotny
sposob oddziatywalo ono na prace rzadu: wytyczato kierunki jego polityki,
podejmowalo uchwaly zobowigzujace go do ich realizacji oraz kontrolowato
go za posrednictwem Biura Kontroli. Prezydium KRN sprawowato tez nadzor
nad radami narodowymi.

W okresie funkcjonowania KRN przeprowadzono reformy decydujace o ustroju
spoleczno-gospodarczym panstwa (reforma rolna, nacjonalizacja przemystu,

okres Krajowej
Rady Narodowe;j



referendum

okres Sejmu
Ustawodaw-
czego

Rada Panstwa

26 Rozdzial 2. Przeksztalcenia w polskim prawie konstytucyjnym

przejecie lasow na rzecz Skarbu Panstwa). Realizacja tych reform niestety nie
byta wolna od wielu naduzy¢.

Zanim wladze panstwowe zdecydowaly si¢ na przeprowadzenie wyboréw do
Sejmu Ustawodawczego, KRN ustawg z 27.04.1946 r. postanowita przeprowa-
dzi¢ gtosowanie ludowe w formie trzech pytan, ktére dotyczyly: 1) zniesienia
Senatu; 2) utrwalenia w Konstytucji ustroju gospodarczego opartego na prze-
prowadzonych juz reformach; 3) utrwalenia granic na Baltyku, Odrze i Nysie
Luzyckiej. Referendum odbylo sie w atmosferze represji i terroru psychicznego.
Oficjalnie ogloszone wyniki byly sfalszowane i to nieudolnie, okazaly si¢ bowiem
korzystniejsze od sfalszowanych wczesniej wynikéw podanych w okregach — ich
zsumowanie nie dawato wyniku ogélnokrajowego. Jedynie w Krakowie ogto-
szono prawdziwe wyniki. Tam za utrzymaniem Senatu opowiedziato si¢ 84%
glosujacych, przeciwko utrwaleniu reform spoleczno-gospodarczych - 59%,
za$ przeciwko nowym granicom zachodnim - 30% glosujacych.

Roéwniez w atmosferze terroru odbyty si¢ 19.01.1947 r. wybory do Sejmu Usta-
wodawczego, przeprowadzone na podstawie ordynacji wyborczej z 22.09.1946 r.,
nawiazujacej do prawa wyborczego obowigzujacego pod rzadami Konstytucji
marcowej. W dniu wyboréw nagminnie famano zasade tajnosci gtosowania.

Juz na pierwszej sesji Sejm Ustawodawczy uchwalit ustawe konstytucyjng
z 4.02.1947 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej oraz ustawe konsty-
tucyjng z 19.02.1947 r. o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych organéw
Rzeczypospolitej Polskiej (tzw. Mata Konstytucja). Akt ten regulowal wyltacznie
ustroj naczelnych organdw panstwowych, pozostawiajac na uboczu zagadnienia
takie jak: ustroj spoteczno-gospodarczy, ustrdj organéw terenowych, prawa
obywatelskie i tryb uchwalenia nowej Konstytucji.

Urzad Prezydenta recypowano z pewnymi zmianami z Konstytucji marcowej.
Byl on z urzedu Przewodniczagcym Rady Panstwa oraz przewodniczyl poza-
konstytucyjnemu organowi, jakim bylo od 1950 r. Prezydium Rzadu (premier
i wicepremierzy) — kierowalo ono dziatalnoscig rzadu i mogto go zastepowac
we wszystkich sprawach. Praktyka Prezydium Rzadu odwrdcila relacje miedzy
rzadem a szefem panstwa. Od tej pory bowiem Prezydent uzyskal decydujacy
wplyw na wykonywanie kompetencji przez rzad. Ponadto od 1948 r. Bolestaw
Bierut pelnit funkcje szefa partii komunistycznej, sprawujacej kierownicza role
w panstwie, co w decydujacy sposob wplyneto na relacje miedzy naczelnymi
organami panstwowymi.

Rade Panstwa tworzyli: Prezydent, Marszalek Sejmu Ustawodawczego, wice-
marszatkowie, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli oraz cztonkowie dokooptowani
przez Sejm Ustawodawczy na jednomyslny wniosek Rady Panstwa. W czasie
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wojny w jej sktad wchodzil ponadto Naczelny Dowodca Wojska Polskiego. Do
najwazniejszych uprawnien Rady Panstwa nalezalo sprawowanie nadzoru nad
radami narodowymi i wszelkie inne kompetencje Prezydium KRN, wstepne
zatwierdzanie dekretow rzadowych, inicjatywa ustawodawcza oraz nadzdr nad
prokuratura i Najwyzsza Izba Kontroli.

5. Konstytucja PRL

Gléwnym zadaniem Sejmu Ustawodawczego bylo opracowanie i uchwalenie
konstytucji. Przed jej uchwaleniem Stalin wnidst do tekstu okoto 50 poprawek.
Uchwalenie ustawy zasadniczej mialo miejsce 22.07.1952 r. Analiza jej syste-
matyKki i treSci wskazuje, Ze wzorowana byla na stalinowskiej konstytucji ZSRR
2 1936 1. Ustrdj panstwa oparty zostal na nowych zasadach. Ponadto Konstytucja
wprowadzila nowg nazwe panstwa, majaca podkresla¢ jego ludowy charakter
- Polska Rzeczpospolita Ludowa.

Pomiedzy niektérymi deklarowanymi w Konstytucji zasadami zachodzita
sprzecznos¢, np. wynikajaca z zasady ludowladztwa nadrzedno$¢ Sejmu w sy-
stemie organéw panstwowych nie mogta by¢ w praktyce realizowana wobec
przyjecia kierowniczej roli PZPR, urzeczywistnianej glownie za posrednictwem
rzadu i Rady Panistwa. Odrzucono zasade podzialu wladz i przyjeto w jej miejsce
zasade jednolito$ci wladzy panstwowe;.

Zbudowano nowy system organéw panstwowych: organy wladzy panstwo-
wej (Sejm, Rada Panstwa i rady narodowe), organy administracji panstwowe;j
(Rada Ministréw, premier, ministrowie, przewidziane w ustawach komisje
i komitety, Prezes NIK - w latach 1976-1980, prezydia rad narodowych, a od
1972 r. naczelnicy gmin, naczelnicy powiatéw — wlatach 1973-1975,0d 1973 .
wojewodowie i prezydenci wojewddztw miejskich oraz inne organy admini-
stracji panstwowej przewidziane w ustawach), organy sadowe i prokuratorskie.
Ponadto w latach 1957-1976 i od 1980 r. wystepowal pion organéw kontroli
panstwowej (Najwyzsza Izba Kontroli), a w 1982 r. do Konstytucji wpisano
Trybunal Konstytucyjny i Trybunal Stanu.

Sejm (poczatkowo jeden posel przypadal na 60 tys. mieszkanicéow, a od 1960 r.
Sejm liczyt 460 postéw) wybierany byl w drodze czteroprzymiotnikowych
wyboréw (bez zasady proporcjonalnosci) na czteroletnig kadencje. Mandat
poselski byt wprawdzie imperatywny, lecz w praktyce nie bylo wypadku od-
wolania posta przez wyborcow. Inicjatywa ustawodawcza przystugiwata Radzie
Panstwa, Radzie Ministréw i postom.
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Emanacja Sejmu byla Rada Panstwa, wybierana przez Sejm z grona postow.
Tworzyli ja: Przewodniczacy, jego czterej zastepcy, sekretarz i dziewieciu, a od
1961 r. jedenastu cztonkdw. Organ ten byt kolegialng glowg panstwa, sprawowat
nadzor nad radami narodowymi oraz posiadat pewne uprawnienia zastgpcze
wobec Sejmu. W okresach mig¢dzy sesjami Sejmu Rada wydawata dekrety z moca
ustawy. Sejm powolywal Rade Ministréw i dokonywal zmian w jej skladzie,
a w okresie miedzy sesjami czynifa to Rada Panstwa.

Pomimo dos¢ szerokiego zakresu wolnosci i praw obywatelskich w ustawie
zasadniczej nie znalazly one zabezpieczenia w postaci gwarancji formalnych.
Konstytucja PRL nie byla konstytucja panstwa prawa, lecz paiistwa ideologicz-
nego, traktujacego wolnosci i prawa obywatelskie jako normy programowe.

Sprecyzowany w Konstytucji PRL system polityczny w praktyce nie funkcjo-
nowat prawidtowo. Lamano wiele zasad konstytucyjnych. Co pewien czas wy-
buchaly protesty spoteczne (lata 1956, 1968, 1970, 1976 i 1980). Najwigksze
rozmiary kryzys spoteczno-gospodarczy osiagnal w 1980 r., a nastepne lata
byly okresem postepujacego rozpadu systemu. Wprowadzenie stanu wojennego
w grudniu 1981 r. na krétko spowolnito ten proces, lecz go nie zahamowato.
Aktywno$¢ zdelegalizowanej Solidarnosci wskazywata, ze pluralizm polityczny
stal si¢ faktem. Poniewaz podejmowane wczesniej proby rozwiazan sitowych
nie zakonczyly si¢ sukcesem, pojawila si¢ koncepcja Okraglego Stotu, czyli
rokowan strony koalicyjno-rzadowej z przedstawicielami opozycji. Obrady
trwaly od 6 lutego do 5 kwietnia 1989 r. Dokonane ustalenia dotyczyly trzech
spraw: 1) przywrdcenia Solidarnosci do legalnej dziatalnosci; 2) przyspieszonych
wyboréw do Sejmu i Senatu (przywrdcono te izbe); wybory do Sejmu mialy
przynie$c stronie rzadzacej 65% mandatow, a opozycji 35% (Sejm kontraktowy),
natomiast wybory do Senatu mialy by¢ w petni demokratyczne; 3) przywrocenia
instytucji Prezydenta, wybieranego przez Zgromadzenie Narodowe, w ktérym
dotychczasowe sily rzadzace dysponowaly wiekszo$cia.

Juz w dwa dni po zakoniczeniu obrad Okraglego Stotu znowelizowano Konsty-
tucje. Nowela kwietniowa byta momentem przetomowym w ewolucji polskiego
powojennego ustroju panstwowego, opartego odtad na zasadzie pluralizmu
politycznego. Zrezygnowano z sesyjnego trybu pracy parlamentu, wprowadzajac
system permanentny. Wprawdzie przywrdécono urzad Prezydenta, jednak Sejm
zachowal prawo powolywania Rady Ministrow i jej czonkéw. Prezydent w tym
zakresie mial jedynie prawo wystepowania do Sejmu z wnioskiem o powotanie
(odwolanie) premiera, natomiast w okresach miedzy kadencjami Sejmu na
wniosek premiera moglt dokonywa¢ zmian w rzadzie.

Rola Senatu (100 senatoréw) ograniczala si¢ do ustawodawstwa. Uzyskat on
prawo inicjatywy ustawodawczej, a jego propozycje dotyczace wniesienia po-
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prawek do ustawy lub odrzucenia jej w calosci mogly by¢ przyjete przez Sejm
zwykla wiekszoscig gltosow lub odrzucone wigkszoscig 2/3 gtosow. Wspolne
obrady Sejmu i Senatu jako Zgromadzenia Narodowego zwolywane byly dla
dokonania wyboru Prezydenta, postawienia go w stan oskarzenia przed Try-
bunaltem Stanu lub uznania go za trwale niezdolnego do sprawowania urzedu
ze wzgledu na stan zdrowia.

Prezydent PRL wybierany byl na szescioletnig (od 1990 r. piecioletnig) kaden-
cje. Poza tradycyjnymi uprawnieniami glowy panstwa posiadal on mozliwosci
oddzialywania na prace izb ustawodawczych - dysponowat inicjatywa ustawo-
dawczg, prawem weta ustawodawczego, obalanego przez Sejm wiekszo$cia 2/3
glosow, prawem kwestionowania konstytucyjnosci ustaw przed Trybunatem
Konstytucyjnym oraz prawem rozwigzania Sejmu (a tym samym i Senatu)
przed uptywem kadencji, jezeli Sejm: 1) w ciagu trzech miesigcy nie powotat
rzadu; 2) w ciggu trzech miesiecy nie uchwalil ustawy budzetowej; 3) przyjat
ustawe lub podjal uchwale uniemozliwiajaca glowie pafistwa wykonywanie jej
konstytucyjnych uprawnien. Oprocz tego Prezydent sprawowal zwierzchni
nadzér nad radami narodowymi. Konstytucja przewidywata wydanie ustawy
okreslajacej akty prawne Prezydenta o istotnym znaczeniu, ktére wymagaja
kontrasygnaty premiera. Ustawy takiej jednak nigdy nie uchwalono, a co za tym
idzie — wszystkie uprawnienia glowy panstwa byly jej prerogatywami.

Ponadto nowela kwietniowa zlikwidowala Rade Panstwa, utworzyta Krajowa
Rade Sadownictwa oraz dokonata konstytucjonalizacji Rzecznika Praw Oby-
watelskich.

Juz wkrotce po wyborach wydarzenia polityczne nabraly tempa i okazalo sie,
ze przepisy noweli kwietniowej s3 niewystarczajace.

W dniu 29.12.1989 r. dokonano kolejnej nowelizacji Konstytucji, w wyniku
ktérej przywrdcono tradycyjng nazwe panstwa, skreslono wstep do Konstytucji
i jej rozdziat drugi (,,Ustrdj spoteczno-gospodarczy”), gruntownie przereda-
gowano rozdzial pierwszy (usunieto zasady przewodniej roli PZPR i przyjazni
z ZSRR, wprowadzono zasade panstwa prawnego i zasade rownouprawnienia
form wiasnoéci) i podporzadkowano prokurature Ministrowi Sprawiedliwosci.
W marcu 1990 r. zlikwidowano rady narodowe, wprowadzajac w ich miejsce
samorzad terytorialny.

6. Prowizorium konstytucyjne 1992-1997

Ze wzgledu na przedluzajace sie prace nad nowa Konstytucja zaistniata potrzeba
tymczasowego uregulowania podstawowych zagadnien ustrojowych. W dniu
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17.10.1992 r. uchwalono ustawe konstytucyjna o wzajemnych stosunkach mie-
dzy wladza ustawodawczg i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o sa-
morzadzie terytorialnym. Byla to kolejna Mata Konstytucja, najobszerniejsza
z dotychczasowych. Nie byto w niej postanowien odnoszacych sie do wolnosci,
praw i obowigzkéw obywatelskich ani do sadéw i aparatu panstwowego w te-
renie. Uchylajac Konstytucje z 1952 r., utrzymala ona jednak w mocy niektére
jej rozdziaty: I, IV, VII (bez art. 60 ust. 1), VIII, IX (bez art. 94), X i XI.

Nowe uregulowania konstytucyjne pozbawity Sejm rangi najwyzszego organu
wiadzy panstwowej. Utrzymano dotychczasowq liczebnos¢ izb ustawodawczych
i ich kadencje. Ztagodzono wymogi konieczne do odrzucenia poprawek sena-
ckich przez Sejm, ktéry magl to uczyni¢ juz tylko bezwzgledna wigkszoscia
glosow. Wzorujac sie na Konstytucji kwietniowej, przyjeto, ze w Sejmie glosuje
sie zawsze za odrzuceniem stanowiska Senatu (w ten sposob wyeliminowano
mozliwo$¢ wystapienia tzw. pata legislacyjnego).

Mala Konstytucja przyniosta pewne wzmocnienie pozycji Prezydenta. Przede
wszystkim wzrosla jego rola w procesie powolywania rzadu. Ponadto zaczat
on sprawowac ogolne kierownictwo w dziedzinie stosunkéw zagranicznych
oraz zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Utracil jednak
prawo do rozwigzania Sejmu w nastepstwie uchwalenia ustawy lub uchwatly
uniemozliwiajagcej mu wykonywanie konstytucyjnych uprawnien. Wprowa-
dzono tez wymog kontrasygnaty aktéw prawnych Prezydenta przez premiera
lub wtasciwego ministra, z wyjatkiem prerogatyw wymienionych w art. 47.

Omawiana ustawa konstytucyjna wzmocnita tez pozycje Rady Ministréw po-
przez wprowadzenie: 1) domniemania jej kompetencji; 2) rzadowych rozporza-
dzen z moca ustawy (praktyki w tym zakresie nie bylo); 3) inicjatywy pilnych
rzadowych projektow ustaw.

7. Konstytucja RP z 2.04.1997 r.

Mala Konstytucja nie poruszata tematyki prac nad nowa konstytucja. Zagad-
nienie to uregulowane zostato w ustawie konstytucyjnej z 23.04.1992 r. o trybie
przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, znoweli-
zowanej 22.04.1994 r. Na jej podstawie Zgromadzenie Narodowe 2.04.1997 r.
uchwalito Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej. Za Konstytucja oddano 451
glosow, przeciw byto 40, a 6 cztonkéw Zgromadzenia Narodowego wstrzymato
si¢ od gtosu. W dniu 25.05.1997 r. nardd przyjat ja w referendum. Za Konstytucja
padto wowczas 53,45% waznie oddanych gtoséw przy stosunkowo niskiej fre-
kwencji wynoszacej 42,86% uprawnionych do gtosowania. Prezydent podpisat
Konstytucje 16.07.1997 r. i zarzadzil niezwloczne jej ogloszenie w Dzienniku
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Ustaw. Konstytucja weszta w zycie 17.10.1997 r., po uplywie 3 miesiecy od jej
ogloszenia. Za date Konstytucji przyjmuje si¢ dzien jej uchwalenia przez Zgro-
madzenie Narodowe, co budzi powazne watpliwos$ci, poniewaz bezposrednia
decyzja suwerena jest przeciez wazniejsza niz decyzja jego przedstawicieli.
W niektérych panstwach za date konstytucji przyjmuje sie wlasnie dzien refe-
rendum konstytucyjnego (np. Litwa, Estonia).

Konstytucja jest wynikiem kompromisu spotecznego (zwtaszcza w paszczyznie
aksjologicznej), osiggnietego w trakcie prac nad jej ksztaltem. Niewatpliwie od-
zwierciedla ona takze do§wiadczenia ustrojowe demokratycznej transformacji,
jaka miata miejsce w Polsce po 1989 r., ograniczajac pola konfliktow wystepujace
pod rzadami Malej Konstytucji z 1992 r. Konstytucja przyjmuje szereg zasad
wiasciwych panstwu demokratycznemu i praworzadnemu, o ktérych dokladniej
jest mowa w dalszych czedciach podrecznika.

Obecna Konstytucja jest najobszerniejsza z polskich ustaw zasadniczych. Za-
wiera do$¢ obszerng preambule, a ponadto jej tre$¢ zostata zawarta w 243 ar-
tykulach, umieszczonych w 13 rozdziatach. Cztery rozdziaty (IL, IV, VIII i IX)
dzielg si¢ na podrozdzialy, co w uprzednich konstytucjach nie mialo miejsca.
Niektore artykuly dzielg si¢ na ustepy, a takze zawierajg punkty.

Dotychczas Konstytucja byta dwukrotnie nowelizowana. Pierwsza zmiana
dokonana zostata 8.09.2006 r. i dotyczyta ekstradycji polskiego obywatela.
W pierwotnym brzmieniu ustawa zasadnicza wykluczata takg mozliwos¢. Nato-
miast w zwigzku z przyjeciem przez Polske europejskiego nakazu aresztowania
wprowadzono w art. 55 mozliwo$¢ dokonania na wniosek innego panstwa lub
sagdowego organu miedzynarodowego wydania polskiego obywatela $ciganego
za popelnienie przestepstwa zaréwno za granica, jak i w Polsce.

Druga nowelizacja miata miejsce 7.05.2009 r. i polegata na dodaniu w art. 99
ustepu 3, w ktérym rozszerzono przestanki biernego prawa wyborczego - do
Sejmu i Senatu nie moze by¢ wybrana osoba skazana prawomocnym wyro-
kiem sgdowym na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo umyslne $ci-
gane z oskarzenia publicznego. Ponadto w 2001 r. dokonano sprostowania
dwoch bledow zawartych w Konstytucji: w art. 31 ust. 3 stowo ,,by” zastapiono
stowem ,,by¢” oraz w art. 93 ust. 1 stowo ,,organizacyjne” zastapiono stowem
»organizacyjnie”.

charakterystyka

systematyka
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Rozdziat 3

KONSTYTUCJA | POZOSTALE ZRODLA PRAWA

1. Pojecie zrodet prawa

»Zrodta prawa” to termin o charakterze wieloznacznym. W znaczeniu formal-
nym nalezy rozumie¢ przez nie forme powstawania i egzystowania prawa, jego
przejawiania sie i istnienia. W znaczeniu materialnym sa to czynniki rodzace
prawo jako zjawisko spoteczne. Czynniki te majg charakter polityczny, ekono-
miczny, ideologiczny i spoleczny. W ostatecznym ksztalcie przejawiajg si¢ one
poprzez tzw. wole panstwowsa, ktdra jako Zréddto prawa musi by¢ uzewnetrzniona
w okreslony sposdb i sformulowana expressis verbis — nie mozna jej domnie-
mywaé, musi ustala¢ reguty postepowania o mocy powszechnie obowigzujace;.
Przedmiotem woli moze by¢ nie tylko norma prawna, lecz i zasada polityczna,
np. postulat pokojowego wspodlistnienia.

Systematyka aktow wymienionych w rozdziale III Konstytucji RP, zatytulowa-
nym ,,Zr6dta prawa’, oraz w art. 234 ust. 2 Konstytucji wskazuje, ze ustawodawca
wyrdznia trzy rodzaje zrodel prawa: akty powszechnie obowiazujace, akty prawa
wewnetrznego niebedace zrédtami prawa powszechnie obowiazujacego oraz akty
prawa miejscowego. Do aktéw prawa powszechnie obowiazujacego w swietle
Konstytucji RP zaliczamy: Konstytucje, ustawy, ratyfikowane umowy miedzy-
narodowe, rozporzadzenia z mocg ustawy i rozporzadzenia.

Konstytucja do aktow prawa wewnetrznego zalicza uchwaly Rady Ministréw
oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw i ministréw. Przyjmuje sie, ze rowniez
inne organy moga wydawac tego rodzaju akty oraz zZe moga one przybiera¢
rézng forme legislacyjna.

Do aktéw prawa miejscowego (wydawanych na podstawie ustaw) zaliczamy
uchwaly organéw stanowiacych samorzadu terytorialnego (rady gmin, rady
powiatow, sejmiki wojewddztw) oraz akty wojewodow i terenowych organdw
administracji niezespolonej. Do aktéw prawa miejscowego naleza tez prze-
pisy porzadkowe wydawane w formie uchwal rady gminy lub rady powiatu,
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a w przypadkach niecierpigcych zwtoki — w formie zarzadzen wojta (burmi-
strza, prezydenta miasta) lub uchwaty zarzadu powiatu. Przepisy porzadkowe
wojewoda wydaje w formie rozporzadzenia.

Obecna Konstytucja tworzy po raz pierwszy zamkniety katalog Zrodet prawa po-
wszechnie obowigzujacego, co ma olbrzymie znaczenie dla budowania podstaw
panstwa prawa. Zauwazmy jednak, Ze obowigzywanie prawa wspolnotowego
na terenie Polski ponownie ten katalog otwiera.

Prawo konstytucyjne moze by¢ charakteryzowane poprzez wlasciwe dla niego
zrédta prawa. Definiujac pojecie zZrodel prawa konstytucyjnego, musimy zwrocié
uwage na fakt, ze termin ten moze by¢ charakteryzowany wylacznie poprzez
przedmiot regulacji, a nie poprzez jego forme. W zwiazku z powyzszym nalezy
stwierdzi¢, ze zrodlami prawa konstytucyjnego s zrodla zawierajace normy
regulujgce przedmiot prawa konstytucyjnego. Normy te mogg wynika¢ ze zrodet
prawa pisanego oraz ze zroédet niepisanego prawa konstytucyjnego.

Trzeba podkresli¢, ze Zrédla prawa sg uporzadkowane hierarchicznie. Wskazu-
jac na ich charakter, sprobujmy odpowiedzie¢ na pytanie, czy wszystkie Zrédla
prawa sg zrodtami prawa konstytucyjnego.

Katalog zrédel otwiera Konstytucja jako ustawa zasadnicza, regulujaca pod-
stawy ustroju spoleczno-politycznego i gospodarczego panstwa, oraz jako akt
0 Najwyzszej Mmocy prawne;j.

Do zrddel prawa konstytucyjnego cze$¢ doktryny nie zalicza umoéw miedzy-
narodowych. Zagadnienie to wywoluje niewatpliwie kontrowersje w praktyce.
Zazwyczaj uznaje si¢, ze zasada obowigzywania prawa miedzynarodowego w sy-
stemie prawa krajowego jest tylko uzasadnieniem koncepcji obowigzywania tego
prawa w porzadku krajowym. A sama ratyfikacja umowy miedzynarodowej to
jej zatwierdzenie przez okreslony organ, nie oznacza ona natomiast inkorporacji
obcej normy. Wskazuje sie takze, zZe znaczna cze$¢ norm miedzynarodowych
wymaga dla ich stosowania wydania wewnatrzpanstwowych aktéw prawnych.
Z punktu widzenia zasady samodzielno$ci stosowania norm miedzynarodowych
w krajowym porzadku prawnym brak samoistnosci ogranicza umowy miedzy-
narodowe jako zrodla prawa wewnetrznego. Rowniez w przypadku tzw. norm
samowykonywalnych mamy do czynienia z ich stosowaniem wskutek przyjecia
krajowych procedur ich subsumcji.

Przyjmujac jednak zasade, ze zrodta prawa konstytucyjnego charakteryzowane
sa przez przedmiot tego prawa, nalezy przyja¢, ze niektdre ze zrédel prawa
unijnego staja si¢ rowniez Zrédtami polskiego prawa konstytucyjnego. Trzeba
do nich zaliczy¢ prawo pierwotne Unii Europejskiej, zwane réwniez prawem
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traktatowym. Na prawo pierwotne sktadaja sie traktaty zalozycielskie oraz ich
kolejne modyfikacje, a takze traktaty akcesyjne wraz z traktatem kopenhaskim.
Prawo traktatowe ma posta¢ umow miedzynarodowych, podlega ratyfikacji i jest
cze$cig krajowego porzadku prawnego, zajmuje miejsce ponizej Konstytucji,
lecz ponad ustawami. Drugi rodzaj prawa Unii to prawo wtdrne (pochodne),
ktdre zawiera si¢ w nastepujacym katalogu aktéw: rozporzadzenia, dyrektywy
i decyzje. Poza zakresem rozwazan nalezy pozostawi¢ akty niewiazace prawa
pochodnego: zalecenia i opinie. Sposréd wymienionych aktéw prawa wtérne-
go zrédlami prawa konstytucyjnego moga by¢ rozporzadzenia wspolnotowe,
poréwnywane niekiedy do ustaw w krajowym porzadku prawnym. Normy
rozporzadzen wspolnotowych obowiazuja bezposrednio, bez potrzeby ich in-
korporowania do krajowego porzadku prawnego. Nie wydaje si¢ natomiast, aby
do zrodel tego prawa mozna bylo zaliczy¢ dyrektywy adresowane do panstw
cztonkowskich UE. Dyrektywy sg instrumentem harmonizacji prawa panstw
cztonkowskich, ale nie jego ujednolicenia. Na pewno Zrédtami prawa kon-
stytucyjnego nie moga by¢ rowniez decyzje, ktére maja najczesciej charakter
indywidualny.

Kolejnym zrédtem prawa konstytucyjnego sg ustawy - o ile normuja przedmiot
tego prawa. Ustawy ze wzgledu na swoj przedmiot moga by¢ zrédltem wielu
galezi prawa (np. ordynacje wyborcze, ustawy ustrojowe o samorzadzie teryto-
rialnym). Na nastepnym miejscu nalezy postawic¢ akty normatywne zastepujace
ustawy - rozporzadzenia z mocg ustawy (art. 234 Konstytucji RP). Ich wyjatko-
wos¢ powoduje, Ze nie mieszcza si¢ one w katalogu zrodel prawa okreslonym
w rozdziale ITI Konstytucji RP. Jako akty normatywne w ograniczonym zakresie
regulujg materie konstytucyjne.

Do zrédel prawa konstytucyjnego nie zalicza si¢ na ogot (poza nielicznymi
przypadkami, jak np. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 20.06.2002 r.
- Zasady techniki prawodawczej czy rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw
223.02.1998 r. - Zadania Rady Legislacyjnej oraz szczegoélowe zasady jej funk-
cjonowania) aktéw prawnych rzadu - rozporzadzen wykonawczych — najczesciej
sg one zZrédlami prawa administracyjnego.

Zrédtami prawa konstytucyjnego moga by¢ natomiast uchwaly organéw wladzy
ustawodawczej — Sejmu i Senatu RP. Obecna Konstytucja, czyniac z regulami-
néw Sejmu i Senatu akty o charakterze wykonawczym do ustawy zasadniczej,
nadaje im samoistny status i autonomi¢ prawna, a to jest czynnikiem warun-
kujgcym zaliczenie tych aktow do Zrédet prawa konstytucyjnego.

Odrebna kategoria zrodet to Zrédta niepisanego prawa konstytucyjnego. W wa-
runkach istnienia konstytucji pisanej ich rola z natury rzeczy musi by¢ bardzo
ograniczona. Do niepisanych zrodel prawa konstytucyjnego w teorii tego prawa
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zalicza si¢ prawo zwyczajowe, zwyczaj konstytucyjny oraz precedens konstytu-
cyjny. Szczegoétowe zagadnienia zwigzane z mozliwoscig zaliczenia niepisanego
prawa konstytucyjnego do zZrddet prawa konstytucyjnego wyjasniono w dalszej
czesci tego rozdziatu.

Analiza poszczegdlnych aktoéw normatywnych wskazuje, ze katalog zrédet prawa
konstytucyjnego nie stanowi w pelni odzwierciedlenia katalogu Zrédet
prawa powszechnie obowigzujacego. Nie wszystkie rodzaje wymienionych
aktow normatywnych zawieraja normy konstytucyjne.

2. Pojecie konstytucji i jej rodzaje

Termin ,,konstytucja” pochodzi od facinskiego stowa constituere, oznaczajacego
w formie czasownikowej ,,urzadzac¢”, ,porzadkowac”. W starozytnym Rzymie
pojecie to funkcjonowalo w dwdch znaczeniach: jako synonim dzialalnosci
ustrojodawczej — rozumianej jako dziatalno$¢ nakierowana na nadawanie pan-
stwu ustroju i ustawodawczej — skupiajacej si¢ na regulowaniu biezagcych spraw
zycia codziennego. W okresie $redniowiecza stowo ,,konstytucja” kojarzono z za-
sadami i organizacjg zycia zakonnego. W XVI w., wedlug Jeana Bodina, termin
ten oznaczal zbiér fundamentalnych praw panstwa. W XVIII w. Monteskiusz
definiowal konstytucje jako prawa fundamentalne panstwa, rzeczywisty ustroj
polityczny czy tez caloksztalt wartosci $rodowiska zwiazanych z panujagcym
ustrojem.

Wspolczesne znaczenie terminu ,,konstytucja” zwigzane jest z przewrotem inte-
lektualnym, jaki dokonat si¢ w $wiecie na przetfomie XVIII i XIX w. Konstytucja
wiaze sie z systemem rzadow, forma panstwa, okresla ona sposob organizacji
zycia politycznego i spotecznego. Mozna ja zdefiniowa¢ jako akt o najwyz-
szej mocy prawnej, regulujacy podstawowe instytucje ustroju politycznego
i spoteczno-gospodarczego.

Wyrdznia si¢ pojecie konstytucji: 1) w znaczeniu materialnym (faktycznym) -
jako rzeczywisty ustréj panstwa, bez wzgledu na to, czy jest on zapisany w akcie
0 Najwyzszej mocy prawnej, czy tez nie; 2) w znaczeniu formalnym (prawni-
czym) - jako normy wynikajace z aktu prawnego o szczegdlnej nazwie. Mozna
wyrézni¢ rowniez: 1) konstytucje pisana, bedaca odpowiednikiem konstytucji
w znaczeniu formalnym, a w ramach niej konstytucje spisang w jednym akcie
prawnym (konstytucja jednolita), np. Konstytucje RP 2 2.04.1997 r., lub tez kon-
stytucje niespisang w jednym akcie prawnym (konstytucja zfozona), np. Konsty-
tucja RP w latach 1992-1997, Konstytucja Szwecji z 1.01.1975 r., skladajgca sie
z trzech tzw. praw fundamentalnych; 2) konstytucje niepisang odpowiadajaca



2. Pojecie konstytucji i jej rodzaje 37

znaczeniem konstytucji materialnej lub rozumiang jako konstytucja niespisana
w jednym akcie prawnym, np. ,,konstytucja brytyjska”

Ze wzgledu na kryterium relacji migdzy rzeczywistym ustrojem panstwa a teks-
tem konstytucji wyrdzniamy: 1) konstytucje rzeczywiste, odpowiadajace swa
trescig aktualnemu uktadowi sit spotecznych, np. Konstytucja z 23.04.1935 r;
2) konstytucje fikcyjne, nieodzwierciedlajace uktadu sit spotecznych w panstwie
i w praktyce nieprzestrzegane, np. Konstytucja z 17.03.1921 r. czy Konstytucja
222.07.1952 1.

Ze wzgledu na zakres regulacji, ktory obejmuje konstytucja, wyrézniamy:
1) konstytucje pelne, ktére regulujg zasady ustroju panstwa, okreslaja suwe-
rena, sposob organizacji aparatu panstwowego, prawa, wolnosci i obowiazki
obywateli, jak réwniez sposéb zmiany takiej konstytucji oraz zapewniaja swoim
normom najwyzszg moc prawng; 2) konstytucje niepetne (w Polsce funkcjo-
nujace pod nazwg malych konstytucji), nieobejmujace swym zakresem wyzej
wymienionych materii, np. ustawa konstytucyjna z 19.02.1947 r. o ustroju i za-
kresie dzialania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ze wzgledu na tryb zmiany konstytucji wyrdzniamy: 1) konstytucje sztywne
- ustawodawca wprowadza szczegdlny (odrebny) w pordwnaniu z ustawami
zwyklymi tryb ich zmiany, na ogot jest to kwalifikowana wigkszo$¢ 2/3 lub 3/5
potrzebnych do opowiedzenia si¢ za zmiang, kwalifikowane quorum obecnosci
przedstawicieli, konieczno$¢ zatwierdzenia zmiany przez referendum ogdl-
nokrajowe lub tez niemozliwos¢ zmiany pewnych fragmentéw konstytucji,
np. zmiany republikanskiej formy rzadu (art. 89 ust. 5 Konstytucji V Republiki
Francuskiej z 4.10.1958 r.); pojecia konstytucji sztywnej nie nalezy identyfiko-
wac z konstytucja sztywna absolutnie, a wigc niezmienng — przyktadem praw
niezmiennych sa prawa kardynalne z 1768 r.; 2) konstytucje potsztywne — ich
zmiana odbywa si¢ z zastosowaniem roznego rodzaju modyfikacji postepowania
ustawodawczego. W ich przypadku nie mamy do czynienia z charakterystycz-
nym dla danego kraju postegpowaniem ustawodawczym, ale brak réwniez od-
rebnej procedury stuzacej wytacznie do zmiany konstytucji. Doktryna do tego
typu ustaw zasadniczych zalicza konstytucje nastepujacych panstw europejskich:
Albanii, Austrii, Cypru, Czech, Liechtensteinu, Lotwy, Malty, Monako, Niemiec,
San Marino, Serbii, Stowacji, Stowenii, Szwajcarii oraz Wegier; 3) konstytucje
elastyczne (gietkie) — sposob ich zmiany podobny jest do zmian dokonywanych
w ustawach zwyklych (obecnie takie warunki spelniaja tylko Ustawa Zasadni-
cza Panstwa Miasta Watykan oraz normy ustrojowe Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej).

rodzaje konsty-
tucji



czynniki majace
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3. Geneza konstytucji pisanej

Przyczyn powstania konstytucji pisanych nalezy upatrywaé w wielu czynnikach
wzajemnie na siebie oddzialujacych. Ograniczmy sie tylko do tych najwazniej-
szych szkol, teorii, faktow i wydarzen historycznych.

1. Szkola prawa natury, zgodnie z ktéra naturalne prawa jednostki ograniczaja
wladze panstwowg — naruszenie naturalnych praw jednostki uzasadnia wysta-
pienie jednostki przeciwko panstwu.

2. Koncepcja umowy spotecznej wywodzaca sie ze szkoty prawa natury. Zgod-
nie z pogladami Johna Locke’a, a przede wszystkim Jeana-Jacquesa Rousseau,
spoleczenstwo przekazalo na podstawie pierwotnej umowy spotecznej wszystkie
swoje prawa naturalne wladcy w celu zapewnienia sobie ochrony i zabezpiecze-
nia praw. Umowa spoleczna jest wiec kontraktem dwoéch stron, stanowigcym
podstawe organizacji spoteczenstwa, i w przypadku nierealizowania praw spo-
teczenstwa moze by¢ przez nie wypowiedziana.

3. Teoria podzialu wladzy w ujeciu Monteskiusza ma zabezpieczaé spote-
czenstwo przed naduzyciem tej wiadzy. Wolnos¢ jednostki mozliwa jest tylko
w panstwie, w ktorym wladza jest podzielona na trzy rodzaje odpowiadajace
podstawowym formom aktywno$ci panstwa — wladze ustawodawcza, wyko-
nawczg i sgdownicza.

4. Swiatopoglad racjonalistyczny i przeciwstawienie go $wiatopogladowi teo-
logicznemu. W tym pierwszym dotychczasowe zrédlo wiedzy — Biblie — ma
zastapi¢ rozum ludzki i doswiadczenie. Skoro rozum ma by¢ miarg prawdy,
nalezy z niego korzysta¢ w dziele tworzenia urzadzen spotecznych i politycz-
nych. Wykorzystanie rozumu ma doprowadzic¢ do stworzenia nowych instytucji
panstwowych i zapisania ich w akcie o nadrzednej mocy prawnej — konstytucji.
Akt ten ma by¢ swoistg, jak zauwazyl Thomas Paine, ,,biblig narodu”.

5. Teorie liberalizmu i egalitaryzmu wywarly olbrzymi wptyw na walke burzuazji
o prawa dla siebie i stanu trzeciego, szczegdlnie w zakresie rownos$ci prawne;j.
Pelnily one funkcje integrujace w powstawaniu nowego spoleczenstwa, ktorego
zasady funkcjonowania zostaly zapisane najpierw w Deklaracji Praw Cztowieka
i Obywatela z 1789 r., a nastepnie w konstytucjach.

6. Konstytucje nalezy takze widzie¢ jako instrument propagandowy, wyrazajacy
owczesny program mlodej burzuazji, dotyczacy nowych urzadzen spotecz-
nych, zawierajacy hasta mobilizujace do walki o wladze. Przeobrazenia panstwa
i prawa mialy torowa¢ droge nowym stosunkom produkeji, ograniczaé ustroj
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