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WSTEP

Niniejszy komentarz przedstawiany przez Wydawnictwo Wolters Klu-
wer Polska zawiera objasnienia do przepiséw ustawy z 15.01.2016 r.
o podatku od niektdrych instytucji finansowych oraz przepiséw wyko-
nawczych do tej ustawy.

Przyczyna wprowadzenia nowego podatku byta potrzeba wyszukania
nowych zrodel dochodéw budzetowych w sytuacji intensywnych wy-
datkéw publicznych i progresywnego dlugu publicznego. Istotnym po-
wodem byta rowniez koncepcja zados¢uczynienia za wsparcie finanso-
we, jakie banki i inne instytucje finansowe rynku finansowego uzyskaly
ze $rodkow publicznych w czasie kryzysu gospodarczego w latach
2008-2014'. Wprawdzie skutki kryzysu finansowego nie wywarty nie-
korzystnych konsekwencji w krajowej gospodarce i finansach, jednakze
prawodawca postanowit odwota¢ sie¢ do tendencji opodatkowania in-
stytucji finansowych podatkiem bankowym, bo tak potocznie nazywany
bywa ten podatek, ktory pojawit si¢ w systemach podatkowych Europy
Zachodniej w latach poprzedzajacych rok 2016. Prace nad nowym po-
datkiem bankowym toczyly sie juz 0od 2009 r. zaréwno w poszczegolnych
panstwach czlonkowskich, jak i na forum Unii Europejskiej. Byly to
projekty, ktdre dotyczyly wprowadzenia rowniez wspoélnotowej daniny

T. Siudek, Podatek bankowy - konsekwencje dla sektora bankowego w Polsce, ,,Zeszyty
Naukowe SGGW - Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej” 2011/92,
s. 63-76.
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obcigzajacej wybrane instytucje finansowe, ktdra w czesci zasilataby
budzet ogdlny Unii Europejskiej*.

Podatek od niektérych instytucji finansowych wprowadzony zostat
z dniem 1.02.2016 r. i stanowi w cato$ci dochod budzetu panstwa. Jest
podatkiem typu majatkowego, gdyz obcigza posiadanie majatku w po-
staci zgromadzonych aktywow przez podmioty bedace podatnikami te-
go podatku®. Podatek ten jest takze podatkiem bezpo$rednim, poniewaz
zgodnie z wolg prawodawcy nie jest przenoszony na inne podmioty.
Cigzar podatku ponoszg instytucje finansowe wymienione w ustawie ja-
ko podatnicy. Podatnikami s banki i spotdzielcze kasy oszczednoscio-
wo-kredytowe, instytucje pozyczkowe udzielajace kredytow konsu-
menckich, zaklady ubezpieczen oraz zaklady reasekuracji, a takze od-
dzialy bankow zagranicznych, oddzialy instytucji kredytowych oraz od-
dzialy zagranicznych zaktadéw ubezpieczen i reasekuracji. Ogolnemu
zwolnieniu podmiotowemu podlegaja banki panstwowe, za$ zwolnie-
niom temporalnym wszystkie pozostale banki i kasy oszczednoscio-
wo-kredytowe, wobec ktorych zostaly wydane okreslone w ustawie de-
cyzje przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego, a takze zaklady ubezpieczen
i reasekuracji objete planem naprawy lub programem naprawczym.

Podstawa opodatkowania, ktorej sposdb uregulowania w ustawie o po-
datku od niektorych instytucji finansowych jest dos¢ ztozony i w kon-
sekwencji okreslenie jej stwarza najwiecej watpliwosci w praktyce, na-
wigzuje wyraznie do przedmiotu opodatkowania, tj. aktywow podatni-
kéw, stanowi ona bowiem nadwyzke sumy ich aktywow ponad wartosci
ustalone przez prawodawce. W przypadku bankéw oraz spétdzielczych
kas oszczednosciowo-kredytowych (art. 4 pkt 1-4 u.p.n.i.f.) jest to nad-
wyzka aktywow ponad 4 mld zt, natomiast instytucji ubezpieczeniowych

J. Szolno-Koguc, M. Twarowska-Ratajczak, Podatki bankowe i instrumenty regulacyjne.
Przeglgd rozwigza#n w krajach Unii Europejskiej, Warszawa 2021.

K. Cien, Podatek od niektorych instytucji finansowych [w:] Prawo finansowe. Wybrane
zagadnienia, red. A. Hanusz, Warszawa 2019, s. 315; D.]. Gajewski, Podatek bankowy
w Polsce - wady i zalety, ,,Analizy i Studia CASP” 2016/1, s. 5.
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(art. 4 pkt 5-8 u.p.n.i.f.) - 2 mld, wreszcie w przypadku instytucji po-
zyczkowych (art. 4 pkt 9 u.p.n.if.) - 200 min.

Przedstawiona podstawa opodatkowania ulega obnizeniu zgodnie
zart. 5 ust. 4-11 u.p.n.i.f. miedzy innymi o fundusze wlasne oraz aktywa
nabyte od Narodowego Banku Polskiego, stanowigce zabezpieczenie
kredytu refinansowego, a takze o wartosci posiadanych przez podatnika
skarbowych papierow warto$ciowych. Poczynajac od 7.05.2022 r., po-
datnicy (poza instytucjami pozyczkowymi) uzyskali mozliwo$¢ obnize-
nia podstawy opodatkowania o warto$¢ aktywow w postaci nabytych
obligacji emitowanych przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny lub pod-
miot zarzagdzajacy aktywami oraz kredytow lub pozyczek udzielonych
przez podatnika Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu lub pod-
miotowi zarzadzajgcemu aktywami. Celem wprowadzonej regulacji jest
przede wszystkim stworzenie Bankowemu Funduszowi Gwarancyjne-
mu mozliwoéci wykorzystania wszystkich instrumentéow zwigzanych
z ustawowymi zadaniami, w szczegolnosci instrumentdw przymusowej
restrukturyzacji, w taki sposob, aby mozliwe bylo utrzymanie stabilnosci
na rynku finansowym. Utrudnienia w postaci braku mozliwosci uzys-
kania szybkiego finansowania zewnetrznego dla podmiotu zarzadzaja-
cego aktywami mogg przetozy¢ sie na brak mozliwosci zastosowania in-
strumentu przymusowej restrukturyzacji w postaci wydzielenia akty-
wow, a co za tym idzie - na niepowodzenie calego procesu przymusowej
restrukturyzacji.

Podatek od niektérych instytucji finansowych jest pobierany wedlug
skali proporcjonalnej, a jego stawka wynosi 0,0366% podstawy opodat-
kowania miesiecznie. Jest oparty na samoobliczeniu podatkowym. Po-
datnicy maja obowigzek skladania naczelnikowi urzedu skarbowego
miesiecznych deklaracji podatkowych oraz na ich podstawie oblicza¢
i wplaca¢ podatek. Poczawszy od 1.06.2022 r. obowigzuje nowy wzor
deklaracji w sprawie podatku od niektérych instytucji finansowych
(FIN-1) wraz z obja$nieniem co do sposobu wypelniania oraz terminu
i miejsca jej skladania. Wprawdzie procedura ta przypomina rozliczenia
w podatku od towaréw i ustug, podatek od niektorych instytucji finan-
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sowych nie jest jednak podatkiem o zamknietym podatkowoprawnym
stanie faktycznym, kiedy powstanie obowigzku podatkowego nastepuje
w przypadku kazdego aktu obrotu, a miesieczne rozliczenie ma jedynie
charakter techniczny. Podatek od niektdrych instytucji finansowych jest
podatkiem o otwartym, w skali miesigca, podatkowoprawnym stanie
faktycznym, podobnie jak podatki typu dochodowego. Te s3 jednak roz-
liczane w skali rocznej, co powoduje, ze rozliczenia miesieczne, inaczej
niz w przypadku podatku od niektérych instytucji finansowych, maja
jedynie charakter zaliczek miesiecznych na poczet rocznego podatku
dochodowego®.

Ustawa o podatku od niektérych instytucji finansowych jest przyktadem
aktu prawnego, w ktorym prawodawca postuzyt sie w prawie podatko-
wym konstrukcjami zawartymi w aktach prawnych regulujacych funk-
cjonowanie Narodowego Banku Polskiego i Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego, funkcjonowanie bankéw spotdzielczych, nadzér nad ryn-
kiem finansowym, finanse publiczne, prawo bankowe, spotdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe, dzialalnos¢ ubezpieczeniows i reasekura-
cyjng, pracownicze plany kapitalowe, kredyt konsumencki, a takze ra-
chunkowos¢ i standardy rachunkowosci. Terminy z powyzej wymie-
nionego zakresu, ktérymi postuguje sie prawodawca, nie sg zdefiniowa-
ne w ustawie o podatku od niektoérych instytucji finansowych, co impli-
kuje konieczno$¢ siegniecia w celu ustalenia ich rozumienia po
znajdujace si¢ w jezyku prawnym definicje (w przypadku ich istnienia)
lub definicje wypracowane przez doktryne prawa finansowego i podat-
kowego (w przypadku braku definicji w jezyku prawnym). Pojawiajace
sie w praktyce watpliwo$ci zmuszajg do szczegdtowej analizy zagadnien
nie tylko w $wietle ustawy o podatku od niektorych instytucji finanso-
wych, ale rowniez przepisow i doktryny prawa finansowego i podatko-
wego, co nie usprawnia funkcjonowania omawianego podatku.

Istotny wklad w rozstrzyganie wspomnianych problemoéw interpreta-
cyjnych wnosi — oprocz doktryny prawa finansowego, podatkowego

R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2021, s. 451.
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i administracyjnego - praktyka stosowania prawa. Istotnym zrédlem
wiedzy w tym zakresie jest orzecznictwo sagdow administracyjnych. Ko-
mentarz jest opracowaniem dwdch autoréw: sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego (Izby Finansowej) oraz adiunkta w Zaktadzie Prawa
Podatkowego SGH, badacza praktykujgcego rowniez w Centre for Eu-
ropean Policy Studies (CEPS) - think tanku z siedziba w Brukseli. Pu-
blikacje autoréw dotyczg réznych dziedzin prawa (w formie monografii,
komentarzy, artykutow, glos), w tym przede wszystkim z zakresu prawa
podatkowego i procedur podatkowych, co sktada sie na realizacje przez
nich dzialalnosci zaréwno naukowej, jak i popularyzatorskej. Kazdy
z autoréw w odniesieniu do komentowanych przez siebie przepisow
prezentuje wlasne poglady. Autorzy przedstawiaja w objasnieniach do
poszczegdlnych przepiséw stanowisko judykatury i doktryny, uwzgled-
niajac dotychczasowe publikacje oraz orzecznictwo Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci Unii Europejskiej, Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Naj-
wyzszego, a zwlaszcza Naczelnego Sgdu Administracyjnego i wojewddz-
kich sagdéw administracyjnych oraz organéw podatkowych.

Wydawnictwo i autorzy wyrazaja przekonanie, ze niniejszy komentarz
do ustawy o podatku od niektorych instytucji finansowych bedzie sta-
nowit istotny gtos w dyskusji toczgcej sie¢ wokot instytucji omawianego
podatku, ktérg od momentu wejscia w Zycie tej ustawy prowadza w ra-
mach swojej dzialalnosci zawodowej sedziowie, adwokaci, radcowie
prawni, doradcy podatkowi, pracownicy organéw podatkowych i skar-
bowych, ale rowniez pracownicy nauki, studenci wydziatoéw prawa oraz
wszyscy zainteresowani tym dziatem prawa.

Komentarz uwzglednia stan prawny na dzien 1.09.2022 r.

Stanistaw Bogucki

17






USTAWA

z dnia 15 stycznia 2016 1.

o podatku od niektérych
instytucji finansowych

(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1685)






ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

[Przedmiot ustawy]

Ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem aktywéw niektdorych in-
stytucji finansowych, zwanym dalej ,,podatkiem”.
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niez jako podatek bankowy, zostal wprowadzony do polskiego systemu
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

prawnego z dniem 1.02.2016 r. na podstawie ustawy z 15.01.2016 r.
o podatku od niektorych instytucji finansowych (Dz.U. poz. 68)'.

. Celem ustawy o podatku od niektdrych instytucji finansowych jest po-
zyskanie dodatkowego zrodla finansowania wydatkéw budzetowych,
w szczegolnosci wydatkow spolecznych, o ktérych jest mowa w progra-
mie rzadu. Ponadto ustawa ta ma na celu zwiekszenie udziatu sektora
finansowego w finansowaniu wydatkow budzetowych. Podniesienie
w latach poprzedzajacych rok 2016 stawki podatku od towardéw i ustug
o 1 punkt procentowy zwigkszylo obcigzenia podatkowe spoleczenstwa
o kwote zblizong do szacowanych dochodéw budzetu panstwa z tytutu
przedmiotowego podatku. Wedtug projektodawcow, bylo wiec uzasad-
nione, aby sektor finansowy w wiekszym niz dotychczas stopniu uczest-
niczyl w ponoszeniu obcigzen podatkowych, tak jak ma to miejsce w in-
nych panstwach europejskich?.

. Na gruncie polskiego prawodawstwa podatek jest definiowany jako pu-
blicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie
pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa powiatu lub gminy,
wynikajace z ustawy podatkowej. Podatek od niektérych instytucji fi-
nansowych w calosci stanowi dochdd budzetu panstwa. Podatek ten jest
takze podatkiem bezposrednim, poniewaz zgodnie z wolg prawodawcy
nie jest przenoszony na inne podmioty. Ciezar podatku ponoszg insty-
tucje finansowe wymienione w ustawie jako podatnicy. Podatek od nie-
ktdrych instytucji finansowych jest roéwniez podatkiem typu majatko-
wego, gdyz obcigza posiadanie majatku w postaci zgromadzonych ak-
tywow przez podmioty bedace podatnikami tego podatku’®.

. Wprowadzony do polskiego systemu prawnego podatek od niektérych
instytucji finansowych jest instytucja szczegélng z perspektywy do-

Ustawa z 15.01.2016 r. o podatku od niektdrych instytucji finansowych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1685).

Poselski projekt ustawy o podatku od niektdrych instytucji finansowych, VIII kadencja,
druk sejm. nr 75.

K. Cien, Podatek od niektérych instytucji finansowych..., s. 315.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

$wiadczen europejskich. Zostal wprowadzony do systemu prawa pol-
skiego 8 lat po wybuchu kryzysu finansowego, w sytuacji gdy polski sek-
tor ustug finansowych uniknat powazniejszych trudnosci, ktére bytyby
zwigzane z utratg plynnosci lub reputacji przez instytucje finansowe
w skali porownywalnej do wydarzen, ktére mialy miejsce w Europie Za-
chodniej lub Stanach Zjednoczonych. Podatek od niektorych instytucji
finansowych nie jest zatem ukierunkowany na uzyskanie sprawiedliwej
odpflaty od instytucji finansowych w zamian za zrealizowane programy
ich ratowania. Wskazuje si¢, ze podatek od niektérych instytucji finan-
sowych nie jest co do zasady ukierunkowany na moderowanie prowa-
dzonej przez instytucje finansowe dzialalnosci, poniewaz w ustawie
o podatku od niektorych instytucji finansowych nie ma przepisow szcze-
golnych, ktére w wiekszym stopniu obcigzalyby dziatalno$¢ uznawana
za obcigzong wyzszym poziomem ryzyka. Podatek od niektorych insty-
tugji finansowych jest zatem przede wszystkim instrumentem posiada-
jacym funkcje wylacznie lub w znacznej mierze fiskalng, co zdaje si¢
potwierdza¢ rowniez uzasadnienie projektu ustawy*.

. W pismiennictwie wskazuje sie, ze polski podatek od niektorych insty-
tugji finansowych powinien zosta¢ zastgpiony zupelnie nowa konstruk-
¢ja, gtéwnie z uwagi na liczne wady, w tym takze te o charakterze nie-
usuwalnym, wynikajgce z samej koncepcji podatku opartego na modelu
optaty bankowej. Tego typu podatek jest pobierany w oparciu o pozycje
bilansowe podatnika, przede wszystkim o zobowigzania (kapitaly wiasne
z reguly nie sg opodatkowywane). Jednakze polski podatek obcigza ak-
tywa podatnikéw, co jest rozwigzaniem niewtasciwym, rzadko spotyka-
nym w innych panstwach, majacym jeszcze wiecej wad niz typowy po-
datek tego typu®. Przeanalizowano skutki, jakie moze wywola¢ wpro-
wadzenie podatku od niektdrych instytucji finansowych i postawiono
miedzy innymi teze, ze podatek ten nie przyniesie oczekiwanych ko-

P. Karwat, Podatek od niektorych instytucji finansowych [w:] Prawo podatkowe przedsie-
biorcow, red. H. Litwinczuk, Warszawa 2017, s. 1033.

D.J. Gajewski, Podatek bankowy a zjawisko unikania opodatkowania, PUG 2017/6, s. 2-8;
J. Gizynski, Four years of tax levy on certain financial institutions in Poland implications
for the bankig sectror, PNUEWT. 2021/65(2), s. 34-56.
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