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ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444
ze zm.)

ustawa z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2020 r.
poz. 19 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320)
ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 256 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
22020 r. poz. 1575)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1325 ze zm.)

ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz.U. 22019 r. poz. 1231 ze zm.)

ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1292 ze zm.)

ustawa z 16.09.1982 r. - Prawo spoldzielcze (Dz.U. z 2020 r. poz. 275
ze zm.)

ustawa z 30.06.2000 r. - Prawo wlasnoéci przemystowej (Dz.U.
22020 r. poz. 286 ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
229.04.2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spo-
fecznego (Dz.Urz. UE L 166, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009
z 16.09.2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spo-
fecznego (Dz.Urz. UE L 284, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 18.12.1998 r.
w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 1949)



20

Wykaz skrétéw

wd.p.p.-w.
u.e.p.

u.e.r. / ustawa
o emeryturach i rentach
u.fp.

ufs.

uk.a.s.
uw.o.ffe.
w.0.I.p.
u.p.d.o.f.
u.p.d.o.p.
u.p.ea.
u.p.p.e.
u.p.p.k.
u.p.t.u.

wp.z.

U.r.Z.0.n.

u.s.u.s. / ustawa systemowa
u.§.0.z. / ustawa zdrowotna

u.é.p. / ustawa zasitkowa

U.u.S.1.

u.w. / ustawa wypadkowa

ustawa z 24.04.2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057)

ustawa z 19.12.2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1924 ze zm.)

ustawa z 17.12.1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 53 ze zm.)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 ze zm.)

ustawa z 23.10.2018 r. o Funduszu Solidarnos$ciowym (Dz.U.
poz. 2192 ze zm.)

ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
22020 r. poz. 505 ze zm.)

ustawa z 28.08.1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 105 ze zm.)

ustawa z 13.07.2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy (Dz.U. z 2020 r. poz. 7)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 1426 ze zm.)

ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 1406 ze zm.)

ustawa z 17.06.1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
¢ji (Dz.U. 2 2020 1. poz. 1427 ze zm.)

ustawa z 20.04.2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 686)

ustawa z 4.10.2018 1. o pracowniczych planach kapitalowych (Dz.U.
2020 r. poz. 1342)

ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2020 r.
poz. 106 ze zm.)

ustawa z 20.04.2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1409 ze zm.)

ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 426
ze zm.)

ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U.
22020 1. poz. 266 ze zm.)

ustawa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1398 ze zm.)
ustawa z 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpiecze-
nia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2020 r.
poz. 870)

ustawa z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U.
22020 r. poz. 174 ze zm.)

ustawa z 30.10.2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypad-
kéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1205)
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Inne

ETS

FEP
FGSP
FP
FRD
ES
FUS
KAS
KRUS

MK OECD / Model

NFZ
OPP
OSA
OTK
OTK-A
PFRON
ZUS

Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (dawny Europejski
Trybunat Sprawiedliwo$ci)

Fundusz Emerytur Pomostowych

Fundusz Gwarantowanych Swiadczefi Pracowniczych

Fundusz Pracy

Fundusz Rezerwy Demograficznej

Fundusz Solidarno$ciowy

Fundusz Ubezpieczen Spolecznych

Krajowa Administracja Skarbowa

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego

Model Konwencji w sprawie podatku od dochodu i majatku opra-
cowany przez Organizacje Wspodlpracy Gospodarczej i Rozwoju,
Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 (Full Version),
OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/g2g972ee-en (dostep:
31.08.2020 r.)

Narodowy Fundusz Zdrowia

organizacja pozytku publicznego

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego - Seria A

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych


http://dx.doi.org/10.1787/g2g972ee-en
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Ksiazka Podatki i sktadki z tytutu zatrudnienia przekrojowo przedstawia zagadnienia
prawa podatkowego, ubezpieczen spotecznych i innych dziedzin zwigzane z obcigze-
niami daninowymi wynikajacymi z zatrudnienia. Rozwdj regulacji prawnej oraz sy-
tuacja na rynku pracy prowadza do wyodrebnienia nowej dziedziny prawa — prawa
zatrudnienia, szerszej niz prawo pracy i zapewniajgcej ochrone osobom $wiadczgcym
prace innej osobie za wynagrodzeniem'.

Wynagrodzenia (i inne $wiadczenia) dla oséb zatrudnionych sg obcigzane daninami
publicznymi, a na podmiot zatrudniajacy oraz na zatrudnionego prawo podatkowe
i prawo ubezpieczen spotecznych naktada szereg obowigzkéw publicznoprawnych. Ich
przedstawieniu po$wiecone jest niniejsze opracowanie.

Ksiazka ma przyblizy¢ problematyke podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, skladek na ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Emerytur Pomostowych, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych i Fundusz Solidarno$ciowy. Sygnalizuje kwestie zwigzane z tworzeniem
pracowniczych plandw kapitalowych oraz pracowniczych programéow emerytalnych.
Omawia najwazniejsze aspekty funkcjonowania administracji publicznej w zakresie
danin publicznych zwigzanych z zatrudnieniem. Publikacja uwzglednia tez materie
szczegolnej sytuacji, zaréwno podatkowej, jak i w zakresie zabezpieczenia spolecznego,
w przypadku pracy za granicg oraz cudzoziemcoéw zatrudnionych w Polsce.

Pojecie zatrudnienia jest rozumiane szeroko, stad informacje, jakie Czytelnik znajdzie
w ksigzce w powyzszym zakresie tematycznym, dotyczg nie tylko pracownikow i pra-
codawcow, ale tez zleceniobiorcow i zleceniodawcéw czy tzw. samozatrudnionych.

Wedlug danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na dzien 30.06.2020 r.> wpraw-
dzie wsrdd 15 851 569 ubezpieczonych to pracownicy stanowia najwieksza liczbe

' M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013, s. 11-12.
2 Zob.: https://psz.zus.pl/kategorie/ubezpieczeni/ubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe (dostep:
31.08.2020 1.).
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(11 389 559 0s6b), ale bardzo istotnymi grupami sg takze osoby prowadzace poza-
rolniczg dziatalno$¢ (1 617 816 o0s6b) oraz pracujace na podstawie umowy zlecenia
lub umowy agencyjnej (1 085 437 0s6b). Ubezpieczeniem zdrowotnym objetych byto
16 563 405 osob’.

Stad tez opracowanie dotyczy bardzo waznych zagadnien praktycznych istotnych dla
wszystkich zatrudniajgcych (pracodawcow, zleceniodawcow, zlecajacych wykonanie
umowy o dzielo) oraz zatrudnionych (pracownikéw, zleceniobiorcow, wykonawcow
umow o dzielo), a nie tylko pracownikéw i pracodawcow; koncentrujgc si¢ na przed-
stawieniu zagadnien najistotniejszych w kontekscie zatrudnienia (a nie na ogolnej
i pelnej charakterystyce systemu danin, w tym podatkéw i sktadek). To wezsze i prak-
tyczne ujecie ma odrdzniaé te ksigzke od rozmaitych podrecznikéw prawa podatko-
wego, prawa ubezpieczen spotecznych i prawa zabezpieczenia spolecznego; natomiast
proba ujecia podrecznikowego, porzadkujacego i wyjasniajacego — od opracowan po-
radnikowych.

W publikacji skoncentrowano si¢ na zarysowaniu najwazniejszych problemow, a dla
Czytelnika chcgcego poglebi¢ swoja wiedze w okreslnym temacie pomocne powinny
by¢ liczne odestania do literatury szczegétowo omawiajacej zasygnalizowane problemy.

W rozdziale I przedstawiono istote podatkow i sktadek jako danin publicznych, zwra-
cajgc w szczegdlnosci uwage na ich podobienstwa i réznice oraz przedstawiajac zrodla
prawa i najwazniejsze pojecia.

Nastepnie w rozdziale II omoéwiono rézne formy zatrudnienia w konteksécie zagad-
nienia zrodel przychoddéw i tytuléw ubezpieczen. Prawidlowe ustalenie rodzaju za-
trudnienia jest kluczowe dla odpowiedniego zakwalifikowania uzyskanych z tytutu
zatrudnienia przychodéw do jednego z mozliwych zrédet przychodéw, przewidzia-
nych w ustawie o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych oraz dla prawidlowego
ustalenia tytulu ubezpieczen spotecznych.

W rozdziale III przedstawiono zasady ustalania przychodéw i kosztéw ich uzyskania
dla poszczegolnych zrddet przychodoéw scharakteryzowanych w rozdziale II. Po za-
poznaniu si¢ z tym rozdziatem Czytelnik powinien méc prawidtowo ustali¢ dochéd
z tytutu réznych mozliwych form zatrudnienia.

W rozdziale IV zaprezentowano zagadnienia skladek na ubezpieczenia spoteczne, kto-
re podlegaja odliczeniu od dochodu w celu ustalenia podstawy obliczenia zaliczki na
podatek lub podatku, pomniejszanych nastepnie o czes¢ stosownie ustalonej sklad-
ki na ubezpieczenie zdrowotne, takze scharakteryzowanej w tym rozdziale. Tematy

* Zob.: https://psz.zus.pl/kategorie/ubezpieczeni/ubezpieczenie-zdrowotne (dostep: 31.08.2020 r.).
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dotyczace ustalania zaliczek na podatek i obowigzkéw z tym zwigzanych przedsta-
wiono w rozdziale V. Natomiast problematyki rozliczenia rocznego podatku dotyczy
rozdziat VIIL

Rozdzial VI poswigcony jest oméwieniu pozostalych danin publicznych i innych ob-
cigzen finansowych wynikajacych z zatrudnienia, a najwazniejsze kwestie zwigzane
z podatkowym ujeciem u zatrudniajgcego tych danin oraz wczesniej przedstawionych
sktadek, a takze wynagrodzen i innych $wiadczen dla zatrudnionych lub na ich rzecz,
specyficzne dla tych kategorii, przedstawiono w rozdziale VII.

Rozdzial IX dotyczy opodatkowania pracownikow transgranicznych. Z pracg transgra-
niczng wigze sie koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego, przedstawiona
w rozdziale X.

W ostatnim rozdziale - XI oméwiono najwazniejsze kwestie zwigzane z odpowiedzial-
noscig za podatki i sktadki oraz scharakteryzowano administracje skarbowg i Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, z ktérymi moze kontaktowac sie zatrudniony lub zatrud-

niajacy.

Ksiazka, ktdra zostata zainspirowana do$wiadczeniami z zajec ,,Podatki i sktadki z ty-
tulu zatrudnienia” prowadzonych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego od roku akademickiego 2019/2020, jest kierowana gtéwnie do studen-
tow, ale takze do praktykow poszukujacych przekrojowych informacji. Mamy nadzie-
je, ze okaze si¢ pomocnym przewodnikiem po zagadnieniach prawnopodatkowych
i sktadkowych zwigzanych z zatrudnieniem, przyblizajac najwazniejsze kwestie w tym
zakresie studentom i osobom zajmujacym sie zawodowo rozliczeniami podatkowymi
i skfadkowymi z tytutu zatrudnienia.

dr hab. D. Dzienisiuk, dr M. Supera-Markowska






Rozdziaf |

PODATKI | SKEADKI NA UBEZPIECZENIA
SPOLECZNE JAKO DANINY PUBLICZNE.
ZRODtA PRAWA

1. Pojecie podatku i sktadki na ubezpieczenia spoteczne
1.1. Daniny publiczne

Na podstawie art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.! , Kazdy jest
obowigzany do ponoszenia ci¢zardéw i $wiadczen publicznych, w tym podatkow, okreslo-
nych w ustawie”. Z kolei zgodnie z art. 217 Konstytucji ,,Nakladanie podatkow, innych
danin publicznych [wyrdznienie D.D., M.S.-M.], okreslanie podmiotéw, przedmiotéw
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz
kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy”. Konsty-
tucja nie definiuje jednak ani pojecia podatku, ani innych danin publicznych.

W doktrynie danina publiczna jest definiowana jako $§wiadczenie na rzecz panstwa
(Skarbu Panstwa) lub innego zwiazku publicznoprawnego (np. gminy, funduszu ubez-
pieczen spolfecznych), ustalane jednostronnie na mocy okreslonego aktu prawnego,
ktorego realizacja jest zabezpieczona mozliwoscia zastosowania przymusu panstwo-
wego’. Tym aktem prawnym zgodnie z zasadg wylacznosci ustawowej (regulacji) wy-
nikajacej z art. 217 Konstytucji musi by¢ ustawa.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych® daniny pu-
bliczne stanowig jedng z podstawowych kategorii dochodéw publicznych. W przywo-
tanym przepisie wskazane jest, iz dochodami publicznymi sg m.in. ,daniny publiczne,
do ktorych zalicza si¢: podatki, skladki [wyrdznienie D.D., M.S.-M.], optaty, wplaty

' Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
* Prawo finansow publicznych, red. B. Brzezinski, Torun 2012, s. 223.
* Dz.U. 22019 r. poz. 869 ze zm.

Dorota Dzienisiuk, Maria Supera-Markowska
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z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa oraz
bankéw panstwowych, a takze inne §wiadczenia pieni¢zne, ktorych obowigzek pono-
szenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy
celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych wynika z odrebnych
ustaw”. Wérdd skladek, o ktorych mowa, chodzi w szczegolnosci o sktadki na ubezpie-
czenia spoleczne, stanowigce obowigzkowe obcigzenia pracownikéw, pracodawcow,
a takze innych podmiotéw, np. zleceniobiorcéw lub zleceniodawcédw czy przedsie-
biorcow. Skladki te, zaliczane podobnie jak podatki do dochodéw publicznych, nie
stanowia jednak dochodéw budzetowych, lecz dochody odpowiednich funduszy ubez-
pieczeniowych (w tym zwtaszcza Funduszu Ubezpieczen Spolecznych — FUS), zarza-
dzanych gléwnie przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (ZUS)%. Do sktadek tych
zaliczy¢ tez mozna skladki na ubezpieczenie zdrowotne, z ktorych Narodowy Fundusz
Zdrowia finansuje $wiadczenia zdrowotne udzielane ubezpieczonym, w tym refun-
duje leki. Podatki stanowig natomiast dochody budzetowe, zasilajac budzet panstwa
(tzw. podatki panstwowe) lub budzety samorzadowe (tzw. podatki lokalne)*.

1.2. Definicja podatku

Definicja legalna podatku zawarta jest w art. 6 ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja po-
datkowa®, ktdra reguluje podstawowe pojecia i instytucje ogdlnego materialnego pra-
wa podatkowego oraz postepowanie podatkowe. Zgodnie z art. 6 o.p. podatkiem jest
»publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieniezne
na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy po-
datkowe;j”. Podatek to swiadczenie:
o publicznoprawne - a nie prywatnoprawne;
o nieodplatne - podatnik nie ma prawa do $wiadczenia wzajemnego;
o przymusowe - obowigzek $wiadczenia wynika z aktow normatywnych, a jego wy-
konanie zabezpieczone jest przymusem panstwowym;
o bezzwrotne - prawidtowo oplacony podatek nie podlega zwrotowi, definitywnie
zasilajac odpowiedni budzet;
o pieniezne - ustalone w pienigdzu;
o na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy - co pozwala po-
dzieli¢ podatki na pafistwowe i samorzadowe;
o wynikajace z ustawy podatkowej’ — konieczno$¢ regulacji ustawowej wynika
przede wszystkim z art. 217 Konstytucji.

* Por. C. Kosikowski, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 43.

® Jedynie gminy maja przyznane dochody z wlasnych podatkéw; natomiast zaréwno gminy, jak i po-
wiaty oraz wojewddztwa otrzymuja pewne udzialy w podatkach dochodowych. Szerzej zob. ustawa
2 13.11.2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 23 ze zm.).

¢ Dz.U. 22020 r. poz. 1325 ze zm.

7 Szerzej na temat ustawy podatkowej zob.: C. Kosikowski, Ustawa podatkowa. Geneza, ewolucja i stan
prawny, tworzenie, kontrola, wykladnia, wykonywanie, Warszawa 2006.

Dorota Dzienisiuk, Maria Supera-Markowska
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W doktrynie, formulujac definicje podatku, podkresla sie ponadto ogélny (generalny)
charakter $wiadczenia, jakim jest podatek, wskazujac, iz normy prawne, generalnie
obowigzujace, okreslaja obowigzki pewnej kategorii podmiotéw prawa, nieoznaczo-

nych imiennije”®.

1.3. Definicja sktadki na ubezpieczenia spoteczne

Jak juz wskazano, do danin publicznych zalicza sie sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne. Stowo ,skladka” oznacza ,zbidrke pieniedzy na jakis cel” lub ,kwote pie-
niezng wplacana regularnie i obowigzkowo przez jedng osobe do wspdlnej kasy, na
jaki$ wspolny cel™. Tym celem moze by¢ miedzy innymi zorganizowanie wydarzenia
kulturalnego lub towarzyskiego, sfinansowanie dzialalnoséci zwigzku zawodowego,
partii politycznej lub stowarzyszenia, ale takze wspdlne zgromadzenie srodkéw na
poradzenie sobie ze skutkami nieszczesliwych zdarzen, nawet jezeli skutki te dotycza
tylko niektorych placacych osob. Dlatego skladka jest elementem charakterystycz-
nym dla ubezpieczen. W prawie cywilnym ubezpieczenie polega na tym, ze ubez-
pieczyciel zobowiazuje si¢ spetni¢ okreslone §wiadczenie w razie zajscia okreslonego
wypadku, a ubezpieczajacy zobowiazuje si¢ zaplaci¢ sktadke (por. art. 805 ustawy
2 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny'). Z ekonomicznego punktu widzenia to przedsie-
wzigcie jest oplacalne wiasnie dzigki temu, Ze wigcej osob oplaca stosunkowo nie-
wielka sktadke niz pobiera relatywnie wysokie §wiadczenie.

Natomiast ubezpieczenia spoleczne sa organizowane przez panstwo w celu realiza-
cji zapewnianego obywatelom w art. 67 Konstytucji prawa do ,,zabezpieczenia spo-
tecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz
po osiagnieciu wieku emerytalnego” Stuza réwniez stabilizacji sytuacji materialnej
ubezpieczonych i ich rodzin po wystapieniu innych zdarzen utrudniajgcych lub unie-
mozliwiajacych zarobkowanie, jak pordd, koniecznos¢ sprawowania opieki nad osobg
bliska lub $mieré, w wyniku ktérej rodzina traci zrédlo utrzymania. Zakres i formy
ubezpieczen spolecznych okresla ustawa. Przewiduje ona finansowanie ubezpieczen
spotecznych ze skladek. Z art. 4 pkt 3 w zw. z pkt 1 ustawy z 13.10.1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych' wynika, ze sktadki to sktadki na ubezpieczenia spoteczne
0s6b fizycznych podlegajacych chociaz jednemu z ubezpieczen spotecznych. Skladka
na ubezpieczenia spoleczne to §wiadczenie:

o pieniezne - ustalone w pienigdzu;

o przymusowe — zabezpieczone przymusem panstwowym w trybie wlasciwym dla da-

nin publicznych - ze wzgledu na przymusowy charakter ubezpieczen spotecznych;
o celowe - na sfinansowanie $wiadczen (emerytur, rent, zasitkow);

& E. Chojna-Duch, Podstawy finanséw publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2012, s. 165.

? Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/szukaj/sk%C5%82adka.html (dostep: 31.08.2020 r.).
1 Dz.U. 22019 r. poz. 1145 ze zm.

1 Dz.U. 72020 r. poz. 266 ze zm.
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o odplatne - w zamian z czasem powstaje dla ubezpieczonego prawo do §wiadczenia;

o bezzwrotne - prawidtowo optacona skladka nie jest zwracana osobom ja finan-
sujacym, nawet jezeli nie zostanie podjeta wyplata swiadczen na rzecz danego
ubezpieczonego'.

1.4. Podatki a sktadki na ubezpieczenia spoteczne

Jak mozna zauwazy¢, zaréwno podatki, jak i sktadki na ubezpieczenia spoteczne sg
$wiadczeniami pienieznymi, przymusowymi, bezzwrotnymi, o charakterze publicz-
noprawnym" i wynikajacymi z ustaw. Podatki maja natomiast charakter nieodptatny
i ogdlny, podczas gdy skladki - odplatny i celowy. Ponadto podatki zasilaja budzety
publiczne (panstwa lub samorzadéw), a sktadki — fundusze ubezpieczeniowe, z kt6-
rych nastepnie finansowane sg okreslone §wiadczenia dla ubezpieczonych'. Obydwie
kategorie zaliczane s3 natomiast do danin publicznych i cigzaréw publicznych, o kto-
rych mowa w art. 84 i 217 Konstytucji. Podatki s3 tam wymienione wprost, natomiast
w przypadku skladek na ubezpieczenia spoleczne potwierdza to wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 4.11.2015 r., K 1/14", z ktérego wynika, ze skladka:
o jest, podobnie jak podatek dochodowy, ciezarem publicznym w rozumieniu art. 84
Konstytucji, a jednocze$nie daning publiczng w rozumieniu art. 217 Konstytucji;
» ma charakter przymusowego, generalnie bezzwrotnego i powszechnego $wiadczenia
pienieznego, stanowigcego dochdd panstwowego funduszu celowego, jakim jest FUS;
« jest nakladana jednostronnie (wtadczo) przez organ wykonujacy zadania publiczne
i shuzy wypelnianiu zadan publicznych wynikajacych z Konstytucji i ustaw — w tym
wypadku urzeczywistniania konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego
(art. 67 ust. 1 Konstytucji); uiszczanie daniny publicznej w postaci sktadki jest obo-
wigzkiem kazdego ubezpieczonego (art. 84 Konstytucji), indywidualny ubezpieczo-
ny nie ma wszakze wplywu na wysoko$¢ ani na zasady jej optacania.

Trybunat stwierdzil ponadto's, ze skladka:
o réznisie od podatkéw przede wszystkim przeznaczeniem celowym, a nie ogdlnym
i budzetowym;
o ma charakter ekwiwalentny - jest optacana po to, aby otrzymac (albo tez zapewni¢
najblizszym czlonkom rodziny) prawo do okreslonego $wiadczenia z ubezpieczen
spolecznych;

12 Np. przymusowo pobierane od pracownika sktadki na ubezpieczenia rentowe majace pokry¢ ewen-
tualna rente z tytutu niezdolnosci do pracy nie sa zwracane, nawet jezeli pracownik w pelnym zdrowiu
dozyje do przejscia na emeryture i nigdy nie skorzysta z renty.

1 Jednak sktadki sa nakladane nie tylko w interesie publicznym, lecz réwniez samych ubezpieczonych,
dajac im oczekiwanie prawne (ekspektatywe) uzyskania w przysztoéci $wiadczen.

14 Zob. K. Antonéw [w:] Prawo pracy i ubezpieczeti spotecznych, red. K.W. Baran, Warszawa 2017, s. 752.

* OTK-A 2015/10, poz. 163.

' Wyrok TK z 15.07.2013 ., K 7/12, OTK-A 2013/6, poz. 76.
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o ma charakter daninowy; nie tylko nalozenie, ale i okreslenie konstrukcji prawnej
ubezpieczenia, z ktdrg zwigzana jest skladka, w tym jej wysokosci, a takze wszel-
kich zmian w tym zakresie wymaga wylacznoséci ustawowej — tzw. rezim ustawy
daninowej (art. 217 Konstytucji);

» ma charakter niepodatkowej daniny publicznej rozliczanej i oplacanej miesiecz-
nie; nie ma zatem do niej zastosowania ani zakaz zmian w trakcie roku podatkéw
rozliczanych w skali rocznej?’, ani ochrona intereséw w toku.

Sktadka na ubezpieczenia spoleczne nie jest dostosowana do wielko$ci indywidual-
nego ryzyka, ale jest ustalana na przecietnym poziomie, zapewniajgcym wzgledna
réwnowage w ujeciu calo$ciowym, obejmujacym wszystkich ubezpieczonych'®. Wy-
jatkowo wysokos¢ skladki na ubezpieczenie wypadkowe jest ustalana indywidualnie
dla niektérych platnikéw sktadek.

1.5. Funkcje podatkdw i sktadek

W przypadku podatkéw w doktrynie zgodnie si¢ przyjmuje, iz ich podstawowa funk-
cja jest funkgcja fiskalna — dostarczenie dochodéw budzetowych'. Natomiast w przy-
padku skfadek na ubezpieczenia spoleczne poglady doktryny na temat charakteru
prawnego skiadki oraz jej znaczenia ekonomicznego i spolecznego nie s3 ustalone.
Najbardziej rozpowszechnione sg wyjasnienia, Ze jest to:

o charakterystyczne zrédlo finansowania zabezpieczenia spoltecznego, posiadajace
odrebng nazwe wlasng®;

o cenagwarancji ubezpieczeniowej, tzn. nalezy si¢ za ponoszenie ryzyka przez ubez-
pieczyciela (ZUS), ktdrego istota sprowadza si¢ do zapewnienia gwarancji wyplaty
$wiadczenia w razie zajscia okolicznosci faktycznych (ziszczenia sie ryzyka socjal-
nego) oraz prawnych (spetnienie warunkow ustawowych) po stronie ubezpieczo-
nego; zapewnia komfort psychiczny (poczucie bezpieczenstwa socjalnego)*;

17 Zakaz ten jak najbardziej dotyczy podatku dochodowego od o0séb fizycznych, stanowiacego podatek
od dochodéw z tytutu zatrudnienia. Zgodnie z pogladem wyrazonym w orzecznictwie TK zmiany regulacji
prawnej podatku dochodowego od 0s6b fizycznych powinny by¢ oglaszane co najmniej na miesiac przed kon-
cem poprzedniego roku podatkowego (m.in. wyrok TK z 25.04.2001 r., K 13/01, OTK 2001/4, poz. 81). Jedy-
nie zmiany korzystne dla podatnika moga by¢ wprowadzone bez zachowania takiego vacatio legis (w zwigzku
z czym bez zachowania tego okresu wprowadzono tzw. ,,ulge dla modych” w trakcie roku podatkowego 2019).

'8 Wyrok TK z 19.12.2012 r., K 9/12, OTK-A 2012/11, poz. 136.

! Na temat funkcji podatkéw zob. m.in.: M. Bitner i in., Prawo finansowe. Prawo finansow publicznych.
Prawo podatkowe. Prawo bankowe, Warszawa 2017, s. 274; ]. Gtuchowski, Polskie prawo podatkowe, Warszawa
2004, s. 16-20; A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2008, s. 261 i n.; A. Gomuto-
wicz, Zagadnienie neutralnosci systemu podatkowego, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1990/2,
s. 79-88; Wstep do nauki polskiego prawa podatkowego, red. W. Modzelewski, Warszawa 2010, s. 24-25.

» J. Wantoch-Rekowski, Skfadki na ubezpieczenia emerytalne - konstrukcja i charakter prawny, Torun
2005, s. 98-99.

21 Np. R. Pacud, Réznicowanie wysokosci sktadki ze wzgledu na charakter i czestotliwos¢ wystepowania
ryzyka socjalnego [w:] Skladki na ubezpieczenie spoteczne, red. K. Slebzak, Warszawa-Poznan 2015, s. 74;
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o przyjeta miara udziatu uczestnikdw spotecznego procesu pracy w wytworzeniu
tej czesci dochodu narodowego, ktora jest przeznaczona na ubezpieczenie spo-
teczne®.

Tabela 1. Podatki i sktadki na ubezpieczenia spoteczne — gléwne cechy

Swiadczenie Podatek Skltadka na ubezpieczenia
spoleczne
publicznoprawne + +
nieodptatne odplatne
przymusowe + +
bezzwrotne + +
pieni¢zne + +
na rzecz: SP lub JST fundusz celowy (np. FUS)
ogolne (generalne) celowe
wynikajace z ustawy + +
stanowigce danineg publiczng + +

Zrédlo: opracowanie wlasne.

2. Podatki a zatrudnienie
2.1. System podatkowy

W celu zgromadzenia potrzebnych dochodéw publicznych, w tym z danin publicz-
nych, a w ich ramach przede wszystkim podatkdéw, konieczne jest stworzenie systemu
podatkowego, obejmujacego rdzne podatki w ramach pewnej calosci prawnej i eko-
nomicznej. System podatkowy rozumiany jako ogoél elementéw wzajemnie ze sobg
powiazanych i od siebie uzaleznionych, tworzacych pewna calos¢ powinien opierac sie
na dwoéch podstawnych zasadach, a mianowicie zasadzie trwalej wydajnosci podatku
oraz zasadzie sprawiedliwosci opodatkowania®.

Istniejace w systemie podatkowym podatki podlegaja réznorodnym klasyfikacjom.
W ramach polskiego systemu podatkowego, biorac pod uwage rodzaj zasilanego przez
podatki budzetu publicznego, mozna wyrdznic:

U. Kalina-Prasznic, Sktadka na ubezpieczenie spoteczne [w:] Wielka encyklopedia prawa, t. 12, Prawo so-
cjalne, red. H. Szurgacz, Warszawa 2017, s. 247; K. Antonow [w:] Prawo pracy..., red. K.W. Baran, s. 751;
G. Uscinska, Prawo ubezpieczeri spotecznych. Zasady, finansowanie, organizacja, Warszawa 2019, s. 53.
2 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2018, s. 52.
# Zob. A. Gomutowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2010, s. 252.
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o podatki panstwowe (zasilajace budzet panstwa):

- podatek dochodowy od 0s6b fizycznych*,

- podatek dochodowy od 0séb prawnych,

- podatek tonazowy,

- podatek od towardéw i ustug,

- podatek akcyzowy,

- podatek od gier hazardowych,

- podatek od wydobycia niektérych kopalin,

- podatek od niektorych instytucji finansowych,

- zryczaltowany podatek od warto$ci sprzedanej produkgji;
« podatki gminne (zasilajace budzety gmin):

- podatek od czynnosci cywilnoprawnych,

- podatek od spadkéw i darowizn,

- podatek od nieruchomosci,

- podatek rolny,

- podatek lesny,

- podatek od srodkéw transportowych,

- podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w formie karty podatkowe;.

Podatki mozna tez dzieli¢ na bezposrednie (np. podatki dochodowe) i posrednie (np. poda-
tek od towardw i ustug) oraz na dochodowe (np. podatek dochodowy od 0séb fizycznych),
obrotowe (np. podatek akcyzowy) i majatkowe (np. podatek od nieruchomosci).

2.2. Opodatkowanie dochodow z zatrudnienia

Podatki dochodowe charakteryzuje to, iz przedmiotem opodatkowania jest, co do za-
sady, dochdd stanowiacy roznice miedzy przychodami a kosztami uzyskania przycho-
dow, ustalany za okres roku podatkowego, ktorym jest rok kalendarzowy (w przypadku
podatku dochodowego od 0sdb prawnych ewentualnie inny okres kolejnych dwuna-
stu miesiecy kalendarzowych, z pewnymi wyjatkami). Podatek dochodowy od osé6b
fizycznych nakladany jest na osoby fizyczne (i przedsi¢biorstwa w spadku)®, natomiast
osoby prawne i inne jednostki organizacyjne (oraz podatkowe grupy kapitalowe) pod-
legaja ewentualnemu opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych?®.
Opodatkowanie dochoddéw z zatrudnienia — oznaczajacego okreslone $wiadczenie /
zachowanie si¢ osoby fizycznej, za ktore otrzymuje ona w zamian pewne przysporzenia
- pozostaje zatem w obszarze regulacji podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

2 Z tym ze jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja pewne udzialy z wplywéw z tego podatku
oraz z podatku dochodowego od 0séb prawnych.

» Zob. art. 1 i 1a ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1426 ze zm.).

% Zob. art. 1 i 1a ustawy z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1406 ze zm.).
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2.3. Stosunki prawne zwigzane z opodatkowaniem dochodow
z zatrudnienia

W stosunkach prawnych zwigzanych z opodatkowaniem dochoddéw z zatrudnienia
wystepuje wiele podmiotéw o zrdznicowanych zadaniach, obowigzkach i uprawnie-
niach: podatnik (przede wszystkim pracownik, ale tez np. zleceniobiorca, ewentualnie
inny podmiot) oraz czesto platnik (pracodawca, zleceniodawca, inny podmiot) - jako
dluznicy podatkowi oraz Skarb Panstwa jako wierzyciel podatkowy reprezentowany
przez wlasciwe organy podatkowe (naczelnik urzedu skarbowego w pierwszej instancji
oraz dyrektor izby administracji skarbowej jako organ odwotawczy?). W przypadku
sporu pomiedzy diuznikiem a wierzycielem podatkowym, po przeprowadzanym po-
stepowaniu podatkowym, wlasciwe dla rozstrzygniecia dalszego sporu s3 sady admi-
nistracyjne (wojewodzkie sady administracyjne i Naczelny Sad Administracyjny).

Podatnik to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obowigzkowi podatko-
wemu (art. 7 0.p.), przy czym obowiazek podatkowy stanowi wynikajaca z ustaw po-
datkowych nieskonkretyzowana powinno$¢ przymusowego $wiadczenia pienieznego
w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia okreslonego w tych ustawach (art. 4 o.p.). W przy-
padku jej konkretyzacji powstaje zobowiazanie podatkowe — wynikajace z obowigzku
podatkowego zobowigzanie podatnika do zaplacenia na rzecz wierzyciela podatkowe-
go podatku w wysokosci, w terminie oraz w miejscu okreslonych w przepisach pra-
wa podatkowego (art. 5 0.p.). Zaznaczy¢ nalezy, iz nie zawsze obowiazek podatkowy
powoduje powstanie zobowigzania podatkowego, np. w przypadku otrzymania do-
chodéw (przychodoéw) z pracy podlegajacych zwolnieniu z opodatkowania podatkiem
dochodowym (np. w ramach tzw. ,,ulgi dla mlodych”) powstaly obowigzek podatkowy
nie przeksztalca sie w zobowigzanie podatkowe.

Regulacje prawne dotyczace stosunku prawnego zobowigzania podatkowego maja
takze odpowiednie zastosowanie do stosunkow zobowiazan pomocniczych wobec
stosunku zobowigzania podatkowego. Do takich pomocniczych stosunkéw zobo-
wiazaniowych nalezy zobowigzanie do uiszczanie zaliczki na podatek, w przypadku
opodatkowania dochodéw z zatrudnienia najczesciej obliczanej, pobieranej i od-
prowadzanej przez platnika, jakim jest pracodawca (zleceniodawca, inny podmiot).
Na podstawie art. 8 o.p. platnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika
podatku i wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu. Jednoczesnie
na podstawie art. 3 pkt 3 o.p. przez podatek nalezy takze rozumie¢ zaliczki na podatek.

¥ Zob.art. 13 o.p.
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3. Sktadki zwigzane z zabezpieczeniem spotecznym
3.1. System ubezpieczen spotecznych

Ubezpieczenia spoleczne realizujg wyrazone w art. 67 Konstytucji obywatelskie prawo
do zabezpieczenia spotecznego®. Oplacane za ubezpieczonych skladki wplywaja do
wyodrebnionego funduszu — Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Z tych srodkéw
s3 wyplacane $wiadczenia, np. emerytury, renty lub zasitki. Prawo do §wiadczen jest
uzaleznione od wczesniejszego objecia ubezpieczeniem, z ktérym nieroztacznie wigze
sie optacanie sktadek. Uprawnienia powstajg po wystgpieniu okreslonych ustawowo
zdarzen (zwiazanych np. z chorobg lub inwalidztwem), jezeli ubezpieczony spelnit
nalozone przez ustawe warunki (np. odpowiednio dlugo podlegal ubezpieczeniu).
Wysokos¢ $wiadczen jest zwykle ustalana w odniesieniu do wysokos$ci wczesniej
oplaconych sktadek lub innych zwigzanych z ta wysokoscig wskaznikéw (np. podsta-
wa wymiaru skladek). Nalezy jednak przede wszystkim podkresli¢, iz skladka daje
podstawe do wyplaty §wiadczen, podczas gdy podatki - jako swiadczenia nieod-
platne - tego rodzaju uprawnien nie daja. W przypadku skladek na ubezpieczenia
spoleczne niezwykle istotne jest zatem istnienie zwigzku pomiedzy daning publiczna,
jaka jest sktadka, a $wiadczeniem wyptacanym w ramach systemu ubezpieczen spo-
tecznych.

Przedstawiony powyzej obieg $rodkéw finansowych, skfadek na ubezpieczenia spo-
teczne i wyplacanych potem $wiadczen, tworzy ztozony system ubezpieczen spolecz-
nych zarzadzany przez ZUS¥. Dla funkcjonowania tego systemu po stronie dochodéw
kluczowym elementem jest skladka; po stronie wydatkéw - $wiadczenia. Obecnie
ubezpieczenia spoleczne obejmuja:
1) ubezpieczenie emerytalne,
2) ubezpieczenia® rentowe,
3) ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa, zwane ubezpieczeniem chorobo-
wym,
4) ubezpieczenie z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, zwane ubez-
pieczeniem wypadkowym.

28 Zob. np. K. Slebzak, Prawo do zabezpieczenia spotecznego w konstytucji RP. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 2015, passim.

¥ Do zakresu dziatania ZUS nalezy realizacja przepiséw o ubezpieczeniach spolecznych (art. 68
ust. 1 w.s.u.s.).

% W liczbie pojedynczej, mimo ze wystepuje kilka wariantéw emerytur. Lacznie maja one jednak do-
zywotnio przystugiwac tej samej osobie, ktéra osiggnela wiek emerytalny.

' W liczbie mnogiej, gdyz funkcjonuja dwa gléwne rodzaje rent: renta z tytulu niezdolnosci do pracy
(w tym szkoleniowa) i renta rodzinna, ktére z natury rzeczy przystuguja réznym osobom w réznych sytua-
cjach (inwalidztwo, $mier¢ zywiciela). Z funduszu rentowego w ramach FUS finansowane sg takze zasitki
pogrzebowe, dodatki do emerytur i rent oraz inne wydatki (art. 55 ust. 1 pkt 2 u.e.r.).
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Ustawa systemowa odrebnie okresla podstawowe elementy sktadki na poszczegélne
rodzaje ubezpieczen, w szczegdlnosci stope procentowa sktadki®.

Zasada jest ubezpieczenie obowigzkowe, czyli w istocie przymus ubezpieczenia i auto-
matyczne, z mocy prawa, objecie ubezpieczeniem, jezeli wystapi stosunek prawny lub
sytuacja, z ktérymi ustawa wigze ubezpieczenie. Rzadko dopuszczalne jest ubezpiecze-
nie dobrowolne - na wniosek zainteresowanego.

Stosunki prawne ubezpieczen spotecznych sa tak ztozone®, ze zwykle dzieli si¢ je na
setapy” lub ,fazy”, ktore wystepuja przed zrealizowaniem si¢ ryzyka ubezpieczenio-
wego, czyli przed zdarzeniem, z ktérym ustawa wiaze prawo do $wiadczen*, albo po
tym zdarzeniu®. W stosunkach tych uczestniczy wiele podmiotéw o zréznicowanych
zadaniach, obowigzkach i uprawnieniach. Do podmiotéw tych nalezg: osoba podle-
gajaca ubezpieczeniom, ubezpieczony, ptatnik sktadek, Zaktad Ubezpieczen Spolecz-
nych, $wiadczeniobiorca (emeryt, rencista), a spos$rdd innych podmiotéw na przyktad
podmiot zglaszajacy ubezpieczonych do ubezpieczen spolecznych, dyrektor izby ad-
ministracji skarbowej (jako organ odwolawczy w postepowaniu egzekucyjnym pro-
wadzonym przez ZUS) oraz sady (co do zasady — powszechne, zdecydowanie rzadziej
- administracyjne). Przyjmuje sie, ze skfadki sg optacane w interesie ubezpieczone-
go. To jemu przystuguje prawo do $wiadczen po wystapieniu wskazanych w ustawie
zdarzen. Jednak za osobe zatrudniong wszelkie obowigzki organizacyjne zwigzane
ze skladkami i podleganiem ubezpieczeniom wykonuje podmiot jg zatrudniajacy
- tzw. platnik sktadek. To ptatnik sktadek jest obowigzany oblicza¢, potracac z docho-
dow ubezpieczonych, rozliczaé oraz optacaé, wedtug zasad wynikajacych z przepisow,
nalezne skfadki za kazdy miesiac kalendarzowy. Ma takze sfinansowa¢ z wlasnych
srodkéw czes¢ naleznych skltadek. W comiesiecznym przekazywaniu sktadek do ZUS
zatrudniony jest bierny — ma jedynie znosi¢ potracenie skladek.

2 Dlatego w niniejszym opracowaniu zwrot ,,skladka na ubezpieczenia spofeczne” (,ubezpieczenia
spoleczne” w liczbie mnogiej) jest uzywany dla zbiorczego ogoélnego okresélenia skladek na rézne rodzaje ak-
tualnie funkcjonujacych ubezpieczen spotecznych (przy omawianiu ustawy systemowej — powszechnych,
poza tym — réwniez rolniczych); natomiast ,,sktadka na ubezpieczenie emerytalne” lub ,,sktadka na ubez-
pieczenie wypadkowe” to skladka zwigzana z danym odrgbnym rodzajem ubezpieczenia. Dla odréznienia
»sktadka na ubezpieczenie spoleczne” (,,ubezpieczenie spoteczne” w liczbie pojedynczej) to pojecie majace
ukaza¢ wlasciwosci tego rodzaju $wiadczenia w zwigzku z omawianiem cech ubezpieczenia spotecznego
jako jednej z form zabezpieczenia spotecznego, ktadacym nacisk na mechanizm funkcjonowania tego urza-
dzenia (zob. np. T. Liszcz, Ubezpieczenie spoteczne i zaopatrzenie spoteczne w Polsce, Krakéw-Lublin 1997,
s. 21); po wejsciu w zycie ustawy systemowej zakladajacej (z jednym wyjatkiem) oplacanie sktadek na co
najmniej dwa rodzaje ubezpieczen, wskazuje na teoretyczne ujecie sktadki.

3 Zob. np. . Joriczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakéw 2006, s. 49-53; K. Antondw, Sprawy z za-
kresu ubezpieczeti spotecznych. Pojecie oraz wlasciwosci postgpowan przedsgdowych i ochrony cywilnosgdowej,
Warszawa 2011, s. 41-106; R. Pacud, Stosunki prawne ubezpieczenia emerytalnego, Warszawa 2011, passim.

* W tzw. etapie przezorno$ciowym (fazie gwarancyjnej) ubezpieczen spolecznych chodzi gléwnie
o gromadzenie we wspolnym funduszu $rodkéw pochodzacych od ubezpieczonych, platnikéw skladek lub
z innych zrédet, czyli o oplacanie skladek.

W tzw. etapie $wiadczeniowym (fazie realizacyjnej) wyplacane sg §wiadczenia.
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3.2. Sktadki poza systemem ubezpieczen spotecznych

Ubezpieczenia spoteczne nie sa jedynym sktadnikiem polskiego systemu zabezpiecze-
nia spofecznego, ktorego gtowna podstawe stanowi art. 67 Konstytucji. Z odrebnego,
tworzonego ze sktadek pracodawcow, Funduszu Emerytur Pomostowych (FEP) wy-
placa si¢ emerytury pomostowe dla osdb zatrudnionych w szczegdlnych warunkach
lub szczegdlnym charakterze do czasu osiagniecia przez nie wieku emerytalnego.

Zgodnie z art. 67 ust. 2 Konstytucji ,,Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli
i nie majacy innych $rodkéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spolecznego,
ktorego zakres i formy okresla ustawa”. Ustawa przewiduje finansowanie tego zabezpie-
czenia, w tym zasitkow dla bezrobotnych wyplacanych przez urzedy pracy, ze skladek
oplacanych przez zatrudniajacych na Fundusz Pracy (FP). Skladki na Fundusz Pracy
sg powiazane ze sktadkami na Fundusz Solidarnosciowy (FS), ktory jest finansowany
ze skladek, ale réwniez z daniny solidarnosciowej regulowanej przez ustawe o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych i jest przeznaczony gtéwnie na wsparcie osdb nie-
pelnosprawnych i emerytow.

Na podstawie art. 68 ust. 2 Konstytucji ,Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji ma-
terialnej, wladze publiczne zapewniajg réwny dostep do swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanej ze $rodkéw publicznych. Warunki i zakres udzielania $wiadczen okres-
la ustawa’, ktora przewiduje ich solidarne finansowanie ze sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne.

Ubezpieczenie zdrowotne jest oparte w szczegdlnosci na zasadach™:
1) réwnego traktowania® oraz solidarnosci spofecznej;
2) zapewnienia ubezpieczonemu réwnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej
i wyboru $wiadczeniodawcow sposrod tych $wiadczeniodawcdw, ktorzy zawarli
umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Ubezpieczeni i inni $wiadczeniobiorcy®® maja, na zasadach okreslonych w ustawie,
prawo do gwarantowanych $§wiadczen opieki zdrowotnej w naturze. Ich celem jest
zachowanie zdrowia, zapobieganie chorobom i urazom, wczesne wykrywanie cho-
rob, leczenie, pielegnacja oraz zapobieganie niepelnosprawnosci i jej ograniczanie
(art. 15 u.$.0.z.). Nie sg to $wiadczenia pieniezne, co rozni je od $wiadczen przystu-
gujacych w zamian za pozostale sktadki (z wyjatkiem dwoch rodzajow $wiadczen
z ubezpieczenia wypadkowego i niektdrych dziatan finansowanych z ES). Narodowy

¥ Art. 65 ustawy z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1373 ze zm.).

7 Zob. D.E. Lach, Zasada réwnego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej, Warszawa 2011, passim.

% Swiadczenia opieki zdrowotnej udzielane §wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni sg finanso-
wane z budzetu panstwa, chyba ze przepisy odrebne stanowia inaczej (art. 13 u.é.0.z.).
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Fundusz Zdrowia (NFZ)* administruje skomplikowanym systemem ich finanso-
wania i udzielania uprawnionym bezposrednio przez tzw. swiadczeniodawcow, czyli
podmioty wykonujace dziatalnos¢ lecznicza, osoby z fachowymi uprawnieniami do
udzielania $wiadczen zdrowotnych w ramach wykonywanej dzialalno$ci gospodar-
czej oraz podmioty realizujace czynnosci z zakresu zaopatrzenia w wyroby medycz-
ne. Ubezpieczenie zdrowotne, dzigki przeniesieniu gtéwnego ciezaru organizacji
i kosztow ochrony zdrowia na NFZ, stanowi cze$¢ zabezpieczania osob i rodzin na
wypadek socjalnego ryzyka choroby.

Skladki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP) stuzg
ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy, a okresowo
réwniez finansowaniu innego rodzaju publicznej dziatalnosci socjalnej lub chronigcej
miejsca pracy w sytuacjach kryzysowych.

3.3. Zabezpieczenie spoteczne bez sktadek

W zwigzku z zatrudnianiem obowiazujace prawo przewiduje réwniez pobieranie przy-
musowych danin na cele socjalne, ktére nie s3 nazwane sktadkami. Sg to wptlaty na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON). W pozosta-
tym zakresie zabezpieczenie spoleczne jest finansowane z budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego lub z funduszy niesktadkowych. Dotyczy to na
przyklad zaopatrzenia emerytalnego zotnierzy zawodowych, policjantéw i funkcjona-
riuszy innych stuzb mundurowych. Od ich uposazenia nie sa pobierane skladki na
ubezpieczenia spoteczne.

W celu socjalnym, gtéwnie zwigzanym z wiekiem emerytalnym, moga by¢ réwniez
dokonywane wptaty, ktére nie majg charakteru obowigzkowego, np. w ramach pra-
cowniczych planéw kapitatowych, pracowniczych programéw emerytalnych, indywi-
dualnych kont emerytalnych lub indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego.
Sa to dobrowolne wplaty dokonywane przez osoby fizyczne do prywatnych instytucji
finansowych. Podlegaja wigc innemu rezimowi prawnemu niz skfadki na ubezpiecze-
nia spoteczne, zdrowotne, FP, FS lub FGSP.

Niektdrzy pracodawcy dokonujg réwniez tzw. odpiséw lub wyptacajg $wiadczenia
urlopowe na podstawie ustawy z 4.03.1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych®. Popularno$¢ tego rodzaju dzialalnosci socjalnej pracodawcéw wynika
ze zwigzanych z nig ulg podatkowych i w zakresie skladek na ubezpieczenia spoteczne.

¥ Narodowy Fundusz Zdrowia jest panistwowg jednostka organizacyjng posiadajaca osobowos¢ praw-
ng i zarzadza $rodkami finansowymi pochodzgcymi m.in. z naleznych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
(art. 96,97 i 116 u.é.o.z.).

0 Dz.U. 22020 r. poz. 1070.

Dorota Dzienisiuk



	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-8223-562-3


