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WSTEP

Zagadnienia dotyczace zakazu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
naleza do jednych z bardziej skomplikowanych w polskim prawie upad-
tosciowym. O tym, jak wielkie znaczenie przywigzuje polski system
prawny do wolnosci dziatalnosci gospodarczej, $wiadczy brzmienie
art. 22 Konstytucji RP. Stanowi on, Ze ograniczenie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgle-
du na wazny interes publiczny. Zatem zastosowanie wobec obywateli
zakazu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz pelnienia réznych
funkcji w obrocie gospodarczym jest nie tylko ingerencja w konsty-
tucyjnie gwarantowane prawo kazdego obywatela do podejmowania
dziatalnosci gospodarczej, lecz takze sankcja o charakterze osobistym,
ktéra w znaczacy sposdb moze wplyngé na zycie osoby, wobec ktorej
taki zakaz orzeczono.

Réwnoczesnie zakaz tego typu jest przewidziany w réznorodnych prze-
pisach, w tym w samej Konstytucji RP, ktorej art. 107 przewiduje zakaz
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej dla oséb petnigcych funkcje
publiczne, w odniesieniu do majatku publicznego.

Jednym z przypadkéw specyficznych jest zakaz orzekany na podstawie
art. 373 pr. upadl. Jego szczegdlny charakter wynika z tego, Ze bedac
normg prawa cywilnego, ustanawia sankcje o charakterze osobistym,
zasadniczo przynalezng do kanonu prawa karnego, a nadto powiela
sankcje orzekang w postepowaniu karnym. Przy tym sankcja orzekana
na podstawie powolanego przepisu jest nawet bardziej dotkliwa niz
analogiczna sankcja karna.
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Dotychczas pojawilo si¢ na rynku wiele publikacji na temat problematyki
zwiazanej z orzekaniem zakazu, o ktérym mowa w art. 373 pr. upadt.,
jednak gtéwnie byly to opracowania o charakterze artykutéw. Z kolei
bardziej kompleksowe opracowania M. Mréwczynskiego i T. Szancily
maja juz przeszto dziesie¢ lat. Tymczasem wielokrotnie zmienialy si¢
przepisy w zakresie prawa upadto$ciowego, postepowania cywilnego,
pojawily sie nowe postepowania — restrukturyzacyjne, przybylo wiele
istotnych orzeczen zwigzanych z omawiang problematyka. Przyszedt
czas, zeby zebra¢ wszystkie te zagadnienia w jednej publikacji, co - mam
nadzieje - w pewnym stopniu udalo sie uczynic.

Niniejsza publikacja ma na celu analize przepiséw i orzecznictwa, a takze
pogladéw doktryny dotyczacych kwestii materialnoprawnych oraz pro-
ceduralnych zwigzanych z orzekaniem zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na gruncie Prawa upadlosciowego.

Pragne podzigkowac Pani Sedzi Annie Ludwiczynskiej z Sadu Rejonowe-
go dla Wroctawia-Fabrycznej we Wroctawiu, Panu Sedziemu Witoldowi
Olechowi oraz Panu Notariuszowi Piotrowi Skibinskiemu za cenne
uwagi. Szczegolnie Tobie dziekuje, Aniu, za niewyczerpang cierpliwos¢
i gotowo$¢ o kazdej porze do dyskusji na temat zawilosci przepisow oraz
problemdw, ktore sie z tym wigza.



Rozdziat |

ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Przepisy przewidujace zakaz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w prawie polskim

Zakaz lub ograniczenie prawa prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
chociaz zazwyczaj ma na celu ochrone pewnosci gospodarczej, nie jest
powigzany jedynie z przepisami prawa upadio$ciowego czy z prawem
karnym, nie zawsze tez ma charakter sankcji. Zwykle ma on charakter
prewencyjny, czesto tez jego celem jest zapewnienie transparentnosci
zycia publicznego oraz zapobieganie zachowaniom korupcjogennym'.
Dotyczy to zwykle 0s6b sprawujacych okreslone funkcje publiczne albo
wykonujacych okreslone zawody. Natomiast zakres zakazu moze doty-
czy¢ wszelkiej dzialalnoéci gospodarczej i/albo petnienia okreslonych
funkcji, ale moze tez by¢ ograniczony wylacznie do jednego typu dziatal-
nosci czy jednego rodzaju funkeji. Takze w zakresie sposobu stosowania
zakazu wystepujg istotne réznice: zakaz obowiagzujgcy automatycznie,
z mocy prawa, z chwilg spetnienia hipotezy wlasciwego przepisu, zakaz
orzekany przez sad albo zakaz nakladany decyzja organu wykonawczego.

! Na temat réznorodnych srodkéw zabezpieczajacych obrét gospodarczy zob. m.in.
A. Kania-Chramega, Bezpieczeristwo obrotu gospodarczego w kontekscie prawnokarnej
regulacji srodka karnego zakazu prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej (art. 41
§ 2 k.k.), Prok. i Pr. 2022/9, s. 37-68.
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1.1. Zakazy wynikajace z ustawy o charakterze
gwarancyjnym

Zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przewiduje najwyzszej
rangi polski akt normatywny - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej?.
Artykul 107 Konstytucji RP stanowi, ze w zakresie okreslonym usta-
wa posel nie moze prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej z osigganiem
korzysci z majgtku Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorialnego ani
nabywac tego majatku, a za naruszenie tych zakazéw posel, uchwata
Sejmu podjeta na wniosek Marszatka Sejmu, moze by¢ pociagniety do
odpowiedzialno$ci przed Trybunalem Stanu, ktéry orzeka w przed-
miocie pozbawienia mandatu. Przepis ten ma zastosowanie rowniez
do senatoréw, na podstawie art. 108 Konstytucji RP.

Norme art. 107 Konstytucji RP uszczegdtawia art. 34 ustawy 2 9.05.1996 1.
o wykonywaniu mandatu posta i senatora’. Zgodnie z dyspozycja tego
przepisu postowie i senatorowie nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospo-
darczej na wlasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami z wykorzy-
staniem mienia panstwowego lub komunalnego, a takze zarzadzac taka
dziafalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowa-
dzeniu takiej dziatalnosci, jak rowniez nie mogg by¢ cztonkami wladz
zarzadzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych ani pelnomocnikami han-
dlowymi przedsiebiorcéw z udzialem panstwowych lub komunalnych
0s6b prawnych lub przedsiebiorcow, w ktorych uczestnicza takie osoby.

Wyb6ér lub powotanie posta lub senatora do tych wtadz jest z mocy
prawa niewazny, jezeli jednak mialo to miejsce przed rozpoczgciem
wykonywania mandatu, poset i senator jest obowigzany zrzec sie sta-
nowiska lub funkcji. W razie niezrzeczenia sie stanowiska lub funkeji
poset i senator traci je z mocy prawa po uplywie trzech miesiecy od
dnia zlozenia §lubowania.

Ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora ogranicza réwniez po-
stow i senatoréw w prawie do posiadania udziatéw lub akcji w spdotkach

? Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
* Dz.U. 22024 r. poz. 907 ze zm.
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prawa handlowego z udzialem panstwowych lub komunalnych oséb
prawnych lub przedsiebiorcow, w ktérych uczestnicza takie osoby. Gérny
limit wynosi 10% udzialéw lub akcji, a udziaty lub akcje przekraczajace
ten pakiet powinny by¢ zbyte przez posta lub senatora przed pierwszym
posiedzeniem Sejmu lub Senatu, a w razie ich niezbycia nie uczestnicza
one przez okres sprawowania mandatu i dwu lat po jego wygasnieciu
w wykonywaniu przystugujacych im uprawnien (prawa glosu, prawa do
dywidendy, prawa do podziatu majatku, prawa poboru).

Naruszenie przez posta lub senatora powyzszych przepiséw powoduje
odpowiedzialnoé¢ regulaminows.

Analogiczne regulacje przewidziano w ustawie z 8.03.1990 r. o samo-
rzadzie gminnym®, ustawie z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym®
oraz ustawie z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa® w odniesieniu
nie tylko do os6b wykonujacych funkcje w samorzadzie gminnym i po-
wiatowym, lecz takze w odniesieniu do cztonkéw ich rodziny. Artykut
24f u.s.g., art. 25b w.s.p. i art. 27b u.s.w. zakazujg radnym prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, powiatu lub
wojewddztwa, w ktorych radny uzyskal mandat, a takze zarzadzania
taka dzialalno$cia lub bycia przedstawicielem czy pelnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Jezeli radny prowadzit taka dziatal-
noé¢ przed rozpoczeciem wykonywania mandatu, jest obowigzany do
zaprzestania prowadzenia tej dziatalno$ci gospodarczej w ciggu trzech
miesiecy od dnia ztozenia §lubowania. Niewypelnienie tego obowigzku
stanowi podstawe do stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego.

Z kolei wojtowie, radni, malzonkowie wojtdw, zastepcow wojtow, rad-
nych, sekretarzy gminy, skarbnikéw gminy, kierownikéw jednostek
organizacyjnych gminy, 0sdb zarzadzajacych i cztonkéw organéw zarza-
dzajacych gminnymi osobami prawnymi, a takze osoby pozostajace we
wspdlnym pozyciu z wojtami, zastepcami wojtoéw, radnymi, sekretarzami

¢ Dz.U. 22024 r. poz. 1465 ze zm.
> Dz.U.z2024 1. poz. 107 ze zm.
¢ Dz.U. 22024 r. poz. 566 ze zm.
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gminy, skarbnikami gminy, kierownikami jednostek organizacyjnych
gminy, osobami zarzadzajacymi i cztonkami organéw zarzadzajacych
gminnymi osobami prawnymi, nie moga by¢ czlonkami wladz zarza-
dzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych ani pelnomocnikami spétek
handlowych z udzialem gminnych oséb prawnych lub przedsigbiorcow,
w ktdrych uczestniczg takie osoby.

Odpowiednio, radni powiatu i ich malzonkowie oraz malzonkowie
czlonkéw zarzadu powiatu, sekretarzy powiatu, skarbnikéw powiatu,
kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu oraz osob zarzadzaja-
cych i czlonkdéw organéw zarzadzajacych powiatowymi osobami praw-
nymi, a w odniesieniu do samorzadu wojewddztwa — radni i ich matzon-
kowie oraz malzonkowie cztonkéw zarzadu wojewddztwa, skarbnikéw
wojewddztwa, sekretarzy wojewodztwa, kierownikow wojewddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz osdb zarzadzajacych
i cztonkdéw organéw zarzadzajacych wojewddzkimi osobami prawnymi
nie moga by¢ cztonkami wladz zarzadzajacych lub kontrolnych i rewizyj-
nych ani pelnomocnikami spétek handlowych z udziatem powiatowych
albo wojewodzkich os6b prawnych lub przedsigbiorcow, w ktorych
uczestniczg takie osoby.

Wybor lub powotanie tych 0séb na te funkeje sg z mocy prawa niewaz-
ne. W przypadku wyboru lub powotania do petnienia wymienionych
funkgji przed rozpoczeciem wykonywania mandatu radnego albo dniem
wyboru wojta lub przed zatrudnieniem na stanowisku sekretarza gminy,
powotlaniem na stanowisko zastepcy wdjta, skarbnika gminy, kierownika
jednostki organizacyjnej gminy oraz osoby zarzadzajacej i cztonka orga-
nu zarzgdzajgcego gminng osobg prawng i w odniesieniu do samorzadu
powiatowego - przed dniem wyboru cztonka zarzadu powiatu lub przed
zatrudnieniem na stanowisku sekretarza powiatu, powolaniem skarb-
nika powiatu, kierownika jednostki organizacyjnej powiatu oraz osoby
zarzadzajacej i cztonka organu zarzadzajacego powiatowa osobg prawna,
osoby spokrewnione s3 obowigzane zrzec si¢ stanowiska lub funkcji
w terminie trzech miesiecy od dnia ztozenia §lubowania przez radnego
albo wojta czy tez od dnia zatrudnienia na podstawie umowy o prace
lub powotania na stanowisko. W razie niezrzeczenia sie stanowiska
lub funkcji osoba taka traci je z mocy prawa po uptywie tego terminu.
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Réwniez w odniesieniu do radnych gminnych i powiatowych przewi-
dziano ograniczenia w prawie posiadania pakietu wiekszego niz 10%
udzialéw lub akeji w spétkach prawa handlowego z udziatem gminnych
i, odpowiednio, powiatowych albo wojewddzkich oséb prawnych lub
przedsigbiorcow, w ktorych uczestniczg takie osoby. Udzialy lub ak-
cje przekraczajace ten pakiet powinny by¢ zbyte przez radnego przed
pierwszg sesjg rady gminy, a w razie niezbycia ich nie uczestnicza one
przez okres sprawowania mandatu i dwoch lat po jego wygasnieciu
w wykonywaniu przystugujacych im uprawnien (prawa glosu, prawa
do dywidendy, prawa do podzialu majatku, prawa poboru).

Dzialalnosci gospodarczej nie moga rowniez prowadzié sedziowie sadow
powszechnych, Sadu Najwyzszego, Trybunalu Konstytucyjnego oraz
sedziowie sagdow administracyjnych.

Artykut 44 § 5 ustawy z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym’ przewiduje,
ze Sedzia Sadu Najwyzszego nie moze:

a) by¢ czlonkiem:

- zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotki prawa
handlowego,

- zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotdzielni,

- zarzadu fundacji prowadzacej dziatalnos$¢ gospodarczg;

b) posiada¢ w spoélce prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub
udzialtéw przedstawiajacych wiecej niz 10% kapitatu zakladowe-
g0s

¢) prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wilasny rachunek lub
wspolnie z innymi osobami, a takze zarzadzac taka dziatalnoscia
lub by¢ przedstawicielem lub pelnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalnosci.

Takiej samej tre$ci ograniczenia przewiduje art. 11 ustawy z 30.11.2016 r.
o statusie sedziow Trybunalu Konstytucyjnego®, art. 86 § 3 ustawy
2 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych® w odniesieniu

7 Dz.U. 22024 r. poz. 622 ze zm.
# Dz.U.z2018 r. poz. 1422.
® Dz.U. z 2024 r. poz. 334 ze zm.
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do sedzidéw sadéw powszechnych, a na podstawie odwolania w art. 29
ustawy z 25.07.2002 r. —- Prawo o ustroju sadéw administracyjnych' - do
sedziow sagdéw administracyjnych. Takze w odniesieniu do prokurato-
row przewidziane sg analogiczne ograniczenia'’.

1.2. Zakazy dotyczace okreslonych form
dziatalnosci gospodarczej, zakazy o charakterze
sankgji oraz chronigce dang gataz gospodarki

Zakaz prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w art. 20 przewiduje
réwniez ustawa z 6.03.2018 r. o0 zasadach uczestnictwa przedsigbiorcéw
zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'>. Specyfika tej regulacji polega
na tym, ze w przypadku gdy:

1) przedsigbiorca zagraniczny razgco narusza prawo polskie;

2) nastgpilo otwarcie likwidacji przedsiebiorcy zagranicznego, ktéry
utworzyt oddzial, lub przedsigbiorca ten utracil prawo wykony-
wania dziatalno$ci gospodarczej;

3) dziatalno$¢ przedsigbiorcy zagranicznego zagraza bezpieczen-
stwu lub obronnosci panstwa, bezpieczenstwu informacji niejaw-
nych o klauzuli tajnosci ,,poufne” lub wyzszej lub innemu nad-
rzednemu interesowi publicznemu;

4) przedsigbiorca zagraniczny zostal wykreslony z rejestru wskaza-
nego we wpisie oddziatu przedsigbiorcy zagranicznego do reje-
stru przedsiebiorcéw

- minister wlasciwy do spraw gospodarki wydaje decyzje o zakazie
wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce zagra-
nicznego w ramach oddziatu.

0 Dz.U. 22024 r. poz. 1267 ze zm.

1 Art. 103 § 3 ustawy z 28.01.2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz.U. 2 2024 . poz. 390
ze zm.).

2 Dz.U. 22025 r. poz. 89 ze zm.
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Z punktu widzenia obrotu gospodarczego istotnym przepisem jestart. 18
§ 3 ustawy z 15.09.2000 r. — Kodeks spétek handlowych®. Przewiduje on
zakaz petnienia w spotkach kapitalowych funkeji: cztonka zarzadu, rady
nadzorczej, komisji rewizyjnej, likwidatora albo prokurenta, a w spo6l-
kach: partnerskiej — cztonka zarzadu, zas komandytowo-akcyjnej -
czlonka rady nadzorczej wobec osoby, ktéra zostata skazana prawo-
mocnym wyrokiem za przestepstwo okreslone w art. 587-587*k.s.h.
(ogloszenie albo przedstawienie nieprawdziwych danych, naruszenie
obowigzkéw informacyjnych, naruszenie obowigzkéw wobec doradcy
rady nadzorczej), art. 590 k.s.h. (bezprawne glosowanie na walnym
zgromadzeniu lub bezprawne wykonywanie praw) i art. 591 k.s.h. (bez-
prawne postugiwanie sie dokumentem) oraz w art. 228-231 ustawy
26.06.1997 r. - Kodeks karny'* (przestepstwa korupcji i ptatnej protekeii)
i rozdzialach XXXIII-XXXVII k.k. (przestepstwa przeciwko ochro-
nie informacji, przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow,
przestepstwa przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi gospodarczemu
i interesom majatkowym w obrocie cywilnoprawnym, przestepstwa
przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi). Celem
tego zakazu jest wylaczenie z udzialu w obrocie gospodarczym oséb,
ktérych postepowanie uzasadnia obawy o rzetelno$¢ realizacji zadan
gospodarczych i moze narazi¢ na szkode¢ innych uczestnikéw obrotu'.

Na gruncie licznych ustaw dotyczacych wyspecjalizowanych galezi go-
spodarki przepisy przewiduja wydanie decyzji o zakazie prowadzenia
danego typu specyficznej dzialalnosci gospodarczej przez wlasciwy
organ's. Niektore akty normatywne przewidujg rowniez ustawowy zakaz
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jednak odnosi si¢ to do moz-
liwo$ci podejmowania takiej dziatalno$ci przez okreslone podmioty
prawa, niebedace osobami fizycznymi (np. art. 7 ustawy z 14.12.1995 r.
o izbach rolniczych?).

¥ Dz.U. 72024 r. poz. 18 ze zm.

4 Dz.U. z 2025 r. poz. 383 ze zm.

5 Wyrok SN z 17.02.2016 r., IIT CSK 107/15, LEX nr 2048971.

!¢ M.in. art. 14 ustawy z 20.02.2015 r. o odnawialnych Zrédlach energii (Dz.U.
22024 r. poz. 1361 ze zm.), art. 45 ustawy z 5.01.2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz.U.
22024 1. poz. 1210 ze zm.).

7 Dz.U. 22022 r. poz. 183 ze zm.
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1.3. Zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w prawie karnym

Na gruncie prawa karnego zakaz zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej lub innej, jak rowniez zakaz petnienia funkcji w obrocie go-
spodarczym przewidziany jest jako $rodek karny. Zgodnie z art. 39 k.k.
do takich srodkéw nalezg: zakaz zajmowania okreslonego stanowiska,
wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatal-
nosci gospodarczej (pkt 2), zakaz prowadzenia dzialalnosci zwigzane;j
z wychowaniem, leczeniem, edukacjg matoletnich lub z opieka nad
nimi (pkt 2a) oraz zakaz zajmowania stanowiska lub wykonywania
zawodu lub pracy w organach i instytucjach panstwowych i samorza-
du terytorialnego, a takze w spotkach prawa handlowego, w ktérych
Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego posiadaja bez-
posrednio lub posrednio przez inne podmioty co najmniej 10% akeji
lub udziatéw (pkt 2aa).

Réwniez w systemie prawa karnego ustawy szczegélne przewidujg moz-
liwo$¢ orzeczenia srodkéw karnych wobec objetych nimi podmiotéw
za przestepstwa popelnione w zwiazku z wykonywaniem zawodu, pro-
wadzeniem dziatalnosci lub wykonywaniem czynnosci wymagajacych
zezwolenia, majacych charakter zakazu zwigzanego z wykonywaniem
okreslonego typu dzialalnosci'®. Migdzy innymi przepis art. 41 § 2 k.k.
przewiduje mozliwos¢ orzeczenia przez sad jako §rodka karnego zakazu
prowadzenia okreslonej dzialalno$ci gospodarczej w razie skazania za
przestepstwo popelnione w zwiagzku z prowadzeniem takiej dziatalnosci,
jezeli dalsze jej prowadzenie zagraza istotnym dobrom chronionym pra-
wem. Zgodnie zart. 43 § 1 k k. zakaz wymierzany na tej podstawie orzeka
sie w wymiarze od roku do lat 15, z tym Ze zastosowanie tego zakazu
jest fakultatywne. Orzeczenie takiego zakazu jest mozliwe zaréwno za
przestepstwa umyslne, jak i nieumyslne'®, w odniesieniu do oséb, ktére
takg dziatalno$¢ prowadza. W literaturze oraz w orzecznictwie kontro-
wersyjne bylo, czy zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej mozna

'8 Np. ustawa z 21.08.1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz.U. z 2023 r. poz. 1580 ze zm.).
¥ M. Kulik [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, LEX
2024, art. 41.
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orzec w stosunku do osoby, ktora faktycznie prowadzi taka dziatalnos$¢,
w sposdb niesformalizowany (nie dopelnita obowigzkowych formal-
nosci, w tym przede wszystkim nie zglosila prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej celem ujawnienia we wlasciwej ewidencji). Ostatecznie
przewazylo stanowisko, z ktorego wynika, ze orzeczenie tego $rodka
karnego jest w takiej sytuacji mozliwe?.

1.4. Zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w polskim prawie upadtosciowym - rys historyczny

Przepisy regulujace zagadnienie zakazu prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej pojawily si¢ w polskim systemie prawa upadlosciowego
w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z 24.10.1934 r. — Prawo
upadlosciowe?, ale dopiero w wyniku nowelizacji tego aktu norma-
tywnego ustawg z 31.07.1997 r. o zmianie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. - Prawo upadlosciowe
i niektérych innych ustaw? (art. 1 pkt 10).

Rozporzadzenie z 1934 r. regulowalo kwestie zwigzane z zakazem pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej w dwdch zwieztych przepisach. Jego
art. 17> § 1 przewidywal, ze ,kto nie wykona obowigzku okreslonego
wart. 5§ 1 lub 2, zostanie pozbawiony, na okres od dwoch do pieciu
lat, prawa prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek

2 Zob. wyrok SA w Katowicach z 2.02.2016 r., II AKa 380/15, LEX nr 2009556.
W sytuacji faktycznej oskarzony dopuszczal si¢ przypisanych mu przestepstw, nie majac
formalnie zgtoszonej dziatalnoéci gospodarczej, ale czynéw dopuszczat sie w warunkach
zorganizowanej grupy przestepczej, podejmujac istotne dziatania zwigzane z formal-
nie zgloszong dzialalnoscig innych oséb i popelniajac przestepstwa w zwiazku z taka
dzialalnoscig. W pismiennictwie por. m.in. W. Dadak, Rola srodka karnego zakazu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w zapobieganiu przestgpczosci, Prok. i Pr. 2010/4,
s. 88-102; P. Gensikowski, Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
2 lutego 2016 r., sygn. II AKa 380/15, Prok. i Pr. 2018/2, s. 153-159; M. Siwek, Rodzaje
Srodkéw zabezpieczajgcych o charakterze administracyjnym [w:] System Prawa Karnego,
t. 7, Srodki zabezpieczajgce, red. LK. Paprzycki, Warszawa 2015, s. 505; P. Zakrzewski
[w:] Kodeks karny. Komentarz, red. ]. Majewski, Warszawa 2024, art. 41.

2 Dz.U. Nr 93, poz. 834 ze zm.

# Dz.U.Nr 117, poz. 751, zmieniajaca to rozporzadzenie od 3.01.1998 r.
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oraz pelnienia funkeji reprezentanta lub pelnomocnika przedsiebiorcy,
czlonka rady nadzorczej i komisji rewizyjnej w spdtce akcyjnej, z ogra-
niczong odpowiedzialno$cig lub spoéldzielni, chyba ze nie ponosi winy”.

Artykul 5 rozporzadzenia z 1934 r. nakazywat przedsiebiorcom, nie
pdzniej niz w terminie dwoch tygodni od dnia zaprzestania ptacenia
dlugéw, zgloszenie w sadzie wniosku o ogloszenie upadiosci. Repre-
zentant przedsigbiorcy, o ktérym mowa w art. 1 § 2 rozporzadzenia
21934 1., czyli przedsigbiorcy bedgcego osobg prawng oraz znajdujacych
sie w stanie likwidacji spotki jawnej, partnerskiej, komandytowej oraz
komandytowo-akcyjnej, byl zobowigzany zglosi¢ wniosek o ogloszenie
upadloéci w terminie dwoch tygodni od dnia, w ktérym majatek nie
wystarczal na zaspokojenie dlugéw, chyba ze wczesniej rozpoczat si¢
bieg terminu okreslonego w § 1 rozporzadzenia z 1934 r. (zaprzestanie
placenia dlugéw). Zgodnie z art. 5 § 3 rozporzadzenia z 1934 r. terminy
do zlozenia wniosku o upadtos¢ nie biegly, a jezeli rozpoczely bieg,
ulegaly zawieszeniu, gdy przedsigbiorca zlozyt podanie o otwarcie po-
stepowania uktadowego.

W sprawach z art. 17% rozporzadzenia z 1934 r. postepowanie wszczyna-
no z urzedu i toczylo sie ono przed sadem prowadzacym postepowanie
upadloséciowe. Oznaczalo to, ze w praktyce w zasadzie w kazdym przy-
padku, w ktdrym ogloszono upadto$é, sad z urzedu wszczynal postepo-
wanie w przedmiocie orzeczenia takiego zakazu, poniewaz przypadki
dochowania ustawowego terminu z art. 5 § 1 lub 2 rozporzadzenia
21934 r. w zasadzie nie mialy miejsca. Rownoczesnie tak sformutowany
przepis z gory zakladal, ze kazde przekroczenie terminu przewidzia-
nego na ztozenie wniosku o ogloszenie upadlosci jest zawinione i nie
przewidywat zadnych przestanek egzoneracyjnych. Orzekanie o zakazie
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oparte bylo na domniemaniu
winy. Co wigcej, sad wszczynal postepowanie z urzedu, gdy stwierdzit
uchybienie terminu na podstawie prowadzonej sprawy upadlosciowej,
oraz gdy o niezlozeniu stosownego wniosku o ogloszenie upadtosci
powzial wiadomos¢ w inny sposdb, najczesciej w wyniku zawiadomienia
wierzyciela. Zwykle zawiadomienie pochodzilo od urzedu skarbowego

% J. Brol, Prawo handlowe, Warszawa 2001, art. 172
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lub Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, ktére informowaly sad, ze na-
leznosci z tytutu podatkéw lub sktadki ubezpieczenia spotecznego nie
sa placone, co moze wskazywa¢ na to, ze dtuznik jest niewyplacalny.
W konsekwencji takiego zatozenia postepowanie zakazowe prowadzito
sie z urzedu, a ewentualny zawiadamiajacy (tj. wspomniany ZUS lub
US) nie stawat sie uczestnikiem tego postepowania, poniewaz nie byl
zainteresowanym w rozumieniu art. 510 ustawy z 17.11.1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego*.Wlasciwy do prowadzenia postepowania
zakazowego byl sad upadlosciowy, tj. sad, w ktorym toczylo sie poste-
powanie upadlosciowe, badz sad, ktory bytby wasciwy do rozpoznania
wniosku o ogloszenie upadtosci, gdyby wniosek taki zostal zlozony.
W sprawach orzeczenia zakazu z art. 17* rozporzadzenia z 1934 r. sad
orzekal w skladzie jednoosobowym.

W sprawach nieuregulowanych w rozporzadzeniu z 1934 r. zastosowanie
miaty przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu nie-
procesowym, a postanowienie zapadalo po przeprowadzeniu rozprawy.
Od postanowienia sagdu o orzeczeniu zakazu stuzyta apelacja.

Przepis art. 17° rozporzadzenia z 1934 r. przewidywatl wpisanie osob,
wobec ktérych orzeczono taki zakaz, do rejestru dtuznikéw niewypla-
calnych, niezwlocznie po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o zakazie.
Wpis taki podlegal z urzedu wykresleniu przez sad rejestrowy po uplywie
okresu, na ktdry zakaz zostal orzeczony.

Ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze” zachowata
idee przepisow o zakazie, jednak znacznie rozbudowata przepisy za-
réwno o charakterze materialnoprawnym, jak i procesowym, sytuujac
je wtytule X czesci pierwszej ustawy, zawierajacej przepisy ogolne o po-
stepowaniu upadlo$ciowym i jego skutkach, w art. 373-377.

# Dz.U.z2024r. poz. 1568 ze zm; J. Brol, Prawo upadtosciowe po nowelizacji, MoP
1997/10.
% Dz.U. Nr 60, poz. 535 ze zm.
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