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WSTEP

Po opublikowaniu w wydawnictwie LexisNexis Komentarza do ustawy
o lasach (Warszawa 2012) przystapitem do pracy nad kolejnym Kormen-
tarzem do ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych. Jest w tym pewna
logika, poniewaz druga z tych ustaw — w cze$ci, w jakiej dotyczy gruntéw
lesnych - stanowi swoiste dopelnienie pierwszej.

We wczesnych latach 70. ubieglego stulecia ustawodawca polski wyta-
czyl problematyke ochrony gruntéw lesnych z dwczesnej ustawy z 1949 r.
o panstwowym gospodarstwie lesnym i wraz z ochrong gruntéw rolnych
uczynit z niej przedmiot odrebnej ustawy z 1971 r. o ochronie gruntéw
rolnych ilesnych oraz rekultywacji gruntéw. Taka koncepcje przyjat w ko-
lejnej ustawie z 1982 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz w obo-
wigzujacej ustawie z 1995 r. pod tym samym tytutem. Trzeba zauwazy¢,
ze nie jest to koncepcja jedynie mozliwa, z inng spotykamy si¢ na przykiad
za naszg potudniowg granicg, gdzie przepisy dotyczace ochrony gruntéw
lesnych znajdujg si¢ w pierwszych czesciach ustaw lesnych — czeskiej
z 1995 r. i sfowackiej z 2005 r., podczas gdy ochrona gruntéw rolnych jest
przedmiotem ustaw o ochronie rolniczych zasobow glebowych - czeskiej
z 1992 1. i stowackiej z 2004 r. Nie jest tatwo oceni¢, ktéra z tych koncepcji
jest wlasciwsza; mozna sadzi¢, ze czeska i stowacka, gdyz wiezi taczace
grunty lesne z lasami sg chyba silniejsze niz taczace grunty lesne z grun-
tami rolnymi. Niemniej jednak polski ustawodawca przyjat inne rozwig-
zanie, legislacyjnie oddzielil ochrone gruntéw lesnych od ochrony lasow
i ujal ochrone gruntéw rolnych i lesnych we wspoélnej ustawie.
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Wstep

Podstawowym przedmiotem moich wieloletnich badan naukowych jest
problematyka prawnej ochrony $rodowiska, do ktdrej bezspornie nalezy
prawna ochrona laséw i gospodarki lesnej wynikajaca z ustawy z 1991 r.
o lasach, dlatego zasadnicza wage przywigzywalem w komentarzu do
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych do gruntéw lesnych. Ponie-
waz jednak komentarz do ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
nie moze ogranicza¢ si¢ do fragmentu jej zawarto$ci, objalem uwagami
takze przepisy dotyczace wylacznie gruntéw rolnych.

Komentarz, ktory ukazat si¢ w 2012 r., byl juz moim czwartym podej-
$ciem komentatorskim do ustawy z 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych. Komentowalem ja dwukrotnie w latach 90. ubieglego stulecia
w Wydawnictwie Towarzystwa Naukowego Prawa Ochrony Srodowiska
(Wroctaw 1995 i 1998), po raz trzeci w Wydawnictwie Difin (Warszawa
2009). Od tego wydania minety wprawdzie wtedy zaledwie trzy lata, ale
istotne zmiany zardwno w samej ustawie o ochronie gruntow, jak i w jej
otoczeniu prawnym sklonity mnie do ponownego zajecia si¢ tg proble-
matyka.

W 2020 r. Wydawnictwo zwrdcilo si¢ do mnie o przygotowanie nowego
wydania komentarza do ustawy o lasach. Propozycje przyjalem z radoscia,
ale zaproponowatem napisanie tego komentarza we wspoélautorstwie z dr
Darig Daneckg, ktéra wielokrotnie wykazala swoje kompetencje w pro-
blematyce lesnej. Wydawnictwo propozycje zaakceptowalo, wobec czego
kolejne wydanie komentarza do ustawy o lasach (Warszawa 2021) przy-
gotowali$my juz razem.

Wojciech Radecki
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Wtep

Propozycje napisania kolejnego wydania komentarza do ustawy o ochro-
nie gruntéw rolnych i le§nych przyjelismy juz oboje z satysfakcja, widzac
w nim swego rodzaju kontynuacje naszego komentarza do ustawy o la-
sach. Przygotowanie nowego komentarza do ustawy o ochronie gruntéw
ma uzasadnienie merytoryczne, poniewaz od poprzedniego wydania
z 2012 r. mineglo dziwie¢ lat, w czasie ktérych ustawa o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych byla o$miokrotnie nowelizowana, niekiedy w bardzo
istotny sposob.

Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i le$nych jest do§¢ krotkim aktem
prawnym, liczacym niespelna 40 artykuléw. Zapewne w kompleksie ustaw
skladajacych si¢ na prawo ochrony srodowiska jest to ustawa najkrotsza.
Jednakze problematyka objeta ustawa o ochronie gruntéw rolnych i le-
$nych jest zlozona, a nasze wieloletnie doswiadczenia, takze eksperckie,
przekonujg nas, ze wbrew pozorom w tych kilkudziesieciu przepisach
kryje sie wiele pulapek interpretacyjnych, a wielokrotne zmiany zaréw-
no samej ustawy, jak i jej otoczenia prawnego sg zrodlem dodatkowych
komplikacji.

Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i leSnych pozostaje w wielorakich
zwigzkach z innymi przepisami sktadajacymi sie na prawo ochrony $rodo-
wiska w szerokim rozumieniu, przede wszystkim z nastepujacymi aktami
prawnym:
1) z ustawg z 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2021 r. poz. 1275);
2) z ustawa z 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. 22021 r. poz. 741 ze zm.);
3) z ustawg z 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1219 ze zm.);
4) z ustawg z 2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2021 r. poz. 624 ze zm.);
5) z ustawg z 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1420 ze zm.);
6) z ustawa z 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2021 r. poz. 1098);
7) z ustawg z 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich napra-
wie (Dz.U. z 2020 r. poz. 2187);
8) z ustawa z 2012 r. 0 odpadach (Dz.U. z 2021 r. poz. 779 ze zm.).
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Wstep

W opracowaniu o charakterze komentatorskim stawiamy przed soba
zadanie nie tylko wyjasnienia tresci i sensu przepisow ustawy o ochro-
nie gruntéw rolnych i lesnych, lecz takze i przede wszystkim pokazanie
ich zwigzku z innymi aktami normatywnymi sktadajacymi sie na prawo
ochrony $rodowiska.

Komentarz kierujemy przede wszystkim do organéw administracji rzado-
wej i samorzgdowej odpowiedzialnych za stosowanie ustawy, podmiotéw
gospodarujacych na gruntach rolnych ilesnych, organizacji ekologicznych
oraz tych wszystkich, ktérym sprawa ochrony gruntéw rolnych i lesnych
nie jest obojetna.

Daria Danecka i Wojciech Radecki
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CZESC PIERWSZA

Wprowadzenie

1. Rozwdj przepiséw o ochronie
gruntow rolnych i lesnych w Polsce

1. Historia polskich regulacji prawnych o ochronie gruntéw rolnych i le-
$nych nie jest diuga. Znamienne, ze zaczelo sie od ochrony gruntéow
lesnych. Przepisy dotyczace tej ochrony pojawily sie w ustawodawstwie le-
$nym okresu miedzywojennego, natomiast pierwsze przepisy o ochronie
grunt6éw rolnych zostaly wydane dopiero w latach 60. ubieglego stulecia.

Poczatkowo przepisy o ochronie gruntéw lesnych nie byly wyodrebniane
z 0g6élnego ustawodawstwa lesnego. Tak na przyktad rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 22.03.1928 r. o zagospodarowaniu laséw panstwo-
wych (Dz.U. Nr 36, poz. 336 ze zm.) przyjelo w art. 2 zasade, ze wszystkie
grunty lesne powinny by¢ utrzymane pod uprawg lesng. Owczesny Minister
Rolnictwa mogt zarzadzi¢ zmiane uprawy le$nej na inny rodzaj uzytkowa-
nia w lasach nieuznanych za ochronne jedynie w czterech wypadkach:
1) jezeli dokonanie takiej zmiany lezato w interesie nalezytego zagospo-
darowania lasow lub tez wynikalo z potrzeb administrowania lasami;
2) przy regulowaniu ustroju rolnego, a w szczegolnosci przy scalaniu
gruntéw, znoszeniu stuzebnosci oraz dokonywaniu zamiany gruntow;
3) w wypadkach przekazywania na cele reformy rolnej drobnych od-
osobnionych obszaréw lesnych, ktérych utrzymanie pod uprawa
lesng bylo z punktu widzenia prawidlowej organizacji i zarzadu go-
spodarstwa lesnego niepozadane;
4) jezeli dokonanie takiej zmiany lezato w interesie publicznym, w szcze-
g6lnosci za$ w interesie obrony panstwa.
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Czes¢ pierwsza. Wprowadzenie

Korzystanie z poszczegdlnych terenow laséw panstwowych przez inne
dzialy administracji zasadniczo wymagalo uchwaty RM, z tym ze pozo-
staly w mocy przepisy ustawowe umozliwiajace przekazywanie lesnych
gruntéw panstwowych na cele specjalne.

Kolejny dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 30.09.1936 r. o panstwo-
wym gospodarstwie lesnym (Dz.U. Nr 75, poz. 533 ze zm.) zawieral juz
odrebny rozdzial o wylaczaniu obszaréw lesnych z panstwowego gospo-
darstwa lesnego. Zasadniczo wylaczenie takie bylo dopuszczalne tylko
w razie koniecznosci przeznaczenia ich na:

1) terenowe cele wojskowe, jesli osiggniecie tych celéw wymagalo obje-

cia zarzadu tymi obszarami przez wladze wojskowe;
2) potrzeby zwigzane z ochrong wybrzeza morskiego;
3) potrzeby uzdrowisk majacych charakter uzytecznosci publicznej.

Whylaczenie nastepowalto na mocy uchwaty Rady Ministréw, jezeli obszar
wylaczany przekraczal 10 ha, a na mocy decyzji MRIRR, jezeli nie prze-
kraczat 10 ha.

Przepisy o ochronie gruntéw lesnych znajdowaly sie takze w rozporzadze-
niu Prezydenta Rzeczypospolitej z 24.06.1927 r. o ochronie laséw niesta-
nowigcych wlasnosci Panstwa (Dz.U. z 1932 . Nr 111, poz. 932 ze zm.).
Wedlug art. 2 zmiana uprawy lesnej na inny rodzaj uzytkowania mogla
nastgpic¢ jedynie w lasach nieuznanych za ochronne na podstawie zezwo-
lenia wlasciwej wladzy. Mogta udziela¢ ona takiego zezwolenia jedynie
w nastepujacych wypadkach:

1) jezeli przez dokonanie takiej zmiany nastapiloby korzystniejsze wyzy-
skanie gruntéw;

2) jezeli w zamian gruntu, ktory mial by¢ wytaczony spod uprawy lesnej,
zostalby zalesiony przynajmniej taki sam obszar innych uzytkéw;

3) przy regulowaniu ustroju rolnego, a mianowicie: scalaniu gruntéw,
zamianie gruntéw przy scalaniu, zamianie zastepujacej scalenie,
likwidacji stuzebnosci, zamianie gruntéw przy likwidacji stuzebnosci,
podziale wspdlnot, parcelacji i osadnictwie;

4) jezeli dokonanie takiej zmiany lezalo w szczegdlnym interesie pu-
blicznym.
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Przywolane rozporzadzenie zawieralo przepisy karne. Za wykroczenie
z art. 35 odpowiadal winny bezprawnej zmiany uprawy lesnej na inny ro-
dzaj uzytkowania, za co grozita mu kara grzywny od 3 do 5 zt za kazdy ar
gruntu lesnego, na ktérym uprawe lesng zmieniono na inny rodzaj uzyt-
kowania. Jezeli zmiany takiej dokonano w lasach uznanych za ochronne,
karg byta grzywna w wysokosci 10 zt za kazdy ar gruntu lesnego, na ktd-
rym uprawe le$ng zmieniono na inny rodzaj uzytkowania, lub areszt do
sze$ciu tygodni.

. Powojenna ustawa z 20.12.1949 r. o panstwowym gospodarstwie lesnym
(Dz.U. Nr 63, poz. 494 ze zm.) w art. 7 ust. 1 przyjela zasade, ze wszyst-
kie grunty lesne o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha powinny by¢
trwale utrzymywane pod uprawa lesng. Zgodnie z art. 7 ust. 2 powolanej
ustawy zmiana uprawy lesnej na inny rodzaj uzytkowania mogta by¢ do-
konana jedynie w przypadkach, gdy:
a) wynikata z gospodarczych lub administracyjnych potrzeb panstwo-
wego gospodarstwa lesnego;
b) byta uzasadniona interesem publicznym;
¢) byla uzasadniona interesem obrony lub bezpieczenistwa panstwa;
d) byta przewidziana w prawomocnych miejscowych planach zagospo-
darowania przestrzennego albo byla niezbedna do realizacji narodo-
wych planéw gospodarczych.

O zmianie orzekal Minister Lesnictwa lub Komitet Ekonomiczny Rady
Ministréw, przy czym - co bylo uzasadnione logika gospodarki plano-
wej — orzeczenie takie nie bylo wymagane w przypadkach okreslonych
wart. 7 ust. 2 lit. d ustawy o panstwowym gospodarstwie lesnym.

Podobne przepisy zostaly wprowadzone do aktow regulujacych lesnictwo
niepanstwowe. I tak art. 5 ust. 1 dekretu z 26.04.1948 r. o ochronie la-
sOw nie stanowigcych wlasnosci Paiistwa (Dz.U. z 1957 1. Nr 36, poz. 157
ze zm.) stanowil, ze wszystkie grunty lesne nalezy trwale utrzymywac pod
uprawg lesna. Zmiana uprawy lesnej na inny rodzaj uzytkowania mogta
nastgpi¢ jedynie na podstawie zezwolenia prezydium wojewodzkiej rady
narodowej (prezydium rady narodowej miasta wydzielonego z wojewodz-
twa). Artykul 6 precyzowal, ze zezwolenia przewidzianego w art. 5 ust. 1
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mozna bylo udzieli¢ ze wzgleddéw celowosci gospodarczej, jezeli zmiana
uprawy lesnej na inng nie stala w sprzecznosci z interesem publicznym.
Posiadacz lasu, ktory bez zezwolenia zmienil uprawe lesna na inny rodzaj
uzytkowania, popelnial wykroczenie zagrozone karg grzywny do 3000
zt lub pracy poprawczej do trzech miesiecy. Podobne rozwigzania wpro-
wadzono w kolejnej ustawie z 14.06.1960 r. o zagospodarowaniu lasow
i nieuzytkoéw nie stanowiacych wlasnoéci Paiistwa oraz niektérych laséw
i nieuzytkow panstwowych (Dz.U. Nr 29, poz. 166 ze zm.), ktéra zastgpita
dekret z 1948 r.

. Pierwszym aktem prawnym poswieconym problematyce ochrony grun-
tow rolnych byta uchwata nr 198 Rady Ministréw z 12.07.1966 r. w spra-
wie ochrony uzytkéw rolnych (M.P. Nr 40, poz. 200 ze zm.). Zostata ona
wydana w celu ograniczenia wylaczania z produkeji rolnej gruntéw sta-
nowigcych uzytki rolne tylko do wypadkéw uzasadnionych szczegolnie
waznymi potrzebami gospodarki narodowej. Przyjeto wtedy zalozenie,
ze na cele niezwigzane z produkcjg rolniczg nalezy przeznaczaé przede
wszystkim nieuzytki oraz uzytki rolne stabszej jakosci, tj. grunty wykaza-
ne w ewidencji gruntéw w klasach Vi VI. Przeznaczanie uzytkéw rolnych
dobrej jakosci, tj. gruntéw wykazanych w klasach I-IV, moglo nastapic je-
dynie w razie braku nieuzytkéw lub uzytkéw rolnych stabszej jakosci oraz
w wypadkach uzasadnionych szczegolnie waznymi interesami ogoélno-
panstwowymi lub ekonomicznymi. Obszary uzytkéw rolnych przezna-
czanych na cele niezwigzane z produkcja rolniczg nalezalo ogranicza¢ do
najmniejszych niezbednych rozmiardw.

Srodkiem prawnym majacym zapewnié przestrzeganie zasad wynikaja-
cych z uchwaly bylo obowiazkowe uzgodnienie z organem wilasciwym do
spraw rolnych dwczesnego prezydium wojewodzkiej lub powiatowej rady
narodowej jakosci i rozmiaréw uzytkéw rolnych przeznaczanych na cele
niezwiazane z produkgjg rolnicza. Uzgodnienie takie nie bylo wymagane,
jezeli przeznaczenie uzytkéw rolnych na cele niezwigzane z produkcja rol-
nicza wynikato z uchwaty RM lub zarzadzenia Prezesa RM.

Przepisy ograniczajace przeznaczanie uzytkow rolnych na cele nierol-
nicze nalezalo stosowal przy opracowywaniu miejscowych planéow
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zagospodarowania przestrzennego, projektéw wyznaczania terendéw bu-
dowlanych na obszarach wsi oraz przy wydawaniu decyzji o lokalizacji
szczegolowej inwestycji badz zmianie sposobu wykorzystania terenu
w razie braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Pre-
zydia rad narodowych wlasciwe do zatwierdzania planéw zagospodaro-
wania przestrzennego zostaly zobowigzane do przeprowadzenia w ciagu
trzech lat doraznej analizy wszystkich miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego oraz aktualizacji tych, ktore byly sprzeczne z posta-
nowieniami uchwaty.

Uchwata przyjeta zasade, ze grunty, ktore utracily charakter uzytkow rol-
nych na skutek dzialalnosci gospodarczej (gorniczej, przemystowej itp.),
podlegaja rekultywacji zmierzajacej do przywrdcenia im odpowiedniej
zdolnosci produkcyjnej lub ustugowej przez wlasciwe zabiegi technicz-
ne. Do rekultywacji zostaly zobowigzane jednostki organizacyjne, ktére
na skutek swej dzialalno$ci doprowadzity do zmiany charakteru uzytkéw
rolnych. Rada Ministréw zapowiedziala rozwiniecie tego zagadnienia
w odrebnej uchwale.

Stala si¢ nig uchwata nr 301 Rady Ministréw z 6.09.1966 r. w sprawie
rekultywacji i zagospodarowania gruntéw przeksztalconych w zwigzku
z poszukiwaniem i eksploatacjg kopalin (M.P. Nr 50, poz. 247 ze zm.).
Uchwata dotyczyla rekultywacji i zagospodarowania panstwowych grun-
tow majacych ulec przeksztatceniu lub przeksztalconych wskutek robot:
1) geologicznych;
2) zwigzanych z wydobywaniem kopalin, z wyjatkiem torfu, jak réwniez
z budowg i rozbudowg zakladow eksploatujacych te kopaliny.

To wylaczenie torféw mialo swoje uzasadnienie, obowigzywata bowiem
odrebna ustawa z 22.05.1958 r. o gospodarowaniu terenami torfowymi
(Dz.U. Nr 31, poz. 137).

Wedtug uchwaly nr 301 RM obowigzek rekultywacji obciazal jednostke
dokonujaca tych robot, a obowigzek zagospodarowania - jednostke po-
wotana do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na zrekultywowanym
gruncie.
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Rekultywacje i zagospodarowanie gruntéw przeksztalconych nalezalo
planowa¢, projektowac i realizowa¢ odpowiednio we wszystkich fazach
robot geologicznych i gorniczych, mianowicie w fazie projektowania bu-
dowy zaktadu, eksploatacji kopaliny, zakoniczenia eksploatacji oraz w fazie
likwidacji zaktadu eksploatujgcego kopaline.

Kontrole i nadzér nad dzialalnoécig przedsiebiorstwa gorniczego w za-
kresie rekultywacji sprawowaly okregowe urzedy goérnicze stosownie do
przepiséw prawa gorniczego, natomiast nad dziatalnoscig innych jedno-
stek — wlasciwe organy prezydiow wojewddzkich rad narodowych.

Uchwala wigzala jedynie jednostki panstwowe. Jesli chodzi o organizacje
spoldzielcze, RM zalecilta im stosowanie zasad okreslonych uchwalg.

. Kilka lat pézniej Rada Ministrow wydata uchwate nr 18 z 31.01.1970 r.
w sprawie ochrony laséw przed ujemnymi wplywami szkodliwych
pytow i gazéw wydzielanych przez zaklady przemystowe (M.P. Nr 4,
poz. 33 ze zm.). Wprawdzie zasadniczym przedmiotem uchwaly byta
ochrona laséw przed zanieczyszczeniami atmosferycznymi, ale znala-
zly sie w niej takze przepisy dotyczace ochrony gruntéw lesnych, mia-
nowicie przyjeto w niej, Ze przeznaczanie laséw i gruntéw lesnych na
cele budowy zakladéw przemystowych i innych wydzielajacych szkodli-
we pyly i gazy bylo dopuszczalne tylko w razie braku nieuzytkéw oraz
uzytkow rolnych stabszej jakosci lub innych terendw nadajacych si¢ pod
zabudowe. Jedynie w wypadkach uzasadnionych szczegdlnie waznymi
interesami gospodarki narodowej na cele takiej zabudowy mogty by¢
przeznaczane:
1) odosobnione, drobne kompleksy lasow i gruntéw lesnych;
2) cze$ci wigkszych obszardéw lesnych w miejscu najmniej narazonym na
uyjemne oddziatywanie tych zakladow, z uwzglednieniem warunkow
fizjograficznych i meteorologicznych.

Nakazano uwzglednianie tych zalozen w planach zagospodarowania
przestrzennego oraz wprowadzono wymodg dokonywania — w postepo-
waniu lokalizacyjnym - uzgodnien z wlasciwymi organami administracji
i przedsiebiorstwami lasow panstwowych.
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5. Pierwszym aktem normatywnym ujmujacym w sposob cato$ciowy pro-
blematyke ochrony gruntéw byla ustawa z 26.10.1971 r. o ochronie grun-
tow rolnych i lesnych oraz rekultywacji gruntéw (Dz.U. Nr 27, poz. 249
ze zm.). Wraz z wejsciem w zycie tej ustawy nastapilo odlaczenie przepi-
séw o ochronie gruntéw lesnych od ustawodawstwa lesnego i uczynienie
tej ochrony przedmiotem odrebnej instytucji prawnej, facznie z ochrona
gruntéw rolnych. Zasadniczymi celami ochrony przewidzianej w ustawie
226.10.1971 r. byly:

1) ograniczanie przeznaczania gruntéw rolnych na cele nierolnicze,
a gruntow lesnych na cele nielesne;

2) zapobieganie obnizaniu urodzajnos$ci gruntow rolnych i produktyw-
nosci gruntéw lesnych;

3) przywracanie warto$ci uzytkowych gruntom, ktére utracily charak-
ter gruntéw rolnych na skutek dzialalnosci nierolniczej, a gruntow
lesnych - na skutek dzialalnosci nielesnej.

Podstawowymi instrumentami prawnymi ochrony gruntéw bylty:

1) przyjecie jako zasady, Ze na cele nierolnicze mozna przeznaczac przede
wszystkim nieuzytki oraz grunty rolne ujete w ewidencji gruntéw
w klasach VIiV, ana cele nielesne — przede wszystkim odosobnione,
drobne kompleksy gruntéw lesnych, a w razie ich braku - cze$ci wiek-
szych kompleksow lesnych w miejscu najmniej narazonym na ujemne
oddzialywanie inwestycji;

2) postawienie wymogu, iz obszary gruntéw rolnych lub lesnych prze-
znaczanych na cele nierolnicze lub niele$ne nalezy ogranicza¢ do naj-
mniejszych rozmiaréw niezbednych do realizacji okreslonych celow;

3) uzaleznienie przeznaczenia na cele nierolnicze lub nielesne gruntéw
rolnych lub lesnych od uzyskania zezwolenia wlasciwego organu;
przepisy wykonawcze do ustawy precyzowaly, ze zezwolenia — w za-
leznosci od rodzaju lub powierzchni gruntéw - udzielali: MR lub wo-
jewoda albo MLiPD lub wyznaczona przez niego osoba;

4) zwigzanie przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze
i nielesne z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego;

5) ustalenie regiondw intensywnego rozwoju rolnictwa oraz regiondéw
intensywnego rozwoju gospodarki lesnej, na ktérych ograniczono lo-
kalizowanie nowych zakladéw przemystowych;
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6) wprowadzenie obcigzajacego nabywcdw gruntéw rolnych lub lesnych
na cele nierolnicze lub nielesne obowigzku uiszczania naleznosci z ty-
tulu nabycia i statych oplat rocznych z tytutu uzytkowania;

7) wprowadzenie mozliwo$ci zobowigzywania nabywcy gruntu rolnego
przeznaczanego na cele nierolnicze do zdjecia wierzchniej warstwy
gleby i dostarczenia jej we wskazane miejsce;

8) okreslenie obciazajacego wladcicieli gruntdéw rolnych obowigzku rol-
niczego uzytkowania tych gruntow;

9) zobowigzanie wiascicieli gruntéw rolnych ile$nych do przeciwdziata-
nia erozji gleb;

10) sprecyzowanie obowigzku rekultywacji i zagospodarowania gruntow.

. Wydana po dwoch latach ustawa z 22.11.1973 r. o zagospodarowaniu la-
séw nie stanowigcych wlasnos$ci Panstwa (Dz.U. Nr 48, poz. 283 ze zm.)
w art. 7 ust. 2 powtdrzyla regulacje znane dotyczacemu laséw prywat-
nych dekretowi z 1948 r. i ustawie z 1960 r., ze wszystkie grunty lesne
nalezy trwale utrzymywac pod uprawa lesna, a zmiana uprawy lesnej na
inny rodzaj uzytkowania mogla nastapi¢ jedynie na podstawie zezwole-
nia naczelnika powiatu. W tym czasie obowigzywala juz ustawa z 1971 r.
o ochronie gruntéw. Nawigzujac do niej, art. 7 ust. 3 ustawy z 1973 r. o la-
sach niepanstwowych stanowit, ze do wlascicieli lasow i gruntéw lesnych
nie stosuje sie przepiséw o ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz re-
kultywacji gruntdw, ustalajacych obowigzek uzyskiwania zezwolenia na
przeznaczenie gruntéw lesnych na cele nielesne.

. Nowelizacja Konstytucji PRL dokonana w 1976 r. doprowadzila do $cislej-
szego zwigzania ochrony gruntéw z ochrong srodowiska. Wprowadzone
wowczas nowe przepisy art. 12 i 15 Konstytucji uznaly zaréwno $rodo-
wisko, jak i ziemi¢ za dobro ogolnonarodowe oraz stanowily podstawe
dalszej dzialalnosci legislacyjnej w tych dziedzinach.

. W okresie obowigzywania ustawy z 1971 r. o ochronie gruntéw weszla
w zycie ustawa z 31.01.1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska
(Dz.U.21994 1. Nr 49, poz. 196 ze zm.). Ustawa ta w dziale II ,,Podstawowe
kierunki ochrony $rodowiska” zawierala rozdziat 1 ,,Ochrona powierzchni
ziemi oraz kopalin” Wprowadzita zasade ochrony powierzchni ziemi wraz
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z gleba i rzezba terenu. Zobowiagzywata jednostki organizacyjne i osoby
tizyczne do racjonalnego gospodarowania zasobami gleby, zapewnienia
ochrony jej warto$ci produkeyjnych i innych niezbednych do zachowania
réwnowagi przyrodniczej. Ustawa o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska
przyjela jako zasade, ze grunty rolne wysokiej jakosci ani grunty lesne
nie moga by¢ przeznaczane na cele nierolnicze ani nielesne, w tym na
cele inwestycyjne. Odstepstwa od tej zasady byty dopuszczalne w wypad-
kach wyjatkowo uzasadnionych, gdy zezwalaly na to przepisy szczegdlne.
Zgodnie z art. 13 ust. 6 w.0.5. z 1980 r. szczegélowe zasady ochrony zaso-
bow gruntéw rolnych i le$nych oraz rekultywacji gruntéw okreslaly prze-
pisy szczegdlne, ktdrymi w czasie, kiedy ustawa o ochronie $rodowiska
weszta w zycie, byly przepisy ustawy z 1971 r. o ochronie gruntéw wraz
z przepisami wykonawczymi do niej.

Kolejny art. 14 u.0.8. z 1980 r. wskazywal, Ze przy zmianie przeznaczenia
gruntéw rolnych, lesnych i innych uprawnych, zadrzewionych lub zakrze-
wionych uwzglednia sig, oprocz wskazan dlugookresowego, komplekso-
wego rachunku ekonomicznego, takze inne niz gospodarcze znaczenie
gruntéw w utrzymaniu réwnowagi przyrodniczej i ksztaltowaniu warun-
kow zycia.

Ostatni dotyczacy powierzchni ziemi art. 15 u.0.8. z 1980 r. skladat sie
z pieciu ustepdw, sposrdd ktdrych:

1) ust. 1 zobowigzywal uzytkujacych grunty do zapewnienia ochrony
gleby przed erozjg, niszczeniem mechanicznym oraz zanieczysz-
czeniem substancjami szkodliwymi, a jezeli prowadzili dziatalno$¢
zwigzang z uzytkowaniem rolniczym lub lesnym - do stosowania wla-
$ciwych metod uprawy, w szczegolnosci plodozmianéw i nawozenia
organicznego niezbednych do zachowania lub stworzenia wlasciwych
warunkow rozwoju organizméw i stosunkéw wodnych w glebie;

2) ust. 2 zobowigzywal prowadzacych dziatalno$¢ niezwigzang z uzyt-
kowaniem rolniczym lub lesnym gruntéw do wykonywania tej
dziatalnosci w sposéb chronigcy glebe przed zanieczyszczeniem sub-
stancjami szkodliwymi;

3) ust. 3 zobowigzywal prowadzacych dzialalno$¢ zwigzang z rolni-
czym lub le$nym uzytkowaniem gruntéw do stosowania srodkéw
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chemicznych i biologicznych wprowadzanych bezpos$rednio lub po-
srednio do gleby w sposéb i w ilosciach nienaruszajacych rownowagi
przyrodniczej, a zwlaszcza niepowodujacych szkodliwego zanieczysz-
czenia gleby lub wody, niszczenia zwierzat, roslin i ekosystemow albo
pogorszenia warunkdow ich zycia lub hodowli;

4) ust. 4 zobowigzywal odpowiednich ministréw do okreslenia szczegd-
téw dotyczacych stosowania $srodkow wskazanych w ust. 3;

5) ust. 5 zobowigzywal Rade Ministrow do okreslenia szczegdtowych
zasad ochrony powierzchni ziemi.

Jak zauwazono w pismiennictwie, w latach 1980-2001 regulacje ustaw
o ochronie gruntdéw rolnych i lesnych oraz o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska w czeéciach dotyczacych ochrony powierzchni ziemi w za-
sadniczej mierze pokrywaly sie ze sobg'. Jak skomplikowanym zadaniem
okazalo si¢ ustalenie szczegdtowych zasad ochrony powierzchni ziemi,
$wiadczy chociazby to, ze akt zapowiedziany w art. 15 ust. 5 u.0.$. 2 1980 r.
ukazat sie dopiero po siedmiu latach od jej uchwalenia — rozporzadzenie
Rady Ministréw z 23.01.1987 r. w sprawie szczegdtowych zasad ochrony
powierzchni ziemi (Dz.U. Nr 4, poz. 23).

. Ustawa z 1971 r. o ochronie gruntéw nie zawierata zadnych przepiséw
karnych. Zostaly one wprowadzone w art. 109 u.0.8. z 1980 r., ktéra za
przestepstwa uznala:

1) naruszanie przepisdw o obowigzku ochrony gruntéw rolnych wyso-
kiej jakosci i gruntéw lesnych;

2) niedokladanie nalezytej staranno$ci w zapewnieniu oszczednego wy-
korzystywania gruntéw rolnych i le$nych na cele nierolnicze i niele-
$ne;

3) niedokonywanie wymaganej rekultywacji gruntow;

4) przejmowanie gruntu rolnego na cele nierolnicze lub nielesne bez
zgody wiasciwego organu.

' P. Bojarski, Dualizm prawnej ochrony ziemi [w:] Prawo i polityka w ochronie srodowiska.
Studia z okazji 40-lecia pracy naukowej Jerzego Sommera, red. H. Lisicka, Wroctaw 2006,
s. 20.
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Artykul 109 u.0.$. z 1980 r. zostal uchylony ustawa z 6.06.1997 r. — Prze-
pisy wprowadzajace Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 554). Do nowego
Kodeksu karnego przepisy o przestepstwach przeciwko zasobom gruntéw
nie zostaly wprowadzone. Komisja Kodyfikacyjna stanefa na stanowisku,
ze nie obejmuje sie karnoprawng sagdowa ochrong gruntéw rolnych i le-
$nych, gdyz ich ochrona moze by¢ skutecznie realizowana przez inne dzie-
dziny prawa’.

Ustawa z 1971 r. o ochronie gruntéw obowigzywata zaledwie 11 lat, po
czym zostala zastgpiona ustawg z 26.03.1982 r. o ochronie gruntéw rol-
nych ile$nych (Dz.U. Nr 11, poz. 79 ze zm.). Ustawa w istocie utrzymala
instrumenty prawne ochrony gruntéw przyjete w poprzedniej ustawie,
doprecyzowala je i w pewnym zakresie rozszerzyla i wzbogacita. No-
wym rozwigzaniem ustawowym bylo utworzenie specjalnych funduszy,
tj. Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych i Funduszu Lesnego, przy czym
przepisy dotyczace tego ostatniego zostaly pdzniej przejete przez ustawe
o lasach. Trzeba jednak doda¢, ze takie fundusze istnialy juz wcze$niej
na podstawie uchwaly nr 140 Rady Ministréow z 9.09.1977 r. w sprawie
funduszu ochrony i rekultywacji gruntéw rolnych (M.P. Nr 28, poz. 137),
a fundusz lesny byl tworzony w przedsigbiorstwach laséw panstwowych.
Kilka artykulow ustawy z 1982 r. zobowigzywalo RM do wprowadzenia
bardziej szczegdétowych uregulowan, co Rada Ministréw uczynita w doé¢
obszernym rozporzadzeniu z 28.06.1982 r. w sprawie wykonania przepi-
séw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. Nr 20, poz. 149
ze zm.). Warto odnotowa¢ zmiang techniki legislacyjnej polegajaca na
tym, ze do ustawy z 1971 r. wydano kilka rozporzadzen wykonawczych,
ustawa z 1982 r. nakazywala wyda¢ tylko jedno.

Ustawa z 1982 r. byla kilkakrotnie nowelizowana, przy czym szczegdlnie
istotne byto to, ze w zwigzku ze zmianami ustrojowymi przelomu lat 80.
i 90. ubieglego stulecia zostaly uchylone przepisy o obowigzku rolniczego
wykorzystania gruntéw rolnych.

Nowe kodeksy karne — z 1997 . z uzasadnieniami, red. I. Fredrich-Michalska, B. Stachurska-
-Marcinczak, Warszawa 1997, s. 194.
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12.

Czes¢ pierwsza. Wprowadzenie

Ustawa z 1982 r. obowigzywala 13 lat, po czym zostata zastgpiona aktu-
alng ustawg z 3.02.1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U.
Nr 16, poz. 78, tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1326). Rychlo po jej wej-
$ciu w Zycie oceniano, ze ustawodawca zachowatl dotychczasowy model
prawnej ochrony gruntéw rolnych i lesnych oraz podobne rodzaje instru-
ment6éw prawnych, ktérymi postugiwano sie wczesniej, chociaz wprowa-
dzit daleko idace zmiany w sposobie ich stosowania. Podkreslano takze,
ze ustawodawca — w przeciwienstwie do wczesniejszych regulacji — calo§¢
zagadnien prawnych zwigzanych z ochrong gruntow zamiescit w ustawie
z 1995 r., nadajac przyjetej regulacji cechy pewnej trwatosci, stabilnosci.
Przyjecie takiego rozwigzania spotkalo si¢ z aprobatg doktryny®. Warto
takze zauwazy¢, ze ustawa z 1995 r. w brzmieniu pierwotnym nie przewi-
dywata delegacji do wydania przepiséw wykonawczych. Jedna delegacja
pojawila sie pdzniej (ust. 5a w art. 12), ale bylo to rozwigzanie zasadniczo
odmienne od przyjetego w ustawie z 1982 r., ktéra zaktadata wydanie jed-
nego obszernego aktu wykonawczego, uszczegélowiajacego rozwigzania
ustawowe.

Ustawa z 3.02.1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych byta 30 razy
nowelizowana. Ze wzgledow poznawczych warto zmiany te przesledzic,
wskazujac na kolejne nowelizacje:

1) ustawa z 22.05.1997 r. o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych (Dz.U. Nr 60, poz. 370) wprowadzila pewne uscislenia do
kilku przepiséw, dopuscita umorzenie naleznoéci i optat rocznych
w nowym ust. 16 dodanym do art. 12 oraz zwolnita z naleznosci
i optat wylaczenie niewielkich powierzchni gruntéw na cele budow-
nictwa mieszkaniowego w nowym art. 12a;

2) ustawa z 17.07.1997 r. o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych
ile$nych (Dz.U. Nr 80, poz. 505) wprowadzita nowe przepisy art. 32a
iart. 32b, pozwalajace na uruchomienie srodkéw Funduszu Ochrony
Gruntéw Rolnych w celu zwalczania skutkéw powodzi z 1997 r. Prze-
pisy te obowigzywaly do 31.12.1998 r;

* E. Kremer, Ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych z dnia 3 lutego 1995 r., PS 1997/5,
s. 37-38.
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