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SLEOWO WSTEPNE

Pewien funkcjonariusz policji powiedziat kiedys sedziemu jednego

z trybunatow federalnych, ze obroicy to tylko hamulce u wozu spra-
wiedliwosci. Sedzia odpart, Ze woz bez hamulcow jest do niczego.
Ferdinand von Schirach, Przestepstwo, Warszawa 2011

Problematyka dostepu do obroncy na poczatkowym etapie procesu
karnego przez wiele lat pozostawata w cieniu innych, bardziej ogélnych
zagadnien, zwigzanych z zasada prawa do obrony. W polskim procesie
karnym przez wiele lat wybitni przedstawiciele doktryny musieli w ogole
upominac sie o stworzenie jakichkolwiek ram prawnych funkcjonowania
obroncy w postepowaniu przygotowawczym. Nie byla to jednak wy-
tacznie przypadtos¢ polskiej procedury karnej. W sporej czesci panstw
europejskich przez cate dekady funkcjonowaly réznorodne rozwiazania
ograniczajace lub wrecz wylaczajace udzial obroficy w pierwszych czyn-
nosciach procesowych z udzialem podejrzanego. Z kolei doé¢ szybko,
bo juz w potowie XX w., znaczenie efektywnego dostepu do pomocy
prawnej w pierwszych godzinach procesu karnego zostato dostrzezo-
ne w procesie amerykanskim. W Europie na inspiracje ptynace cho-
ciazby ze stynnej sprawy Miranda p. Arizonie trzeba bylo czeka¢ az do
przetomu XX i XXI w., kiedy to Europejski Trybunal Praw Czlowieka
zaczal kreowac silny standard ochrony praw jednostki w tym zakresie,
czego rezultatem bylo uksztaltowanie si¢ w orzecznictwie strasburskim
tzw. doktryny Salduz. Nowy kierunek w orzecznictwie Trybunatu oraz
powigzane z nim uchwalenie unijnych dyrektyw obronczych skutkowaty
znacznymi zmianami w procedurach karnych wielu panstw europej-
skich. Wkrétce jednak okazato sig, ze w kontekscie powaznych zagrozen,
z ktérymi styka sie wspolczesne spoteczenstwo, na przyktad w obliczu
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terroryzmu, prawo dostepu do obroncy nie moze mie¢ wymiaru ab-
solutnego i niezbedne jest poszukiwanie balansu pomiedzy prawami
jednostki a wzgledami efektywnego $cigania karnego. Zarysowane wyzej
zjawiska zainspirowaly mnie do tego, zeby podja¢ probe okreslenia za
pomocg narzedzi naukowych optymalnego modelu dostgpu do obroncy
na poczatkowym etapie procesu karnego.

Niniejsza monografia sktada sie z sze$ciu rozdziatéw. Pierwszy doty-
czy podstawowych poje¢, celu niniejszej dysertacji, metodologii pracy,
przyjetych hipotez badawczych i aktualnego stanu badan naukowych
w analizowanym obszarze. Kolejne dwa rozdzialy poswiecone zostaty re-
konstrukgji standardéw: konstytucyjnego i miedzynarodowego. W cze-
$ci miedzynarodowej Czytelnik znajdzie migdzy innymi do$¢ obszerne
analizy standardu strasburskiego oraz standardu wynikajacego z aktéw
prawnych przyjetych w ostatnich latach w ramach Unii Europejskiej.
Rozdziat czwarty koncentruje si¢ na analizie poréwnawczej, ktora objela
istniejace rozwigzania prawne oraz dorobek judykatury pieciu panstw:
Stanéw Zjednoczonych, Anglii, Niemiec, Francji i Wioch. W rozdziale
piatym podjalem probe opracowania zalozen konstrukcyjnych opty-
malnego dostepu do obronicy na poczatkowym etapie procesu karnego.
Wyniki tych ustalen zostaly w ostatnim rozdziale pracy skonfrontowane
z istniejgcym stanem rzeczy w polskim procesie karnym.

W pracy uwzgledniono stan prawny na dzien 29.08.2025 r. oraz orzecz-
nictwo i piSmiennictwo opublikowane do tego momentu.

X%

W tym miejscu chciatbym réwniez serdecznie podziekowa¢ kilku oso-
bom, dzieki pomocy i zyczliwosci ktérych ksigzka ta moze si¢ obecnie
ukazac.

Po pierwsze, dzigkuje prof. UG dr. hab. Stawomirowi Steinbornowi,
na ktdérego wsparcie zawsze moglem liczy¢, zwlaszcza ilekro¢ miatem
potrzebe przedyskutowania okreslonego problemu lub rozstrzygniecia
kwestii budzacej szczegdlnie istotne watpliwoéci. Nie zawsze zgadzali-
$my sie we wszystkim w stu procentach, ale kazdorazowo dyskusje te
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byly niezwykle inspirujace i wplynetly w istotnym stopniu na poglady
wyrazone w niniejszej ksigzce.

Po drugie, wyrazy wdziecznosci kieruje do recenzenta wydawniczego
ksigzki — prof. dr. hab. Pawla Wilinskiego, ktdrego cenne i wnikliwe
uwagi pozwolily nada¢ ksigzce jej ostateczny ksztalt.

Last but not least, szczego6lne podzigkowania bez watpienia jestem winny
mojej Zonie Patrycji, ktorej wsparcie w ostatnich miesigcach pracy nad
ksigzka bylo bezcenne.

Autor
Gdarnsk, sierpient 2025 .






Rozdziat 1

DOSTEP DO OBRONCY NA
POCZATKOWYM ETAPIE PROCESU
KARNEGO — CHARAKTERYSTYKA

PODSTAWOWYCH POJEC ORAZ
METODOLOGII PRZEPROWADZONYCH
BADAN

1.1. Zakres badan poswieconych problematyce
dostepu do obroncy na poczatkowym etapie
procesu karnego

Co najmniej od XVII w. w jezyku prawniczym - w réznych permutacjach
iréznych panstwach - funkcjonuje stare powiedzenie, zgodnie z ktérym
,»Kto sam si¢ broni, ma glupca adwokata i glupca mandanta™. Niewat-
pliwie jest to zdecydowanie uproszczone i przerysowane spojrzenie na
znaczenie profesjonalnej pomocy prawnej w procesie karnym. Donio-
stos¢ prawa do obrony oraz prawa pomocy do obroncy w postepowaniu
karnym wspolczesnie jest jednak bezdyskusyjna. Jednoczesnie, cho¢
w tradycyjnym ujeciu rozprawa gléwna caly czas jest uwazana za naj-

' C.D. Duffy, M. Gray, He who represents himself has a fool for a client: The right to
counsel and the right to self-representation in New York, ,,Albany Law Review” 2022/85/4,
s. 891.
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wazniejszy etap postepowania karnego, wspolczesnie coraz wigcej uwagi
pos$wieca si¢ wlasnie wstepnym, przedsagdowym fazom postgpowania
karnego, a w szczegdlnosci temu, co dzialo si¢ na komisariacie policji*.
Niezmiennie bowiem organy $cigania skoncentrowane sg na dazeniu do
odkrycia prawdy, w co wpisuje si¢ podejmowanie dziatan przede wszyst-
kim nakierowanych na jak najszybsze rozwigzanie sprawy — kwestie
zwigzane z gwarancjami procesowymi podejrzanego schodza na drugi
plan, zwlaszcza jezeli ewentualne ,niedociagnigcia® nie wygeneruja
istotnych probleméw w pdzniejszych etapach procesu. Réwnoczesénie,
mimo ze wspolczesne systemy wymiaru sprawiedliwo$ci oficjalnie od-
cinajg si¢ od afirmacji zasady confessio est regina probationum, nie bez
racji wskazuje sig, ze faktycznie nadal zajmuje ona w nich poczesne
miejsce’. Inna sprawa, ze odejscie do historii wyzej wskazanej zasady nie
oznacza wszak utraty znaczenia przyznania sie do winy. W sytuacji, gdy
oskarzony nie jest zobowiazany dostarcza¢ dowodéw przeciwko sobie,
tym wiekszego znaczenia nadaje si¢ wyjasnieniom o tresci obcigzajacej*.
Nie ma wigc watpliwosci, ze zwykle ztozenie przez podejrzanego wyjas-
nien w poczatkowej fazie procesu karnego jest rezultatem oczekiwanym
z perspektywy organdw $cigania, skoro moze prowadzi¢ do szybkiego
rozwiklania sprawy, z jednoczesnym zabezpieczeniem materiatu dowo-
dowego umozliwiajacego uzyskanie w postepowaniu sadowym wyroku
skazujacego. Nie mozna réwniez traci¢ z pola widzenia, ze do wiodacych
wspolczesnie tendencji rozwojowych procesu karnego nalezy rozwdj
konsensualizmu procesowego. W pismiennictwie stusznie wigc wskazuje

* R. Stone, V. Lynn, Confidentiality of Correspondence with Counsel as a Requirement
of a Fair Trial in the United Kingdom [w:] The Right to Counsel and the Protection of
Attorney-Client Privilege in Criminal Proceedings. A Comparative View, eds. L. Bachmaier
Winter, S.C. Thaman, V. Lynn, Springer 2020, s. 368; E. Cape, J. Hodgson, T. Prakken,
T. Spronken [w:] Suspects in Europe. Procedural Rights at the Investigative Stage of the
Criminal Process in the European Union, eds. E. Cape, ]. Hodgson, T. Prakken, T. Spronken,
Antwerpen-Oxford 2007, s. 8 i 19; J. Blackstock, E. Cape, J. Hodgson, A. Ogorodova,
T. Spronken, Inside Police Custody. An Empirical Account of Suspects Rights in Four
Jurisdictions, Cambridge—Antwerpen-Portland 2014, s. 445; P. Girdwoyn, Zarys krymi-
nalistycznej taktyki obrony, Krakéw 2004, s. 17.

* C. Kulesza, Rzecznik praw oskarzonego czy ,,Kasandra paristwa prawa”? - Rola
obroticy w zapobieganiu niestusznym skazaniom [w:] Niestuszne skazania - przyczyny
i skutki, red. L. Chojniak, Warszawa 2017, s. 101.

* Zob. A. Gaberle, Dowody w sgdowym procesie karnym, Krakéw 2007, s. 123.
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sie, ze rosngca presja na rozwigzywanie spraw bez przeprowadzania
rozprawy sprawia, ze wzrasta znaczenie obrony w poczatkowej fazie
$cigania karnego’. Jedli nawet sprawa bedzie rozstrzygana po przepro-
wadzeniu rozprawy, dzialania obroncy w trakcie rozprawy i ich wpltyw
na ostateczne rozstrzygniecie s3 w duzym stopniu ograniczone tym,
co wydarzylo si¢ juz w przedsadowych fazach postepowania karnego®.

Z tych powoddw omawiana w niniejszej pracy problematyka poszukiwa-
nia optymalnych rozwigzan w zakresie zapewnienia dostepu do obroncy
ograniczona zostala do ,,poczgtkowego etapu procesu karnego”. Catkiem
dobrg alternatywa, z ktdrej ostatecznie zrezygnowatem, bytoby réwniez
postuzenie si¢ sformutowaniem ,wstepny etap $cigania karnego” — tak
jak uczynit to chociazby W. Jasinski, publikujgc przed kilku laty artykut
dotyczacy problematyki dostepu do obroncy w $wietle orzecznictwa
strasburskiego’. Autor wskazywat, ze celowo postuzyl sie terminem ,,$ci-
ganie karne”, a nie ,,postepowanie karne”, gdyz standard strasburski od-
nosi si¢ bowiem nie tylko do czynnosci, ktdre sa podejmowane w ramach
czasowych sformalizowanego postepowania sluzacego gromadzeniu
materialu dowodowego na potrzeby oskarzenia w sprawie karnej, lecz
takze przed jego wszczeciem®. W pelni podzielajac ten poglad, zdecy-
dowalem si¢ jednak na uzycie sformutowania ,,proces karny”, zamiast
»$ciganie karne” Moze to wynikac z pewnego przywigzania do pojeé
zastanych w rodzimej literaturze, ale jednocze$nie podkresli¢ nalezy, ze
mowiac o ,poczatkowej fazie procesu karnego” — tak jak i W. Jasinski —
mam na mys$li wszelkie dziatania nakierowane na $ciganie danej osoby,
podjete rowniez przed formalnym wszczgciem postepowania karnego.
Tresciowo oddaje to definicja M. Cieslaka, zgodnie z ktora pod pojeciem
procesu karnego kryje si¢ ,,Cala ta, prawnie uregulowana dzialalno$¢

* ].D. Jackson, Responses to Salduz: Procedural Tradition, Change and the Need for
Effective Defence, ,The Modern Law Review” 2016/79/6, s. 1017; A. Pivaty, M. Vander-
hallen, Y. Daly, V. Conway, Contemporary criminal defence practice: importance of active
involvement at the investigative stage and related training requirements, ,International
Journal of the Legal Profession” 2020/27/1, s. 25; C. Kulesza, Rzecznik praw..., s. 102.

¢ A. Pivaty, M. Vanderhallen, Y. Daly, V. Conway, Contemporary criminal..., s. 25-26.

7 'W. Jasinski, Dostep osoby oskarzonej o popetnienie czynu zagrozonego karg do ad-
wokata na wstepnym etapie scigania karnego - standard strasburski, EPS 2019/1,s.24 in.

8 'W. Jasinski, Dostep osoby..., s. 25.
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zmierzajaca do wykrycia i ustalenia czynu przestepnego i jego sprawcy,
do osadzenia go za ten czyn i ewentualnego wykonania kary i sSrodkéw
zabezpieczajacych™. Jednocze$nie, z uwagi na modelowy charakter
prowadzonych w niniejszej ksigzce rozwazan, zaznaczy¢ nalezy - tro-
che uprzedzajac dalsze, bardziej szczegélowe rozwazania - ze uzywajac
w kontekscie modelowym lub komparatystycznym sformutowania ,,po-
dejrzany”, zwykle bede mie¢ na mysli osobe, wobec ktérej kierowane
s dzialania nakierowane na jej Sciganie w zwigzku z podejrzeniem
popelnienia przez nig przestepstwa — niezaleznie od formalnoprawne-
go statusu, jakie przyznaje jej konkretne ustawodawstwo procesowe.
Jest to niezbedne, aby unikna¢ nieporozumien zwigzanych zwlaszcza
z wcigz funkcjonujaca w polskim procesie karnym formalna definicja
podejrzanego.

Nalezy réwniez w tym miejscu wspomniec, ze w literaturze europejskiej
dostep do obronicy najczesciej analizowany jest pod katem przestuchania
0s6b pozbawionych wolnosci w zwiazku z podejrzeniem popelnienia
przestepstwa, co znajduje wyraz w sformutowaniach podkreslajacych,
ze mamy tu do czynienia z osobg zatrzymang (ang. custodial legal assi-
stance, custodial interrogation). W tym zakresie niezbedne sa dwie uwagi
porzadkujace. Po pierwsze, idac sladami badaczy, ktérzy zglebiali juz te
problematyke, réwniez zamierzam ograniczy¢ sie do istotnych czynnosci
dowodowych podejmowanych w ,,poczatkowej fazie procesu karnego”.
Oproécz czynnosci przestuchania, na ktérej skupia sie zainteresowanie
nauki i judykatury, uwzgledni¢ nalezy takze inne czynnosci procesowe,
ktore moga nawet poprzedzac przestuchanie podejrzanego i mie¢ istotne
znaczenie dla dalszych jego loséw. Bez znaczenia natomiast pozostaje to,
czy pierwsze czynnoéci dowodowe z udziatem podejrzanego realizowa¢
bedzie organ policyjny czy sadowy. Oczywiscie w realiach wiekszo$ci
panstw europejskich sa to zwykle poczatkowe przestuchania przepro-
wadzane przez stuzby policyjne, ewentualnie prokuratora. Po drugie,
nie ma zadnych watpliwosci, ze istotnym wyzwaniem jest stworzenie
optymalnych rozwigzan w zakresie dostepu do obroncy dla oséb pozba-
wionych wolnosci. Problem udziatu obroncy w pierwszych czynnosciach

° M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa
1973,s. 7.
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procesowych w przypadku osoby pozostajacej na wolnosci nie ma az
takiego znaczenia, skoro osoba taka ma pelng swobode i mozliwos¢
ustanowienia sobie obroncy'’. Pomimo ze problem tzw. przestuchan
wolno$ciowych jest mniej istotny, to — zwlaszcza z perspektywy dostepu
do obroncy z urzedu - uznalem za zasadne, aby nie usuwaé go poza
obreb przeprowadzonych w niniejszej ksiazce rozwazan.

W kolejnym kroku nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy i ewentualnie
na ile istotne znaczenie ma zapewnienie podejrzanemu pomocy prawnej
w poczatkowej fazie procesu karnego. W najpopularniejszym (jak sie wy-
daje) polskim podreczniku do procedury karnej, autorstwa S. Waltosia
i P. Hofmanskiego, przeczyta¢ mozna, ze za udzialem obroncy w pro-
cesie przemawiajg: racja fachowosci, racja stanu psychicznego, racja
zdolnosci wyreczania i racja pomocy psychicznej''. Racje te pozostaja
aktualne w toku calego procesu karnego, jednak obecnie dostrzega sie,
ze w poczatkowej fazie procesu nabierajg one szczegdlnego znaczenia —
zwlaszcza w przypadku pozbawienia wolnoéci danej osoby w zwigzku
z podejrzeniem popelnienia przez nig przestepstwa. W swietle aktual-
nych ustalen nauki nie ma tez watpliwosci, ze doda¢ nalezy racje gwa-
rancyjng — zwigzang z przeciwdziataniem niewlasciwym praktykom,
ktérych wzgledem podejrzanego dopusci¢ si¢ moga funkcjonariusze
organdw $cigania.

W pismiennictwie czesto podkresla sig, ze jedng z gtéwnych racji do-
stepu do obroncy jest zabezpieczenie prawa do milczenia i przywileju
nieobcigzania samego siebie'?. Jest to niewatpliwie jeden z kluczowych
aspektow dostepu do obroncy, jesli wzigé pod uwage, ze z badan pordw-
nawczych, nakierowanych na analize sytuacji procesowej oskarzonego
w systemach nalezacych do réznych tradycji prawnych, wyprowadza si¢

12 Por. S. Steinborn, Dostep do obroficy na wczesnym etapie postepowania karnego.

Uwagi de lege lata i de lege ferenda, EPS 2019/1, s. 40.

' S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2023, s. 321.

2 A. Pivaty, The Right to Custodial Legal Assistance in Europe: In search for the Ra-
tionales, ECCL 2018/26/1, 5. 70 oraz s. 76. Por. F. Leverick, The Right to Legal Assistance
during Detention, ,,Edinburgh Law Review” 2011/15/3, s. 365-367; C. Heard, R. Shaefter,
Making Defence Rights Practical and Effective: Towards an EU Directive on The Right to
Legal Advice, NJECL 2011/2/3, s. 274.



22 Rozdziat 1. Dostep do obroticy na poczgtkowym etapie procesu karnego...

wniosek wskazujacy jednoznacznie na istnienie zwigzku pomiedzy efek-
tywnosciag prawa do milczenia a dostegpem do obroncy od pierwszego
spotkania z organami procesowymi'’. Badania empiryczne w r6znych
krajach wykazaty ponadto, Ze pouczenia udzielane przez policje w zakre-
sie prawa do milczenia zasadniczo nie s wystarczajace do zrozumienia
przez podejrzanego istoty tego prawa i zwigzanej z tym jego sytuacji
procesowej'’. Ponadto istnieje odsetek spraw, w ktorych zatrzymani
albo w ogole nie otrzymujg zadnych pouczen od policji, albo udzie-
lone pouczenia sg nieodpowiednie'®. Wydaje si¢ jednak, ze pewnym
uproszczeniem byloby uznanie, iz gtéwna racjg dostepu do obroncy
w poczatkowym etapie procesu karnego jest zabezpieczenie prawa do
milczenia i przywileju nieobcigzania samego siebie. W twierdzeniu
tym zawiera si¢ bowiem sugestia, ze gtéwnym zadaniem obroncy jest
»przypilnowanie podejrzanego’, aby skorzystal z prawa do milczenia.
Cho¢ niejednokrotnie taktyka obroncza przy pierwszych czynnos$ciach
procesowych moze sprowadzaé si¢ do obrony pasywnej, to byloby to
zbyt waskie odczytanie roli obroncy w pierwszych godzinach procesu.

Nalezy wiec przyjaé, ze za dostepem do obroncy przemawia przede
wszystkim racja fachowosci, zwigzana z zagwarantowaniem podejrza-
nemu mozliwo$ci opracowania i wdrozenia optymalnej strategii obrony.
Jesli postuzy¢ sie wynikami ustalen P. Wilinskiego, to elementem tresci
zasady prawa do obrony jest prawo do swobody wyboru srodkéw i spo-
sobow obrony, bedace uprawnieniem do wyboru najbardziej dogodnego
zachowania w toku procesu, dla uzyskania najkorzystniejszego rezultatu
w zawigzanym sporze'®. Dynamika poczatkowej fazy postepowania
karnego, szczegdlnie gdy biegng maksymalne okresy zatrzymania, wy-
musza do$¢ szybko konieczno$¢ podjecia pierwszych decyzji co do
wyboru §srodkéw i sposobow obrony. Trzeba zwlaszcza zdecydowad, czy
przyzna¢ sie do winy, czy skorzysta¢ z prawa do milczenia, czy moze
sktada¢ wyjasnienia - a jedli tak, to jakiej tresci wyjasnienia najlepiej

* H. Kuczynska, Pozycja procesowa oskarzonego jako osobowego Zrédta dowodowego
w Polsce i Anglii - rozwazania prawno-poréwnawcze, ,Studia Prawnicze” 2019/2,s. 111.

!4 Zob. szerzej: E Leverick, The Right to Legal..., s. 367.

15 Zob. A. Pivaty, The Right to Custodial..., s. 83-84.

¢ P. Wilinski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Krakéw 2006,
s. 267.
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bedzie ztozy¢. Jesli podejrzany zdecyduje sie przyzna¢ do winy, bedzie
to niezwykle silny dowdd dla oskarzenia. Jesli zdecyduje si¢ milcze¢,
moze to mie¢ rowniez donioste konsekwencje. Postawa niekooperatyw-
na moze by¢ negatywnie postrzegana, nadto istniejg systemy prawne,
w ktorych pozwala si¢ na wyciaganie pdzniej negatywnych wnioskow
z milczenia podejrzanego (np. angielskie adverse inferences)"”. W zasa-
dzie nieodwracalny charakter ma réwniez decyzja o zlozeniu wyjasnien,
cho¢by byly one fragmentaryczne i zdawkowe. Jesli dany system prawa
karnego procesowego pozwala na wykorzystanie tego dowodu w trak-
cie rozprawy i sagd ma do niego dostep, wyjasnienia te bedg wnikliwie
analizowane i moga by¢ w ramach oceny dowodéw uznane za bardziej
wiarygodne niz pozniejsze wyjasnienia, ktére z natury rzeczy sa mniej
spontaniczne, przemyslane — takze w kontekscie pdzniejszej wiedzy co
do istniejacego materialu dowodowego. Niezaleznie za$ od rozwigzan
prawnych przyjetych w danej procedurze karnej, zawsze informacje uzy-
skane bezposrednio od podejrzanego sg uzyteczne i zwykle pozwalajg na
ukierunkowanie dalszych czynno$ci procesowych i dotarcie do innych
istniejacych dowod6éw'®. Nie ma zatem watpliwoéci, ze nierozwazne
poczynania przy pierwszych czynnosciach nakierowanych na $ciganie
danej osoby mogg zaprzepasci¢ szanse na korzystne dla niej rozstrzyg-
niecie. Jest to wiec kluczowy czas, w ktérym niezwloczne uzyskanie
profesjonalnej pomocy prawnej jest szczegdlnie istotne®.

17 Zob. A. Pivaty, The Right to Custodial..., s. 86-87. Autorka stusznie przy tym
nadmienia, Ze realna mozliwo$¢ podjecia wlasciwej decyzji moze by¢ dodatkowo uza-
lezniona od zapewnienia obroncy wiedzy o zebranym przez organy $cigania materiale
dowodowym (zob. tamze, s. 88).

'8 Por. M. Zbrojewska, A. Malolepszy, Obiektywna podatnos¢ podejrzanego na
pokrzywdzenie w procesie karnym, PS 2014/5, s. 63. Inna sprawa, Ze w pismiennictwie
wskazuje sie, ze informacje uzyskane w trakcie pierwszego przestuchania w wiekszosci
wspolczesnych systeméw prawnych - w zasadzie niezaleznie od modelu procesu - moga
by¢ pdzniej wykorzystane przeciwko oskarzonemu (tak: A. Pivaty, The Right to Custodial...,
s. 89).

1 Por. P. Kardas, Gwarancje prawa do obrony oraz dostepu do obroficy na wstepnym
etapie postgpowania karnego - kilka uwag w Swietle doktryny Salduz, doktryny Miranda
oraz dyrektywy w sprawie dostepu do adwokata, EPS 2019/1, s. 9-10; S. Steinborn, Dostep
do obroricy..., s. 38.
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Profesjonalna pomoc prawna jest bardzo potrzebna takze w kontekscie
przyjecia postawy kooperatywnej, nastawionej na dazenie do uzyska-
nia jak najkorzystniejszego rozstrzygniecia na drodze konsensualizmu
procesowego lub instytucji prawa karnego materialnego, ktére premiuja
ujawnienie nieznanych organom $cigania okolicznosci popelnienia prze-
stepstwa (np. instytucja tzw. maltego $wiadka koronnego)®. Z drugiej
za$ strony osoba pozbawiona pomocy obroncy przy pierwszym prze-
stuchaniu moze, ulegajac chociazby sugestiom czy obietnicom funkcjo-
nariuszy organdw $cigania, niezasadnie zgodzi¢ si¢ na poniesienie kary
niewspdtmiernej do okolicznos$ci popetnionego czynu. Wlasciwa ocena
prawna zdarzenia i estymacja mozliwych konsekwencji karnoprawnych
to w warunkach ograniczonej wiedzy o istniejacym materiale dowodo-
wym i krétkim czasie do namystu rzecz nietatwa nawet dla doswiadczo-
nego prawnika. Tym samym dla podejrzanego, ktory nie posiada wiedzy
fachowej, sprowadza si¢ to wiec do podjecia decyzji, czy zaufaé temu,
co przekazujg mu funkcjonariusze prowadzacy czynnosci procesowe.

Przeprowadzone dotychczas badania wskazuja przy tym jednoznacz-
nie, ze podejrzani nie doceniaja znaczenia czynnosci podejmowanych
w przesagdowych fazach postepowania karnego. Tego zdania sg nie tylko
byli podejrzani, lecz takze ankietowani przedstawiciele zawodow praw-
niczych. Cze$¢ os6b ankietowanych, ktdre wystepowaly kiedys w cha-
rakterze podejrzanych, wspomina, ze funkcjonariusze policji stwarzali
wrazenie, Ze sytuacja nie jest az tak powazna i w zwigzku z tym nie po-
trzebuja pomocy prawnej, skoro uwazaja, ze sa niewinni. Z tych samych
badan wynika réwniez, ze podejrzani czesto uwazali, Ze skorzystanie
z prawa do milczenia bedzie potraktowane jako wskazdwka, ze s3 winni.
Osoby niewinne wierza, ze moga zawierzy¢ swoj los funkcjonariuszom
panstwa. Wplywa to na ich decyzje, czy skorzysta¢ z pomocy prawnej,
czy zrzec si¢ tego prawa. Co wiecej, podejrzani obawiaja sie, ze zadanie
kontaktu z obronca pogorszy ich sytuacje, mianowicie Ze policja zin-
terpretuje to jako przyznanie si¢ do winy*'.

2 Por. E. Leverick, The Right to Legal..., s. 369.
2l Zob. S. Schumann, K. Bruckmiiller, R. Soyer, Assessing Pre-trial Access to Legal
Advice - Results of a Comparative Legal and Empirical Study, NJECL 2012/3/1, s. 43-44.
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Krétkoterminowym, ale jednak istotnym z perspektywy podejrzanego
celem moze by¢ rowniez unikniecie stosowania ucigzliwych srodkéw
zapobiegawczych, w szczegolnosci tymczasowego aresztowania. W li-
teraturze niemieckiej wskazuje si¢ wyniki badan, ktére dowodza, ze
wczesne angazowanie si¢ obroncéw w postepowanie przygotowawcze
pozwala na unikniecie tymczasowego aresztowania podejrzanych badz
skrocenie okresu aresztu i jednoczesne przyspieszenie procesu®?. Do
podobnych wnioskéw doszli badacze amerykanscy, ktérzy dowiedli
z kolei, ze obecno$¢ obroncy podczas pierwszego przestuchania przez
sad nie pozostaje bez wplywu na decyzje sedziéw w przedmiocie tym-
czasowego aresztowania oraz wysokosci kaucji, ktore byly statystycznie
bardziej korzystne dla tych podsadnych, ktérzy korzystali z pomocy
obroncy*. Moze to by¢ zaréwno rezultatem taktyki kooperatywnej, jak
i umiejetnego przedstawienia przez obronce okolicznosci korzystnych
dla podejrzanego.

Drugim istotnym argumentem przemawiajacym za dostgpem do obron-
cy jest argument odwolujacy si¢ do potrzeby udzielenia podejrzanemu
wsparcia psychicznego, co szczegélnie dotyczy oséb pozbawionych
wolnosci w zwigzku z podejrzeniem popelnienia przestepstwa. Pojawiaja
sie tu dwie kwestie. Pierwsza dotyczy stanu psychicznego osoby, ktora
zostala zatrzymana w zwigzku z podejrzeniem popelnienia przestepstwa,
zwigzanego ze zblizajacymi si¢ czynnosciami procesowymi. P. Kruszyn-
ski podkresla, ze pierwszy formalny kontakt z organem procesowym
moze wywotywac ,,duze zdenerwowanie, a nawet zestresowanie czy szok,
ktory to stan psychiczny sprzyja wymuszeniu takich wyjasnien, jakich
zyczy sobie organ $cigania”. Obecnos¢ obroncy wplywa zas na uspoko-
jenie podejrzanego®. W literaturze podaje sie tez, ze stres zawsze bedzie

2 C. Kulesza, Efektywnos¢ udziatu obroticy w procesie karnym w perspektywie praw-
noporéwnawczej, Krakéw 2005, s. 44.

#A. Pollitz Worden, R.V. Shteynberg, K.A. Morgan, A.L.B. Davies, The Impact of
Counsel at First Appearance on Pretrial Release in Felony Arraignments: The Case of Rural
Jurisdictions, ,Criminal Justice Policy Review” 2020/31/6, s. 834-835 oraz s. 844 in.

# P Kruszynski, Udziat obroticy w postepowaniu przygotowawczym w Swietle postu-
latéw de lege ferenda, ,,Palestra” 1989/8-10, s. 74. Podobnie S. Steinborn, ktéry wskazuje
na konieczno$¢ zapewnienia osobie pozbawionej wolnoéci ,,ludzkiego, psychicznego
wsparcia w trudnych chwilach” (tegoz, Dostep do obroricy..., s. 38).
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towarzyszy¢ przestuchaniom przez organy $cigania i dotyczy on zaréwno
0s6b winnych, jak i niewinnych. Osoby niewinne moga sie niepokoic,
ze blednie zostang uznane za winne, jak réwniez mogg si¢ obawia¢, co
stanie si¢ w areszcie lub podczas przestuchania®. Zrédlem presji i stresu
sa izolacja od $wiata zewnetrznego, specyficzne srodowisko policyjnych
izb zatrzyman oraz podporzadkowanie poleceniom funkcjonariuszy
organow §cigania®. Zazwyczaj osoby zatrzymane moga wigc czuc sie
przestraszone i niepewne tego, co je czeka. Majac to na uwadze, mozna
zgodzi¢ si¢ z pogladem P. Kardasa, wedle ktdérego funkcjg obroncy jest
takze zagwarantowanie zatrzymanemu poczucia bezpieczenstwa®.

Oczywiscie nie chodzi tu tylko o komfort 0séb wchodzacych w interak-
cje z organami $cigania. Stres w trakcie pierwszych czynnosci proceso-
wych moze skutkowa¢ podjeciem przez takie osoby pochopnych decyzji,
ktorych skutki moga zawazy¢ negatywnie na ich dalszych losach?. Co
istotne, réwniez osoby niewinne sg narazone na podjecie btednych
decyzji, skutkujacych niestusznym skazaniem. W tym kontekscie w pis-
miennictwie zwraca sie zwlaszcza uwage na problem nieuzasadnionego
(falszywego) przyznania si¢ do winy, motywowanego checig ucieczki od
stresujacej sytuacji wywolanej dzialaniami organéw $cigania, przyktado-
wo diugotrwatym przestuchaniem lub sugestiami, Ze przyznanie si¢ do
winy poprawi sytuacje procesowg podejrzanego®. Czasami powodem
takiego postapienia jest tez wiara (wlasna lub wywotana przez organ
procesowy) w uzyskanie tym sposobem krotkoterminowej i dorazne;j
korzysci w postaci ustania zatrzymania®*. O tym, jak powazny moze
by¢ to problem, przekonatl si¢ amerykanski wymiar sprawiedliwosci.
W Stanach Zjednoczonych przez cale dekady spierano si¢ bowiem, czy

» Zob. szerzej B. Holyst, Psychologia kryminalistyczna, Warszawa 2018, s. 1274-1275
wraz z cytowang tam literaturg.

% Zob. F. Leverick, The Right to Legal..., s. 354; E. Kruk, Ochrona prawa oskarzonego
pozbawionego wolnosci do kontaktu z obroticg w postegpowaniu karnym, Teka Komisji
Prawniczej PAN Oddzial w Lublinie 2018, t. XI, nr 2, s. 188; B. Holyst, Psychologia
kryminalistyczna, s. 1274-1275.

¥ P. Kardas, Gwarancje prawa..., s. 9-10.

% A. Sakowicz, Zakaz dowodowego wykorzystania wyjasnieri podejrzanego wystepu-
jgcego bez obrovicy bgdz pod nieobecnosé obrovicy, EPS 2019/1, s. 47.

¥ Zob. A. Pivaty, The Right to Custodial..., s. 76.

¥ Por. E. Leverick, The Right to Legal..., s. 374.
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problem falszywych przyznan sie do winy w trakcie przestuchan poli-
cyjnych faktycznie istnieje. Dopiero po wprowadzeniu na szerszg skale
testow DNA okazalo sie, jak wiele 0s6b zostalo niestusznie skazanych
- na podstawie wyjasnien, w ktorych przyznali si¢ do winy, miedzy in-
nymi z uwagi na presje, jaka wywarto na nich w trakcie przestuchania®.

Jesli niesporne jest, ze stres towarzyszacy przecietnemu podejrzanemu
moze doprowadzi¢ go do fatalnych decyzji procesowych, to c6z powie-
dzie¢ o osobach szczegélnie podatnych na pokrzywdzenie, zwlaszcza
z uwagi na ich stan zdrowia (np. osoby nieme, niestyszace, niepoczy-
talne) lub inne istotne okoliczno$ci osobiste badz prawne (np. wiek,
status ubezwlasnowolnionego)*. Osoby takie w przypadku zatrzymania
znajdujg sie w szczeg6lnie trudnej sytuacji i tatwo moga pas¢ ofiarg na-
mowy i sugestii dotyczacych tego, jak powinny sie zachowaé w trakcie
czynnosci procesowych. Wazne wiec jest wsparcie, ktdrego prawnik
udziela cho¢by sama swojg obecnoscig. Moze on réwniez powiadomié¢
rodzing o tym, w jakim stanie jest osoba zatrzymana®. Warto odnoto-
wad, ze w literaturze zdania sg podzielone, czy racje zwigzane z udzie-
leniem wsparcia psychicznego wymagaja fizycznej obecnosci obroncy
w miejscu prowadzenia czynnosci procesowych. E Leverick stwierdza, ze
wspolczesnie nie ma przeszkod, aby cel zwigzany ze wsparciem psychicz-
nym mogl by¢ realizowany w drodze kontaktu zdalnego*. Odmienny
poglad reprezentuje z kolei J. Jackson, ktéry uwaza, ze o ile mozliwe
jest udzielenie przez obronce telefonicznej porady prawnej, o tyle jego
fizyczna obecno$¢ jest niezbedna przy podejmowaniu dziatan ochron-
nych, do ktérych zalicza udzielenie wsparcia psychicznego i pomoc przy
wyegzekwowaniu praw procesowych®.

31 Zob. B.T. Garrett, The Substance of False Confessions, ,Stanford Law Review”
2010/62/4, s. 1052-1053 oraz s. 1118; G.H. Gudjonsson, J. Pearse, Suspect Interviews
and False Confessions, ,,Current Directions in Psychological Science” 2011/20/1, s. 35;
J.T. Perillo, S.M. Kassin, Inside Interrogation: The Lie, The Bluff, and False Confessions,
»Law and Human Behavior” 2011/35/4, s. 327.

2 Por. E Leverick, The Right to Legal..., s. 354.

¥ F. Leverick, The Right to Legal..., s. 354.

* F Leverick, The Right to Legal..., s. 362-363.

* 7. Jackson, Cultural Barriers on the Road to Providing Suspects with Access to
a Lawyer [w:] EU Criminal Justice and the Challenges of Diversity: Legal Cultures in the
Area of Freedom, Security and Justice, eds. R. Colson, S. Field, Cambridge 2018, s. 195.
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Trzeci argument odwoluje si¢ do wzgledéw prewencyjnych. Dos¢ po-
wszechnie przyjmuje si¢ mianowicie, ze udzial obroncy w czynnosciach
procesowych przeciwdziata niewlasciwym praktykom funkcjonariuszy
organdw $cigania w trakcie czynnosci procesowych z udziatem podejrza-
nego*. Stusznie stwierdza si¢ w doktrynie, ze ukierunkowanie organéw
$cigania na wykrycie sprawcy przestepstwa sprawia, ze funkcjonariusze
policji s3 podatni na pokuse stosowania nielegalnych metod, jak sugestia,
podstep, przymus, grozba tymczasowego aresztowania, jak rowniez
niedozwolone obietnice tagodniejszego potraktowania sprawcy, ktory
postapi zgodnie z ich oczekiwaniami*. Praktyczny wymiar maja obser-
wacje B. Hotysta, ktdry w tym kontek$cie zauwaza, ze z perspektywy
organdw $cigania przyznanie si¢ przez podejrzanego do winy pozwala
zaoszczedzi¢ czas, ktory inaczej trzeba by poswieci¢ na zdobycie do-
woddéw innymi, zmudnymi sposobami. Zdarzajg sie przeciez i takie
sprawy, w ktorych przyznanie si¢ jest kluczcowym dowodem, z uwagi
na niedostepno$¢ innych $rodkéw dowodowych. Wreszcie uzyskanie
przyznania si¢ do winy bywa postrzegane jako dowdd umiejetnosci
osobistych i zawodowych osoby prowadzacej przestuchanie®.

Uzyte sformutowanie ,,niewtasciwe praktyki funkcjonariuszy organéw
$cigania” obejmuje wszelkie formy nieodpowiednich czy wprost bez-
prawnych dziatan:

- stosowanie przymusu fizycznego, psychicznego lub innych niele-
galnych metod przestuchania®;

- protokotowanie wyja$nien podejrzanego w sposob nieodpowia-
dajacy faktycznej tresci sktadanych o$wiadczen, wprowadzanie
przeinaczen do pisemnego protokofu?;

- zniechecanie do korzystania ze swoich praw*'.

3¢ Zob. przyktadowo: P. Kruszynski, Stanowisko prawne obroticy w procesie karnym,
Biatystok 1991, s. 147; A. Sakowicz, Zakaz dowodowego..., s. 47; A. Pivaty, The Right to
Custodial..., s. 70.

¥ E. Kruk, Ochrona prawa oskarzonego..., s. 188.

% Zob. B. Holyst, Psychologia kryminalistyczna, s. 1287.

¥ A. Pivaty, The Right to Custodial..., s. 76; F. Leverick, The Right to Legal..., s. 364.

0 A. Pivaty, The Right to Custodial..., s. 76.

1 A. Pivaty, The Right to Custodial..., s. 84.
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W latach 2008-2010 w Holandii przeprowadzono eksperyment, ktore-
go gléwnym celem bylo sprawdzenie, czy obecnos¢ obroncy w trakcie
policyjnych przestuchan moze przyczynic¢ si¢ do ich wigkszej transpa-
rentnosci oraz przeciwdziala¢ wywieraniu bezprawnej presji na osoby
przestuchiwane. Po pierwsze, okazalo sie, ze podejrzani, ktérzy mieli
mozliwo$¢ uprzedniej konsultacji prawnej, czgéciej korzystali z pra-
wa do milczenia w stosunku do podejrzanych, ktérzy nie otrzymali
takiej szansy. Po drugie, $ledczy czesciej stosowali taktyke polegajaca
na zastraszaniu osob przestuchiwanych w stosunku do podejrzanych,
ktorzy skorzystali z prawa do milczenia. Po trzecie, tego typu taktyka
stosowana byta rzadziej w przypadku przestuchan, w ktérych uczest-
niczyt obronca®.

Stusznie zatem przyjmuje sig, ze udzial obroncy w procesie przeciwdziata
niewlasciwemu traktowaniu podejrzanego podczas przestuchan®. Wyni-
ka to z oczywistego faktu, ze Zadna osoba, ktéra dopuszcza si¢ niezgod-
nego z prawem zachowania, nie chcialaby mie¢ niezaleznych swiadkow
takiego postepowania. Zwykle wystarczajacy jest wiec wpltyw prewen-
cyjny, realizowany przez sama fizyczng obecnos¢ obroncy w miejscu
prowadzenia czynnos$ci procesowych. Wszak w przypadku zlozenia
stosownych zastrzezen lub skierowania okre$lonej tresci zawiadomie-
nia obronca moze doprowadzi¢ do tego, ze osoby odpowiedzialne za
niezgodne z prawem praktyki poniosg za to odpowiedzialno$¢, zas

2 W. Verhoeven, Perspectives on Changes in the Right to Legal Assistance Prior
to and During Police Interrogation, ,Erasmus Law Review” 2014/4, s. 171. W kwestii
szczegotowych zalozen i przebiegu przywotanych badan zob. W. Verhoeven, L. Stevens,
The Lawyer in the Dutch Interrogation Room: Influence on Police and Suspect, ,,Journal
of Investigative Psychology and Offender Profiling” 2012/9, s. 69 i n.

# Zob. A. Sakowicz, Zakaz dowodowego..., s. 47; PK. Sowinski, O prawie oskarzo-
nego do przestuchania z udziatem ustanowionego obroricy. Uwagi na tle art. 301, art. 249
§ 3 k.p.k. oraz art. 5 ust. 3 zdanie drugie ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o Swiadku
koronnym [w:] Z problematyki funkcji procesu karnego, red. T. Grzegorczyk, J. Izydor-
czyk, R. Olszewski, Warszawa 2013, s. 313; PK. Sowinski, Prawo oskarzonego do obrony
w procesie karnym. Obrona formalna, Rzeszow 2022, s. 228; T. Grzegorczyk, O potrzebie
nowego podejscia do realizacji przez obroricg obrony oskarzonego [w:] Wokét gwarancji
wspélczesnego procesu karnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Piotra Kruszyfiskiego,
red. M. Rogacka-Rzewnicka, H. Gajewska-Kraczkowska, B.T. Bienkowska, Warszawa
2015, s. 144; A. Pivaty, The Right to Custodial..., s. 70; F. Leverick, The Right to Legal...,
s. 364.



30 Rozdziat 1. Dostep do obroticy na poczgtkowym etapie procesu karnego...

zdobyte tym sposobem nielegalne dowody zostang wykluczone z mate-
rialu dowodowego lub ich wiarygodno$¢ zostanie istotnie podwazona.
Jesli za$ doszto juz do okreslonych nieprawidlowosci, to obronica moze
by¢ wiarygodnym i niezaleznym $wiadkiem niewtasciwych praktyk*.
W przypadku sporu co do tego, co faktycznie wydarzylo sie w toku
czynnosci procesowych, podejrzany, ktory wystepowal bez obroncy,
moze mie¢ zasadniczg trudno$¢ w uprawdopodobnieniu niewtasciwych
zachowan funkcjonariuszy organéw $cigania. Sytuacja ulegnie natomiast
zasadniczej zmianie, gdy twierdzenia takie podniesie prawnik wykonu-
jacy zawdd zaufania publicznego®.

W tym kontekscie moze jednak pojawic sie watpliwo$¢, czy wystarczaja-
cym $rodkiem przeciwdzialajagcym niewlasciwym praktykom, o ktérych
tu mowa, nie byloby wprowadzenie obowigzkowego nagrywania prze-
stuchan podejrzanych. Stusznie jednak zauwaza sig, ze i takie rozwigza-
nie ma swoje stabe strony. Po pierwsze, nie wiadomo, co si¢ dziato, zanim
nagrywanie zostalo wlaczone. Po drugie, z przeprowadzonych w innych
krajach badan wynika, ze w trakcie rozprawy rzadko odtwarza sie te
nagrania oraz istnieje pewne przywigzanie do pisemnych transkrypcji,
ktore czgsto zawierajg istotne bledy i przeinaczenia®.

Z dotychczasowych uwag wynika wiec jednoznacznie, ze w ,,poczat-
kowym etapie procesu karnego” istnieja silne powody, aby zapewni¢
pomoc prawng dla podejrzanego. W niniejszej pracy uzywam terminu
»dostep do obroncy”, co odpowiada angielskiemu terminowi access to
lawyer uzywanemu w orzecznictwie strasburskim, prawie unijnym oraz
piS$miennictwie europejskim. Z uwagi na fakt, Ze termin ten zagoscit
na stale, ale jednak od niedawna w krajowej literaturze przedmiotu,
niezbedne jest wyjasnienie jego rozumienia przyjetego na potrzeby
niniejszej publikacji. Zgodnie z internetowym stownikiem jezyka pol-
skiego PWN sformutowanie ,,dostep” oznacza ,mozno$¢ dostania sie do

* Por. F. Leverick, The Right to Legal..., s. 364.

# Z drugiej strony w pismiennictwie podkresla si¢, ze udzial obroncy legitymizuje
o$wiadczenia dowodowe zlozone w trakcie przestuchania, prawidtowoé¢ przebiegu
przestuchania, jak i tre§¢ zaprotokotowanych wyjasnien (zob. T. Grzegorczyk, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2014, s. 1030-1032).

% Zob. F. Leverick, The Right to Legal..., s. 364 oraz s. 375.
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jakiego$ miejsca’, ,miejsce, przez ktore sie dokad$ dochodzi” oraz ,,moz-
no$¢ przyjscia do kogos, zetkniecia sie z kims$, korzystania z czego$™.
Po dodaniu desygnatu ,,obrofica” dochodzimy zatem do wniosku, ze
w znaczeniu jezykowym dostep do obroncy to mozliwos¢ ,,przyjscia
do obroncy’, ,,zetknigcia sie z obroncg” oraz ,korzystania z obroncy”.
W pewnym uproszczeniu calkiem dobrze oddaje to istote problemu
podjetego w niniejszej ksigzce. Podejrzany, odpowiadajacy z tzw. wolnej
stopy, ktdry zostal wezwany do udzialu w czynnosciach procesowych,
moze faktycznie podja¢ probe ustanowienia obroncy z wyboru (,,przyjs¢
do obroncy”), natomiast podejrzany pozbawiony wolnoéci moze co naj-
wyzej dazy¢ do tego, aby ,,zetkna¢ si¢ z obroncg”. Obaj w ramach dostepu
do obroncy moga natomiast ,,korzysta¢ z obroncy” podczas czynnosci
procesowych podejmowanych w poczatkowym etapie procesu karnego.

W polskim pismiennictwie termin ,,dostep do obroncy” nalezy do poje¢
nowych, ktérego uzywanie zostato zapoczatkowane przez orzecznictwo
strasburskie. W monografii P. Wilinskiego z 2006 r. po$wieconej zasadzie
prawa do obrony prézno szukaé w rozdziale VI zatytulowanym ,,Tres¢
zasady prawa do obrony w polskim procesie karnym” terminu ,,dostep
do obroncy”*. Nie moze to jednak dziwi¢, skoro problematyka dostepu
do obroncy dopiero w ostatnich latach gwattownie si¢ rozwijata, gtéwnie
pod wplywem doktryny Salduz, ktdrej poczatek datowany jest z kolei
na rok 2008. W opozycji do tego przez dziesiatki lat polski ustawodaw-
ca nie przewidywal zZadnej istotnej roli dla obroncy w postepowaniu
przygotowawczym, co znajdowato odzwierciedlenie w braku jakichkol-
wiek praktycznych regulacji w tym zakresie w Kodeksie postepowania
karnego z 1969 r. Pierwsze znaczace zmiany w tym obszarze pojawily
sie w kodeksie z 1997 r., czego gtéwnym przejawem bylo nowe unor-
mowanie art. 301 k.p.k. Juz jednak w przywotanej monografii zwracano
uwage, zZe w tresci prawa do obrony mieszczg si¢ takie elementy, jak:
»prawo do swobody wyboru srodkéw i sposobéw obrony”, ,,prawo do
odpowiedniego czasu i mozliwo$ci przygotowania obrony” oraz ,,pra-

4 Zob. internetowy Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/
dost%C4%99p.html.
% Zob. P. Wilinski, Zasada prawa do obrony..., s. 10-11.
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wo do posiadania i korzystania z pomocy obroncy”™. Mozna zatem
powiedzie¢, ze polska nauka prawa karnego procesowego wykonuje
obecnie kolejny krok rozwojowy poprzez wprowadzenie nowego ter-
minu, uwzgledniajacego specyficzne uwarunkowania realizacji prawa
do obrony w poczatkowej fazie procesu karnego.

1.2. Skonstruowanie optymalnego modelu
dostepu do obroncy jako gtowny cel pracy

Pierwszoplanowym celem przedstawionych w niniejszej ksiazce badan
jest opracowanie propozycji optymalnego modelu dostepu do obroncy
na poczatkowym etapie procesu karnego. Majac na wzgledzie, ze w pis-
miennictwie nie istnieje jedno rozumienie terminu ,,model”, niezbedne
jest sformulowanie w tym zakresie kilku uwag porzadkujacych. M. Cie-
slak, piszac o modelu polskiego procesu karnego, wyjasniat, ze ma na
mysli ,zasadniczy ksztalt jakiejs instytucji, z wyeksponowaniem tego, co
istotne, a pominigciem szczegotow i spraw drugorzednych®. Zajmujac
sie ta sama tematyka, S. Walto§ okreslat z kolei model jako ,,zespét pod-
stawowych cech pewnego ukladu, charakteryzujacych jego strukture,
a przez to pozwalajacych na odréznienie tego ukfadu od innych™'.
Zdaniem T. Langera: ,Modelem nazwa¢ mozna myslowy obraz okreslo-
nego przedmiotu, skonstruowany w drodze abstrakcji dla konkretnych
celéw badawczych oraz na podstawie przyjmowanego zbioru zalozen.
Obraz ten ma stanowi¢ narzedzie (Srodek) do zdobywania nowej wie-
dzy o przedmiocie modelowanym™?2. Juz te trzy przywolane sposoby
rozumienia terminu ,model” pokazuja, Ze czynienie ustalen natury
modelowej wymaga syntezy i poszukiwania najwazniejszych (abstrak-
cyjnie ujetych) cech, ewentualnie schematéw funkcjonowania badanego

¥ Zob. P. Wilinski, Zasada prawa do obrony..., s. 267, 284, 295.

0 M. Cieslak, Model polskiego procesu karnego na tle niektorych innych systemow na
kontynencie europejskim [w:] M. Cie$lak, Dzieta wybrane, t. IV, red. S. Walto$, Krakow
2011, s. 317.

°! . Waltos, Model polskiego procesu karnego de lege ferenda, PiP 1981/3, s. 29.

52 T. Langer, O modelach i modelowaniu w naukach prawnych, PiP 1987/9,s. 40-41.
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przedmiotu®. Uwzgledniajac powyzsze zalozenia, przyja¢ zatem nale-
zalo, ze propozycja optymalnego modelu dostepu do obroncy powinna
odrywac¢ sie od konkretnych regulacji obowigzujacych w konkretnym
porzadku prawnym. Przedmiotem ostatecznych ustalent powinna by¢
proba przedstawienia konstrukeji hipotetycznej, sprowadzajace;j jej ce-
chy do zwiazkéw najistotniejszych z perspektywy dostepu do obroncy.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze optymalne uksztaltowanie przepiséw
regulujacych dostep do obroncy ma fundamentalne znaczenie dla wlas-
ciwego uksztaltowania praw jednostki w demokratycznym panstwie
prawa. Nie jest bowiem wystarczajace, ze prawo do skorzystania z po-
mocy obroncy jest deklarowane przez najwazniejsze akty prawa mie-
dzynarodowego oraz konstytucje poszczegdlnych panstw. Wspolczesnie
nie ma watpliwosci, ze prawo do obrony, jako jedna z fundamentalnych
regul procesu karnego, musi mie¢ charakter realny i efektywny, a nie
iluzoryczny i abstrakcyjny*. Stusznie podkresla si¢ w tym kontekscie, ze
efektywna obrona zalezy od istnienia oraz odpowiednich relacji pomig-
dzy przepisami, praktyka i uwarunkowaniami kulturowymi. Niezwykle
wazne jest zwlaszcza to, aby prawa procesowe byly wyrazone w sposob
wystarczajaco szczegdtowy i byly wspierane przez odpowiednie mecha-
nizmy ich egzekwowania®. Prowadzone dotychczas badania prowadza
réwniez do wniosku, ze niewystarczajace sg ogdlne przepisy deklaru-
jace istnienie okreslonych praw procesowych. Aby funkcjonowaly one
w praktyce, muszg by¢ wspierane przez bardziej szczegétowe unormo-
wania i procedury postepowania®.

%3 'W kwestii rozumienia terminu ,model” zob. réwniez: H. Kuczyniska, O modelowym
podejsciu do postgpowania karnego, PS 2017/4, s. 5 i n.; H. Wolska, Model jako forma
poznania naukowego. Proba zdefiniowania, ,Prawo 1 Wiez” 2023/2, s. 70-71.

** Por. wyrok ETPC z 13.05.1980 r., Artico p. Wlochom, 6694/74, § 33.

> T. Spronken, EU Policy to Guarantee Procedural Rights in Criminal Proceedings:
an Analysis of the First Steps and a Plea for a Holistic Approach, EuCLR 2011/1/3, s. 229;
J. Blackstock, E. Cape, ]. Hodgson, A. Ogorodova, T. Spronken, Inside Police Custody...,
s. 441.

¢ Wskazuje na to E. Cape, Avoiding procedural rights: the evidence from Europe,
»Criminal Justice Matters” 2013/92, s. 4. Podobnie ujmuje to C. Kulesza, ktorego zdaniem
stopien aktywnosci obroficy na wstepnym etapie procesu uzalezniony jest z jednej strony
od zakresu i realnosci przyznanych mu przez ustawodawce na tym etapie postgpowania
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Jednocze$nie zwréci¢ nalezy uwage na dwa czynniki, ktére sprawiaja,
ze efektywnos¢ rozwigzan w zakresie dostepu do obroncy uzalezniona
jest od precyzyjnej, miejscami wrecz kazuistycznej regulacji dokladnie
okreslajacej uprawnienia podejrzanego w tym obszarze.

Prowadzone dotychczas przez badaczy z réznych krajéw badania empi-
ryczne pokazuja, ze uniwersalnie policja pozostaje niechetna do udziatu
obronicy w poczatkowej fazie postepowania karnego. Wsrod funkejo-
nariuszy policji dominuje bowiem przekonanie, ze realizacja prawa do
obrony wiaze si¢ z potencjalnym przedtuzeniem lub utrudnianiem po-
stepowania. Z badan wynika, ze zwlaszcza w tych systemach prawnych,
w ktorych dostep do obroncy w poczatkowej fazie postepowania jest
nowoscig, policja skfonna jest stosowac rozne strategie przeciwdzialajace
dostepowi do obroncy. Przede wszystkim wykorzystuje gtéwne prag-
nienie podejrzanego — aby jak najszybciej opusci¢ posterunek policji.
W tym celu najbardziej efektywna taktyka jest sugerowanie, ze kontak-
towanie si¢ z obronica opdzni wszystko i spowoduje przediuzenie czasu
zatrzymania. Czasem jest to robione otwarcie i bezposrednio, czasem
bardziej subtelnie, na przyklad poprzez wskazywanie, ze zarzuty nie
s3 do$¢ powazne, aby konieczne byto wzywanie obroncy. Nawet za$
w panstwach, w ktérych policja przyzwyczajona jest do udziatu obroncy
w poczatkowej fazie postepowania karnego, stwierdzono, ze funkcjo-
nariusze policji czesto pomijajg informacje o bezptatnym charakterze
pomocy prawnej z urzedu — przez co czes$¢ podejrzanych zrzeka sie tej
pomocy z obawy, ze nie stac¢ ich na pomoc prawnika®’.

uprawnien, mozliwosci ich ograniczania przez organy procesowe, z drugiej strony od
wzgledow taktyki obronczej (C. Kulesza, Efektywnos¢ udziatu..., s. 50).

57 Zob. J.S. Hodgson, From the domestic to the European: an empirical approach to
comparative custodial legal advice [w:] Comparative Criminal Procedure, eds. J.E. Ross,
S.C. Thaman, Massachusetts 2016, s. 274-275; L. Skinns, Tm a Detainee; Get Me Out of
Here’: Predictors of Access to Custodial Legal Advice in Public and Privatized Police Custo-
dy Areas in England and Wales, ,,The British Journal of Criminology” 2009/49/3, s. 401
oraz s. 413; J. Blackstock, E. Cape, J. Hodgson, A. Ogorodova, T. Spronken, Inside Police
Custody..., s. 427-428; V. Mols, Bringing directives on procedural rights of the EU to police
stations: Practical training for criminal defence lawyers, NJECL 2017/8/3, s. 303-305.
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Prawidlowe funkcjonowanie dostepu do obroncy na poczatkowym
etapie procesu karnego nie moze zatem opiera¢ si¢ na dobrej woli
funkcjonariuszy organéw $cigania. Oprocz wskazanej wyzej niecheci
organow $cigania (nawet jesli z czasem ostabnie, gdy nowe rozwigzania
prawne ,okrzepng” i wyksztalcg si¢ nowe przyzwyczajenia i postawy
afirmacyjne po stronie praktykéw) istotnym czynnikiem sg adresaci
przepisow regulujacych dostep do obroncy. W pierwszych godzinach
procesu karnego bardzo wiele zalezy od funkcjonariuszy policji oraz
innych stuzb policyjnych. Zwykle nie posiadaja oni wyksztalcenia
prawniczego, nie mozna wiec oczekiwa¢ od nich znajomosci szerszego
kontekstu normatywnego, wykraczajacego poza tekst podstawowych
aktéw prawnych regulujacych dany obszar procedury karnej. W tym
zakresie podzieli¢ nalezy zapatrywanie S. Steinborna, ktéry podkresla,
ze: ,,Skutecznos¢ ksztaltowania odpowiedniej praktyki stosowania pra-
wa poprzez odpowiednig wykladnie nie moze by¢ jednak przeceniana.
Trzeba bowiem zwrdci¢ uwage, ze chodzi o ksztaltowanie praktyki sto-
sowania prawa przez organy prowadzace postegpowanie przygotowawcze,
a wiec nie tylko prokuratoréw, lecz takze funkcjonariuszy policji i in-
nych stuzb. W konsekwencji efektywne zapewnienie prawa dostepu do
obroncy wymaga mozliwie konkretnej i szczegélowej regulacji, ktorej
stosowanie nie wymagaloby od jej adresata skomplikowanych zabiegdw
interpretacyjnych™®.

Dodatkowym celem niniejszej monografii jest skonfrontowanie poczy-
nionych ustalen modelowych z aktualnym stanem rzeczy w polskim
porzadku prawnym i sformutowanie na tej podstawie rekomendacji
w zakresie koniecznych zmian legislacyjnych. Nabiera to szczegélnego
znaczenia w kontekscie dlugoletniej, catkowitej biernosci polskiego
ustawodawcy w tym obszarze. Przez cale dekady aktywnos¢ polskich
obroncédw w postepowaniu przygotowawczym byla niewielka, bo i prze-
pisy poprzednich kodekséw postepowania karnego przyznawaly im nie-

8 S. Steinborn, Dostep do obroricy..., s. 43. Zwlaszcza ze im bardziej szczegotowe beda
rozwigzania prawne, tym mniej wiary poktada¢ trzeba bedzie w prawidlowg praktyke
iuczciwo$¢ organdw $cigania (por. M. Rogacka-Rzewnicka, Znaczenie niepisanych regut
postepowania dla tworzenia podstawy rzetelnego procesu karnego [w:] Rzetelny proces karny.
Ksigga jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, red. . Skorupka, Warszawa 2009, s. 100-101).
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wielki zakres uprawnien na tym etapie procesu®. W niemalym stopniu
wplywal na to réwniez sposéb interpretowania i stosowania odnosnych
przepiséw w praktyce organéw procesowych®. Przyktadowo w 1964 r.
S. Stachowiak wskazywal, ze cho¢ 6wczesne regulacje procesowe prze-
widuja mozliwo$¢ dopuszczenia obroncy do czynnoéci $ledczych za
zgoda prowadzacego Sledztwo, to ,,w praktyce do rzadko$ci nalezg przy-
padki, w ktérych adwokaci sg dopuszczeni do udzialu w czynnosciach
$ledczych, mimo nawet widocznej celowosci i potrzeby ich udziatu™'.
Zmiany wprowadzone w kodeksie z 1997 r. nie zmienily w jakis istotny
sposdb istniejgcego stanu rzeczy, o czym $wiadczy omoéwione w dalszej
cze$ci pracy orzecznictwo uksztaltowane na gruncie wprowadzonej
wowczas instytucji przestuchania z udziatem ustanowionego obroncy
(art. 301 k.p.k.).

Wystarczajaco silnym impulsem do wprowadzenia zasadniczych zmian
do polskiej procedury karnej powinien by¢ przetomowy wyrok ETPC
w sprawie Salduz p. Turcji®®. Wszelkie ewentualne watpliwosci w tej
mierze powinna byla rozwigzaé przegrana przez polski rzad sprawa
Plonka p. Polsce, a nastepnie uchwalenie przez Parlament Europejski
i Rade dyrektywy ,,obronczej” 2013/48. Na niedostatki polskich roz-
wigzan prawnych w konteksécie nowego standardu dostepu do obroncy

% Zwracali na to uwage m.in. M. Cieslak, Udziat adwokata w postepowaniu przygo-
towawczym, ,,Palestra” 1958/9, s. 19; S. Stachowiak, Udziat obroricy w postepowaniu przy-
gotowawczym, RPEiS 1964/2, s. 78; A. Gaberle, Uwagi o prawie do obrony w postepowaniu
przygotowawczym, ,Palestra” 1966/10, s. 47; M. Cieslak, Sytuacja prawna obroticy w $wietle
nowego ustawodawstwa polskiego, ,Palestra” 1969/8, s. 40; M. Lipczynska, Problematyka
kontaktow obroticy z oskarzonym aresztowanym — w swietle nowego kodeksu postgpowania
karnego oraz kodeksu karnego wykonawczego, ,,Palestra” 1970/2, s. 63; M. Czekaj, Udziat
obroticy w postepowaniu przygotowawczym w nowym kodeksie postgpowania karnego,
Prok. i Pr. 1998/1, s. 41.

% A. Murzynowski, Udziat obrovicy w postepowaniu przygotowawczym de lege lata,
»Palestra” 1987/12, s. 58.

¢ S. Stachowiak, Udziat obroricy..., s. 84.

¢ Wyrok ETPC z 27.11.2008 r., Salduz p. Turcji, 36391/02.

% Wyrok ETPC z 31.03.2009 r., Plonka p. Polsce, 20310/02. Na konieczno$¢ rozwa-
zenia potrzeby wprowadzenia zmian legislacyjnych w polskiej procedurze karnej wska-
zywala wéwczas B. Nita, Dostep osoby zatrzymanej do pomocy obroricy. Uwagi w zwigzku
z wyrokiem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 10.03.2009 r. w sprawie Plonka
przeciwko Polsce, ,Palestra” 2011/11-12, s. 51.
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wielokrotnie zwracano juz uwage w pi$miennictwie, gtéwnie w kon-
teksécie braku nalezytej implementacji dyrektywy 2013/48%. Juz przed
kilkunastu laty Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego przedstawita
opinie, z ktérej wynikalo, ze implementacja dyrektywy 2013/48 wymaga
istotnych zmian w Kodeksie postgpowania karnego®. Potwierdzaly
to obserwacje i badania niezaleznych instytucji dzialajacych na rzecz
respektowania praw czlowieka. Wskazywali na to w swoich wystapie-
niach miedzy innymi Rzecznik Praw Obywatelskich® oraz Naczelna

¢ Zob. zwlaszcza: A. Klamczynska, T. Ostropolski, Prawo do adwokata w dyrektywie
2013/48/UE - tto europejskie i implikacje dla polskiego ustawodawcy, ,,Biatostockie Studia
Prawnicze” 2014/15, s. 160; J. Barcik, T. Srogosz, Prawo dostepu do adwokata w Polsce
w Swietle dyrektywy 2013/48/UE, ,,Palestra” 2015/7-8, s. 254; K.W. Ujazdowski, Dyrektywa
o dostepie do pomocy adwokackiej i prawie do poinformowania osoby trzeciej o zatrzy-
maniu — w Swietle art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ,,Forum Prawnicze”
2015/4, s. 55; T.T. Koncewicz, A. Podolska, Dostep do adwokata w postepowaniu karnym.
O standardach i kontekscie europejskim, ,Palestra” 2017/9, s. 21-22; P. Kardas, Gwarancje
prawa do obrony oraz dostgpu do obroticy na wstepnym etapie postepowania karnego. Kilka
uwag w Swietle Dyrektywy w sprawie prawa dostepu do adwokata, doktryny Salduz oraz
doktryny Miranda, ,,Palestra Swigtokrzyska” 2018/43-44; P. Kardas, Gwarancje prawa...,
s. 5; D. Czerniak, Prawo dostgpu do adwokata w postepowaniu przygotowawczym. Uwagi
na tle postanowienia Sqdu Najwyzszego z 27.06.2017 r., II KK 82/17, PS 2018/11-12,
s. 120-121; A. Demenko, Prawo oskarzonego do korzystania z pomocy obroticy w Swietle
dyrektywy nr 2013/48/UE - wybrane zagadnienia, ,Palestra” 2018/12, s. 19-20, s. 8-9;
B. Grabowska-Moroz, Unijna dyrektywa o prawie dostgpu do obroticy - zadanie dla
ustawodawcy, wyzwanie dla sqgdéw, PS 2019/3, s. 57; Prawo dostgpu do obroficy w swiet-
le prawa europejskiego. Podrecznik, red. B. Grabowska-Moroz, Warszawa 2018, s. 44;
M. Wasek-Wiaderek, Dostep do adwokata na wczesnym etapie postgpowania karnego
w prawie Unii Europejskiej, EPS 2019/1, s. 22; S. Steinborn, Dostgp do obroficy..., s. 43;
L. Cora, Dostep osoby podejrzanej do obroticy w poczgtkowej fazie Scigania karnego jako
element rzetelnego procesu karnego [w:] Quo vadit processus criminalis. Rzeczywistos¢
i wyzwania, red. R. Olszewski, A. Malolepszy, Warszawa 2021, s. 286; W. Hermelinski,
B. Nita, Prawo do pomocy obroticy bezposrednio po zatrzymaniu, ,Palestra Swietokrzyska”
2021/57-58, s. 41.

% Opinia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego w sprawie implementacji w prawie
polskim dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE 2 22.10.2013 r. w spra-
wie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym
europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby
trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi
i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci (oprac. S. Steinborn), https://
www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/opinie-komisji-kodyfikacyjnej-prawa-karnego.

% Zob. wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Rady Ministréow
2 4.07.2018 r., dostep: Wystapienie RPO do Prezesa Rady Ministrow ws. wprowadzenia
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Rada Adwokacka®. Przez dtugi czas polski rzad utrzymywat jednak,
ze dyrektywa 2013/48 nie wymaga transpozycji®®. W bazie Krajowych
Srodkéw Wykonawczych wskazano, ze srodkami transpozycji omawia-
nej dyrektywy sg: Konstytucja RP, Kodeks karny wykonawczy, Kodeks
postepowania karnego, Kodeks postepowania karnego w sprawach o wy-
kroczenia oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosciz 11.06.2015r.
w sprawie okre$lenia wzoru pouczenia o uprawnieniach zatrzymanego
na podstawie europejskiego nakazu aresztowania. W art. 1 pkt 1 ustawy
210.01.2018 r. do Kodeksu postepowania karnego dodano za$ odnosnik
nr 1 w brzmieniu nastepujgcym: ,,Niniejsza ustawa w zakresie swojej
regulacji realizuje postanowienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa
dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu do-
tyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do
poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do po-
rozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie
pozbawienia wolnoéci (Dz.Urz. UEL 294 2 06.11.2013, str. 1)”%. W pis-
miennictwie zgodnie przy tym wskazywano, ze byl to zabieg oczywiscie
nieuzasadniony, skoro nie wprowadzono zadnych unormowan, ktére
zmierzalyby faktycznie do implementacji tej dyrektywy”. Sprawa jest

dyrektywy gwarantujgcej m.in. prawo zatrzymanego do adwokata.pdf.

¢ Zob. uchwale Naczelnej Rady Adwokackiej nr 21/2017 z 30.06.2017 ., dostep:
Naczelna Rada Adwokacka (nra.pl).

6 Zob. zapis przebiegu posiedzenia Komisji do spraw Unii Europejskiej z 13.09.2016 1.
(dostepny pod linkiem: 0099908.pdf (sejm.gov.pl)), pismo Podsekretarza Stanu w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci z 18.10.2018 1., stanowigce odpowiedz na wystapienie RPO
(link do komunikatu RPO oraz treéci pisma: Resort sprawiedliwosci: polskie przepisy
- zgodne z dyrektywa UE o prawie kazdego podejrzanego do kontaktu z adwokatem.
Nie bedzie zmian prawa | Rzecznik Praw Obywatelskich (rpo.gov.pl)).

¢ Ustawa z 10.01.2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektdérych innych ustaw (Dz.U. poz. 201).

70 Zob. zwlaszcza: H. Kuczynska, Bezposrednie stosowanie dyrektywy UE w sprawach
karnych. Skutki braku implementacji dyrektywy UE [w:] Europejskie gwarancje prawidlowego
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, red. D. Czerniak, J. Skorupka, Warszawa
2021, s. 75-77; T.T. Koncewicz, A. Podolska, Dostep do adwokata..., s. 15; T. Tomaszewski,
Prawo do obrony jako gwarancja rzetelnego procesu karnego, Prok. i Pr. 2020/6, s. 129;
K. Mréz, Wplyw nieimplementowanych do systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej
dyrektyw unijnych na gwarancje procesowe, ,,Studia Prawnicze” 2017/4, s. 48; L. Chojniak,
Postulat nowelizacji kodeksu postgpowania karnego — krytycznie o niektorych proponowa-
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niezwykle istotna, jesli uswiadomimy sobie, ze wlasciwa implementacja
dyrektywy 2013/48 powinna w sposob zasadniczy poprawi¢ standardy
dzialania organéw $cigania, podnie$¢ poziom ochrony praw jednostki,
a posrednio przeciwdziata¢ takze pomytkom wymiaru sprawiedliwosci.

W $wietle powyzszych uwarunkowan mozna wyrazi¢ nadzieje, ze opra-
cowana w niniejszej ksigzce propozycja modelu dostepu do obroncy
moze — oprocz zakladanych waloréw naukowych - sta¢ sie punktem
orientacyjnym dla dalszych prac legislacyjnych, ktére s3 w tym obsza-
rze konieczne. Trudno w tym miejscu nie wspomnie¢, ze w kwietniu
2024 r. powolana zostata nowa Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego.
W dniu 28.10.2024 r., mozna powiedzie¢ ,w przeddzien” przekazania
do druku niniejszej ksigzki, opublikowany zostal opracowany przez
Komisje projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekté-
rych innych ustaw”'. Majac na uwadze znaczenie i duzg aktualnos¢ tej
tematyki, nie moze budzi¢ zdziwienia fakt, ze istotnym elementem prac
Komisji w obszarze procesowym byly propozycje zmian w zakresie pra-
wa do pomocy obroncy. Niemala czes¢ proponowanych przez Komisje
rozwigzan koreluje z wynikami przeprowadzonych w niniejszej pracy
badan. Takze i tu trudno jednak o zaskoczenie, skoro w sktad Komi-
sji weszli wybitni przedstawiciele nauki prawa karnego procesowego.
Co prawda w chwili pisania tych stéw trudno wcigz przewidzieé, czy
opracowana przez Komisje ustawa ,,naprawcza” bedzie w najblizszych
miesigcach procedowana i jaki ostatecznie bedzie jej ksztalt. Ponie-
waz projekt zawiera jednak wiele niezwykle warto$ciowych propozycji,
jak juz wspomnialem - niejednokrotnie zbieznych z wynikami badan
przedstawionymi w niniejszej publikacji, ostatni rozdzial ksiazki zostat

nych zmianach, ,,Palestra” 2019/1-2, s. 57; PK. Sowinski, Prawo oskarzonego..., s. 264;
M.R. Smarzewski, The Right to Defence in Poland. Remarks on the Latest Amendments
of the Code of Criminal Procedure from the European Perspective, ,Review of European
and Comparative Law” 2020/41/2, s. 84-85; K. Oleksy, Bezposredni skutek ,,dyrektywy
obroticzej” w polskim procesie karnym, ,,Problemy Prawa Karnego” 2019/3, s. 26; K. Kiej-
nich-Kruk, Prawo do skutecznego srodka naprawczego w postgpowaniu dowodowym,
Warszawa 2023, s. 248-249.

7t Projekt dostepny na stronie: https://legislacja.gov.pl/projekt/12390959/
katalog/13091027#13091027.
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zaktualizowany poprzez liczne uwagi pod adresem proponowanych
przez Komisje zmian.

1.3. Hipotezy badawcze

Opracowanie propozycji optymalnego modelu dostepu do obroncy na
poczatkowym etapie procesu karnego wymagato doboru odpowiednich
zalozen badawczych. Ryzyka z tym zwigzane swego czasu trafnie scha-
rakteryzowal M. Cieslak, wskazujac, Ze trudnosci z modelowaniem nie
koncza si¢ na tym, ,,gdy powiemy wyraznie, ze chodzi nam o zasadniczy
ksztalt jakiej$ instytucji, z wyeksponowaniem tego, co istotne, a pominie-
ciem szczegdlow i spraw drugorzednych. Bo oto pojawiaja sie pytania: co
jestistotne, a co nie? co zasadnicze, a co szczeg6lowe i drugorzedne?””2
Nawet jezeli badania dotycza wytacznie modelu pojedynczej instytucji
procesowej, kwestia sformufowania wlasciwych hipotez badawczych,
wytyczajacych kierunki prowadzonych nastgpnie ustalen, jawi sie jako
niezwykle istotna.

Wyjsciowym zalozeniem, ktére zostalo przyjete w niniejszej pracy,
jest konieczno$¢ wyodrebnienia i analizy dwdch gtéwnych czynnikéw
ksztattujacych wtasciwy model dostepu do obroncy w naszym kre-
gu kulturowym: pierwszy z nich to standard konstytucyjny w danym
panstwie, drugi to standard miedzynarodowy, w ramach ktérego wy-
odrebnic nalezy:

1) standard wynikajacy z Miedzynarodowego Paktu Praw Obywa-
telskich i Politycznych oraz orzecznictwa Komitetu Praw Czlo-
wieka;

2) standard strasburski wynikajacy z EKPC oraz orzecznictwa
ETPC;

3) standard wynikajacy z prawa europejskiego, ktéry w analizowa-
nym obszarze tworzg przyjete w ostatnich latach przez Parlament
Europejski i Rade dyrektywy dotyczace prac procesowych osdb
podejrzanych lub oskarzonych w postgpowaniu karnym, przy
czym za wystarczajace uznalem ograniczenie analizy do dyrek-

72 M. Cieslak, Model polskiego procesu karnego..., s. 317.
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tyw 2012/13, 2013/48, 2016/1919 oraz 2016/800, ktore okreslaja
normy minimalne odnoszgce si¢ w réznych aspektach do proble-
matyki dostepu do obroficy w postepowaniu.

Nalezy przy tym mie¢ $wiadomo$¢, ze poszukiwanie optymalnego mo-
delu dostepu do obronicy uwzglednia¢ powinno konieczno$¢ stworze-
nia odpowiedniego balansu pomiedzy konieczno$cig poszanowania
fundamentalnych praw jednostki a zachowaniem efektywnosci norm
procedury karnej w zakresie potrzeb skutecznego $cigania karnego.
Pomimo doniostosci prawa do obrony moze ono podlega¢ niezbed-
nym i proporcjonalnym ograniczeniom. W sytuacjach wyjatkowych,
takich chociazby jak zagrozenie wystapienia zdarzenia terrorystyczne-
go, konieczne moze by¢ réwniez ograniczenie dostepu do obroncy na
poczatkowym etapie procesu karnego. Trudno zreszta nie zauwazy¢, ze
kontrowersyjne, cho¢ niezwykle inspirujace sprawy dotyczace dostepu
do obroncy w kontekscie walki z terroryzmem w Irlandii Péinocnej,
Kurdystanie oraz terroryzmem islamskim odcisnely swoje pietno na
tre$ci standardu strasburskiego w tym zakresie. Niezmiernie wazne jest
wiec poczynienie w tym kontekscie ustalen:

- jak daleko idace moga by¢ ograniczenia dostepu do obroncy na
poczatkowym etapie procesu karnego;

- czy i ewentualnie jakie sytuacje mogg przesadzaé¢ o czasowym
wylaczeniu okreslonych uprawnien podejrzanego dotyczacych
dostepu do obroncy;

- czy sposrdd wspomnianych uprawnien podejrzanego mozna wy-
odrebni¢ takie, ktére uzna¢ trzeba za na tyle istotne, ze nie po-
winny one podlega¢ Zadnym istotnym ograniczeniom.

Co za tym idzie, niezb¢dne bylo réwniez przyjecie zalozenia, ze istnieje
mozliwo$¢ wyodrebnienia szeregu podstawowych i uniwersalnych czyn-
nikéw pozwalajacych na opisowa rekonstrukcje standardu dostepu do
obroncy zagwarantowang w okres$lonym porzadku prawnym. Zakladajac
przy tym, ze sg to czynniki determinujace efektywnos¢ pomocy praw-
nej na poczagtkowym etapie procesu karnego, przyjalem, ze decydujace
i wymagajace tym samym zbadania sg nastepujace elementy wplywajace
na standard dostepu do obroncy:
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1.

Zakres podmiotowy oraz moment powstania prawa do skorzysta-
nia z pomocy obroncy, czyli okreslenie prawnych kryteriéw decy-
dujacych o mozliwosci skorzystania z pomocy obroncy. Czynnik
ten powigzany jest ze sposobem nabywania statusu podejrzanego
- w tym zakresie w europejskich systemach prawnych zderzaja
sie zwlaszcza rozwiazania uzalezniajace mozliwo$¢ skorzystania
z pomocy obroncy od uzyskania przez dang osobe formalno-
prawnego statusu procesowego ,,podejrzanego”, z rozwigzaniami
przesuwajacymi akcent na merytoryczng potrzebe ochrony praw
w zwiazku z faktycznym podjeciem $cigania przeciwko konkret-
nej osobie.

Mozliwos¢ uzyskania przez podejrzanego odpowiednich pouczen
o prawie do skorzystania z pomocy obroncy. W tym zakresie jako
szczeg6lnie istotne uzna¢ nalezy: obligatoryjny lub fakultatywny
charakter pouczenia, moment udzielenia pouczenia, tre$¢ po-
uczenia, sposob potwierdzenia przez podejrzanego, ze zapoznal
sie z pouczeniami, mozliwos$¢ zrzeczenia si¢ z korzystania z po-
mocy obroncy oraz ewentualne warunki skutecznosci takiego
zrzeczenia si¢ prawa i konsekwencje niewlasciwego pouczenia
podejrzanego.

Mozliwo$¢ ustanowienia obroncy z wyboru. W szczegdlnosci
chodzi tu o sposéb wyboru obronicy, metody nawigzania z nim
kontaktu oraz inne efektywne gwarancje zapewniajace mozli-
wos¢ korzystania z tego prawa, takie jak zakres wsparcia udzie-
lanego przez organy procesowe w zakresie ustanowienia obroncy
z wyboru.

Mozliwo$¢ skorzystania z pomocy obroncy z urzedu. W tym ob-
szarze kluczowe znaczenie majg takie kwestie, jak: przestanki
uzyskania pomocy prawnej z urzedu, metody badania, czy da-
nej osobie przystuguje ,,prawo ubogich”, procedura ustanawiania
obroncy z urzedu, sposdb nawigzania kontaktu z obronca z urze-
du i zapewnienia jego udzialu w czynno$ciach procesowych,
dyzury adwokackie, jak réwniez ewentualny zakres sytuacji,
w ktorych organy panstwa powinny by¢ zobligowane do zagwa-
rantowania udzialu w sprawie obroncy z urzedu nawet wbrew
woli podejrzanego (obrona obligatoryjna).
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10.

Czas oczekiwania na obronce w zwigzku z planowang czynnos-
cig procesowy z udziatem podejrzanego. Tu nasuwaja sie zwlasz-
cza nastepujace pytania: Czy organy $cigania sg zobowigzane
wstrzymac si¢ z okreslonymi czynnos$ciami, szczegdlnie takimi,
jak przestuchanie oraz okazanie, jesli podejrzany deklaruje cheé
skorzystania z pomocy obroncy? Jak dlugi powinien by¢ czas
ewentualnego oczekiwania na przybycie obroncy, zwlaszcza w sy-
tuacjach, gdy czas na przeprowadzenie czynnosci z udziatem po-
dejrzanego jest ograniczony maksymalnymi terminami zatrzy-
mania?

Czas przeznaczony na uzyskanie porady prawnej przed rozpocze-
ciem czynnosci procesowych z udzialem podejrzanego - w jaki
sposob rozwigzal potrzebe zagwarantowania odpowiedniego
czasu na przygotowanie obrony w specyficznych warunkach
czasowych poczatkowej fazy procesu karnego, a takze czy istnie-
ja wyjatkowe sytuacje, w ktorych czas ten moze ulec istotnemu
skroceniu?

Warunki i sposéb kontaktu z obronica. Tu na pierwszy plan wy-
suwa sie pytanie, czy dopuszczalne mogg by¢ ograniczenia pouf-
nosci kontaktéw z obroncsa, w szczegoélnosci polegajace na udziale
w kontaktach z obronca oséb trzecich, na przyklad funkcjona-
riuszy policji. W przypadku stwierdzenia dopuszczalnosci ogra-
niczen poufno$ci niezbedne bytoby okreslenie przestanek i czasu
trwania takich ograniczen.

Zakres czynno$ci, w ktérych obronca ma prawo bra¢ udzial na
poczatkowym etapie procesu karnego. Czy dostep do obroncy
powinien rozciggac si¢ na inne niz przestuchanie podejrzanego
czynno$ci podejmowane w tej fazie postepowania?

Istnienie szczegdlnych gwarancji zapewniajacych mozliwos¢
szybkiego i efektywnego skorzystania z pomocy obroncy przez
osoby pozbawione wolnosci.

Procesowe konsekwencje naruszen przepisow regulujacych do-
step do obroncy. W tym zakresie kluczowe jest w szczegdlnosci
ustalenie: jakie znaczenie w danym ustawodawstwie majg czyn-
nosci z udzialem podejrzanego w fazie przedsadowej, czy wyniki
tych czynnosci przenikaja do postepowania sagdowego, czy do-
puszczalne jest pozniejsze wykorzystanie wyjasnien (zwlaszcza
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samoobcigzajacych) ztozonych przez podejrzanego pod nieobec-
no$¢ obroncy, czy prawo procesowe przewiduje okreslone mecha-
nizmy wylaczenia takiego dowodu, czy przewidziane sg $rodki
naprawcze zwigzane z naruszeniem prawa do pomocy obroncy
(ewentualnie inne przewidziane przez dane ustawodawstwo spo-
soby naprawy pojawiajacych sie w tym zakresie naruszen), jaka
forma kontroli sagdowej jest najbardziej efektywna, takze z per-
spektywy sprawnosci postepowania?

Opierajac sie za$ na przedstawionych wyzej zalozeniach, wyodrebnitem
trzy wstepne hipotezy badawcze:

1.

Zaréwno standard konstytucyjny, jak i standard miedzynarodo-
wy wymagaja realnego i efektywnego dostepu do obroncy, zanim
rozpoczng sie istotne czynnosci dowodowe z udzialem podejrza-
nego.

Dostep do obroncy moze wyjatkowo podlegaé ograniczeniom,
niemniej ustawodawca powinien zapewni¢ mozliwo$¢ sadowej
kontroli kluczowych decyzji organéw procesowych, ktére ograni-
czaja mozliwos¢ korzystania z pomocy obroncy na poczatkowym
etapie procesu karnego.

Najskuteczniejszg metoda zabezpieczenia prawa do skorzystania
z pomocy obroncy w poczatkowej fazie postepowania karnego
jest mechanizm wykluczajacy mozliwo$¢ procesowego wyko-
rzystania samoobcigzajacych wyjasnien podejrzanego ztozonych
pod nieobecno$¢ obroncy, w sytuacji gdy doszlo do naruszenia
przepiséw gwarantujacych dostep do obroncy.

Badajac poszczegdlne ze wskazanych wyzej kwestii, uwzgledniatem takze
niebudzgca obecnie watpliwosci potrzebe dostosowania ram prawnych
dostepu do obroncy takze do potrzeb podejrzanych szczegélnie podat-
nych na pokrzywdzenie w procesie karnym. Przez pojecie to w niniejszej
publikacji rozumiane sg nastepujace osoby: obcokrajowcy, dzieci, osoby
cierpigce na zaburzenia psychiczne lub emocjonalne w szerokim tego
stowa znaczeniu, osoby chore lub dotkni¢te utomno$ciami fizycznymi,
rodzice malych dzieci, osoby nieumiejace czytac lub pisa¢, uchodzcy
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oraz osoby poszukujace azylu, osoby uzaleznione od alkoholu lub nar-
kotykdw?.

1.4. Zastosowane w pracy metody badawcze

Niniejsza monografia opiera si¢ przede wszystkim na metodzie dog-
matycznej analizy obowigzujacych unormowan prawa karnego proce-
sowego oraz metodzie pordwnawczej.

Jesli chodzi o wykorzystanie metody poréwnawczej, po pierwsze, zalo-
zylem, Ze préba opracowania optymalnego modelu dostepu do obroncy
powinna by¢ oparta na systemie uniwersalnych warunkéw, co wymaga
zaczerpnigcia inspiracji zaréwno z systemow prawnych nalezacych do
prawa kontynentalnego, jak i rozwigzan przyjmowanych w tzw. syste-
mach common law. Z panstw europejskich wybratem Niemcy, Francje
oraz Wlochy. Systemy prawne niemiecki oraz francuski dos¢ powszech-
nie uwazane sg za wzorcowe w europejskim kregu kulturowym; system
wloski z kolei zastuguje na baczng uwage, po pierwsze, z powodu préby
wprowadzania w szerszym zakresie rozwigzan charakterystycznych dla
systemow common law oraz, po drugie, nadzwyczaj szerokiego zakresu
obrony obligatoryjnej. Przy wyborze wzigtem pod uwage réwniez i to, ze
wybrane panstwa nalezg do najwigkszych w Europie, co znajduje takze
odzwierciedlenie w wigkszej liczbie badaczy oraz dostepnej literaturze
opisujacej wskazane porzadki prawne.

Z podobnych przyczyn badanie rozwigzan panstw z systemdow common
law postanowitem ograniczy¢ do najbardziej reprezentatywnych, tj. do
Stanéw Zjednoczonych i Anglii. W odniesieniu do Stanéw Zjedno-
czonych nalezy przy tym podkresli¢, ze istniejacy tam system prawny
zastuguje na wnikliwe zbadanie z uwagi na wieloletnig tradycje kon-
sekwentnego i pryncypialnego podejscia do praw jednostki w poczat-
kowej fazie postepowania karnego, ktérej najbardziej reprezentatyw-
nym przykladem jest system tzw. ostrzezen Mirandy. W najnowszej

73 L. Mergaerts, R. Dehaghani, Protecting vulnerable suspects in police investigations in
Europe: Lessons learned from England and Wales and Belgium, NJECL 2020/11/3, 5. 315.
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literaturze amerykanskiej analizowane sg zresztg zwiazki pomiedzy
doktryna Salduz wykreowana w ostatnich latach w orzecznictwie ETPC
a wyrokiem Sadu Najwyzszego USA w sprawie Miranda p. Arizonie
wydanym w 1966 r.”* Trzeba zresztg mie¢ swiadomos¢, ze sadownictwo
amerykanskie juz w latach 30. ubieglego wieku podejmowato proble-
matyke wiasciwych $rodkéw naprawczych w przypadku naruszenia
dostepu do obroncy”. Wybdér Anglii podyktowany byt z kolei - nie
liczac rzecz jasna duzej dostepnosci literatury — bardzo szczegétowymi
rozwigzaniami prawnymi regulujagcymi uprawnienia policji oraz pra-
wa jednostki w zwigzku z zatrzymaniem, do§wiadczeniami w zakresie
wojny z terroryzmem, a takze interesujacymi rozwigzaniami w zakresie
mozliwosci uzyskania wstepnej, zdalnej porady prawne;.

Wspomnie¢ takze nalezy, ze w niektorych miejscach monografii od-
nalez¢ mozna odwolania do rozwigzan prawnych funkcjonujacych
w innych krajach niz wyzej wymieniona pigtka. Byly one jednak przy-
wolywane jedynie uzupelniajaco, zwykle jako argument dodatkowo
wspierajacy poczynione w okreslonym zakresie ustalenia. Wynika to
oczywiscie z faktu, ze wycigganie wnioskéw z pojedynczych unormo-
wan, w oderwaniu od ich szerszego otoczenia normatywnego, wymaga
zachowania duzej dozy ostroznosci.

W niniejszej ksigzce uwzgledniono réwniez praktyke stosowania prawa.
Znajduje to odzwierciedlenie w szerokim wykorzystaniu orzecznictwa
sadowego, w tym orzecznictwa sgdow krajowych, Komitetu Praw Czlo-
wieka ONZ, ETPC oraz TSUE.

Zabiegiem celowym i w pelni przemyslanym byla natomiast rezyg-
nacja z metody empirycznej. Problem braku implementacji szeroko
rozumianego standardu europejskiego w zakresie dostepu do obroncy

¢ Zob. Ch.D. Weisselberg, Exporting and Importing Miranda, ,,Boston University
Law Review” 2017/97/3, 5. 1235 i n. Na fakt, ze system gwarancji procesowych zbudowany
wokol ostrzezen Mirandy stat sie zrodlem i inspiracjg dla Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka, zwraca uwage rowniez P. Kardas, Gwarancje prawa..., s. 8.

7> Trafnie zwraca na to uwage A. Soo, Article 12 of the Directive 2013/48/EU: A Starting
Point for Discussion on a Common Understanding of the Criteria for Effective Remedies
of Violation of the Right to Counsel, ECCL 2017/25/1, s. 34.
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na poczatkowym etapie procesu karnego zostal bowiem poprawnie
zidentyfikowany w krajowej literaturze przedmiotu i nie wymagato to
dodatkowych badan praktyki. Jednoczes$nie podkresli¢ nalezy, ze pogle-
biona analiza orzecznictwa sgdowego byla wystarczajaca do tego, zeby
wlasciwie ewaluowaé problemy pojawiajace si¢ w praktyce w badanym
obszarze. Zaré6wno bowiem publikowane powszechnie orzecznictwo
sadow krajowych, jak i orzecznictwo strasburskie zawierajg zwykle
wyczerpujace rozwazania po$wiecone stanom faktycznym, na gruncie
ktoérych zapadto okreslone orzeczenie. Przy kwerendzie orzecznictwa
nie ograniczono si¢ wiec wylacznie do wywoddw dogmatycznych, ale
tez wnikliwej analizie poddano ujawnione elementy stanu faktyczne-
go (co jest zwlaszcza widoczne we fragmentach pracy poswieconych
orzecznictwu ETPC oraz polskiego Sadu Najwyzszego).

Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze publikowane w ostatnich latach wyniki
badan empirycznych w tym obszarze jednoznacznie wykazuja niedo-
statki praktyki i uzasadniajg potrzebe poszukiwania nowych, bardziej
doskonalych rozwigzan prawnych w zakresie dostepu do obroncy na
poczatkowym etapie procesu karnego. Warto w tym kontekscie przy-
wotaé chociazby wyniki badan przeprowadzonych przez Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej. Przedstawiono tam ustalenia opie-
rajace si¢ na rozmowach z obroncami, funkcjonariuszami policji oraz
podejrzanymi z o$miu panstw UE, w tym réwniez z Polski. Kluczowe
wnioski wynikajace z tych badan sa nastepujace:

1. Funkcjonariusze policji czasami zniechecaja podejrzanych do ko-
rzystania z prawa do obroncy. Na przykltad méwiag im, ze sprawa
jest prosta i Ze nie ma potrzeby obecnos$ci prawnika lub ze poste-
powanie dopiero si¢ rozpoczyna i prawnicy nie s3 potrzebni na
poczatkowym etapie.

2. Podejrzani pozbawieni wolnosci napotykaja praktyczne trudno-
$ci w bezposrednim dostepie do obronicy. Czasami to organy $ci-
gania lub krewni podejrzanych kontaktuja sie z prawnikiem w ich
imieniu. Zdarza sie, ze kontakt ten bywa opo6zniany, przez co po-
dejrzany traci mozliwo$¢ uzyskania w poczatkowej fazie poste-
powania porady prawnej (np. co do skorzystania z prawa do mil-
czenia). Ponadto poséredni charakter kontaktu pozbawia obronce
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mozliwosci zadania pytan, ktére moga pomdc w przygotowaniu
skutecznej obrony.

3. Podejrzani pozbawieni wolnosci nie zawsze moga porozmawiac
na osobnosci ze swoim obronca przed pierwszym przestucha-
niem. Rozmowy te - jesli w ogdle do nich dojdzie - sa krotkie
i odbywaja sie na korytarzu, w obecnosci funkcjonariuszy poli-

cji’e.

Nie napawajg takze optymizmem wyniki badan dotyczacych polskiej
praktyki w zakresie dostepu do obroncy. Tu podkresli¢ nalezy zwlasz-
cza szczegllng role Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, ktéra od lat
pozostaje aktywna w obszarze dostepu do obroncy w polskim procesie
karnym. Juz w 2003 r. Fundacja podkreslala na podstawie otrzymywa-
nych listéw, ze najwigksze klopoty z dostepem do pomocy prawnej w po-
stepowaniu karnym wystepuja na etapie poprzedzajacym skierowanie
do sagdu. W opublikowanym wowczas raporcie wskazano, ze: ,,Korzy-
stanie z pomocy prawnej w trakcie zatrzymania i tuz po zatrzymaniu
ma jednak w praktyce charakter incydentalny. Wymaga bowiem od
zainteresowanego uzyskaniem pomocy znajomosci sposobu nawigza-
nia kontaktu z prawnikiem, ktéry bytby dostepny niezaleznie od dnia
iporyiktéremu wazne powody nie przeszkodza w przybyciu na miejsce
zatrzymania w celu odbycia bezposredniej rozmowy z klientem. Jak sie
wydaje, mozliwo$ci takie ma bardzo niewielka liczba 0séb zatrzymywa-
nych. Dla pozostatych skorzystanie z prawa do kontaktu z adwokatem,

okreslonego w art. 245 § 1 k.p.k., pozostaje poza granicg mozliwosci™”.

Takze ostatnie badania prowadzone przez Fundacje pozwolily jej sfor-
mutowal wniosek, ze aktualna praktyka organéw postepowania kar-
nego w Polsce w zakresie zapewnienia dostepu do adwokata lub radcy
prawnego na wczesnym etapie postepowania nie moze by¢ uznana za

76 Rights in practice: access to a lawyer and procedural rights in criminal and European
arrest warrant proceedings, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej 2019, raport
dostepny na stronie: https://fra.europa.eu/en/publication/2019/rights-practice-access-
lawyer-and-procedural-rights-criminal-and-european-arrest.

77 L. Bojarski, Dostgpnos¢ nieodptatnej pomocy prawnej. Raport z monitoringu,
Warszawa 2003, s. 135.
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zgodna z duchem i literg dyrektywy 2013/48. Respondenci wskazywali
na nastepujace problemy pojawiajace si¢ w praktyce:

- zbyt pdzne przekazywanie adwokatom informacji, Ze zatrzymany
chce sie z nim skontaktowad;

- nieprzekazywanie informacji, w ktérej jednostce dokladnie znaj-
duje sie zatrzymany;

- brak poufnej rozmowy z zatrzymanym, z uwagi na wzgledy bez-
pieczenstwa, lub prowadzenie takiej rozmowy na korytarzu;

- brak mozliwosci bezposredniej rozmowy telefonicznej — funkcjo-
nariusze policji dzwonia do prawnika; jest to uzasadniane tym, ze
nie wiadomo do kogo zatrzymany dzwoni i z kim faktycznie chce
porozmawiagé;

- brak informacji dla podejrzanych lub oskarzonych, ktére mogty-
by ulatwi¢ im znalezienie obroncy;

- przy zatrzymaniu funkcjonariusze policji czesto nie podejmuja
dzialan, aby pomoc zatrzymanym w znalezieniu adwokata; nawet
w sytuacji, w ktorej majg podane imie i nazwisko danego prawni-
ka, policjanci nie chca i nie podejmujg czynnosci, by utatwi¢ im
wyszukanie numeru telefonu; niekiedy zatrzymanym przekazuje
sie informacje, Ze moga sprébowa¢ zadzwoni¢ tylko raz albo ze
nie ma do kogo dzwoni¢, skoro nie znaja zZadnego konkretnego
prawnika”.

W zwigzku z powyzszym Helsinska Fundacja Praw Cztowieka skierowa-
ta wlutym 2020 r. do Komisji Europejskiej skarge w zwigzku z brakiem
wlasciwej implementacji do polskiego prawa dyrektywy z 22.10.2013 r.
o dostepie do adwokata”.

Zastrzezenia co do obecnego stanu rzeczy zgtasza réwniez Europejski
Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Po-
nizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu. Z ostatniego raportu Komitetu

7% A. Klepaczynski, P. Ktadoczny, K. Wisniewska, O (nie)dostepnym dostepie do
adwokata, Warszawa 2017, https://www.hfhr.pl/publication/o-niedostepnym-dostepie-
do-adwokata/.

7 Dostep do pelnej tresci skargi: Skarga-do-KE-na-niewykonanie-dyrektywy-o-
-dostepie-do-adwokata_skan.pdf (hthr.pl).
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opracowanego po wizycie w dniach 9-16.09.2020 r. wynika, ze w prak-
tyce dostep do obroncy dla osob zatrzymanych przez policje stanowit
wyjatek: ,,byt on mozliwy tylko dla nielicznych zatrzymanych oséb, ktore
byly na tyle zamozne, aby mie¢ wlasnego prawnika i mialy szczedcie
mie¢ przy sobie nazwisko prawnika i jego numer telefonu w momencie

zatrzymania™®.

Réwniez Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur od lat zwraca uwage
na problem braku dostepu do obroncy od poczatku zatrzymania. Rze-
czony organ przeprowadzit wiele wizytacji na komisariatach policji
w zwiazku z protestami, ktore miaty miejsce w Warszawie w dniach
22.10.-13.12.2020 ., w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
2 22.10.2020 r. w sprawie K 1/20, dotyczacym przepiséw aborcyjnych.
Stwierdzono wéwczas nastepujace niewtasciwe zachowania funkcjona-
riuszy policji zwigzane z dostepem do obroncy:

- informowanie osoby zatrzymanej, ze ,,mozliwo$¢ kontaktu z ad-
wokatem przystuguje tylko w sytuacji udzielenia mu uprzednio
pelnomocnictwa”;

- poinformowanie osoby zatrzymanej, ze moze zadzwoni¢ do
prawnika, jednak gdy ten nie odebrat telefonu, zatrzymana, zda-
niem funkcjonariusza, wykorzystala jedyng szanse na skontakto-
wanie sie z prawnikiem;

- niedopuszczenie adwokata do klienta; funkcjonariusz powiedzial,
ze dostep do osoby zatrzymanej nie jest w danym momencie moz-
liwy, dodatkowo obroncy przekazano nieprawdziwe informacje,
ze czynnosci z osobg zatrzymang zostaly juz zakonczone; dodat-
kowo zatrzymana nie byla poinformowana, ze prawnik prébuje
sie z nig skontaktowad;

- nieodnotowanie w protokole zatrzymania wielokrotnie werba-
lizowanego (co potwierdzaly nagrania z monitoringu) zadania
przez zatrzymang kontaktu z adwokatem;

- brak pomocy dla zatrzymanej, ktéra chciata skontaktowad sie
z adwokatem, jednak nie znala jego numeru, jednoczesnie oso-

80 Zob. raport z wizyty Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu, ktora odbyta si¢ w dniach
9-16.09.2020 r., dostep: 1680a024c5 (coe.int).
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by tej nie poinformowano o istnieniu listy adwokatéw, z ktérymi
mozna sie skontaktowaé;
- niezagwarantowanie poufnosci rozméw z obronca®'.

Dostepne orzecznictwo oraz przywolane wyniki badan byty zatem w zu-
pelnosci wystarczajace do tego, aby wyodrebni¢ czynniki determinujace
efektywno$¢ pomocy prawnej na poczatkowym etapie procesu karnego.

1.5. Kwestia terminologiczna: dostep do
adwokata, do prawnika czy do obroncy?

W niniejszej monogratii postuzono si¢ pojeciem ,,dostep do obroncy”,
cho¢ w polskiej literaturze czesciej mozna spotka¢ sformutowanie ,,do-
step do adwokata”. Kilka uwag nalezy wiec po$wigci¢ temu rozréznieniu.

Relewantne fragmenty mi¢dzynarodowych konwencji w polskim ttu-
maczeniu postuguja sie terminem ,,obronca” W art. 14 ust. 3 lit. b-d
MPPOIP méwi sie o ,,prawie do dysponowania odpowiednim czasem
i mozliwosciami w celu przygotowania obrony i porozumienia si¢
z obroncy przez siebie wybranym” (ang. right to have adequate time
and facilities for the preparation of his defence and to communicate with
counsel of his own choosing) oraz ,,prawie do obecno$ci na rozprawie,
bronienia si¢ osobiscie lub przez obronce przez siebie wybranego” (ang.
right to be tried in his presence, and to defend himself in person or through
legal assistance of his own choosing). Podobna formute przyjeto w pol-
skim ttumaczeniu art. 6 ust. 3 lit. ¢ EKPC, mianowicie sformutowanie
to defend himself in person or through legal assistance w polskim prze-
kladzie zostato ujete jako prawo do ,bronienia sie osobiscie lub przez
ustanowionego przez siebie obroncg”

81 Zob. Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,,ad hoc” komi-
sariatéw i pomieszczen dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzezwienia,
znajdujacych sie w jednostkach podleglych Komendzie Stotecznej Policji oraz Komendzie
Wojewodzkiej Policji z siedziba w Radomiu z 11.01.2021 r., https://bip.brpo.gov.pl/pl/
content/Policja-zatrzymania-demonstracje-strajk-kobiet-raport-KMPT.
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Z kolei w literaturze europejskiej oraz orzecznictwie strasburskim
funkcjonuje przede wszystkim ogélne pojecie access to lawyer, co do-
stownie nalezatoby przettumaczy¢ jako ,dostep do prawnika”. Takim
samym sformulowaniem postuguje si¢ dyrektywa 2013/48, przy czym
w motywie 15 preambuly wyjasniono, ze: ,W niniejszej dyrektywie
termin »adwokat« odnosi si¢ do kazdej osoby, ktdra zgodnie z prawem
krajowym posiada stosowne kwalifikacje i uprawnienia - w tym uzy-
skane w drodze uznania przez uprawniony organ — do udzielania porad
prawnych i pomocy prawnej podejrzanym lub oskarzonym”. Przywotany
fragment dyrektywy 2013/48 jednoznacznie $wiadczy o tym, ze chodzi
tutaj o obronice - postugujac sie terminologia uzywana w polskim prawie
karnym procesowym. W oficjalnych tlumaczeniach dominuje jednak
»prawo do adwokata’, cho¢ wydaje si¢ jasne, ze kontekst, w jakich uzy-
wane s3 tu sformulowania ,,prawnik’, ,,adwokat’, ,,obronca’, swiadczy
o tym, ze s3 uzywane wymiennie®. Trzeba zresztg odnotowa¢, ze takze
oficjalne tlumaczenia dyrektyw europejskich nie s3 w tym zakresie
jednolite. Przykladowo w polskim ttumaczeniu dyrektywy 2012/13
uzyte w art. 3 sformulowanie access to a lawyer zostalo przettumaczone
jako ,,dostep do obroncy”. Rdwniez w polskim pismiennictwie podkre-
§la sig, ze dyrektywa 2013/48 dotyczy w istocie ,dostepu do obroncy”,
a nie jedynie adwokata lub radcy prawnego nieposiadajacego statusu
obroncy. M. Wasek-Wiaderek trafnie przy tym wskazuje, ze dostep do
adwokata gwarantuje si¢ podejrzanemu w autonomicznym rozumieniu
tego terminu w systemie prawa unijnego®.

8 Przyktadowo w oficjalnym ttumaczeniu wyroku ETPC z 13.01.2009 r., Rybacki p.
Polsce, 52479/99, w tekécie wymiennie operuje sie sformulowaniem ,,adwokat” i obronca’,
ktore odpowiadajg uzytym w wersji angielskiej terminom lawyer oraz advocate (zob. § 54
oraz § 56).

8 M. Wasek-Wiaderek, Dostep do adwokata..., s. 17. Poglad, zgodnie z ktérym
w dyrektywie chodzi o ,,dostep do obroncy”, prezentuja réwniez: M. Sowala, Osoba
podejrzana w polskim procesie karnym, czyli gdy niepewnos¢ jest gorsza od najgorszej
prawdy. Analiza zagadnienia w Swietle dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1919 oraz w ujeciu wiktymologicznym, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2020/50,
s. 421-422; T.T. Koncewicz, A. Podolska, Dostep do adwokata..., s. 12; L. Cora, Dostep
osoby..., s. 281; T. Markiewicz, Access to a Lawyer for Suspects at the Police Station and
During Detention Proceedings, ,Review of European and Comparative Law” 2020/XLI/2,
s.130. Por. takze: P. Starzynski, Ochrona praw oskarzonego na podstawie przepiséw prawa
unijnego [w:] System prawa karnego procesowego, t. V1, Strony i inni uczestnicy poste-
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