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Akty prawne

EKPC - Europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnoéci, sporzadzona w Rzymie dnia 4.11.1960 r.,
zmieniona Protokolami nr 3, 5, 8 oraz uzupelniona Protoko-
tem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)

k.k. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1444)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm. i sprost.)

k.p.c. - ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. z 2019 1. poz. 1460 ze zm.)
k.p.k. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U.

z 2020 r. poz. 30 ze zm.)

MPPOIP - Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych,
otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19.12.1966 r.
(Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167)

uw.o.k. - ustawa z 23.06.1973 r. o oplatach w sprawach karnych (Dz.U.
z 1983 r. Nr 49, poz. 223 ze zm.)
u.0.5.p.s. - ustawa z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony

do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i po-
stepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U.
z 2018 r. poz. 75 ze zm.)

Inne

Dz.U. - Dziennik Ustaw
ETPC - Europejski Trybunal Praw Cztowieka
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WPROWADZENIE

Jednym z najwickszych i najbardziej dolegliwych probleméw nie
tylko prawa karnego, lecz takze wymiaru sprawiedliwoéci w ogole
jest przewlekto$¢ postepowan. Tylko sprawne dzialanie organéw pro-
cesowych stwarza mozliwo$¢ sprawiedliwego rozpatrywania spraw
z zachowaniem konstytucyjnego prawa jednostki do sadu i rzetelnego
postepowania karnego'. Ponadto, przewlekly proces nie tylko ogra-
nicza mozliwo$¢ wymierzania sprawiedliwosci, ale réwniez generuje
wysokie koszty. Kwestia ta ma z kolei wyjatkowo wazne znaczenie
w postepowaniu karnym?. Problem kosztéw jawi si¢ jako szczegdlnie
istotny, gdy kosztami procesu obciaza si¢ Skarb Pafistwa. Tym samym

! Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm. i sprost.); C. Nowak, Prawo do rzetelnego procesu sgdowego w swietle EKPC
i orzecznictwa ETPC [w:] Rzetelny proces karny w orzecznictwie sqdéw polskich i mie-
dzynarodowych, red. P. Wilinski, Warszawa 2009, s. 114; P. Hofmanski, Proces karny
w perspektywie zmian proponowanych przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego
[w:] Kluczowe problemy procesu karnego, red. P. Hofmanski, Warszawa 2011, s. 32;
M. Kurowski, Dziat I. Przepisy wstepne [w:] Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, red. B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki, Warszawa 2013,
s. 36-40; J. Skorupka, Czas jako czynnik determinujgcy przebieg postepowania przy-
gotowawczego, Prok. i Pr. 2010/1-2, s. 253 i n.; M. Szmigielska, Mozliwosci uspraw-
nienia i przyspieszenia postepowania karnego w aspekcie konstytucyjnych i konwencyj-
nych gwarancji prawa do rzetelnego procesu [w:] Kluczowe problemy procesu karnego,
red. P. Hofmanski, Warszawa 2011, s. 113.

? Nazwy: postepowanie karne i proces karny nalezy traktowa¢ synonimiczne, jako
oznaczajace prawo karne procesowe: A. Sakowicz, Dziat I. Przepisy wstepne [w:] Ko-
deks postgpowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, Warszawa 2016, s. 8-9;
J. Skorupka, Proces karny, Warszawa 2017, s. 73.
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to spoleczenistwo, a nie skazany, ktérego zawinione zachowanie stalo
sie przyczyna ich powstania, musi je ponosic®.

Niniejsza publikacja stanowi efekt konicowy grantu badawczego Koszty
a sprawnosc¢ postepowania karnego finansowanego przez Narodowe
Centrum Nauki®. W ramach projektu zostata zrealizowana rozprawa
doktorska, ktdrej prezentacja zostanie przedstawiona w tej publikacji.
Z uwagi na duza objeto$¢ rozprawy, w niniejszej publikacji zostanie
przedstawiona tylko jej wybrana czesc.

W tym miejscu sktadam serdeczne podzigkowania Panu Profesorowi
Pawlowi Wilinskiemu, promotorowi dysertacji.

Wyrazy wdzigcznosci kieruje roéwniez do Pani Profesor Dobrostawy
Szumito-Kulczyckiej i Pana Profesora Stawomira Steinborna, kto-
rzy objeli funkcje Recenzentéw rozprawy. Podziekowania skltadam
réwniez Panu Profesorowi Jarostawowi Zagrodnikowi, recenzentowi
tej publikacji. Bardzo dzigkuje za wszystkie wnikliwe uwagi, ktore
pomogly w nadaniu pracy ostatecznego ksztaltu.

Problematyka kosztow odgrywa znaczacg role w procesie karnym,
poniewaz kluczowa sprawg jest to, kto i w jakim zakresie ma je
ponies¢. Niemniej waznym jest rowniez oszacowanie jaka pula srod-
kéw finansowych przeznaczana jest na polski wymiar sprawiedli-
wosci oraz w jaki sposéb naklady te sa wykorzystywane. Co wigcej,
brak sprawnosci postepowan czesto generuje dodatkowe, wysokie

> A. Orfin, Czy polski proces karny jest kosztowny? Kilka uwag o sprawnosci poste-
powania karnego i jego kosztach [w:] Proces karny w dobie przemian. Przebieg postepo-
wania, red. S. Steinborn, K. Wozniewski, Gdansk 2018, s. 539-548; A. Orfin, Should
Money Be the Issue in Criminal Proceedings? Some Remarks from the Perspective of Law
and Economics [w:] Polish Yearbook of Law & Economics Vol. 6 (2015), red. J. Bel-
dowski, K. Metelska-Szaniawska, L. Visscher, s. 131-151.

* UMO-2015/17/N/HS5/00438, Konkurs: Preludium 9, 2016-2020; pozycja: kie-
rownik projektu, opiekun naukowy prof. dr hab. Pawet Wilinski.

> Rozprawa doktorska pt. Relacje pomiedzy sprawnoscig postgpowania karnego
a jego kosztami zostala obroniona w dniu 25.02.2020 r. na Wydziale Prawa i Admini-
stracji, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
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i nieuzasadnione koszty (zwigzane m.in. z zakléceniami w przebiegu
procesu, zbednymi przerwami, odroczeniami, zahamowaniami spo-
wodowanymi nieodpowiednig postawg i dzialaniem uczestnikow
postepowania). Podobny skutek nastepuje w sytuacji, gdy w czasie
postepowan stosuje si¢ nieefektywne normy i rozwigzania prawne.
Wobec tego nalezy zwrdci¢ uwage na wystepujace zaleznoéci miedzy
kosztami a sprawno$cig postepowania.

Pomimo doniostosci przedmiotowych zagadnien, temat dotyczacy
sprawnosci procesu karnego i jego kosztow, moze wydawacl si¢ nie-
trafny i malo interesujacy. Przede wszystkim dlatego, ze o sprawno-
$ci postepowania (rozumianej jako brak przewleklosci w orzekaniu)
napisano juz tak wiele, ze mozna by uzna¢, ze w tym zakresie nie
ma juz niczego do dodania®. Temat kosztow ponoszonych w zwigzku
z prowadzonym procesem karnym réwniez jest opracowany’, nato-
miast brakuje analizy relacji pomiedzy sprawnoscig a kosztami poste-
powania karnego, co moze prowadzi¢ do wniosku, ze zagadnienie to
nie jest wazne. Biorac jednak pod uwage obecnie funkcjonujace regu-
lacje normujace proces karny oraz uksztaltowang na ich podstawie
praktyke, mozna uzna¢, ze temat zdecydowanie warty jest uwagi.

Analizujgc tre$¢ uzasadnien projektow zmian przepisow procesu
karnego na przelomie kilkudziesieciu lat, tatwo zauwazy¢, ze zna-
komita ich cze$¢ za podstawowe cele reformy uznaje usprawnianie
i przyspieszanie postepowan, redukcje formalizmu procesowego oraz
minimalizacj¢ kosztow ponoszonych w zwigzku z toczacymi sie spra-
wami®. Zmiany najcze$ciej majg na celu wypracowanie sprawnego
modelu postepowania karnego. Atrakcyjnos¢ i ztozonos¢ zagadnie-
nia zacheca do nieustannego poszukiwania rozwiazan, ktére w naj-
bardziej korzystny sposob moglyby zwiekszaé sprawno$¢ postepowan

¢ A. Orfin, Should Money..., s. 131-151.

7 M. Klejnowska, Tom XVIII Koszty procesu w sprawach karnych [w:] System pra-
wa karnego procesowego, red. M. Klejnowska, red. naczelny P. Hofmanski, Warszawa
2018.

& Por. np. ustawa z 27.09.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karne-
go oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1247).
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i redukowa¢ ich koszty’. Problematyka zyskuje na doniostosci
w $wietle ostatnich zmian Kodeksu postepowania karnego, ze szcze-
golnym uwzglednieniem ustaw nowelizacyjnych z 27.09.2013 r.,
20.02.2015 r., 11.03.2016 r. oraz 19.07.2019 r.*°

Kazda z nich, z wyjatkiem ostatniej, za priorytetowy cel uznaje
usprawnianie rozpatrywania spraw karnych. Niestety bioragc pod
uwage realia stanowienia prawa w ostatnich latach w Polsce, mozna
odnie$¢ wrazenie, ze sa wprowadzane zmiany, ktére niekoniecznie
stuzg sprawnoéci postepowania, a realizacji biezgcych potrzeb poli-
tycznych. Mozna wskaza¢ m.in. ustawe z 19.07.2019 r. przewidujaca
mozliwosci np.:

— oddalenia wniosku dowodowego zlozonego po zakreslonym przez
strone terminie (art. 170 pkt 6);

— przeprowadzenia czynnoéci procesowej mimo usprawiedliwionej
nieobecnoséci w przypadku obecnodci jej reprezentanta proceso-
wego (art. 117 § 3a);

— przeprowadzenia postepowania dowodowego mimo usprawiedli-
wionej nieobecnosci oskarzonego lub jego obroncy (art. 378a);

— definiowania dodatkowych podstaw oddalenia wniosku dowodo-
wego przez sad odwolawczy (art. 452);

— podjecia decyzji przez prokuratora (a nie sad) o zmianie $rodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania na pore-
czenie majatkowe, decyzji, ktdra staje si¢ wykonalna z dniem upra-
womocnienia.

Nowelizacja ta zostala negatywnie oceniona przez Rzecznika Praw
Obywatelskich. RPO wskazal, ze decyzja prokuratora o wykonalnosci

° A. Orfin, Projekt zmian kodeksu postepowania karnego a sprawnos¢ postepowania
karnego i jego koszty [w:] Kontradyktoryjnos¢ w polskim procesie karnym, red. P. Wilin-
ski, Warszawa 2013, s. 431-445.

10 Ustawa z 27.09.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2013 r. poz. 1247; ustawa z 20.02.2015 r. 0 zmia-
nie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 396); ustawa
z 11.03.2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 437); ustawa z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1694).
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postanowienia sadu I instancji o uchyleniu tymczasowego areszto-
wania i w to miejsce zastosowania poreczenia majgtkowego stanowi
naruszenie konstytucyjnego prawa do sadu, gwarantujacego spra-
wiedliwe postepowanie sgdowe, w ktérym zachowana jest rownos¢
stron procesowych oraz wladcza pozycja sadu jako gospodarza pro-
cesu karnego. Réwnoczesnie narusza zasade réwnosci broni stron
postepowania karnego. Czyni bowiem z prokuratora podmiot decy-
zyjny postepowania, ktérego wnioskéw sad nie moze nie uwzglednic.
W zwigzku z tym to prokurator, a nie sad, staje si¢ w tym przypadku
gospodarzem procesu (art. 257 § 2 k.p.k.)'.

Inna zmiana, ktéra réwniez zostala negatywnie oceniona przez RPO,
dotyczy art. 55 k.p.k. Przedmiotowa regulacja w obecnym ksztal-
cie obowigzuje od 5.10.2019 r. na podstawie ustawy z 19.07.2019 r.
o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektdérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1694). Warto przypomnie¢, ze w poprzed-
nim stanie prawnym jezeli prokurator umorzyt postepowanie przygo-
towawcze lub odmowil jego wszczecia, pokrzywdzony magl zaskar-
zy¢ to postanowienie do sagdu. W przypadku uchylenia postanowienia
prokuratora przez sad i ponownego podjecia identycznego rozstrzyg-
niecia przez prokuratora pokrzywdzony mogl wnie$¢ subsydiarny
akt oskarzenia bezposrednio do sadu. Aktualnie droga ta zostala
wydluzona, jesli bowiem prokurator ponownie wyda postanowienie
o odmowie wszczecia postegpowania lub jego umorzeniu, pokrzyw-
dzonemu nie przystuguje juz uprawnienie do wniesienia aktu oskar-
zenia, ale jedynie zazalenie na takie postanowienie, ktdre kierowane
jest do prokuratora nadrzednego nad prokuratorem, ktory wydat
zaskarzone postanowienie. Dopiero w przypadku wydania przez pro-
kuratora nadrzednego postanowienia o utrzymaniu w mocy posta-
nowienia prokuratora podleglego aktualizuje si¢ prawo pokrzyw-
dzonego do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia. Wskazana
w brzmieniu przepisu koniecznos¢ dwukrotnego (a nie, jak poprzed-
nio, jednokrotnego) zaskarzenia decyzji prokuratora o odmowie
wszczecia lub umorzeniu postepowania znacznie wydtuza caly proces

11 Zrédlo: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-sad-nie-prokurator-ma-decydowac-
-czy-podejrzany-opusci-areszt-po-zaplacie-kaucji (dostep: 2.06.2020 r.).
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z perspektywy pokrzywdzonego. Mozliwo$¢ wniesienia subsydiarnego
aktu oskarzenia otwierac si¢ bedzie dopiero wowczas, gdy prokurator
nadrzedny wyda postanowienie o nieuwzglednieniu takiego zazalenia
(znowelizowany art. 55 § 1 k.p.k.). Zgodzi¢ nalezy si¢ z twierdzeniem
autoréw tej opinii, Ze wprowadzajac zmiany w zakresie wniesienia
subsydiarnego aktu oskarzenia, projektodawca powinien réwniez
rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia nowej regulacji, zmierzajacej
do usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci oraz uchronienia Skarbu
Panstwa przed wydatkowaniem niezasadnie inicjowanych postepo-
wan sgdowych'.

Zmiany, po wejsciu w zycie nowelizacji k.p.k. uchwalonej przez
Sejm 19.07.2019 r. w zakresie postgpowania karnego dotycza szeregu
instytucji, rewolucyjnych rozwigzan, ktére majg na celu usprawnie-
nie postepowania karnego, dostosowanie regulacji procesowych do
wyzwan wynikajacych z rozwoju technologicznego i wyeliminowanie
bledow legislacyjnych. Jednak w ramach daleko idacej nowelizacji
doszlo do ograniczenia zasady bezposredniosci, a takze wprowa-
dzono mechanizmy majgce zapobiegac¢ zbednemu powtarzaniu czyn-
nosci procesowych. Nowelizacja w istotny sposob zmienita formule
uzasadnien wyrokoéw. Istotne zmiany obejmujg réwniez strony poste-
powania, w tym $wiadkéw i pokrzywdzonych, a takze pelnomocni-
kéw procesowych'®. Z uzasadnienia projektu mozna dowiedzie¢ sig,
ze ustawa ma na celu przyspieszenie i usprawnienie postepowan kar-
nych, zwlaszcza na etapie postepowania sagdowego, przeciwdzialanie
obstrukeji procesowej stron i zapobieganie zbednemu powtarzaniu
czynnosci procesowych. Stosowanie przepiséw w praktyce nie daje
jednak takich samych wnioskow.

12 Zrédlo:  https://www.iustitia.pl/dzialalnosc/opinie-i-raporty/3824-opinia-stowa-
rzyszenia-sedziow-polskich-iustitia-do-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-
-postepowania-karnego-z-dnia-20-lutego-2020-r-druk-senacki-nr-74-opinia-przy-
gotowana-przez-zespol-prawa-karnego-ssp-iustitia, Opinia Stowarzyszenia Sedziéw
Polskich ,,JUSTITIA” do projektu ustawy o zmianie ustawy — kodeks postepowania
karnego z 20.02.2020 r. Druk senacki nr 74 (dostep: 13.07.2020 r.).

13 J. Mierzwinska-Lorencka, KPK Zestawienie zmian przepisow. Nowelizacja 2019,
Warszawa 2019, s. 11.



Wprowadzenie 15

W doktrynie oraz w przewazajacej czesci uzasadnien do projektéw
zmian wskazuje si¢, ze procesy karne trwaja za dlugo, a ich koszty sa
za wysokie. Tak formutowane wnioski nie sg jednak podparte zadnymi
analizami (w szczegdlnosci statystycznymi). Zdecydowanie mozna
stwierdzi¢, ze aktualne ustawy nowelizujace stan prawny nie prowadza,
zgodnie z zalozeniami projektodawcéw do zwigkszenia sprawnosci,
stuzg natomiast blizej nieokreslonym celom politycznym.

Wobec powyzszego stanowiska i braku przedmiotowych analiz doty-
czacych catkowitych kosztow postepowan, nie jest mozliwe zwieksza-
nie sprawnos$¢ proceséw i obnizanie ich kosztow. W rezultacie brak
informacji na temat czynnikéw generujacych koszty uniemozliwia
dokonanie oceny racjonalnosci ich wydatkowania oraz poszukiwania
rezerw. W rezultacie nie wiadomo, jaka cze$¢ kosztéw ponosi spote-
czenstwo'*,

Potrzeba zwiekszania sprawnosci procesdw i redukcji ich kosztow jest
na tyle istotna, ze stala si¢ réwniez impulsem do dokonania zmian
w ramach dzialania sagdownictwa w skali catego kraju. W sporza-
dzonej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Strategii modernizacji
przestrzeni sprawiedliwosci w Polsce na lata 2014-2020 Sprawne Pan-
stwo', za jeden z gléwnych kierunkéw dziatan sagdownictwa uznano
usprawnianie i upraszczanie procedur oraz zwigkszenie racjonalnosci
gospodarowania srodkami pienieznymi budzetu panstwa'®. W rapor-
cie zwrdcono uwage na potrzebe lepszej alokacji srodkéw pienieznych
oraz efektywnos$ci finansowej catego systemu, w tym wydatkowania
srodkéw pienigznych'.

4 A. Orfin, Should Money..., s. 131-151.

1> Strategia modernizacji przestrzeni sprawiedliwo$ci w Polsce na lata 2014-2020
Sprawne Paristwo, Departament Strategii i Deregulacji Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, Warszawa 2014, zrédto: http://ms.gov.pl/pl/informacje/news,5749,strategia-
-modernizacji-przestrzenihtml (dostep: 20.04.2018 r.).

' Podobne cele strategii zaprezentowane zostaty w Dlugookresowej Strategii Roz-
woju Kraju - Polska 2030, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 2013 r.,
zrédlo: https://mac.gov.pl/files/wp-content/uploads/2013/02/Strategia-DSRK-PL2030-
RM.pdf (dostep: 20.04.2016 r.).

7" A. Orfin, Czy polski proces karny jest kosztowny..., s. 539-548.
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Wobec tego nalezy stwierdzi¢, ze problematyka sprawnosci postepo-
wan jest nierozerwalnie zwigzana z zagadnieniem kosztow'®. Aspekty
finansowe wchodza w zakres oceny skutkdw regulacji i stanowig prio-
rytetowy element wdrazania nowych rozwigzan prawnych oraz sg
nieodigcznym elementem funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.
W dalszej perspektywie maja wplyw na toczace si¢ procesy.

W literaturze zgodnie podkresla sig¢, ze prawo powinno by¢ efektywne
zardwno na etapie jego tworzenia (aspekt legislacji) jak i egzekwowa-
nia®. Istotnym narzedziem sluzacym zapewnieniu, Ze ustanowione
prawo jest dobrej jakoéci oraz nie wywoluje nadmiernych obcigzen
ekonomicznych i spolecznych, jest ocena skutkéw regulacji (OSR).
OSR to procedura analityczna, ktéra umozliwia okredli¢ korzysci
i koszty planowanej interwencji panistwa i ma kluczowe znaczenie dla
jakosci polskiej legislacji®. Kompleksowe podejscie do OSR stanowi
szans¢ na przeprowadzanie efektywnych reform obowigzujacych
regulacji, zwiekszajac ich jako$¢ a takze zmierzajac do szukania wiek-
szych oszczednosci dla budzetu panstwa. Celem jest réwniez podej-
mowanie w tym z zakresie optymalnych decyzji*'. Z uwagi na to, ze
w ramach oceny skutkow regulacji bada si¢ nastepstwa ekonomiczne
i spoleczne istniejacych lub proponowanych regulacji, w metodologii
OSR dochodzi do integracji prawa i ekonomii. Badania te sg charak-
terystyczne dla dziedziny nauki Law & Economics (L&E). W ramach
OSR stosuje sie metody ekonomicznej analizy prawa oraz metody

18 A. Orfin, Projekt zmian kodeksu postepowania..., s. 431-445.

" A. Orfin, Sprawnos¢ postepowania karnego w Swietle zasady prawdy materialnej
i zasady bezposredniosci, ,Ius Novum” 2012/3, s. 71-83.

2 'W. Rogowski, W. Szpringer, Problemy metodologiczne oceny skutkow regulacji
w Polsce - czy powstajg nowe perspektywy ekonomicznej analizy prawa? [w:] Ocena
skutkéw regulacji - poradnik OSR, doswiadczenia, perspektywy, red. W. Rogowski,
W. Szpringer, Warszawa 2007, s. 3-18.

' A. Radniecki, £. Wolin, Ocena skutkow regulacji w Portugalii [w:] Ocena skut-
kow regulacji w swietle doswiadczert wybranych krajéw Unii Europejskiej. Raporty ze
stazy zagranicznych, red. M. Sakowicz, Warszawa 2010, s. 110; W. Goralczyk, Podsu-
mowanie czesci I [w:] Ocena skutkéw regulacji w Swietle doswiadczeni wybranych kra-
jow Unii Europejskiej. Raporty ze stazy zagranicznych, red. M. Sakowicz, Warszawa
2010, s. 80; J. Osiecka-Chojnacka, System oceny skutkow regulacji w Polsce, ,,Infos”
2008/2 (26), s. 1.
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badan spotecznych. Priorytetowym celem ekonomicznej analizy
prawa jest zapewnienie efektywnosci rozwigzan prawych przy zaloze-
niu minimalizowania marnotrawstwa?. W literaturze podkresla sie,
ze L&E umozliwia badanie rzeczywistych skutkéw wprowadzanych
reform, zapewniajac pragmatyczne podejscie do tworzenia i stosowa-
nia prawa.

Do oceny efektywnos$ci prawa wazne jest ustalenie warunkéw, ktdre
prawo musi spetnia¢, by moglo dziata¢. Istotne jest stwierdzenie, przy
uzyciu jakich narzedzi nalezy podejmowa¢ ekonomicznie efektywne
rozstrzygniecia prawne, a tym samym zwicksza¢ (maksymalizo-
wac) spoteczne i wlasne bogactwo (spofeczng i wlasng uzyteczno$¢).
W pi$miennictwie podkresla sie, ze konieczne jest stale badanie
prawa celem zoptymalizowania poszczegolnych procedur®. Rozwig-
zania pozostajac w swej przestarzalej postaci, prowadzg do niczym
uzasadnionego wydluzania postepowan sagdowych i wzrostu ich kosz-
tow. W kontekscie postepowania karnego nalezy pamietaé, ze czgsé
przepiséw powstalych jeszcze na wzér socjalistycznych rozwigzan,
w dobie przemian spolecznych i ekonomicznych, przestala spel-
nia¢ swoje zadania i wymaga zmian. W pewnych sytuacjach nie jest
korzystne ani spotecznie optacalne prowadzenie pelnych dowodowo
postepowan, a wystarczajace jest poprzestanie na dokonaniu niezbed-
nych czynnosci celem wydania koncowego rozstrzygniecia w sprawie
(np. dzieki zastosowaniu konsensualizmu procesowego).

W zwigzku z tym, by mdc ocenié, ktdre z obecnie funkcjonujacych
rozwigzan na gruncie procesu karnego sa efektywne, nalezy pod-
dac je glebszej analizie. Mozna uzna¢, ze dla efektywno$ci prawa
kluczowe znaczenie ma etap jego tworzenia, ktory nadto musi by¢
poprzedzony gruntownymi badaniami i analizami funkcjonujacych
regulacji prawnych. Zanim bowiem rozwazy sie, ktore rozwigzania
sg efektywne i racjonalne (w sensie ekonomicznym), nalezy posiada¢

2 A. Orfin, Should Money..., s. 131-151.

# A. Siemaszko, A. Stolarek, Praktyka funkcjonowania oceny skutkow regulacji we
Francji [w:] Ocena skutkéw regulacji w Swietle doswiadczetr wybranych krajow Unii
Europejskiej. Raporty ze stazy zagranicznych, red. M. Sakowicz, Warszawa 2010, s. 37.
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o nich konkretne dane dotyczace tego, jakich wymagaja one nakla-
dow finansowych oraz czym si¢ charakteryzuja. Analiza uzyskanych
danych pozwoli w dalszej kolejnoéci na ustalenie, ktére z przyjetych
regulacji prawnych i praktyki ich stosowania sprzyjaja efektywnemu
rozpatrywaniu spraw, a ktdre te efektywno$¢ ograniczaja. Scisty zwig-
zek z omawiana problematyka ma réwniez zagadnienie dotyczace
sposobu ewidencjonowania kosztéw ponoszonych w ramach konkret-
nych spraw, tzw. case accounting (rachunkowos¢ sprawy sadowej).

Pomimo tego, ze dotychczas nie wypracowano metody szacowania
kosztéw postepowan, a sposoby dotyczace pomiaru efektywnosci
pozostawiaja wiele do Zyczenia, zgodnie z twierdzeniami, ze: zmie-
ni¢ mozemy tylko to, co zmierzymy i nie mozemy oddzialywa¢ na
co$, o czym nie wiemy, warto podja¢ probe dokonania szerszej ana-
lizy i przeprowadzenia badan dotyczacych przedmiotowych zagad-
nien®. W tym miejscu warto zacytowa¢ slowa brytyjskiego fizyka
lorda Kelvina, ktory twierdzi, ze: ,Tylko wtedy naprawde wiesz cos
na temat zjawisk, o ktorych si¢ wypowiadasz, kiedy potrafisz je zmie-
rzy¢ i wyrazi¢ w liczbach. Jesli nie mozesz tego zrobi¢, Twoja wiedza
jest skapa i niewystarczajaca. By¢ moze bedziesz mogt ja w przyszio-
$ci rozwing¢, ale do okreslenia jej mianem nauki jeszcze daleko™.
Zgodnie z przekonaniami autora bez przeprowadzenia konkretnych
pomiaréw i obserwacji poszczegdlnych zjawisk (proceséw) nie jest
mozliwe dokonanie ich analizy, a w rezultacie ocenienie ich funk-
cjonowania i wyciagniecie wnioskéw zmierzajacych do poprawy ich
jakosci oraz zwigkszenia efektywnosci. Ponadto, w sytuacji, w ktdrej
nie mozna przedstawi¢ proceséw za pomoca liczb, nie mozna zrozu-
mie¢ ich przebiegu i dokona¢ ich oceny oraz przede wszystkim - nie
mozna nimi sterowacé. W zwigzku z tym, by méc dokonaé usprawnien,

* A. Orfin, Should Money..., s. 131-151; zrédlo: http://prawo.gazetaprawna.
pl/wywiady/671438,sadownictwo-rachunkowosc-sprawy-sadowej-to-rewolucja-w-
zarzadzaniu-finansami.html, (dostep: 25.08.2018 r.);

http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/558138,system-rachunkowosci-i-kadr-w-
sadach-bedzie-zintegrowany.html (dostep: 25.08.2018 r.).

» M. Harry, R. Schroeder, Six sigma. Wykorzystanie programu jakosci do poprawy
wynikéw finansowych, Krakéw 2005, s. 76.

% Harry, R. Schroeder, Six sigma..., s. 76.
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trzeba posiada¢ o nich wystarczajace dane. Celowi temu bez wat-
pienia stuzg m.in. analiza statystyczna i odpowiednie przetwarzanie
danych. Dopiero na tej podstawie mozliwe jest sformutowanie odpo-
wiednich wnioskdw. Statystyka umozliwia mierzenie, monitorowanie
i poprawianie przebiegéw proceséw”. Pozwala réwniez w nie inge-
rowaé, bowiem dzigki niej zostaja poddane analizie procesy przeszte
i terazniejsze, a ponadto pozwala ustali¢, w jaki sposéb gromadzi¢
dane, jak je odczytywacé i interpretowac?.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze fundamentalnym zadaniem ustawo-
dawcy jest dostosowywanie funkcjonujacych regulacji prawnych do
permanentnie zachodzacych zmian Zycia spolecznego i politycznego.
Istotne jest stale usprawnianie postepowan oraz dbanie o ich jakos¢
i efektywnos¢ (zaréwno w wymiarze indywidualnym, jak i calego
spoleczenstwa). W celu ustalenia, ktére z rozwigzan prawnych funk-
cjonujacych na gruncie procesu karnego sa ekonomicznie efektywne
i spolecznie oplacalne, w pierwszej kolejnosci nalezy zebra¢ o nich
wystarczajace dane. Dopiero na tej podstawie bedzie mozliwe sformu-
fowanie odpowiednich wnioskéw i wykorzystanie ich w ramach oceny
skutkow regulacji i ekonomicznej analizy prawa. Wspoélne konkluzje
moga pozwoli¢ na ustalenie korelacji miedzy kosztami a sprawnoscia
postepowania i dokonanie korzystnych reform. Oszacowanie kosz-
tow prowadzonych postepowan i wypracowanie metod ich kalkulacji
mogltoby pozwoli¢ na ocene racjonalnosci ich wydatkowania, zwieksze-
nie kontroli nad ich dysponowaniem oraz poszukiwaniem rezerw?.

W polskiej literaturze brak jest kompleksowego ujecia problema-
tyki sprawnosci postepowania karnego i jego kosztéw, a opracowan
z pogranicza ekonomii i polskiego procesu karnego jest niewiele. Jak
dotad nie zdolano przeprowadzi¢ jakichkolwiek pelnych i prawid-
fowych metodologicznie badan w tym zakresie i nie wypracowano
metod szacowania kosztow. Nadto, dolaczane do projektéw aktoéw

¥ Harry, R. Schroeder, Six sigma..., s. 36.

* Harry, R. Schroeder, Six sigma..., s. 37.

¥ A. Orfin, Should Money..., s. 131-151; A. Orfin, Czy polski proces karny jest
kosztowny..., s. 539-548.
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normatywnych zalaczniki w postaci oceny skutkow regulacji, ktore
opisuja przewidywane skutki proponowanych regulacji (wedlug
metody analizy kosztéw i korzysci) sa powierzchowne i fragmenta-
ryczne. Poza tym, zagadnienie w debacie publicznej traktowane jest
raczej jako mato znaczace. Rowniez w literaturze zagranicznej brak
jest calo$ciowych opracowan dotyczacych badanej problematyki.
Wystepuja jedynie pojedyncze prace oscylujace wokol zagadnienia
kosztow i sprawno$ci postepowania karnego. Prace koncentrujg sie
jednak gltéwnie na tematyce ekonomicznej analizy prawa karnego.

W $wietle powyzszych rozwazan zagadnienie sprawno$ci polskiego
procesu karnego i jego kosztow uznano za interesujace i warte pod-
dania szerszym badaniom naukowym. Podjete prace maja charakter
eksploracyjny i nowatorski, stuza do zidentyfikowania problemu relacji
kosztéw i sprawnoséci proceséw karnych, zrozumienia istoty zjawiska
a takze ustalenia i zgromadzenia zakresu potrzebnych danych. Wyniki
pracy moga okaza¢ si¢ pomocne nie tylko dla nauki procesu karnego,
ale réwniez w wymiarze praktycznym, w tym pracach legislacyjnych.

Ponadto badania funkcjonujacych regulacji prawnych oraz wyksztat-
conej na ich podstawie praktyki stuzy¢ maja do poprawy ich jako-
$ci 1 zwigkszenia sprawnosci postepowan sagdowych. Analiza pomia-
réw sprawnosci postepowania karnego i jego kosztéw jest niezwykle
wazna dla okreslenia obecnego stanu funkcjonowania procesu, usta-
lenia, jaki teoretycznie powinien by¢, w jakim stopniu mozna go
usprawnia¢ i jak wplynie to na prawa i sytuacje procesowe jego
uczestnikow, a takze jakich redukcji kosztow w ich wyniku mozna
uzyskac. Temu tez celowi stuzg przeprowadzone badania empiryczne,
a w konsekwencji ich analiza i wprowadzenie wnioskéw. Moga stano-
wi¢ one prognoze wplywu kosztéw na sprawno$¢ postepowania kar-
nego w dlugoletniej perspektywie czasowe;.

Pierwszorzednym zadaniem jest sformulowanie problemu badaw-
czego®™. W niniejszym opracowaniu wyznaczono go pytaniem: Jakie

% Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych,
Poznan 2011, s. 65; J. Apanowicz, Metodologiczne uwarunkowania pracy naukowej.
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relacje zachodza migdzy sprawnos$cia postepowania karnego a jego
kosztami? Podstawowym celem badan bylo okreslenie modelu (metod)
kalkulacji kosztéw ponoszonych przed sadem I instancji (z uwzgled-
nieniem kosztéw postepowania przygotowawczego), a takze ustale-
nie wplywu kosztéw na sprawno$¢ postepowania. Proces kalkulacji
spraw i wyprowadzenie na jego podstawie odpowiednich wnioskow
jest jednak na tyle skomplikowany, ze w dazeniu do osiagniecia celu
gtéwnego konieczne jest wyznaczenie celéw dodatkowych, a miano-
wicie ustalenie®:

1) zakresu pojecia sprawnosci postepowania;

2) grup kosztéw i oszacowanie ich wysokosci;

3) znaczenia i roli kosztéw w procesie oraz ich wplywu na podej-
mowane przez organy procesowe decyzji, w szczegdlnosci biorac
pod uwage cel i zadania postgpowania karnego®’;

4) czynnikéw warunkujacych sprawnos¢ postepowania karnego
(o charakterze legislacyjnym, prawnym, praktycznym oraz orga-
nizacyjnym);

5) zakresu i rodzajow czynnosci wchodzacych w zakres poszczegol-
nych proceséw celem ustalenia, na jakim ich etapie dochodzi do
ich nieuzasadnionego wydluzania i generowania zbednych kosz-
tow (biorac rowniez pod uwage polozenie terytorialne sadu);

6) zwiazkéw miedzy zmiennymi (czynnikami determinujacymi
sprawnos¢ postepowania) i okreslenie ich wspodtzaleznosci (kore-
lacji);

7) zakresu regulacji prawnych i uksztaltowanej na ich podstawie
praktyki sprzyjajacych redukcji kosztow oraz poszukiwaniu
rezerw;

Prace doktorskie. Prace habilitacyjne, Warszawa 2005, s. 70; H. Witczak, Problemy na-
ukowe [w:] Podstawy metodologiczne prac doktorskich w naukach ekonomicznych. Wy-
danie II zmienione, red. M. Stawinska, H. Witczak, Poznan 2012, s. 72 i n.

' A. Orfin, Czy polski proces karny jest kosztowny..., s. 539-548.

2 Okreslony budzet, ktory jest przeznaczony na prowadzenie konkretnego poste-
powania, moze determinowa¢ forme i sposéb dokonywanych czynnosci, a w konse-
kwencji wplywa¢ na sprawnos¢ postepowania, np. nieprzeprowadzenie w ramach po-
stepowania przygotowawczego kosztownych opinii biegtych i uczynienie tego dopiero
na etapie postepowania sadowego.
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8) atakze dokonanie analizy przebiegu procesu karnego w poszcze-
golnych sprawach i ustalenie, na jakim etapie ich rozpatrywania
dochodzi do wydluzania si¢ proceséw i generowania zbednych
kosztow.

W pracy postawiono nastepujaca hipotez¢ gléwna oraz hipotezy
pomocnicze:

1) hipoteza gléwna:
sprawno$¢ postepowania karnego determinuje poziom genero-
wanych kosztow,
hipotezy pomocnicze:

2)

a)

b)

<)

d)

catkowite koszty procesu przede wszystkim determinowane sg:

— liczbg oskarzonych, swiadkow i bieglych sadowych,

— trybem, w ktérym prowadzone jest postepowanie (kon-
sensualny, zwyczajny, uproszczony, prywatnoskargowy,
nakazowy),

— faktem udzielenia pomocy prawnej z urzedu;

jako$¢ postepowania uzalezniona jest od naktadéw finanso-

wych (sztucznie zanizone wydatki mogg negatywnie wply-

wac¢ na dalszy bieg postepowania i jego koncowy wynik);
koszty w wigkszym stopniu wplywaja na ksztalt i forme pro-
wadzenia postepowania przygotowawczego niz sgdowego;
wykazywane przez organy procesowe koszty (fikcyjne) nie
pokrywaja si¢ z tymi, ktére sa rzeczywiscie ponoszone
(ukryte)*.

W badaniach wykorzystano triangulacje metod badawczych jako-
$ciowych: analize literatury, metode badania eksperckiego, studium
przypadku, oraz ilosciowych: metode dokumentacyjna badania akt
sadowych i metody statystyczne. Uzyskanie eksperckiej wiedzy na
temat badanego zagadnienia moze okazac si¢ cenne dla nauki pro-
cesu karnego oraz stanowi¢ prognoze wplywu kosztéow na spraw-
no$¢ postepowania karnego w diugoletniej perspektywie. Badania
zostaly zrealizowane w ramach dwoch etapow: pierwszego, ktory
polegal na krytycznej analizie literatury, oraz drugiego, polegajacego

¥ A. Orfin, Czy polski proces karny jest kosztowny..., s. 531-532.
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na przeprowadzeniu badania eksperckiego z wykorzystaniem elemen-
tow metody delfickiej, studium przypadku oraz dokumentacyjnego
badania akt sagdowych.

Analiza spraw karnych wybranych sadéw w skali calego kraju moze
pozwoli¢ na sformulowanie wnioskéw, czy ich koszty i sprawnoéé
prezentujg si¢ na podobnym poziomie, a jezeli nie, to jakie sa tego
przyczyny. Wspdlne konkluzje moga stanowi¢ szanse dla stworzenia
w tym zakresie dobrych praktyk dla funkcjonowania sadéw i orga-
ndéw $cigania, niezaleznie od miejsca ich polozenia. Okreslenie relacji
miedzy sprawno$cig postgpowania karnego a jego kosztami mogloby
dostarczy¢ legislatorom wiedzy na temat przyczyn nierozpoznawania
spraw w rozsadnym terminie i generowania wysokich lub zbednych
kosztow. Tym bardziej bioragc pod uwage fakt, ze w zdecydowanej
wiekszosci spraw karnych kosztami obcigza si¢ Skarb Panstwa, a nie
skazanych. Problem jawi si¢ jako szczegolnie doniosty, gdy jedno-
cze$nie wymierza sie im kary grzywny lub obowiazek naprawienia
szkody. Ponadto, wnioski moglyby w dalszej perspektywie stanowi¢
podstawe do oceny racjonalnosci ich wydatkowania i poszukiwania
rezerw.

Struktura publikacji zostala przedstawiona w nastepujacy sposob.
Praca skfada si¢ z czterech rozdzialow: pierwszy, drugi i czes¢ trze-
ciego sg teoretyczne. Znajduja si¢ w nich m.in. szczegélowe rozwa-
zania dotyczace pojeé: sprawnosci i efektywnoéci w ujeciu prawnym
i ekonomicznym, ekonomizacji wymiaru sprawiedliwosci, sprawno-
$ci dzialania sektora sagdowniczego, istoty i metod pomiaru dziata-
nia sektora publicznego, wskaznikéw stuzacych mierzeniu efektyw-
noéci, oceny skutkéw regulacji oraz ekonomicznej analizy prawa.
W rozdziale drugim przedstawiono zasadnicze zagadnienia zwigzane
z postepowaniem karnym, postulatem i zasadg sprawno$ci. W roz-
dziale trzecim przedstawiono podstawowe zagadnienia zwigzane
z kosztami w ujeciu ekonomicznym, ich podziatem, zarzadzaniem
nimi oraz rachunkowoscig spraw sadowych. Przedstawiono row-
niez charakterystyke kosztow procesu karnego, metodyke oraz ana-
lize wybranych wynikéw badan. W rozdziale czwartym zaprezento-
wano modelowe ujecie relacji pomiedzy sprawnoscig postepowania
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karnego a jego kosztami oraz ich uwarunkowania. Dokonano réw-
niez oceny czynnikéw wplywajacych na proces jego budowy.

Podsumowujac, warto jest ustali¢, czym jest sprawno$¢ procesow,
w jaki sposéb mozna ja zmierzy¢ oraz kiedy mozna stwierdzié, ze
proces trwa zbyt diugo, a takze jakie sg relacje miedzy sprawnoscia
a kosztami postepowan. Istotne jest stwierdzenie, wedlug jakich kry-
teridow ocenia¢ racjonalno$¢ dziatania organéw procesowych oraz
jaki jest maksymalny koszt trwania konkretnej sprawy, po ktdrego
przekroczeniu mozna mowié, ze przewyzsza dopuszczalny prog
(tzw. gorna granica tolerancji). Warto okresli¢, czy, jak twierdzg nie-
ktorzy autorzy, proces karny jest rzeczywiscie zbyt kosztowny i nie-
sprawny, a jezeli tak, to jakie sa tego przyczyny**.

* R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, Warszawa 2011, s. 508;
S. Momot, A. Wazny, Postepowanie przyspieszone w praktyce, Prok. i Pr. 2009/11-12,
s.1221in.
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1. Pojecie sprawnosci w prawie i ekonomii

Sprawnos¢ jest pojeciem interdyscyplinarnym, przede wszystkim
dwdch dziedzin: prawa i ekonomii. Zanim zostanie doktadnie wyjas-
nione, nalezy wskazaé, czym to pojecie jest wedtug Stownika Jezyka
Polskiego. Oznacza ono sprawna organizacje jakis dziatan, czynno-
$ci, praktyczng umiejetnos¢ wykonywania czegos$, a takze sprawne
dziafanie, funkcjonowanie jakiego$ urzadzenia'. Z perspektywy prak-
seologicznej mozna wskazaé, ze pojecie sprawnosci swoim zakre-
sem obejmuje skutecznos$¢ dziatania, poniewaz sprawne dzialanie
to takie, ktdre pozwala zblizy¢ sie do zamierzonych celéw. W nauce
prawa pojecie to nie zostalo $cisle scharakteryzowane i do konca nie
wiadomo, jakie elementy wchodza w jego zakres. Odnosi si¢ tylko
do czasu i skoncentrowanego dzialania. Co wiecej, bywa zamiennie
uzywane z pojeciem efektywnosci. W innych naukach, gléwnie eko-
nomicznych, jest przedmiotem poglebionych badan i analiz. Nalezy
wskazaé, ze sprawno$¢ w ujeciu prawnym w ponizszych rozwaza-
niach odnosi sie tylko do postepowania sagdowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem procesu karnego oraz dzialania sektora publicznego:
sagdowniczego.

! Stownik Jezyka Polskiego, zrddlo: https://sjp.pwn.pl/sjp/sprawnosc;2523373.
html (dostep: 23.07.2018 r.).
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Sprawno$¢ postepowania sagdowego jest wymogiem normatywnym,
wynikajacym z przepisow, m.in. art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, art. 6
ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci (EKPC), art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k. oraz art. 6 k.p.c. Zgodnie z art. 45
ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Sprawnos¢ jest warunkiem
sprawiedliwego zakonczenia sporu w kazdej dziedzinie prawa. Mozna
rozumie¢ ja przede wszystkim w ten sposob, ze postepowanie pro-
wadzone jest szybko, bez marnotrawstwa i czynno$ci zbednych?®. Bez
zbednej zwloki z poszanowaniem praw i uprawnien uczestnikow
postepowania. Sprawnie tzn. bez zbytecznych zahamowan i przerw.
Ponadto, sprawno$¢ wymaga skoncentrowanego dzialania (uczest-
nikéw procesu) w zwartych ramach czasowych. Zatem by postepo-
wanie sadowe mozna bylo nazwaé sprawnym, po pierwsze, nalezy
przeprowadzi¢ je w rozsadnym terminie, bez zbednej zwloki i, po
drugie, dziatania wszystkich uczestnikéw procesu musza by¢ skon-
centrowane’.

W ekonomicznym ujeciu, wedlug T. Lubinskiej, o sprawnosci decy-
duja: skutecznos¢ i efektywnosé, co z kolei oznacza, ze konkretne
dzialanie nie ma cech negatywnych, a tylko pozytywne, i to w szcze-
golnosci takie, ktore okreéla si¢ jako najbardziej skuteczne, najbar-
dziej prawidtowe, najbardziej zreczne oraz najbardziej oszczedne®.
W literaturze pojawia sie rowniez poglad, ze sprawno$¢ rozumiana

2 R. Sobiecki, wypowiedZ podczas Konferencji pt. Efektywnosé, sprawnos¢
i skutecznos¢ w zarzqdzaniu sqgdami i sprawami - standardy europejskie, Warszawa
24-25.06.2013 r., zrddlo: http://www.iustitia.pl/konferencje/716-konferencja-efek-
tywnosc-sprawnosc-i-skutecznosc-w-zarzadzaniu-sadami-i-sprawami-standardy-
-europejskie, (dostep: 8.05.2018 r.).

* S. Pikulski, J. Szczechowicz, Ludzki wymiar prawa a przewleklos¢ postepowa-
nia sgdowego [w:] Ksigga jubileuszowa Profesora Tadeusza Jasudowicza, Torun 2004,
s. 354.

* T. Lubinska, Zasady skutecznosci i efektywnosci jako zasady pomiaru efektow
i naktadow publicznych [w:] Nowe zarzgdzanie publiczne - skutecznos¢ i efektywnosé.
Budzet zadaniowy w Polsce, red. T. Lubinska, Warszawa 2009, s. 56.
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jest jako kalka pojecia performance oznaczajacego rezultat, czyli
pomiar realizacji celéw, osiggany produkt®.

W celu zrozumienia pojecia sprawno$ci procesu sgdowego nalezy
wyjasnié, czym jest jego przewleklosé. Wystepuje ona wtedy, gdy
postepowanie trwa dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia okolicz-
noéci faktycznych i prawnych, ktére sg istotne dla zalatwienia sprawy.
W celu stwierdzenia, czy w danej sprawie doszto do przewlektosci,
przede wszystkim nalezy oceni¢ terminowos¢ i prawidlowos¢ pod-
jetych czynnoéci przez organy prowadzgce postepowanie, uwzgled-
niajac charakter sprawy i stopien jej skomplikowania. Przewleklos¢
oznacza, ze jakie$ zdarzenie jest nadmiernie rozciggniete w czasie,
przedluzajace sie, rozwleczone. Zachodzi, gdy postepowanie jest
dlugotrwate, gdy zwloka w czynnosciach jest nadmierna i nie znaj-
duje uzasadnienia w obiektywnych okoliczno$ciach sprawy®. Euro-
pejski Trybunal Praw Czlowieka (ETPC) wskazal, Ze przy ocenie
rozsadnego terminu nalezy uwzgledniaé stopien skomplikowania
sprawy, zachowanie si¢ uczestnikéw w toku procesu oraz sposdb
jego prowadzenia. Wobec tego sam czas trwania postgpowania nie
przesadza o jego przewleklosci’. Sformulowanie praktycznych uwag
pozwalajacych na zwigkszenie sprawnosci postepowania wymaga
przede wszystkim rozpoznania przyczyn jego przewleklosci. Wska-
zujac bardzo ogdlnie, nalezg do nich m.in. niewtasciwa praca orga-
néw procesowych (m.in. nieuzasadnione odroczenia, przedluzajace
sie postepowanie dowodowe, czeste zawieszenia i odraczanie poste-
powan) oraz negatywne dzialanie uczestnikoéw postepowania (m.in.
niestawiennictwo na rozprawach).

° A. Niedzielski, Efektywnos¢ stanowienia prawa, systemu wymiaru sprawiedli-
wosci i praw konsumenta warunkiem sprawnego parnistwa, Warszawa, zrodlo: https://
www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju/SRK/Ekspertyzy_aktualiza-
cja_SRK__1010/Documents/Ekspertyza_dr_Piotrowskiego_ PRAWO_12012011.pdf
(dostep: 10.08.2014 r.).

¢ S. Walto$, Wprowadzenie [w:] Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Jak jg przy-
wrécié?, red. S. Walto$, J. Czapska, Warszawa 2005, s. 11.

7 ]. Skorupka, Przepisy wstgpne [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
red. J. Skorupka, Warszawa 2018, s. 11-14.
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Nalezy wskaza¢, ze przewleklos¢ proceséw stanowi jeden z man-
kamentdéw towarzyszacy postepowaniu cywilnemu od chwili jego
powstania. Zgodnie z treécig art. 6 k.p.c. sad powinien przeciwdzia-
ta¢ przewlekaniu postepowania i dazy¢ do tego, aby rozstrzygniecie
nastgpilo na pierwszym posiedzeniu, jezeli jest to mozliwe, pod
warunkiem braku szkody dla wyjasnienia sprawy. Strony i uczest-
nicy postepowania sg obowigzani przytacza¢ wszystkie okolicznosci
faktyczne i dowody bez zwtoki, aby postepowanie mogto by¢ prze-
prowadzone sprawnie i szybko. Warto wskaza¢, ze zasady ekonomii
procesowej i koncentracji materialu dowodowego zaliczane sg do
naczelnych zasad postepowania cywilnego.

Natomiast w art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k. expressis verbis wskazano, ze
zadaniem postepowania jest wykrycie sprawcy i pociagniecie go do
odpowiedzialno$ci oraz dazenie do tego, by osoba niewinna takiej
odpowiedzialno$ci nie poniosta, przy czym powinno to nastgpi¢
w rozsgdnym terminie. S. Waltos$ podkresla, ze przewlektos¢ postepo-
wan wywoluje donioste nastgpstwa spoleczne, réwniez w wymiarze
miedzynarodowym. Dlugotrwate procesy s3 podstawa braku zaufa-
nia do wymiaru sprawiedliwosci, jego skutecznosci i sensownosci.
Powaznie naruszajg interesy pokrzywdzonych, m.in. dlatego, ze spoz-
nione ukaranie sprawcy nigdy nie daje satysfakcji i z reguly oznacza
pozbawienie pokrzywdzonego mozliwosci naprawienia szkody?®.

Pojecie sprawnosci w literaturze przedmiotu bywa utozsamiane z roz-
nymi terminami, takimi jak szybko$¢, skutecznosé, racjonalnosé,
efektywnos¢ i wydajnos¢. Zatem kluczowym zadaniem jest ustale-
nie, w jaki sposéb mozna opisaé pojecie sprawnosci wzgledem tych
terminéw oraz wypracowa¢ ich wspdlne elementy. Ponizej zamiesz-
czono graficzne ujecie pojecia sprawnosci w odniesieniu do pojeé
z nim zwigzanych. Aby mdc jednoznacznie scharakteryzowa¢ termin
sprawnosci, nalezy ustali¢ relacje z pojeciami, ktdrych elementy wpty-
waja na istote sprawnosci (rysunek 1).

8 S. Walto$, Wprowadzenie..., s. 11.
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Rysunek 1. Sprawnos$¢ w relacji z szybko$cia, skutecznoscia, efektyw-
noscia, wydajnoscia i racjonalnoscig w prawie i ekonomii

e N
! SZYBKOSC
7 N » // ) ‘\\
t RACJONALNOSC 1<+—> SPRAWNOSC <> SKUTECZNOSC |
// B \\ // ) ’\\
' WYDAJNOSC ! <————® | EFEKTYWNOSC

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Jak wynika z rysunku 1, pojecie sprawnosci nalezy wyjasni¢ w $wietle
poje¢ takich jak szybkos¢, skutecznosé, racjonalnosé, efektyw-
no$¢ i wydajnos¢. Jest to niezbedne ze wzgledu na jego specyfike
i probe kompleksowego, rzeczywistego ujecia w znaczeniu prawno-
-ekonomicznym.

Pierwszym pojeciem charakteryzujacym sprawnosé procesu jest
szybkos¢. Proces powinien toczy¢ si¢ bez zbednych przerw i zahamo-
wan, przy czym szybko$¢ powinna by¢ rozumiana jako brak prze-
wleklosci i zapobieganie nieuzasadnionej zwloce, a nie jako predkos¢
i pospiech w orzekaniu. Szybko$¢ z perspektywy dzialania wymiaru
sprawiedliwo$ci odnosi si¢ do czasu rozpoznawania spraw i wyda-
wania orzeczen oraz podejmowanych czynnosci przez uczestnikow
postepowania. W przypadku nierespektowania rozpoznawania spraw
bez zbednej zwloki nie mozna méwi¢ o sprawnym rozstrzygnieciu
sprawy, zaufaniu i szacunku obywateli do panstwa oraz umacnianiu
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