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WPROWADZENIE

Niniejszy komentarz zawiera objasnienia do przepiséw ustawy z dnia
13 Iutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jedn.: Dz. U.z 2002 r. Nr 215, poz. 1823 z p6zn. zm.), a takze przepiséw
wykonawczych do tej ustawy. Mimo uptywu 30 lat od jej wejScia w zycie
publikowany obecnie komentarz jest pierwszym na rynku ksiegarskim
komentarzem do wymienionej ustawy.

ZYozono$¢ materii ustawy o funkcjach konsuléw RP jest przede
wszystkim zwigzana z zakresem funkcji realizowanych przez konsuléw,
ktérych réznorodnosé i wielo§¢ sprawia, Ze realizuja oni uprawnienia,
ktére w warunkach organizacji pafstwowej s3 przyznane réznym orga-
nom i instytucjom, to znaczy funkcje o charakterze ogélnym (polityczne,
dyplomatyczne, ekonomiczne, kulturalne), administracyjnym (wydawa-
nie wiz i paszportow, przyjmowanie o§wiadczen w sprawie obywatelstwa,
czynnosci konsula jako urzednika stanu cywilnego), sadowym (czynnosci
notarialne, sprawy spadkowe, opieka i kuratela, doreczanie pism proceso-
wych, reprezentowanie obywateli polskich przed sagdami, przestuchiwanie
i porozumiewanie si¢ z aresztowanymi obywatelami polskimi), morskim
(W odniesieniu do statkdw podnoszacych polska banderg oraz ich zatdg,
pasazerdw i fadunkow). Zakres funkcji konsuléw moze ulega¢ zaréwno
ograniczeniu, jak i rozszerzeniu, co ustawa o funkcjach konsuléw RP prze-
widuje w art. 11, 12, 29 i 30, a ponadto funkcje konsuléw moga by¢ mo-
dyfikowane prawem wewnetrznym panstwa przyjmujacego, postanowie-
niami uméw migdzynarodowych oraz zwyczajami miedzynarodowymi.

Od chwili wejScia jej w zycie komentowana ustawa sprawia liczne
trudnosci w interpretacji i stosowaniu jej poszczegélnych przepiséw. Ma
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Wprowadzenie

to zwiazek przede wszystkim z ustaleniem wyktadni przepisow ustawy
ijej zakresu podmiotowego i przedmiotowego, co wymaga dokonywania
réznych ztozonych rodzajow wyktadni, w tym — oprocz wyktadni jezyko-
wej — wyktadni systemowej przez odwotanie sie do uméw miedzynaro-
dowych, zwyczaju miedzynarodowego, przepisow innych ustaw, a takze
regulacji spoza zakresu prawa konsularnego. Przepisy komentowane;j
ustawy przewiduja bowiem rozliczne funkcje konsuléw, ktére uregulo-
wane s3 jednoczes$nie w innych aktach prawnych lub odsylaja w zakresie
nienormowanym do réznych aktéw prawnych. Nie zawieraja przy tym
definicji wielu uzytych w niej pojec.

Istotny wktad w rozstrzyganie wspomnianych probleméw interpreta-
cyjnych wnosi — oprécz doktryny migdzynarodowego prawa publicznego,
cywilnego i administracyjnego oraz finansowego — praktyka stosowania
prawa. Dostrzezone mankamenty uregulowania w zakresie funkcji kon-
suléw RP sktonity w szeregu przypadkéw Rzecznika Praw Obywatelskich
do wystapien, w tym do formutowania wnioskow do Trybunatu Konstytu-
cyjnego w sprawie niekonstytucyjnosci przepisow, ktére dotyczyty przede
wszystkim art. 31 ust. 1 u.f.k. i funkcjonujacego do chwili obecnej, wydane-
g0 na jego podstawie aktu wykonawczego regulujacego kwestie postepowa-
nia przed konsulem w formie zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych.
Zakonczyly sie one powodzeniem, poniewaz Trybunat Konstytucyjny wy-
rokiem z dnia 28 pazdziernika 2014 r., K 8/14, OTK-A 2014, nr 9, poz. 105,
orzekt o niekonstytucyjnos$ci wspomnianego przepisu ustawy oraz zarza-
dzenia, odraczajac utrate ich mocy obowiazujacej z uptywem dwunastu
miesiecy od dnia ogloszenia wyroku. Wymienione stabosci regulacji, a tak-
Ze nieujecie w ustawie o funkcjach konsuléw RP wielu postanowien z za-
kresu praw i obowigzkéw obywateli polskich realizowanych przed konsu-
lem, ktdre obecnie s3 umieszczone — wbrew standardom konstytucyjnym
oraz zasadom prawidtowej legislacji — w aktach wykonawczych do ustawy,
doprowadzily juz wiele lat temu do podjecia prac w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, niesfinalizowanych do chwili obecnej wniesieniem do Sej-
mu RP projektu zmian obowiagzujacej ustawy o funkcjach konsuléw RP
lub projektu nowej ustawy regulujacej funkcje konsuléw RP.

Komentarz jest opracowaniem zbiorowym pieciu autoréw, ktorzy sa
pracownikami naukowymi, sedziami Naczelnego Sadu Administracyjne-
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go badz praktykujacymi adwokatami. Sg przy tym autorami lub wspot-
autorami publikacji z r6znych dziedzin prawa (monografii, komentarzy,
artykuléw, glos), w tym przede wszystkim z zakresu migdzynarodowe-
go prawa publicznego, prawa europejskiego, cywilnego, a takze admi-
nistracyjnego, finansowego i podatkowego oraz procedur podatkowych,
jak réwniez zajmuja sie dziatalnoScia popularyzatorska i naukowa. Kaz-
dy z autor6w w odniesieniu do komentowanych przez siebie przepiséw
prezentuje wlasne poglady. Autorzy przedstawiaja w objasnieniach do
poszczegllnych przepiséw stanowisko judykatury i doktryny, uwzgled-
niajac dotychczasowe publikacje (monografie, artykuty i glosy) oraz o-
rzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Trybuna-
tu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, a takze Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich
sadow administracyjnych.

Wydawnictwo i autorzy wyrazaja przekonanie, ze niniejszy komen-
tarz do ustawy o funkcjach konsuléw RP bedzie stanowit istotny gtos
w dyskusji toczacej sie wokot instytucji omawianej ustawy, ktora od lat
prowadza w ramach swojej dziatalnosci zawodowej pracownicy stuzby dy-
plomatycznej i konsularnej, urzednicy organéw administracji publiczne;j
oraz samorzadowych, a takze sedziowie, notariusze, adwokaci, radcowie
prawni, ale réwniez pracownicy nauki, studenci wydziatéw prawa oraz
wszyscy zainteresowani tym dziatem prawa.

Komentarz uwzglednia stan prawny na dzien 1 stycznia 2015 r.

Stanistaw Bogucki
Barbara Mikotajczyk
Marek Zieliriski
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z dnia 13 lutego 1984 r.

o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej
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Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. [Definicja konsula]

W rozumieniu ustawy konsulem jest kierownik konsulatu general-
nego, konsulatu, wicekonsulatu i agencji konsularnej, jak rowniez wy-
dziatu konsularnego przedstawicielstwa dyplomatycznego.

Spis tresci

1. Definicja KONSUIA .......ocvcviiiciiiccec e 23
2. Rodzaje KONSUIAIOW .........ccuiiiiiiiicctt e 26

1. Definicja konsula

Ustawa o funkcjach konsuléw RP w jednoznaczny sposéb definiuje
pojecie konsula, stanowiac, ze moze by¢ za niego uznany jedynie kie-
rownik konsulatu generalnego, konsulatu, wicekonsulatu i agencji kon-
sularnej (wydzialu konsularnego przedstawicielstwa dyplomatycznego).
Definiujac pojecie konsula, ww. ustawa w wyrazny sposob nawiazuje
wiec do istniejacych w tej mierze wezesniejszych uregulowan krajowych
oraz mi¢dzynarodowych. Nalezy bowiem zauwazy¢, Ze uprzednio obo-
wiazujaca ustawa z dnia 11 listopada 1924 r. o organizacji konsulatow
i czynno$ciach konsuléw (Dz. U. Nr 103, poz. 944) w dos¢ podobny spo-
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

sOb okreslata pojecie konsula, stanowigc w art. 26, ze: ,,Uzywana w ni-
niejszej ustawie nazwa konsula lub konsulatu stosuje si¢ do konsulow
generalnych, konsuléw i vice-konsuléw [...]”, oraz precyzujac w art. 5, ze
w sktad stuzby konsularnej wchodza konsulowie generalni, konsulowie
i wicekonsulowie jako kierownicy konsulatéw generalnych, konsulatéw
i wicekonsulatow. Jesli natomiast chodzi o uregulowania mi¢dzynaro-
dowe, to komentowana ustawa nawigzuje w tym kontekscie w szczegol-
nosci do Konwencji wiedefiskiej o stosunkach konsularnych sporzadzo-
nej w Wiedniu dnia 24 kwietnia 1963 r. (Dz. U. z 1982 r. Nr 13, poz. 98,
zal)), z ktorej ustawodawca polski zaczerpnat rodzaje klas kierownikow
urzedéw konsularnych.

Podkresli¢ jednak wypada, ze w zwiazku z uchwaleniem w 2001 r.
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. Nr 128,
poz. 1403 z pdzn. zm.), do prawa polskiego wprowadzona zostata kolej-
na definicja konsula, r6zniaca si¢ od tej, ktora znajduje sie w art. 1 u.f.k.
Zgodnie bowiem z art. 4 pkt 3 u.s.z., ilekro¢ w ustawie tej mowa jest
o konsulu, ,,0znacza to osobe wyznaczona do wykonywania funkcji kon-
sularnych” okreslonych w ustawie o funkcjach konsuléw RP. Istotna r6z-
nica pomi¢dzy definicjami konsula zawartymi w ustawie o funkcjach
konsulow RP a ustawie o stuzbie zagranicznej polega wiec na tym, ze
w Swietle art. 1 u.f.k. konsulem jest tylko kierownik urzedu konsularnego
(konsul w znaczeniu wezszym), a zgodnie z art. 4 pkt 3 u.s.z. za konsula
moze by¢ réwniez uznana inna osoba wykonujaca funkcje konsularne
(konsul w znaczeniu szerszym). W piSmiennictwie wskazuje si¢ w zwigz-
ku z powyzszym, ze w prawie polskim istniejg dwie odrebne definicje
konsula, ktérych tresci nie mozna ze sobg pogodzié. Przyczyny, dla kt6-
rych pojawily si¢ dwie odmienne regulacje w zakresie definicji konsula,
maja, jak si¢ wydaje, gtéwnie charakter historyczny. Definicja zawarta
w art. 1 u.f.k. bardzo mocno akcentuje bowiem wyjatkowa pozycje konsu-
la jako kierownika urzedu konsularnego, co cze$ciowo zgodne jest z nie-
ktérymi postanowieniami Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsular-
nych (np. w zakresie jej art. 9-16). Ponadto we wczesniejszej literaturze
przedmiotu utozsamiano konsula z kierownikiem urzedu konsularnego,
ktory jako jedyny upowazniony byt do dziatania w imieniu panstwa wy-
sytajacego i ponoszenia odpowiedzialnos$ci za catoksztatt dziatalnosci

24 —— Marek Zieliriski




Definicja konsula Art. 1

urzedu konsularnego, co — jak sie wydaje — znalazto réwniez swdj wyraz
w definicji konsula zamieszczonej w art. 1 u.f.k.

W toku rozwoju instytucji konsula, a w szczegdlnosci w zwigzku ze
zmieniajaca sie praktyka panstw, ktérej odzwierciedlenie mozna znalezé
w konwencjach konsularnych zawieranych przez Polske, przez pojecie
konsula zaczeto takze rozumie¢ urzednikéw konsularnych innych niz
kierownik urzedu konsularnego. Jako jeden z przyktadéw konwencji kon-
sularnych tego typu poda¢ mozna Konwencje konsularna miedzy Rze-
czapospolita Polska a Republikg Kazachstanu podpisana w Warszawie
dnia 27 listopada 1997 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 155, poz. 966), ktora z jed-
nej strony definiuje pojecie kierownika urzedu konsularnego jako oso-
be powotana do dziatania w tym charakterze, a z drugiej strony stanowi,
ze urzednik konsularny to kazda osoba, wiacznie z kierownikiem urze-
du konsularnego, powotana w tym charakterze do wykonywania funkcji
konsularnych. Z tego tez powodu ustawa o stuzbie zagranicznej zdefinio-
wala pojecie konsula w zupetnie inny sposdb anizeli ustawa o funkcjach
konsuléw RP, skutkiem czego w prawie polskim powstata wspomniana
juz powyzej rozbieznos¢ dotyczaca definicji konsula.

Istnienie w prawie polskim dwoch odmiennych definicji konsula nalezy
oczywisScie oceni¢ zdecydowanie negatywnie. Wydaje sie jednak, ze w ra-
zie ewentualnych trudnosci dotyczacych zastosowania jedne;j z tych definicji
w praktyce wybdr powinien zosta¢ dokonany na korzys$¢ definicji szerszej
pod wzgledem podmiotowym, ktéra zawarta jest w art. 4 pkt 3 u.s.z., przede
wszystkim jako przyjetej pozniej. Wybor ten nieco komplikuje jednak fakt,
ze w § 4 zarzadzenia nr 34 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 3 listopada
2011 r. w sprawie tytutéw konsularnych oraz zmiany zarzadzenia w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Spraw Zagranicznych
(Dz. Urz. MSZ Nr 9, poz. 64) przewidziano, ze cztonek personelu dyploma-
tyczno-konsularnego stuzby zagranicznej moze zosta¢ wyznaczony w pla-
céwce zagranicznej do wykonywania funkcji konsularnych z upowaznienia
konsula. Sugeruje to, ze Minister Spraw Zagranicznych rozumie chyba po-
jecie konsula w sposob, ktory zostat zdefiniowany w ustawie o funkcjach
konsuléw RP, poniewaz na mocy tej ustawy (art. 4) jedynie konsul jako kie-
rownik moze upowaznia¢ do wykonywania funkcji konsularnych innych pra-
cownikéw posiadajacych stopnie stuzbowe dyplomatyczne lub konsularne.
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

Zaznaczy¢ nalezy, ze pomimo tego, iz ustawa o funkcjach konsuléw
RP w art. 1 ogranicza pojecie konsula wytacznie do kierownika urze-
du konsularnego, to nie ogranicza to jednak mozliwo$ci wykonywania
funkcji konsularnych tylko do jego osoby. Stosownie do art. 4 u.f.k. kon-
sul moze bowiem upowazni¢ do wykonywania swoich funkcji innych
pracownikéw posiadajacych stopnie stuzbowe konsularne lub dyplo-
matyczne. W piSmiennictwie wskazuje sie, ze w praktyce powszechnie
stosowane jest przekazywanie przez konsula jego uprawnien na rzecz
innych urzednikéw konsularnych, nawet w przypadkach, w ktérych zgod-
nie z art. 22 u.f.k. do dokonania okreslonej czynnoSci wymagane jest
dodatkowe upowaznienie ministra wtasciwego do spraw zagranicznych
wydane w porozumieniu z ministrem wlaSciwym do spraw sprawiedli-
wosci, np. wykonywanie niektdrych czynnosci notarialnych okreslonych
wart. 19 ust. 1-3 u.f.k.!

2. Rodzaje konsulatow

Artykut 1 u.f.k. wyréznia cztery rodzaje placoéwek konsularnych
(konsulat generalny, konsulat, wicekonsulat, agencja konsularna), do-
dajac, ze konsulem jest takze kierownik wydziatu konsularnego przed-
stawicielstwa dyplomatycznego. Raport polskiej stuzby konsularne;j
wskazuje, ze sie€ polskich urzedéw konsularnych sktadata sie w 2013 r.
z 36 konsulatow generalnych i 2 agencji konsularnych, ktére wspie-
ra 89 wydziatéw konsularnych, referatéw do spraw konsularnych i sa-
modzielnych stanowisk konsularnych w ambasadach?. Konsulaty ge-
neralne stanowia wiec najwyzsza klase¢ konsulatow i ustanawia sie je
w okregach konsularnych majacych szczegdlne znaczenie dla Polski,
np. w zwiazku z tym, ze znajduja si¢ tam duze skupiska ludnosci po-
chodzenia polskiego czy tez wystepuje konieczno$¢ wydawania cudzo-
ziemcom duzej liczby wiz lub kart matego ruchu granicznego (Biato-
ru$, Ukraina, Rosja).

! Por. P. Czubik, Definicja konsula w prawie polskim i migdzynarodowym, Jurysta 2004, nr 4,
s. 33.

2 Zob. Raport polskiej stuzby konsularnej za 2013 r., Warszawa 2014, s. 10, http://www.msz.gov.
pl/pl/informacje_konsularne/raporty_konsularne (dostep: 25 pazdziernika 2014 r.).
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Kryteria mianowania konsula Art. 2

Art. 2. [Kryteria mianowania konsula]
1. Konsulem moze by¢ mianowany ten, kto:

1) jest obywatelem polskim i korzysta z pelni praw publicznych;

2) ma pelng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych;

3) jest nieskazitelnego charakteru oraz ze wzgledu na posiadane kwali-
fikacje i praktyke zawodowa daje rekojmie nalezytego wykonywania
obowiazkéw stuzbowych, zgodnie z prawem i interesami Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

4) posiada tytut magistra lub rownorzedny;

5) nie byl karany za przestepstwo popelnione z winy umySInej;

6) spelnia inne wymogi okreslone w przepisach o pracownikach stuzby
dyplomatyczno-konsularnej.

2. Jezeli wymagajq tego potrzeby stuzby, wykonywanie funkcji kon-
sula mozna powierzy¢ osobie, ktora nie spelnia wymogow okreslonych
w ust. 1 w pkt 4.

Spis tresci

1. UWaGi OOINE ...t 27
2. Kryteria mianowania Konsula .............cccccoeoivinnniiceiieseeceeee 28

1. Uwagi ogolne

Konsulem (kierownikiem konsulatu generalnego, konsulatu, wice-
konsulatu, agencji konsularnej) moze by¢ mianowana osoba spetniajgca
warunki okre§lone w art. 2 u.f.k. W pierwotnej wersji przepis ten stano-
wit jedynie o tym, ze , konsulem moze by¢ mianowany obywatel polski
o wysokich walorach politycznych i moralnych, ktéry ma petna zdolno§¢é
do czynnosci prawnych, korzysta z praw publicznych oraz ma wyksztat-
cenie wyzsze i inne odpowiednie kwalifikacje zawodowe okreslone dla
pracownikow stuzby dyplomatyczno-konsularnej”.

ZauwazyC nalezy, ze przepisy ustawy o funkcjach konsuléw RP sta-
nowig o ,,mianowaniu” konsula, podczas gdy zgodnie z art. 15 ust. 2 u.s.z.

—— Marek Zielinski
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Art. 2 Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

placéwka zagraniczng inna niz przedstawicielstwo dyplomatyczne w in-
nym panstwie lub state przedstawicielstwo przy organizacji miedzyna-
rodowej (w tym urzedem konsularnym) kieruje jej kierownik, ktorego
wyznacza (i odwotuje) sposréd personelu dyplomatyczno-konsularnego
»,minister wlasciwy do spraw zagranicznych na wniosek dyrektora gene-
ralnego stuzby zagranicznej”.

2. Kryteria mianowania konsula

Kryteria mianowania konsula, ktore okreslono w pkt 1-5 ust. 1
art. 2 u.f.k., nie wymagaja — jak sie wydaje — szerszego komentarza.

Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage przede wszystkim na ,,inne wymogi
okreSlone w przepisach o pracownikach stuzby dyplomatyczno-konsu-
larnej” (art. 2 ust. 1 pkt 6 u.f.k.). Podstawowym aktem prawnym, kto-
ry takie przepisy zawiera, jest art. 21 u.s.z., ktory stanowi, ze funkcje
konsula wykonuje ,,[...] cztonek personelu dyplomatyczno-konsular-
nego, ktéry ztozyl egzamin konsularny”. Dwa najwazniejsze kryteria
wynikajace z ustawy o stuzbie zagranicznej, ktorych spetnienie jest
konieczne dla mianowania konsulem, to posiadanie statusu cztonka
personelu dyplomatyczno-konsularnego oraz ztozenie egzaminu kon-
sularnego. Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.s.z. personel dyplomatyczno-kon-
sularny stanowia cztonkowie stuzby zagranicznej posiadajacy stopien
dyplomatyczny. Zauwazy¢ jednak wypada, ze w szczegdlnie uzasad-
nionych przypadkach dyrektor generalny stuzby zagranicznej moze
powierzy¢ obowigzki cztonka personelu dyplomatyczno-konsularnego
na czas okre$lony osobie, ktdra (spetniajac pewne warunki okreslone
w art. 12 ust. 1 pkt 2-5 u.s.z.) zostata oddelegowana lub wyznaczona,
za zgoda dyrektora generalnego stuzby zagranicznej, w trybie okreslo-
nym w odrebnych przepisach, do stuzby zagranicznej. Osoby takie za-
trudniane sg na podstawie umowy o prace i nadaje im sie odpowiedni
stopien dyplomatyczny.

Zgodnie z art. 12 u.s.z. stopienn dyplomatyczny mozna nadac czton-
kowi stuzby zagranicznej, ktory odbyt aplikacje dyplomatyczno-kon-
sularng (albo jest urzednikiem stuzby cywilnej lub ukonczyt Krajowg
Szkot¢ Administracji Publicznej), ztozyl egzamin dyplomatyczno-kon-
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sularny, zna dwa jezyki obce, posiada tytut magistra lub réwnorzedny,
wykazuje si¢ odpowiednim stanem zdrowia psychicznego i fizycznego.
Stosownie do art. 38 u.s.z. aplikacja dyplomatyczno-konsularna odby-
wana jest w ministerstwie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych i trwa rok i sze$¢ miesiecy. Aplikacja ta konczy sie egza-
minem dyplomatyczno-konsularnym, ktérego celem jest sprawdzenie
wiedzy, kwalifikacji i posiadania predyspozycji niezbednych do wyko-
nywania obowiazkéw czlonka personelu dyplomatyczno-konsularne-
go. Stosownie do delegacji zawartej w art. 41 u.s.z. szczeg6ty dotycza-
ce organizacji aplikacji dyplomatyczno-konsularnej zostaly okreSlone
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 19 lipca 2002 r.
w sprawie organizacji aplikacji dyplomatyczno-konsularnej, sposobu do-
kumentowania znajomosci jezykdw obcych oraz szczegdtowych zasad
przeprowadzania egzaminu dyplomatyczno-konsularnego (tekst jedn.:
Dz. U. z 2014 r. poz. 447).

Jesli natomiast chodzi o szczegdty dotyczace egzaminu konsularne-
go, to zostaly one uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Spraw Za-
granicznych z dnia 22 lipca 2002 r. w sprawie zakresu egzaminu konsu-
larnego oraz sposobu jego przeprowadzania (Dz. U. Nr 136, poz. 1149).
Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem egzamin konsularny stuzy
sprawdzeniu wiedzy i umiejetnosci praktycznych niezbednych do wy-
konywania funkcji konsula w pafistwie przyjmujacym i przeprowadza-
ny jest przed kazdym wyznaczeniem cztonka personelu dyplomatycz-
no-konsularnego do wykonywania funkcji konsularnych. Szczegétowy
zakres egzaminu konsularnego obejmuje m.in. sprawdzenie: ogélnych
wiadomoSci o pafistwie przyjmujacym, wspoipracy i stosunkach miedzy
Polska a tym pafistwem, znajomoSci zobowiazan wynikajacych z uméw
miedzynarodowych zawartych pomigdzy Polska a panstwem przyjmu-
jacym, znajomosci przepisow dotyczacych problematyki konsularne;j,
praktycznych umiejetnosci zatatwiania spraw i dokonywania czynnosci
konsularnych, wiedzy o organizacji i zasadach funkcjonowania urze-
déw konsularnych (w tym urzedéw kierowanych przez konsuléw hono-
rowych), znajomoSci polityki Rzeczypospolitej Polskiej wobec Polonii
i Polakéw mieszkajacych za granica oraz wiadomosci o Srodowiskach
polonijnych w pafistwie przyjmujacym.
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Art. 3. [Wykonywanie funkcji konsula przez cztonka personelu dy-
plomatycznego]

W przedstawicielstwie dyplomatycznym, w ktérym nie ustanowiono
wydziatu konsularnego, funkcje konsula moze wykonywa¢ czlonek perso-
nelu dyplomatycznego wyznaczony przez Ministra Spraw Zagranicznych’.

Przepis art. 3 u.f.k. pozwala wykonywac funkcje konsula cztonkom
personelu dyplomatycznego zatrudnionym w przedstawicielstwie dyplo-
matycznym, w ktorym nie ustanowiono wydziatu konsularnego. Zgodnie
z § 3 regulaminu organizacyjnego MSZ (zatacznik do zarzadzenia nr 5
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 24 marca 2013 r. w sprawie nada-
nia regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Spraw Zagranicznych,
Dz. Urz. MSZ poz. 4 z p6zn. zm.) do wydziatu lub referatu konsularnego
przedstawicielstwa dyplomatycznego, w ktérym nie ustanowiono wydzia-
tu konsularnego, oraz do cztonka personelu dyplomatyczno-konsular-
nego, ktory sprawuje funkcje konsula, stosuje si¢ przepisy samej ustawy
o funkcjach konsuléw RP, a w zakresie planowania i sprawozdawczoSci,
organizacji pracy, wykonywania kontroli zarzadczej przez komoérke or-
ganizacyjna wlasciwa w sprawach konsularnych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczace urzedu konsularnego (zob. uwagi do art. 8).

Art. 4. [ Wykonywanie funkcji osobiscie przez konsula lub przez upo-
waznione przez niego osoby posiadajagce stopnie stuzbowe konsularne
lub dyplomatyczne]

Konsul wykonuje funkcje osobiScie lub upowaznia do ich wykony-
wania innych pracownikéw posiadajacych stopnie stuzbowe konsularne
lub dyplomatyczne.

Spis tresci
1. UWAGI OGOINE ..o 31
2. Tytuly KONSUIAME .....ocvieiiciici e 31

3 Obecnie: ministra whasciwego do spraw zagranicznych, stosownie do art. 4 ust. 1, art. 5 pkt 27
i art. 32 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 1. poz. 743 z p6zn. zm.), ktéra weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 1999 r.
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3. Uzywanie tytutéw konsularnych podczas wykonywania funkcji
konsularnych przez osoby posiadajgce stopien dyplomatyczny ........... 32
4. Nadawanie tytutow konsularnych ..., 32

1. Uwagi ogolne

Pomimo tego, ze art. 4 u.f.k. stanowi o mozliwo$ci upowazniania
przez konsula innych pracownikéw posiadajacych stopnie stuzbowe kon-
sularne lub dyplomatyczne do wykonywania jego funkcji, przepisy ustawy
o funkcjach konsuléw RP nie okreslajq ani pojecia ,,stopni stuzbowych”,
ani ich rodzajow (katalogu). Przepisy ustawy o stuzbie zagranicznej z ko-
lei postuguja sie jedynie pojeciem stopni dyplomatycznych w stuzbie za-
granicznej, zaliczajac do nich: ambasadora tytularnego, radcg-ministra,
I radce, radcg, sekretarzy (od I do I1I) oraz attaché.

W piSmiennictwie wskazuje sie¢ w zwiazku z powyzszym, ze w usta-
wie o stuzbie zagranicznej ,,pomytkowo pominieto okreSlenie stopni
urzednikow konsularnych, ograniczajac si¢ do wyliczenia tylko stopni
dyplomatycznych™. Pominigcie to zostato uzupetnione przez przyjecie
zarzadzenia nr 4 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 8 kwietnia 2003 r.
w sprawie tytutéw konsularnych (Dz. Urz. MSZ Nr 2, poz. 6), ktére na-
stepnie zostalo zastgpione przez cytowane juz zarzadzenie nr 34 Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 3 listopada 2011 r. w sprawie tytutéw konsu-
larnych oraz zmiane zarzadzenia w sprawie nadania regulaminu organiza-
cyjnego Ministerstwu Spraw Zagranicznych (Dz. Urz. MSZ Nr 9, poz. 64).

2. Tytuly konsularne

Stosownie do przepiséw zarzadzenia nr 34 MSZ w sprawie tytutéw
konsularnych cztonkowi personelu dyplomatyczno-konsularnego stuzby
zagranicznej wyznaczonemu na stanowisko konsula nadaje sie, na czas
wykonywania obowiazkéw stuzbowych, tytut konsularny. Nadanie tytu-
tu konsularnego nie powoduje zmiany posiadanego stopnia dyplomatycz-

4 J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2000, s. 444, przypis 4.

—— Marek Zielinski 31




Art. 4 Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

nego. Zarzadzenie to precyzuje réwniez, ze tytul konsularny nadaje si¢
stosownie do klasy urzedu konsularnego lub zakresu obowigzkow oraz
biorac pod uwage lokalne uwarunkowania w pafstwie przyjmujacym. Za-
rzadzenie nr 34 MSZ w sprawie tytutéw konsularnych ustanawia cztery ty-
tuly konsularne: konsul generalny, konsul, wicekonsul, agent konsularny.

3. Uzywanie tytutow konsularnych
podczas wykonywania funkcji konsularnych
przez osoby posiadajace stopien dyplomatyczny

Czlonek personelu dyplomatyczno-konsularnego wyznaczony w pla-
cowce zagranicznej do wykonywania funkcji konsularnych z upowaz-
nienia konsula (a wigc nie kierownik urzedu konsularnego) podczas
wykonywania obowigzkow stuzbowych uzywa tytutu konsularnego odpo-
wiedniego do posiadanego stopnia dyplomatycznego. Zarzadzenie nr 34
MSZ w sprawie tytutéw konsularnych ustanawia dla tych cztonkéw per-
sonelu dyplomatyczno-konsularnego trzy rodzaje tytuléw konsularnych,
tzn. konsul (dla tych cztonkéw personelu dyplomatyczno-konsularnego,
ktorzy posiadaja stopien dyplomatyczny radcy-ministra, I radcy lub rad-
cy), wicekonsul (dla tych cztonkéw personelu dyplomatyczno-konsular-
nego, ktérzy posiadaja stopien dyplomatyczny I sekretarza, 11 sekretarza
lub 111 sekretarza) oraz attaché konsularny (dla tych cztonkéw personelu
dyplomatyczno-konsularnego, ktérzy posiadaja stopien dyplomatyczny
attaché, o ile tytut ten stosuje sie w stosunkach z panstwem przyjmuja-
cym). Zaznaczy¢ nalezy, ze w przypadku niestosowania tytutu attaché
w panstwie przyjmujacym cztonek personelu dyplomatyczno-konsular-
nego stuzby zagranicznej posiadajacy stopien attaché uzywa tytutu wi-
cekonsula (co nie powoduje zmiany posiadanego przez niego stopnia
dyplomatycznego).

4. Nadawanie tytuléw konsularnych

Tytul konsula generalnego nadaje dyrektor generalny stuzby za-
granicznej na wniosek dyrektora komorki organizacyjnej wtasciwej
w sprawach konsularnych i po uzgodnieniu z dyrektorem komorki orga-
nizacyjnej wlasciwej w sprawach osobowych. Natomiast w przypadku po-
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zostatych tytuléw konsularnych upowaznienia do ich uzywania udziela
dyrektor generalny stuzby zagranicznej przy wyznaczaniu do wykonywa-
nia w placéwce zagranicznej funkcji konsularnych.

Art. 5. [Konsul honorowy]

1. Minister wltasciwy do spraw zagranicznych moze powotywa¢é ho-
norowych konsuléw generalnych, konsuléow, wicekonsulow lub agentéw
konsularnych do wykonywania niektorych funkcji konsuléw.

2. Na honorowego konsula generalnego, konsula, wicekonsula lub
agenta konsularnego moze by¢ powotany obywatel polski zamieszkaty
w panstwie przyjmujacym, obywatel panistwa przyjmujacego lub panstwa
trzeciego, posiadajacy wysoki autorytet, cieszacy sie zaufaniem oraz da-
jacy rekojmie wykonywania funkcji zgodnie z interesami Rzeczypospo-
litej Polskiej i jej obywateli.

3. Okreg konsularny, zakres funkcji honorowego konsula general-
nego, konsula, wicekonsula lub agenta konsularnego okresla minister
wladciwy do spraw zagranicznych w akcie powotania.

4. Okreg konsularny, zakres funkcji honorowego konsula general-
nego, konsula, wicekonsula lub agenta konsularnego, okreslony w akcie
powolania, moze by¢ zmieniany, za jego zgoda, przez ministra whasci-
wego do spraw zagranicznych.

5. W zakresie wykonywanych funkcji honorowy konsul generalny,
konsul, wicekonsul lub agent konsularny podlega kierownikowi przed-
stawicielstwa dyplomatycznego.

6. Bezposredni nadzor nad dziatalnoscig honorowego konsula gene-
ralnego, konsula, wicekonsula lub agenta konsularnego sprawuje wtas-
ciwy terytorialnie konsul.

7. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych okresli, w drodze roz-
porzadzenia, szczegotowy tryb powolywania i odwotywania honorowych
konsuléow generalnych, konsuléw, wicekonsulow lub agentéw konsular-
nych oraz zasady wykonywania przez nich funkgcji, w tym zakres wyko-
nywanych funkcji i sposob wspoétdziatania z wtasciwymi urzedami kon-
sularnymi, sposoéb ponoszenia kosztow sprawowania funkcji, a takie
przypadKki, w ktorych przestaja oni wykonywac swoje funkcje.

—— Marek Zielinski
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1. Ewolucja instytucji konsula honorowego

Instytucja konsula honorowego jest jedna z najstarszych instytucji
prawa miedzynarodowego publicznego, ktérej poczatkdw mozna poszu-
kiwac juz w starozytnej Grecji w osobie proksenosa®. Do jego kompetenciji
nalezato wystgpowanie wobec wladz w imieniu cudzoziemcow, ktérymi
sie¢ opiekowal (np. zajmowat si¢ spadkiem w przypadku $mierci cudzo-
ziemca, stawal w sagdach specjalnych dla cudzoziemcéw, posredniczyt
w sprzedazy towaréw). Ponadto sprawowat on piecz¢ nad rozwojem sto-
sunkoéw handlowych. Te funkcje konsularne sa petnione wspotczesnie
i mozna je odnalez¢ w ustawie o funkcjach konsuléw RP.

Rozw¢j instytucji konsula we wspotczesnym znaczeniu przypada na
wieki §rednie. W X w. w rejonie Morza Srédziemnego (Genua, Barce-
lona, Piza), w zwigzku z rozwojem handlu morskiego, pojawita si¢ in-
stytucja specjalnych sedziow lub trybunatéw handlowych dla sadzenia
spraw pomiedzy kupcami cudzoziemskimi oraz kupcami cudzoziem-
skimi i miejscowymi. Byli oni nazywani konsulami zeglarzy (consules
marinorum) lub konsulami kupcéw (consules mercatorum). Powotywano
ich sposréd obywateli danego miasta. Sto lat pdzniej wyksztalcit sie drugi
typ instytucji konsularnej — konsulowie zamorscy — consules ultramarini,
ktorzy stali na czele faktorii kupieckiej. Byli oni wybierani corocznie
przez grupe kupcow sposrdd jej cztonkow i petnili funkceje jurysdykeyj-
ne, administracyjne, bronili praw uzyskanych w danym mieScie przez
faktorie oraz reprezentowali zagranicznych kupcéw wobec miejscowych

5 Zob. L. Ehrlich, Prawo narodéw, Krakdw 1958, s. 192.
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wiladz. Z biegiem czasu konsul taki przestawat by¢ przedstawicielem fak-
torii kupieckiej, a stawat si¢ wystannikiem pafstwa, powolywanym przez
centralne organy wladzy. W Anglii, za czaséw Ryszarda III, powotano
pierwszego krolewskiego konsula w Pizie. Zostat on zaopatrzony w listy
komisyjne, a wigc dokumenty, ktére wydawane sa i dzisiaj. W wystaniu
pierwszego konsula , krélewskiego” mozna upatrywaé poczatkéw po-
dziatu na konsuléw honorowych (consules electi) i zawodowych (consules
missi)®, cho¢ dopiero w X VIII w. zaczgto wprowadzacé stale wynagrodze-
nie dla konsuléw, w XIX w. zaczeto przywigzywaé wage do kwestii oby-
watelstwa konsula, a jeszcze pdzniej — okreSla¢ wymagania wobec kan-
dydatéw do stuzby konsularne;.

W czasach monarchii absolutnych instytucja konsula honorowe-
go przestata by¢ popularna, jednak na przetomie XIX i XX w. rozwdj
przemystu, handlu, obrotu miedzynarodowego spowodowal, ze pan-
stwa dostrzegly zalety tej instytucji. Korzystniej jest powolywac kon-
suléw z okres§lonego Srodowiska handlowego, niz wysyla¢ nieznajacych
realiéw urzednikow.

Jednoczes$nie od XIX w. podejmowane sg proby opracowania jedno-
litej definicji konsula honorowego, okreslanego na przestrzeni dziejow
jako: consul electus, consul ad honorem, consul marchand, non-career
consul, unsalaried consul, honorary consul, consul other than consul of
career, consul honorarium’. Jednak we wspotczesnym prawie migdzyna-
rodowym brak takiej definicji.

Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych w art. 1 ust. 2 wy-
roznia konsuléw — zawodowego i honorowego, jednak nie definiuje tych
instytucji (dziat drugi rozdziatu trzeciego ww. konwencji po§wiecono wy-
facznie konsulom zawodowym, a rozdziat trzeci — honorowym. Pozostate
czesci odnosza si¢ do obu tych instytucji). Konwencja wiedeiniska o sto-
sunkach konsularnych nie jest jedynym zrédtem prawa miedzynarodo-
wego w tym zakresie. Status konsuléw honorowych moze by¢ jeszcze re-
gulowany przez umowy dwustronne oraz na drodze praktyki pomiedzy

6 Zob. W.S. Staszewski, Rozwdj historyczny instytucji konsula honorowego, RNP 1997, t. VII,
s. 226-234; J. Sutor, Leksykon dyplomatyczny, Warszawa 2010, s. 217.

7 Por. S. Sawicki, Prawo konsularne. Studium prawnomiedzynarodowe, Warszawa 2003, s. 289-293;
J. Sutor, Leksykon...,s. 217.
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panstwami. Artykut 73 Konwencji wiedeniskiej o stosunkach konsular-
nych stanowi, Ze jej postanowienia nie wptywaja na inne umowy konsu-
larne zawarte wczeSniej przez panstwa. Nic tez nie stoi na przeszkodzie
zawieraniu dalszych umoéw (cho¢ zauwaza sig, ze zazwyczaj nie regulujg
one szczegdtowo sytuacji konsula honorowego)®, ktére by potwierdza-
ly, uzupetniaty lub rozszerzaty postanowienia konwencji wielostronne;.

W przypadku Polski historia konsuléw honorowych siega X VIII w.
W 1776 r. patent na konsula polskiego w Hamburgu uzyskal kupiec
Berthardt®. Wraz z odzyskaniem niepodlegtosci w 1918 r. panistwo pol-
skie wprowadzito do swojej stuzby zagranicznej instytucje konsuléw ho-
norowych. Uregulowaty ja przepisy ustawy z dnia 11 listopada 1924 r.
o organizacji konsulatéw i o czynno$ciach konsuléw. Ustawa miata cha-
rakter ramowy i techniczne aspekty tworzenia placéwek konsularnych
regulowaty okoélniki i zarzadzenia MSZ.

W 1939 r. Polska miata na 232 placéwki az 150 konsulatéw hono-
rowych. Podczas II wojny Swiatowej konsulaty honorowe nadal dziata-
ty, choc¢ ich liczba zmniejszyta sie o potowe. Konsulaty te stanowity ele-
ment ciaglosci panstwa polskiego, zajmowaly si¢ opieka nad uchodzcami
i szkolnictwem!®. Po wojnie nie powolywano i nie przyjmowano konsuléw
honorowych (nieliczne wyjatki wynikaty z przedwojennych uméw dwu-
stronnych), cho¢ stale obowiazujaca ustawa z 1924 r. na to pozwalata''.
W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wskazywano sprzeczno$é
tej instytucji z zasadami ustrojowymi panstw socjalistycznych oraz na jej
kolizj¢ z zasada monopolu handlu zagranicznego. Jednak kryzys gospo-
darczy lat 80. XX w. w Polsce spowodowat konieczno$¢ poszukiwania
oszczednoSci i zwigkszenia skutecznosci dziatania stuzby konsularne;.
Przyjeto wiec nowe regulacje dotyczace powoltywania konsuléw honoro-

§ Zob. P. Czubik, Konwencje konsularne (w:) Leksykon prawa i protokotu dyplomatycznego.
100 podstawowych pojec, red. S. Sykuna, J. Zajadto, Warszawa 2011, s. 151 in.

 Zob. W.S. Staszewski, Rys historyczny instytucji konsula honorowego w Polsce (w:) Historia
et ius. Ksiega pamigtkowa ku czci Ksiedza Profesora Henryka Karbownika, red. A. Debinski, G. GOr-
ski, Lublin 1998, s. 303.

10" Por. tenze, Rys historyczny instytucji..., s. 311; T. Joniec, Polska stuzba konsularna 1918-1995,
Warszawa 1996, s. 49-50.

' Zob. K. Libera, Instytucja konsula honorowego i jej wykorzystanie w polskiej stuzbie zagranicz-
nej, ZN SGPiS 1958, nr 6, s. 246.
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wych, umozliwiajace reaktywowanie tej instytucji. W marcu 1987 r. po-
wolano pierwszego od 38 lat konsula honorowego, na Filipinach.

Dziatania polskich konsuléw zawodowych w 2013 r. wspierato 206
konsuléw honorowych, w tym 13 w randze honorowych konsuléw gene-
ralnych. Sie¢ urzedéw konsularnych kierowanych przez konsuléw hono-
rowych to istotne wsparcie mechanizméw dziatalnosci polskiej dyploma-
cji i stale si¢ rozwija. W 2013 r. utworzono 10 nowych konsulatéw oraz
powotano 16 konsuléw honorowych'?.

2. Pojecie, klasy i miejsce konsula honorowego
w korpusie konsularnym

Artykut 5 ust. 1 u.f.k. daje ministrowi wtasciwemu do spraw za-
granicznych prawo powolywania konsuléw honorowych i korespondu-
je z art. 68 Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych, ktéry
uznaje fakultatywny charakter instytucji honorowych urzednikéw kon-
sularnych. Wedtug tego postanowienia kazde panstwo ma swobode de-
cydowania o mianowaniu lub przyjmowaniu honorowych urzednikéw.
Latwo zauwazyc, ze Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych
uzywa terminow ,,honorowy urzednik konsularny” i ,,urzad konsularny
kierowany przez honorowego urzednika konsularnego”, a jej art. 9 odno-
si si¢ do ,,klas kierownikéw urzedow konsularnych”. Natomiast w art. 5
ust. 1 u.f.k. méwi o powotywaniu ,,honorowych konsuléw generalnych,
konsuléw, wicekonsuléw i agentéw konsularnych, powotanych do pet-
nienia niektorych funkcji konsuléw”. Odmienna nomenklatura sklania
do stawiania pytan o zakres podmiotowy poje¢cia konsula honorowego
iojego funkcje'®. Nalezy przyjaé, ze honorowy konsul generalny, konsul,
wicekonsul i agent konsularny, o ktérym mowa w art. 5 u.f.k., oznacza
kierownika danej placowki konsularne;.

Porzadek pierwszenistwa (precedencji) migdzy kierownikami urze-
déw konsularnych, o ktérych mowa w art. 9 Konwencji wiedenskiej o sto-
sunkach konsularnych i art. 5 ust. 1 u.f.k., w kazdej klasie jest ustalony
wedtug dat udzielenia kazdemu z nich exequatur lub tymczasowego do-

12 Zob. Raport polskiej stuzby konsularnej za 2013 r...,s. 101 12.
3 Tak P. Czubik, Definicja konsula..., s. 33.
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