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USTAWA
z dnia 14 czerwca 1960 r.

KODEKS POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO

(tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 572; zm.: Dz.U. z 2025 r. poz. 769)



KODEKS POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

UWZGLEDNIONO ZMIANY WCHODZACE W ZYCIE Z DNIEM:

o 13 lipca 2025 r. - ustawa z 21 maja 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad
opracowywania prawa gospodarczego (Dz.U. poz. 769)



DZIALI
Przepisy ogolne

Rozdzial 1
Zakres obowigzywania

Przedmiotowy i podmiotowy zakres obowigzywania

Art. 1. Kodeks postepowania administracyjnego normuje:

1) postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do
wlasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych albo zalatwianych milczaco;

2) postepowanie przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi
podmiotami, gdy s3 one powolane z mocy prawa lub na podstawie poro-
zumien do zatatwiania spraw okreslonych w pkt 1;

3) postepowanie w sprawach rozstrzygania sporéw o wlasciwo$¢ miedzy or-
ganami jednostek samorzadu terytorialnego i organami administracji
rzadowej oraz miedzy organami i podmiotami, o ktorych mowa w pkt 2;

4) postepowanie w sprawach wydawania zaswiadczen;

5) nakladanie lub wymierzanie administracyjnych kar pieni¢znych lub
udzielanie ulg w ich wykonaniu;

6) tryb europejskiej wspdtpracy administracyjnej.

Zakres obowigzywania w postepowaniu w sprawie skarg i wnioskow

Art. 2. Kodeks postepowania administracyjnego normuje ponadto poste-
powanie w sprawie skarg i wnioskéw (Dzial VIII) przed organami panstwowymi,



Art. 2a Kodeks postgpowania administracyjnego

organami jednostek samorzadu terytorialnego oraz przed organami organizacji
spotecznych.

Wykonywanie obowiazku informacyjnego dotyczacego przetwarzania danych
osobowych

Art. 2a.§ 1. Kodeks postgpowania administracyjnego normuje rowniez
sposob wykonywania obowiazku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 112 rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz.
UE L 119 z 04.05.2016, s. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem
2016/679”, w postepowaniach wymienionych w art. 1 i art. 2.

§ 2. Wykonywanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 112 rozpo-
rzadzenia 2016/679, odbywa sie niezaleznie od obowiazkéw organdéw admini-
stracji publicznej przewidzianych w Kodeksie postepowania administracyjnego
i nie wplywa na tok i wynik postepowania.

§ 3. Wystapienie z zadaniem, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 rozporzadze-
nia 2016/679, nie wplywa na tok i wynik postepowania.

Wylaczenia spod mocy obowigzujacej Kodeksu
Art. 3.§ 1. Przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego nie

stosuje si¢ do:

1) postepowania w sprawach karnych skarbowych;

2) spraw uregulowanych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 i 2760), z wyjatkiem przepisow
dziatow IV i VIIL
§ 2. Przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sie

réwniez do postepowania w sprawach:
1-3) (uchylone)
4) nalezacych do wiasciwosci polskich przedstawicielstw dyplomatycznych
i urzedéw konsularnych,
o ile przepisy szczegdlne nie stanowig inacze;j.
§ 3. Przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sie
takze do postepowania w sprawach wynikajacych z:



Kodeks postepowania administracyjnego Art. 5

1) nadrzednosciipodlegtosci organizacyjnej w stosunkach miedzy organami
panstwowymi i innymi panstwowymi jednostkami organizacyjnymi,
2) podleglosci stuzbowej pracownikéw organdw i jednostek organizacyjnych
wymienionych w pkt 1,
o ile przepisy szczegolne nie stanowig inaczej.
§ 4. Do postepowania w sprawach wymienionych w § 1,2 i 3 pkt 2 stosuje
sie jednak przepisy dziatu VIIIL.
§ 5. Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia moze rozciagnac przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego w calo$ci lub w czesci na postepowa-
nia w sprawach wymienionych w § 2.

Immunitet dyplomatyczny i konsularny

Art. 4. Kodeks postepowania administracyjnego nie narusza szczegélnych
uprawnien wynikajacych z immunitetu dyplomatycznego i konsularnego oraz
umow i zwyczajow migdzynarodowych.

Definicje legalne

Art. 5.§ 1. Jezeli przepis prawa powoluje sie ogdlnie na przepisy o poste-
powaniu administracyjnym, rozumie si¢ przez to przepisy Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego.

§ 2. Ilekro¢ w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego jest
mowa o:

1) kodeksie - rozumie si¢ przez to Kodeks postepowania administracyjnego;

2) (uchylony)

3) organach administracji publicznej — rozumie si¢ przez to ministréw, cen-
tralne organy administracji rzadowej, wojewodow, dzialajace w ich lub
we wlasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzadowej (zespo-
lonej i niezespolonej), organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz
organy i podmioty wymienione w art. 1 pkt 2;

4) ministrach - rozumie si¢ przez to Prezesa i wiceprezesa Rady Ministrow
pelniacych funkcje ministra kierujacego okreslonym dziatem administracji
rzadowej, ministrow kierujacych okreslonym dzialem administracji rzado-
wej, przewodniczacych komitetow wchodzacych w sktad Rady Ministrow,
kierownikéw centralnych urzedéw administracji rzadowej podlegtych,
podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow



Art. 6 Kodeks postgpowania administracyjnego

lub wlasciwego ministra, a takze kierownikow innych réwnorzednych
urzedow panstwowych zalatwiajacych sprawy, o ktorych mowa w art. 1
pkt 1i4;

5) organizacjach spolecznych - rozumie si¢ przez to organizacje zawodowe,
samorzadowe, spdldzielcze i inne organizacje spoteczne;

6) organach jednostek samorzadu terytorialnego — rozumie sie przez to organy
gminy, powiatu, wojewodztwa, zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatow,
wojta, burmistrza (prezydenta miasta), staroste, marszatka wojewddztwa
oraz kierownikéw stuzb, inspekgji i strazy dzialajacych w imieniu wojta,
burmistrza (prezydenta miasta), starosty lub marszatka wojewddztwa,
a ponadto samorzadowe kolegia odwolawcze.

Rozdziat 2
Zasady ogodlne

Zasada praworzadnosci
Art. 6. Organy administracji publicznej dzialaja na podstawie przepisow
prawa.

Zasada prawdy obiektywnej

Art. 7. W toku postepowania organy administracji publicznej stoja na
strazy praworzadnoéci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie
czynnosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes
obywateli.

Zasada rozstrzygania watpliwosci prawnych na korzys¢ strony
Art. 7a.§ 1. Jezeli przedmiotem postepowania administracyjnego jest
nalozenie na stron¢ obowigzku badZz ograniczenie lub odebranie stronie
uprawnienia, a w sprawie pozostajg watpliwosci co do tresci normy prawnej,
watpliwosci te sg rozstrzygane na korzys¢ strony, chyba ze sprzeciwiaja sie temu
sporne interesy stron albo interesy osdb trzecich, na ktére wynik postepowania
ma bezpoéredni wplyw.
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Kodeks postgpowania administracyjnego Art. 10

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie:

1) jezeli wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy panstwa,
a w szczegdlnosci jego bezpieczenstwa, obronnosci lub porzadku publicz-
nego;

2) w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz zolnierzy zawodowych.

Wspoldzialanie organéw administracji publicznej
Art. 7b. W toku postepowania organy administracji publicznej wspoltdzia-
taja ze soba w zakresie niezbednym do dokladnego wyjasnienia stanu faktycz-
nego i prawnego sprawy, majgc na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes
obywateli oraz sprawno$¢ postepowania, przy pomocy srodkéw adekwatnych
do charakteru, okolicznosci i stopnia zlozonosci sprawy.

Zasada zaufania do wladzy publicznej
Art. 8. § 1. Organy administracji publicznej prowadza postepowanie
w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wladzy publicznej, kierujac
sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i rwnego traktowania.
§ 2. Organy administracji publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie od-
stepuja od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie
faktycznym i prawnym.

Zasada informowania stron

Art. 9. Organy administracji publicznej sa obowigzane do nalezytego
iwyczerpujacego informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych,
ktére mogg mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw bedacych przed-
miotem postepowania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony
i inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie poniosly szkody z powodu
nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielaja im niezbednych wyjasnien
i wskazowek.

Zasada czynnego udzialu strony w postepowaniu
Art. 10.§ 1. Organy administracji publicznej obowiazane s3 zapewnic¢
stronom czynny udzial w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodéw i materiatow
oraz zgloszonych zadan.
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Art. 11 Kodeks postgpowania administracyjnego

§ 2. Organy administracji publicznej moga odstapi¢ od zasady okreslonej
w § 1 tylko w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwloki ze wzgledu
na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na gro-
73cg niepowetowang szkode materialng.

§ 3. Organ administracji publicznej obowiazany jest utrwali¢ w aktach
sprawy, w drodze adnotacji, przyczyny odstapienia od zasady okreslonej w § 1.

Zasada przekonywania

Art. 11. Organy administracji publicznej powinny wyjasnia¢ stronom
zasadno$¢ przestanek, ktérymi kierujg sie przy zalatwieniu sprawy, aby w ten
sposob w miare moznosci doprowadzi¢ do wykonania przez strony decyzji bez
potrzeby stosowania srodkéw przymusu.

Zasada szybkosci i prostoty postepowania
Art. 12.§ 1. Organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie
wnikliwie i szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi srodkami prowadza-
cymi do jej zatatwienia.
§ 2. Sprawy, ktére nie wymagaja zbierania dowodéw, informacji lub wy-
jasnien, powinny by¢ zalatwione niezwlocznie.

Zasada polubownego rozstrzygania kwestii spornych

Art. 13.§ 1. Organy administracji publicznej w sprawach, ktdrych cha-
rakter na to pozwala, daza do polubownego rozstrzygania kwestii spornych
oraz ustalania praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania
w nalezacych do ich wlasciwosci sprawach, w szczeg6lnosci przez podejmowanie
czynnosci:

1) sklaniajacych strony do zawarcia ugody, w sprawach, w ktérych uczestnicza
strony o spornych interesach;
2) niezbednych do przeprowadzenia mediacji.

§ 2. Organy administracji publicznej podejmuja wszystkie uzasadnione
na danym etapie postepowania czynnosci umozliwiajace przeprowadzenie
mediacji lub zawarcie ugody, a w szczegoélnosci udzielaja wyjasnien o mozliwo-
$ciach i korzy$ciach polubownego zalatwienia sprawy.

Zasada pisemnosci postepowania
Art. 14.§ 1. (uchylony)

12



Kodeks postgpowania administracyjnego Art. 14a

§ la. Sprawy nalezy prowadzi¢ i zalatwia¢ na piémie utrwalonym w postaci
papierowej lub elektronicznej. Pisma utrwalone w postaci papierowej opatruje
sie podpisem wlasnorecznym. Pisma utrwalone w postaci elektronicznej opa-
truje sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym lub kwalifikowang pieczecig elektroniczng organu admi-
nistracji publicznej ze wskazaniem w tresci pisma osoby opatrujacej pismo
pieczecia.

§ 1b. Sprawy moga by¢ zatatwiane z wykorzystaniem pism generowanych
automatycznie i opatrzonych kwalifikowang pieczecig elektroniczng organu
administracji publicznej. W przypadku pism generowanych automatycznie
przepiséw o konieczno$ci opatrzenia pisma podpisem pracownika organu ad-
ministracji publicznej nie stosuje sie.

§ lc. Sprawy moga by¢ zatatwiane z wykorzystaniem ustug online udostep-
nianych przez organy administracji publicznej po uwierzytelnieniu strony lub
innego uczestnika postepowania w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 albo 2
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow reali-
zujagcych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 307).

§ 1d. Pisma kierowane do organdéw administracji publicznej moga by¢
sporzadzane na piSmie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej.
Do opatrywania ich podpisami i pieczeciami stosuje si¢ przepisy § la i 1b.

§ 2. Sprawy mogga by¢ zatatwiane ustnie, telefonicznie, za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344) lub
za pomocg innych $rodkéw tacznosci, gdy przemawia za tym interes strony,
a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie. Tres¢ oraz istotne motywy ta-
kiego zalatwienia powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub
podpisanej przez strone adnotacji.

Zasada umozliwiania dokonywania oceny dziatania urzedow kierowanych przez
organy administracji publicznej

Art. 14a. Organy administracji publicznej umozliwiaja stronom oceng
dzialania urzedéw kierowanych przez te organy, w tym pracownikéw tych
urzedow.
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