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EKPC

k.c.
k.k.
k.k.s.
k.k.w.

k.m.
Konstytucja RP

k.p.
k.p.a.

k.p.c.
k.p.k.
k.r.o.
k.s.h.

k.w.
p-a.s.c.

p-8-8

p-gk.

WYKAZ SKROTOW

europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protoko-
tami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokolem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.)
ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.)
ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2023 r.
poz. 654 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2023 r.
poz. 127 ze zm.)

ustawa z 18.09.2001 r. - Kodeks morski (Dz.U. z 2023 r. poz. 1309 ze zm.)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465 ze zm.)
ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
2 2023 1. poz. 775 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1550 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1375 ze zm.)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1359 ze zm.)

ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1467 ze zm.)

ustawa z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1277 ze zm.)
ustawa z 28.11.2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1378 ze zm.)

ustawa z 9.06.2011 r. — Prawo geologiczne i goérnicze (Dz.U. z 2023 r.
poz. 633)

ustawa z 17.05.1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1990 ze zm.)
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Wykaz skrotéw

p.p-m. -
p.p.s.a. -
p.r.d. -

pr. atom. -
pr. aut. -

pr. bank. -
pr. not. -
pr. pocz. -
pr. pras. -
pr. przew. -

pr. rest. -

pr. spoldz. -
pr. tel. -

pr. up. -
p.u.s.a. -

p-u.s.p. -
p-wk.c. -

p-w.k.p.c. -

p-w.p. -

rozp. nr 805/2004 -

rozp. nr 1896/2006 -

rozp. nr 861/2007 -

rozp. nr 4/2009 -

rozp. nr 1215/2012 -

ustawa z 4.02.2011 r. - Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz.U. z 2023 r.
poz. 503)

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 259 ze zm.)

ustawa z 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1047 ze zm.)

ustawa z 29.11.2000 r. - Prawo atomowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 1173)
ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U.
z 2022 1. poz. 2509 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2022 r. poz. 2324 ze zm.)
ustawa z 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie (Dz.U. 22022 r. poz. 1799 ze zm.)
ustawa z 23.11.2012 r. — Prawo pocztowe (Dz.U. z 2023 1. poz. 1640 ze zm.)
ustawa z 26.01.1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 1914)

ustawa z 15.11.1984 r. - Prawo przewozowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 8)
ustawa z 15.05.2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2309 ze zm.)

ustawa z 16.09.1982 r. - Prawo spétdzielcze (Dz.U. z 2021 r. poz. 648 ze zm.)
ustawa z 16.07.2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1648 ze zm.)

ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2022 r. poz. 1520 ze zm.)
ustawa z 25.07.2002 r. - Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz.U.
7 2022 1. poz. 2492 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U.
2 2023 1. poz. 217 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks cywilny (Dz.U.
Nr 16, poz. 94 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 297 ze zm.)

ustawa z 30.06.2000 r. - Prawo wtasnosci przemystowej (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1170 ze zm.)

rozporzadzenie (WE) nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 21.04.2004 r. w sprawie utworzenia Europejskiego Tytulu Egzekucyjnego
dla roszczen bezspornych (Dz.Urz. UE L 143, s. 15, ze zm.)
rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 12.12.2006 r. ustanawiajace postepowanie w sprawie europejskiego naka-
zu zaplaty (Dz.Urz. UE L 399, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 11.07.2007 r. ustanawiajace europejskie postepowanie w sprawie drob-
nych roszczen (Dz.Urz. UE L 199, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 4/2009 z 18.12.2008 r. w sprawie jurysdykcji,
prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspdlpracy w za-
kresie zobowiazan alimentacyjnych (Dz.Urz. UE L 7 z 2009 1, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012
z 12.12.2012 r. w sprawie jurysdykgji i uznawania orzeczen sadowych oraz
ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.Urz. UE L 351,
s. 1, ze zm.)
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rozp. nr 606/2013 -

rozp. nr 655/2014 -

rozp. nr 2019/1111 -

r.W.s.p. -

u.BFG -

uwb.o.p.w. -
uwe.r. -
uwd.ur. -
we.zig. -

u.g.n. -

wk.s.c. -
uw.k.w.h. -
w.o.k.h. -
u.0.p. -
w.o.p.l. -
u.o.Z.e. -
u.p.e.a. -

uw.PGRP -

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 606/2013
2 12.06.2013 r. w sprawie wzajemnego uznawania srodkéw ochrony w spra-
wach cywilnych (Dz.Urz. UE L 181, s. 4)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 655/2014
z 15.05.2014 r. ustanawiajace procedure europejskiego nakazu zabezpiecze-
nia na rachunku bankowym w celu utatwienia transgranicznego dochodze-
nia wierzytelnosci w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.Urz. UE L 189,
s. 59, ze sprost.)

rozporzadzenie Rady (UE) nr 2019/1111 z 25.06.2019 r. w sprawie ju-
rysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich
i w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz w spra-
wie uprowadzenia dziecka za granice (wersja przeksztalcona) (Dz.Urz. UE
L178,s. 1)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18.06.2019 r. — Regulamin urze-
dowania sagdéw powszechnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2514 ze zm.)

ustawa z 10.06.2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz.U.
7 2022 1. poz. 2253 ze zm.)

ustawa z 18.08.2011 r. o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach
wodnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 714)

ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1251 ze zm.)

ustawa z 11.09.2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
(Dz.U. z 2023 1. poz. 656)

ustawa z 4.03.2005 1. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych
i spolce europejskiej (Dz.U. z 2022 r. poz. 259 ze zm.)

ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2023 r.
poz. 344 ze zm.)

ustawa z 22.03.2018 r. o komornikach sadowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 590 ze zm.)

ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.U.
2 2023 1. poz. 1144 ze zm.)

ustawa z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2023 r.
poz. 146)

ustawa z 23.10.2014 r. o odwrdconym kredycie hipotecznym (Dz.U.
2 2023 r. poz. 152)

ustawa z 2.04.2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2022 r.
poz. 465 ze zm.)

ustawa z 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 725)

ustawa z 20.02.2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1436 ze zm.)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. 2 2022 1. poz. 479 ze zm.)

ustawa z 15.12.2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1109)
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w.p.g.
ww.r.n.
u.p.n.o.t.h.

u.p.o.z.p.

w.p.p.
uw.p.p.p.
uw.p.p.p.k.

u.p.pol.
Ww.p.r.p.p.

w.p.z.p.

u.r.lok.

ustawa o KRS
ustawa o NBP

ustawa o SN
W.S.Z.p.p.

uww.l
wwW.r.

U.Z.r.

u.zZ.S.

ustawa z 17.12.2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym
(Dz.U. 2 2023 . poz. 1212)

ustawa z 9.06.2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U.
poz. 1700 ze zm.)

ustawa z 8.03.2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 711)

ustawa z 22.11.2013 r. o postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psy-
chicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej
innych osob (Dz.U. z 2022 r. poz. 1689)

ustawa z 25.09.1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 437)

ustawa z 19.12.2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 30 ze zm.)

ustawa z 1.07.2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu ko-
morek, tkanek i narzgdéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1185 ze zm.)

ustawa z 27.06.1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1215)
ustawa z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U.
7 2023 1. poz. 1545 ze zm.)

ustawa z 29.01.2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1605 ze zm.)

ustawa z 15.09.2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1317 ze zm.)

ustawa z 14.03.2003 r. o referendum ogélnokrajowym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 851 ze zm.)

ustawa z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1722 ze zm.)

ustawa z 22.07.2006 r. o spoldzielni europejskiej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2043 ze zm.)

ustawa z 15.12.2000 r. o spdldzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 438)

ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 685 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2025 ze zm.)

ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1093 ze zm.)
ustawa z 25.09.1981 r. o samorzadzie zalogi przedsiebiorstwa pafstwowego
(Dz.U. z 2015 1. poz. 1543)

ustawa z 24.06.1994 r. o wlasnoéci lokali (Dz.U. z 2021 r. poz. 1048 ze zm.)
ustawa z 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1426 ze zm.)

ustawa z 6.12.1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow (Dz.U.
2 2018 r. poz. 2017 ze zm.)

ustawa z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fi-
zycznej i innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw (Dz.U.
z 2021 r. poz. 170 ze zm.)



Wykaz skrotéw

19

Inne skroty

CEIDG
ENZ
HLA
KRS
k.w.
UE
RP
MSiG
nb
PiP
PKW
PPC
RP

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej
Europejski Nakaz Zabezpieczenia

ludzkie antygeny leukocytarne (ang. Human leukocyte antigens)
Krajowy Rejestr Sagdowy

ksiega wieczysta

Unia Europejska

Rzeczpospolita Polska

Monitor Sadowy i Gospodarczy

numer boczny

Panstwo i Prawo

Panstwowa Komisja Wyborcza

Polski Proces Cywilny

Rzeczpospolita Polska

Artykuly przytoczone bez wskazania aktu prawnego oznaczajg artykuly k.p.c. (cyfry arabskie) albo

artykuly p.w.k.p.c. (cyfry rzymskie).






PRZEDMOWY

PRZEDMOWA DO XIV WYDANIA

Poprzednie wydanie podrecznika ukazalo sie trzy lata temu. Poczynajac od IV wy-
dania tego podrecznika z 1995 r., w kazdej przedmowie jego kolejnej edycji wska-
zuje sie na liczne i gtebokie zmiany postepowania cywilnego, odnoszace si¢ nie tylko
do Kodeksu postepowania cywilnego, lecz takze do innych ustaw dotyczgcych tego
postepowania. Nie inaczej byto w tych trzech ostatnich latach. Zachowuja zatem
aktualnos¢ poczynione w przedmowach do poprzednich wydan tego podrecznika
stwierdzenia, ze postepowanie cywilne w tym ostatnim okresie ,,zostalo dotkniete
prawdziwym zalewem nowelizacji’, ,,padlo ofiarg nowego ustawodawstwa’ albo
ze ,zalala je fala nowego ustawodawstwa” Nie bez racji zatem w pismiennictwie
prawniczym podnosi sie ostatnio, ze ,,Kodeks postepowania cywilnego stal sie
dwutygodnikiem” Wieksza range majg natomiast formulowane w doktrynie uwagi
krytyczne co do merytorycznych zmian tego Kodeksu. Kazuistyka i zastanawiajaca
obszerno$¢ nowych przepisow, brak nalezytej ich synchronizacji z innymi unormo-
waniami - dawnymi i nowymi, naruszanie wrecz podstawowych zasad postepowa-
nia cywilnego wraz z deformacjg wielu klasycznych instytucji prawa procesowego,
to tylko niektore z zarzutéw stawianych ostatnim nowelizacjom Kodeksu poste-
powania cywilnego. Wszystkie takie zmiany spowodowaly istotng dezintegracje
Kodeksu postepowania cywilnego oraz znaczace obnizenie jego rangi w systemie
aktow prawnych. W rezultacie Kodeks ten stal si¢ aktem prawnym pozbawionym
w duzej czesci uzytecznosci praktycznej, gléwnie ze wzgledu na daleko idace roz-
bieznosci interpretacyjne zawartych w nim przepiséw. Taki stan rzeczy zrecznie
okresla si¢ w literaturze prawa procesowego cywilnego mianem ,,upadku” Kodeksu
postepowania cywilnego.

Kazda z ostatnich nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego zmusza kazdora-
zowo przy opracowaniu kolejnych wydan podrecznika do trudnego (ze wzgledu na
brak nalezytej klarowno$ci nowych unormowan) oraz zmudnego dostosowania no-
wych tekstow do tekstow istniejacych. Czyni sie to zazwyczaj w duzym pospiechu
motywowanym wzgledami wydawniczymi. Nie pozostaje to bez wplywu na tres¢ nie-
ktorych przyjetych w podreczniku sformutowan i rozwigzan.
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W niniejszym wydaniu podrecznika uwzgledniono liczne i niekiedy szeroko zakrojone
zmiany Kodeksu postepowania cywilnego zaszte w drugiej pofowie 2020 r. oraz w latach
2021-2023. Dotyczy to przede wszystkim zmian dokonanych ustawa z 9.03.2023 r. (Dz.U.
poz. 614), ktora weszta w zycie 1.07.2023 ., oraz ustawg z 7.07.2023 r. (Dz.U. poz. 1860),
ktora cze$ciowo wejdzie w zycie 28.09.2023 r. i 14.03.2024 .

Lo6dz, sierpien 2023 r.

Andrzej Marciniak

PRZEDMOWA DO Xill WYDANIA

Od poprzedniego wydania podrecznika minely cztery lata. W tym czasie postepowa-
nie cywilne zalala fala nowego ustawodawstwa, odnoszaca si¢ nie tylko do Kodeksu
postepowania cywilnego, lecz takze do licznych innych ustaw dotyczacych tego poste-
powania. Zasadnicze znaczenie w tym zakresie mialy ustawy z 4.07.2019 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz innych ustaw (Dz.U. poz. 1469 ze zm.)
oraz z 13.02.2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. poz. 288 ze zm.). Doda¢ do tego nalezy nowe ustawy
z 22.03.2018 r. o komornikach sagdowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 121 ze zm.) oraz
z 28.02.2018 r. o kosztach komorniczych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2363 ze zm.).

Przyjete w tych nowelizacjach nowe unormowania byly liczne i dotknely prawie
wszystkich rodzajow postepowania cywilnego, a zwlaszcza postepowania rozpoznaw-
czego i egzekucyjnego. Na szczegolng uwage zastuguje wprowadzenie do Kodeksu
postepowania cywilnego instytucji naduzycia prawa procesowego, odstgpienie od
obowigzku stosowania formularzy w procesie, okreslenie nowych zasad doreczania
pism sadowych i procesowych, przeksztalcenie zasad koncentracji materiatu proce-
sowego, modyfikacja przestanek dopuszczalnosci apelacji i przebiegu postepowania
apelacyjnego, wprowadzenie postepowania przygotowawczego oraz dwoch postepo-
wan odrebnych w procesie, a mianowicie: postegpowania w sprawach gospodarczych
i postepowania w sprawach wilasnosci intelektualne;.

Wspomniane zmiany postepowania cywilnego spowodowaly czegsciowa dezaktuali-
zacje¢ dotychczasowych wydan podrecznika i zrodzily potrzebe opracowania nowego
wydania. Zmiany te zostaly uwzglednione przy redagowaniu tego wydania ksigzki
w koniecznym, lecz nie zawsze w pelnym zakresie ze wzgledu na zarysowy charakter
podrecznika. W rezultacie niektdre jego partie ulegly pewnym modyfikacjom, inne
za$ zostaly napisane od nowa.

Mozliwie wyczerpujaco wskazane zostaly w podreczniku zasadnicze przepisy nie
tylko glownej ustawy regulujacej postepowanie cywilne, jaka jest Kodeks postepo-
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wania cywilnego lecz takze innych ustaw, a niekiedy réwniez aktéw wykonawczych.
Przy korzystaniu z podrecznika jednoczesne sigganie do tych przepisow jest nie tylko
wskazane, lecz takze wrecz niezbedne. Powigzania pomiedzy niektérymi zagadnie-
niami zostaly zaznaczone przez odestanie do innych, odpowiednich fragmentow
ksigzki.

W wydaniu obecnym zostal uwzgledniony stan prawny na 1.07.2020 r.
Jurata, lipiec 2020 r.

Andrzej Marciniak

PRZEDMOWA DO XIil WYDANIA

Dwa lata, ktore uplynety od poprzedniego wydania podrecznika, byty znaczone bar-
dzo licznymi, szeroko niekiedy zakrojonymi zmianami prawa postepowania cywil-
nego. Dos$¢ powiedzied, ze w latach 2014-2015 tylko Kodeks postepowania cywilnego,
stanowiacy glowny akt prawny regulujacy to postepowanie, ulegt prawie trzydziestu
nowelizacjom. Jedynie niektére z nich dotyczyly wylacznie albo czg$ciowo kodeksu
jako takiego, pozostale natomiast — regulujac w zasadzie materi¢ inng niz objeta ko-
deksem - zawieraly réwniez przepisy zmieniajgce ten ostatni. Oprdcz tego zostato
wydanych wiele innych ustaw wprowadzajacych znaczgce zmiany w takich rodzajach
postepowania cywilnego jak postepowania nieprocesowe i egzekucyjne. W miejsce
dotychczasowego postepowania ukladowego wprowadzono postepowanie restruk-
turyzacyjne. Nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego dokonane w latach
2014-2015 byly przy tym zréznicowane co do swego zakresu. Zasadniczo zmierzaly
one w kierunku rozwoju alternatywnych w stosunku do sagdowego postgpowania cy-
wilnego sposobow rozwigzywania sporéw cywilnych, dalszej elektronizacji postepo-
wania cywilnego oraz harmonizacji Kodeksu postepowania cywilnego z przepisami
prawa europejskiego.

Wskazane zmiany prawa postepowania cywilnego spowodowaly czesciowa dezaktu-
alizacje dotychczasowych wydan podrecznika i zrodzily potrzebe opracowania wyda-
nia nowego. Zmiany te zostaly uwzglednione przy redagowaniu tego wydania ksigzki
w koniecznym, lecz nie zawsze w pelnym zakresie. W rezultacie niektére jej partie
ulegty pewnym modyfikacjom, inne za$ zostaly napisane od nowa, z uwzglednie-
niem takze tych nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego, ktére beda wchodzié
w zycie sukcesywnie w nastepnych dniach 2016 r. Modyfikacjom ulegly tez — bedace
owocem nowych przemyslen - ujecia pewnych zagadnien (np. systematyka srodkow
zaskarzenia).

Andrzej Marciniak, Ireneusz Kunicki
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PRZEDMOWA DO XI WYDANIA

Stracili$my Mistrza i Przyjaciela

W dniu 4.11.2013 r. zmart w wieku 90 lat prof. zw. dr hab. Witold Broniewicz, emery-
towany Profesor Uniwersytetu Lodzkiego. Odszed! od nas wybitny uczony i znawca
prawa postepowania cywilnego, ceniony pedagog i nauczyciel wielu pokolen praw-
nikéw. Jedng z najwazniejszych publikacji Profesora jest obszerny podrecznik akade-
micki Postepowanie cywilne w zarysie, ktory doczekal sie dziesieciu wydan (wydanie
pierwsze — 1973 r., wydanie dziesigte — 2008 r.). Podrecznik ten powstal z wykladow
prowadzonych przez Profesora na Uniwersytecie L6dzkim. Opracowanie to obej-
muje usystematyzowany caloksztalt polskiego postepowania cywilnego i nalezy do
czolowej pozycji polskiej literatury postepowania cywilnego. Oprocz niewatpliwych
waloréw dydaktycznych wymieniony podrecznik jest bowiem dzielem o znaczacych
warto$ciach teoretycznych.

Postepujacy wraz z wiekiem upadek sit nie pozwolil Profesorowi przygotowac jede-
nastego wydania wymienionego podrecznika, mimo pilnej potrzeby i duzego zapo-
trzebowania ze strony studentéw i praktykéw prawa na taka publikacje, uwzglednia-
jaca liczne zmiany, jakim prawo postepowania cywilnego uleglto w ostatnich latach.
Z tych wzgledow, dzigki uprzejmej zgodzie Profesora Witolda Broniewicza, podje-
lisSmy sie zadania przygotowania nowej wersji podrecznika, wprowadzajac do jego
tresci wiele zmian i uaktualnien, wynikajacych gléwnie z nowego ustawodawstwa
z zakresu postepowania cywilnego oraz sugestii Profesora, bedacych wynikiem Jego
doswiadczen dydaktycznych i przemyslen teoretycznych. W rezultacie niektdre partie
podrecznika ulegly pewnym modyfikacjom, inne zas zostaly napisane od nowa. Sta-
raliSmy sie przy tym zachowaé w mozliwie najszerszym zakresie pierwotny ksztalt
podrecznika nadany mu przez Profesora w dziesigtym wydaniu, zwlaszcza w jego
warstwie koncepcyjnej i teoretycznej.

Niniejsze wydanie podrecznika Profesora Witolda Broniewicza uwzglednia liczne
i niekiedy glebokie zmiany ustawodawstwa zaszte w latach 2008-2013. Przy zacho-
waniu dotychczasowego uktadu podrecznika jego obecna tre$¢ wykazuje pewne, nie-
kiedy tylko istotne réznice w poréwnaniu z trescig jego poprzedniego wydania.

Andrzej Marciniak, Ireneusz Kunicki

PRZEDMOWA DO X WYDANIA

Ukazanie si¢ dziesigtego, a w uplywajacym trzyleciu trzeciego wydania podrecznika
powinno z pewnoscig sprawic satysfakcje autorowi. W danym wypadku uczucie
to ma jednak charakter polowiczny. Polskie postepowanie cywilne juz w dawniej-
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szym okresie zostalo dotkniete prawdziwym zalewem nowelizacji dotyczacego go
ustawodawstwa (patrz przedmowa do wydania VI). Zalew ten trwal i pdzniej, aby
w latach bezposrednio poprzedzajacych opublikowanie niniejszego wydania osia-
gnaé apogeum. Zmuszalo to kazdorazowo, przy opracowywaniu kolejnych wydan,
do Zzmudnego dostosowywania nowych tekstow do tekstow istniejacych. Przyjete za$
w kolejnych nowelizacjach nowe unormowania byly nie tylko liczne, ale nie zawsze
szczesliwe w swej tresci czy tez w zapewnieniu nalezytej synchronizacji z innymi
unormowaniami — dawnymi i nowymi. Niekiedy tez naruszaly one wrecz podsta-
wowe zasady postgpowania cywilnego. Wspomniane unormowania zostaly, rzecz
jasna, uwzglednione przy redagowaniu niniejszego wydania podrecznika w koniecz-
nym, lecz nie zawsze w pelnym zakresie. Zdawa¢ sobie bowiem trzeba sprawe z tego,
ze podrecznik ze wzgledu na swoj zarysowy charakter, moze zawieraé przytoczenie
tresci unormowan jedynie w okreslonych granicach (niemozliwe jest przytoczenie
w nim pelnej tresci wszystkich przepiséw z zakresu danej dyscypliny, zwlaszcza jezeli
jest nig postepowanie cywilne, uregulowane zaréwno najdluzszym w prawie polskim
kodeksem, jak i wieloma innymi ustawami, zob. s. 27), z drugiej za$ strony powinien
posiada¢ odpowiednig warstwe historyczng i teoretyczng. Ta ostatnia zostata w ni-
niejszym wydaniu podrecznika nieco rozszerzona.

Podobnie jak przy poprzednich wydaniach, réwniez w przygotowaniu wydania ni-
niejszego wielkg pomoc okazal Pan Doktor Ireneusz Kunicki, ktéry zaktualizowat
takze sporzadzony przez siebie i podnoszacy wydatnie warto$¢ podrecznika obszerny
skorowidz rzeczowy. Wyrazam Mu mojg gleboka wdziecznosé.

Witold Broniewicz

PRZEDMOWA DO IX WYDANIA

Wyczerpanie poprzedniego wydania podrecznika oraz zaszte w miedzyczasie bardzo
liczne i obszerne zmiany ustawodawcze zmusity mnie do przygotowania wydania no-
wego. Réwniez i tym razem w pracach nad podrecznikiem bral w szerokim zakresie
udziat Pan Doktor Ireneusz Kunicki, ktéremu pragne wyrazi¢ moje najglebsze po-
dziekowanie.

Witold Broniewicz

PRZEDMOWA DO VIill WYDANIA

Szescioletni okres, jaki uplynal od poprzedniego wydania mojego podrecznika,
znaczony byl licznymi, szeroko niekiedy zakrojonymi zmianami prawa postepowa-
nia cywilnego. Spowodowalo to dezaktualizacje dotychczasowych wydan i zrodzito
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potrzebe opracowania wydania nowego. Zgtaszanym w tym wzgledzie z réznych
stron zapytaniom, postulatom i ponagleniom nie moglem, niestety, uczyni¢ zados$¢,
gdyz staly temu na przeszkodzie wcigz nowe inicjatywy legislacyjne odnoszace si¢
nie tylko do Kodeksu postepowania cywilnego, lecz takze do licznych innych ustaw
dotyczacych tego postepowania. Doszedlszy jednak do wniosku, ze w chwili obecnej
grozba tego rodzaju ulegla zasadniczemu zmniejszeniu, podjatem prace nad niniej-
szym wydaniem podrecznika. Koniecznos¢ prowadzenia tych prac w duzym pospie-
chu, nie zawsze nalezyta klarownos¢ nowych (a niekiedy i dawniejszych) unormo-
wan i zastanawiajgca niekiedy dlugos$¢ tychze musialy z koniecznosci wplynaé na
postaé podrecznika i tres¢ niektdrych przyjetych w nim rozwigzan. Redukeji ule-
gla tez liczba przypisow, a to z uwagi na istniejace mozliwosci informacyjne, ktére
w stopniu o wiele wyzszym moga zapewni¢ wiadomosci o istniejagcym pismiennic-
twie. Niektore z przypiséw wykorzystatlem do poczynienia krytycznych uwag co
do pewnych unormowan ustawowych. Pominiety zostal tez dzial poswiecony po-
stepowaniu upadlo$ciowemu, jednak w wielu miejscach przytoczylem wiadomosci
dotyczace tego postepowania.

Przygotowanie nowego wydania podrecznika w czasie, w jakim nastapilo, byloby
niemozliwe bez udzialu Pana Doktora Ireneusza Kunickiego, ktéry nie zalujac
czasu ani wysitku, sporzadzil zestaw zaktualizowanych ustaw szczegélnych wy-
korzystanych w podreczniku, stuzyt swoim zdaniem w licznych dyskusjach me-
rytorycznych o przyjetych w podreczniku rozwigzaniach oraz czuwal nad strong
techniczng przygotowanego dla Wydawnictwa tekstu. Sktadam Mu serdeczne
podziekowania.

Witold Broniewicz

PRZEDMOWA DO VII WYDANIA

Niespodziewanie szybkie rozejécie si¢ poprzedniego wydania niniejszego podrecz-
nika wywolalo koniecznos¢ pospiesznego, niestety, przygotowania wydania nowego.
Uwzglednione w nim zostaly do$¢ liczne - jak na tak krotki okres — zmiany usta-
wodawcze oraz w niezbednym zakresie nowe pismiennictwo i orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. Modyfikacjom ulegly tez bedace owocem nowych przemyslen ujecia
pewnych zagadnien.

Panu Doktorowi Ireneuszowi Kunickiemu pragne wyrazi¢ podzigkowania za wiele
znaczacych uwag co do tresci podrecznika i pomoc w przygotowaniu jego kolejnej

edycji.

Witold Broniewicz
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PRZEDMOWA DO VI WYDANIA

W okresie od ukazania si¢ poprzedniego wydania podrecznika polskie postepowa-
nie cywilne padlo ofiarg nowego ustawodawstwa. Sam tylko Kodeks postepowania
cywilnego stanowigcy gtowny akt prawny regulujacy to postepowanie ulegt we wspo-
mnianym okresie dziesi¢ciu nowelizacjom. Oprocz tego wydanych zostato kilkana-
$cie ustaw wprowadzajacych powazne zmiany przede wszystkim w takich rodzajach
postepowania cywilnego, jak: nieprocesowe, egzekucyjne i upadlosciowe. Spowodo-
walo to koniecznos¢ nowego ujecia przedstawionych w podreczniku zagadnien, przy
jednoczesnym rozszerzeniu ich liczby w poréwnaniu z wydaniem poprzednim.

Podrecznik w obecnym wydaniu ma na celu da¢ aktualny, zarysowo pelny i w miare
mozliwosci przystepny obraz polskiego postepowania cywilnego. W szczegdlnosci, co
wypada zaznaczy¢, podrecznik w tym wydaniu zawiera po raz pierwszy, o ile cho-
dzi o literature przedmiotu, omoéwienie wyczerpujacej listy spraw rozpoznawanych
w postepowaniu nieprocesowym na mocy innych ustaw niz Kodeks postepowania
cywilnego (rozdziat XX). Tre$¢ obecnego wydania daje przy tym wyraz nowym prze-
myéleniom i koncepcjom teoretycznym. W wydaniu obecnym zostat uwzgledniony
stan prawny na 1.03.1998 r.

Witold Broniewicz

PRZEDMOWA DO V WYDANIA

Szybkie rozejscie si¢ IV wydania niniejszego podrecznika z 1995 r., jak réwniez jego
znaczna dezaktualizacja wywolana pdzniejszymi zmianami ustawodawstwa, a przede
wszystkim wejsciem w zycie ustawy z 1.03.1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania
cywilnego, rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo upadtosciowe i Prawo
o postepowaniu ukladowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o kosz-
tach sagdowych w sprawach cywilnych oraz niektorych innych ustaw sklonily mnie do
przygotowania kolejnego wydania. Uwzglednia ono nie tylko wspomniane zmiany usta-
wodawcze wedlug stanu na dzien 1.07.1996 r. oraz nowe publikacje, lecz takze dalsze
przemyslenia. Do tekstu wprowadzono tez konieczne poprawki i modyfikacje.

Witold Broniewicz

PRZEDMOWA DO IV WYDANIA

Niniejsze wydanie mojego podrecznika ukazuje si¢ w dwanascie lat po wydaniu po-
przednim z 1983 r. Zaszle w tym czasie bardzo liczne i glebokie niekiedy zmiany
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ustawodawstwa, dalsze doswiadczenia dydaktyczne i przemyslenia, a takze rozsze-
rzona objeto$¢ podrecznika sprawily, iz przy zachowaniu dawnego ukladu obecna
jego tres¢ wykazuje zasadnicze roznice w pordwnaniu z trescig tamtego wydania.
Jest to zatem podrecznik nowy, nie tylko z racji daty swojego ukazania si¢ i numeru
wydania, lecz réwniez z uwagi na wprowadzone do niego wspomniane zmiany tre-
$ciowe.

W miare moznosci dazylem do zachowania w podreczniku nalezytego i wyrdéwna-
nego stopnia szczegolowosci, poswiecajac jednak szersza niekiedy uwage zagadnie-
niom o istotniejszym znaczeniu teoretycznym czy praktycznym. Powigzania zacho-
dzace miedzy okreslonymi zagadnieniami staralem si¢ zaznaczy¢ przez odestanie
w danym miejscu do innych odpowiednich paragraféw podrecznika. W skromnym
i niezbednym jedynie zakresie podane s3 w podreczniku przyklady ilustrujace pewne
kwestie. Wlasciwym bowiem miejscem ku temu sg ¢wiczenia i seminaria, zeby nie
wspomnie¢ juz o tym, ze przykladéw takich dostarcza¢ moze biezace orzecznictwo
i literatura. Mozliwie wyczerpujaco wskazane sg w podreczniku zasadnicze przepisy
nie tylko gtéwnej ustawy regulujgcej postepowanie cywilne, jaka jest Kodeks poste-
powania cywilnego, ale takze innych ustaw, a niekiedy takze aktow wykonawczych.
Przy korzystaniu z podrecznika jednoczesne sigganie do tych przepisow jest nie tylko
wskazane, ale wrecz niezbedne.

Podrecznik powstat z wyktadow prowadzonych przeze mnie od wielu lat na Uni-
wersytecie Lodzkim, z ktérym jestem zwigzany od samego niemal jego poczatku.
Pragnalbym to nowe wydanie podrecznika, ukazujace si¢ w jubileuszowym, piec-
dziesiatym roku istnienia Uniwersytetu, zadedykowa¢ mu jako skromny wyraz tych
zwigzkéow. W podreczniku uwzgledniony zostal stan prawny na 31.08.1995 r.

Witold Broniewicz
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§ 1. Pojecie i nazwa postepowania cywilnego

Postepowanie cywilne jest prawnie zorganizowanym dzialaniem ludzkim
0 stuzacym zalatwianiu spraw cywilnych. Przez zalatwianie spraw cywilnych
nalezy rozumie¢ rozpoznawanie tych spraw, przymusowe wykonywanie orzeczen
sagdowych i innych aktéw w tych sprawach oraz dokonywanie innych czynnosci
w tychze sprawach (zob. § 6). Co do pojecia sprawy cywilnej, zob. § 7.

Prazrédlem terminu ,postgpowanie” jest tacinskie stowo processus, ktérego
8 W znaczeniu prawnym, tj. na oznaczenie postepowania sadowego, zaczeto,
z dodaniem przymiotnika iudiciarius (stad termin processusiudiciarius), uzywac
w $redniowieczu w prawie wlosko-kanonicznym. W dawnym polskim prawie sado-
wym, obok tacinskiego terminu processusiudiciarius, uzywano na okreslenie postepo-
wania sgdowego takich terminéw polskich, jak: ,prza’, ,proces” i ,postepek sadowy”
W XIX w. wszedt w Zycie, zwlaszcza na terenie Krolestwa Polskiego, termin ,,poste-
powanie cywilne” W szczegolnosci terminu tego uzywano w polskich thumaczeniach
francuskiego Kodeksu postepowania cywilnego (code de procédurecivile) z 1806 r.,
ktéry w 1808 r. zostal wprowadzony w Ksigstwie Warszawskim i obowigzywal w Kro-
lestwie Polskim do roku 1875. Jednakze w dalszym ciggu uzywano powszechnie
w jezyku prawniczym takich termindw, jak ,proces cywilny” i ,,procedura cywilna”
Taki stan rzeczy przetrwal do polowy ubieglego stulecia. Aczkolwiek ustawodawstwo
polskie juz w 1930 r. okrelifo zasadnicza ustawe regulujaca postepowanie cywilne
mianem Kodeksu postepowania cywilnego, to jednak w dalszym ciggu uzywany
byt w jezyku prawniczym, i to na okreslenie wszystkich postepowan regulowanych
w tym Kodeksie (postepowanie sporne, egzekucyjne i zabezpieczajace), termin ,,pro-
ces cywilny’, a niekiedy ,,procedura cywilna”.

Ten stan rzeczy zostal ostatecznie przezwycigzony w latach pigédziesiatych XX w,,
w ktorych zapanowal niepodzielnie termin ,,postepowanie cywilne”. Terminem ,,pro-
ces cywilny” zaczeto okresla¢ — zgodnie z terminologia ustawowa — jedynie zasadni-
czy tryb postepowania rozpoznawczego, jakim bylo postepowanie sporne uregulowane
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w czesci pierwszej Kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r. Obecnie obowiazujacy
Kodeks postepowania cywilnego postepowanie to okresla terminem ,,proces” (art. 13,
nagltowek ksiegi pierwszej czesci pierwszej). W celu blizszego oznaczenia, o jaki proces
chodzi, dodaje si¢ w jezyku prawniczym do tego terminu stowo ,,cywilny”

§ 2. Rodzaje postepowania cywilnego

2 1. Postepowanie cywilne nie ma charakteru jednolitego, obejmuje bowiem wiele
postepowan, a mianowicie:
a) proces,
b) postepowanie nieprocesowe,
c) postepowanie zabezpieczajace,
d) postepowanie egzekucyjne,
e) postepowanie w razie zaginiecia lub zniszczenia akt,
f) postepowanie w sprawie ustalenia uznania orzeczen sadéw panstw obcych,
g) postepowanie upadlosciowe,
h) postepowanie restrukturyzacyjne,
i) postepowanie przed sadem polubownym.

3 2. W ramach procesu mozna wyrozni¢:

a) postepowanie zwykle stuzace rozpoznawaniu spraw, ktére nie podlegaja rozpo-
znaniu w postepowaniach odrebnych badz ktére przeszty do niego z tych poste-
powan (zob. § 123),

b) dziewietnascie postgpowan odrebnych, z ktorych kazde stuzy rozpoznawaniu
spraw okreslonego rodzaju i uregulowane jest przepisami jego tylko dotyczacymi
oraz przepisami o postepowaniu zwyklym (zob. § 9 i rozdz. XVII),

c) postepowanie pojednawcze, ktore stuzy ugodowemu zalatwianiu spraw przed
ich ewentualnym skierowaniem do rozpoznania w postepowaniu zwyklym albo
w okreslonym postepowaniu odrebnym (zob. § 82),

d) postepowanie mediacyjne, ktore stuzy ugodowemu zatatwianiu spraw przed me-
diatorem na mocy umowy stron albo skierowania sgdowego (zob. § 82 ad 3,
nb 326).

4 3. W ramach postepowania nieprocesowego mozna wyrdznic:

a) postepowanie zwykle regulowane przepisami ogélnymi o postepowaniu niepro-
cesowym (art. 506-525), przepisami tytulu wstepnego (art. 1-13) i odpowiednio
przepisami o procesie (art. 13 § 2),

b) wiele postepowan odrebnych, z ktérych kazde ma zastosowanie w sprawach okres-
lonego rodzaju, regulowane jest zas, poza przepisami wskazanymi pod lit. a, takze
przepisami szczegélnymi zawartymi badz w Kodeksie postepowania cywilnego
(art. 526-694%), badz tez w innych ustawach. Dotyczy to wiekszosci postepowan
nalezacych do postepowania nieprocesowego (zob. rozdz. XX i XXI).
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4. W ramach postepowania egzekucyjnego mozna wyroznic:

a) postepowanie o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci, czyli
tzw. postepowanie klauzulowe (art. 776-795, zob. § 174),

b) postepowanie o wydanie zaswiadczenia europejskiego tytulu egzekucyjnego
(art. 795'-795%),

c) postepowanie o stwierdzenie wykonalnosci europejskiego nakazu zaplaty
(art. 795°-7957),

d) postepowanie o wydanie zaswiadczenia dotyczacego orzeczenia wydanego w eu-
ropejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczen (art. 795%-795°),

e) postepowanie o wydanie zaswiadczenia dotyczacego orzeczen, ugod i innych ty-
tuléw egzekucyjnych w sprawach cywilnych i handlowych (art. 795'°-795'),

f) postepowanie o wydanie zaswiadczenia dotyczacego orzeczen w sprawach
malzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej
(art. 795127951,

g) postepowanie o wydanie wyciagéw z orzeczen, ugod i innych tytuléw egzekucyj-
nych w sprawach alimentacyjnych (art. 795'2-795"),

h) postepowanie o wydanie zaswiadczenia dotyczacego orzeczen obejmujacych
$rodki ochrony w sprawach cywilnych (art. 795''-795"),

i) postepowanie o nadanie klauzuli wykonalno$ci orzeczeniom sagdéw panstw ob-
cych, rozstrzygnigciom innych organdw takich panstw oraz ugodom zawartym
przed takimi sadami i organami lub przez nie zatwierdzonymi (art. 1150-1152,
zob. § 175),

j) wiasciwe postepowanie egzekucyjne (art. 796-1088, zob. § 180-196),

k) postepowanie podzialowe, czyli dotyczace podzialu sumy uzyskanej z egzekucji
(art. 1023-1040", zob. § 197).

o 5. Wirod postepowan cywilnych szczegoélnie istotne znaczenie ma proces
i postepowanie egzekucyjne.

Proces jest gtéwnym trybem postepowania cywilnego, co przejawia si¢ tym, Ze:

a) jest on zasadniczym trybem postgpowania rozpoznawczego przed sadem po-
wszechnym, poniewaz ustawa przekazuje sprawy cywilne do rozpoznawania
w trybie procesu w sposob generalny, podczas gdy do rozpoznania w innych try-
bach przekazuje te sprawy w sposéb szczegdlny (art. 13 § 1),

b) przepisy o procesie stosuje si¢ odpowiednio w innych postepowaniach cywil-
nych uregulowanych zaréwno w Kodeksie postepowania cywilnego (art. 13 § 2),
jak i innych ustawach (zob. rozdz. XX i XXI oraz art. 35, 37, 58, 229, 381 pr. up.,
art. 92, 221, 260, 269 pr. rest.), a takze w innych postepowaniach niz cywilne,
jak np. postepowanie przed sadami administracyjnymi (zob. § 10 in fine) czy
postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym (art. 36 ustawy z 30.11.2016 r.
0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym!').

' Dz.U. z 2019 r. poz. 2393.
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Postepowanie egzekucyjne stuzy przymusowemu wykonywaniu rozstrzygnie¢ po-
wstalych w postepowaniach cywilnych toczacych sie przed sadami powszechnymi,
jak réwniez w postepowaniu przed sadem polubownym, w postepowaniu pojednaw-
czym w sprawach z zakresu prawa pracy, a takze w postepowaniu karnym (zob. § 11,
12 pkt I, § 172-174).

6. Z punktu widzenia celu postepowania cywilnego nalezy rozrézni¢ poste-
0 powanie rozpoznawcze i postepowanie wykonawcze. Postepowanie rozpo-
znawcze ma na celu ustalenie istnienia albo nieistnienia normy prawnej indywi-
dualno-konkretnej, natomiast postepowanie wykonawcze ma na celu przymusowe
urzeczywistnienie tej normy (zob. § 6 i 164).

Trybami postepowania rozpoznawczego sa przede wszystkim proces i postepowanie
nieprocesowe, a poza tym: postepowanie zabezpieczajace, postegpowanie w razie za-
giniecia lub zniszczenia akt i postepowanie w sprawie ustalenia uznania orzeczen
sadow panstw obcych. Postepowaniem rozpoznawczym jest rowniez postepowanie
przed sagdem polubownym (zob. dziat IV).

Do postepowan wykonawczych nalezy przede wszystkim postepowanie egzekucyjne,
z tym ze objete nim postepowania o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wy-
konalnosci majg charakter postepowan rozpoznawczych; sg nimi takze inne postepo-
wania wykonawcze (art. 578" i art. 743 § 2). Postepowania upadlosciowe i restruktu-
ryzacyjne maja charakter mieszany: rozpoznawczo-wykonawczy.

7. W kazdym toczacym si¢ postepowaniu wystepuje zawsze postepowanie glowne,
zwane przez ustawe postepowaniem w sprawie (por. art. 3591394 § 1), i moga wyste-
powa¢é postepowania wpadkowe (incydentalne) oraz postepowania uboczne.

0 Postepowanie gléwne ma na celu zalatwienie sprawy cywilnej, w ktérej zo-
stato wszczete.

Postepowanie wpadkowe ma na celu rozstrzygniecie kwestii proceduralnej,
o warunkujgcej czestokro¢ mozno$¢ przeprowadzenia postepowania gtéwnego
lub ubocznego. Przykladem moze by¢ postepowanie majgce na celu zbadanie, czy
strona ma zdolno$¢ procesows, i stuzgce ewentualnemu uzupetnieniu braku tej zdol-
nosci (zob. § 55), postepowanie o przywrocenie terminu (zob. § 34) czy tez postepo-
wanie ze skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasad-
nionej zwtoki (zob. § 113).

o Postepowanie uboczne ma na celu rozstrzygniecie kwestii procedural-
nej zwiazanej z postepowaniem gléwnym, niewarunkujacej jednak mozno-
$ci jego przeprowadzenia. Przykladem moze by¢ postepowanie zabezpieczajace
(zob. dzial IV), postepowanie o zwolnienie od kosztow sadowych (zob. § 35) czy tez
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postepowanie w przedmiocie nadania wyrokowi rygoru natychmiastowej wykonal-
nosci (zob. § 103).

§ 3. Prawo postepowania cywilnego

1. Postepowanie cywilne regulowane jest odrebng galezia prawa, ktora
0 najwlasciwiej jest okresla¢ jako prawo postepowania cywilnego. W nauce,
orzecznictwie i potocznym jezyku prawniczym operuje sie jednak dos¢ powszechnie
terminem ,,prawo procesowe cywilne’, w ktérym wyraz ,,procesowe” odnosi sie do
postepowania cywilnego w ogole, co jest pewna reminiscencja stanu, kiedy termin
»proces cywilny” uzywany byt w znaczeniu szerszym niz przyjete w Kodeksie poste-
powania cywilnego (zob. § 1).

2. W chwili odzyskania niepodleglosci w 1918 r. obowigzywaly na teryto-
@ rium Polski trzy ustawodawstwa z zakresu postepowania cywilnego: rosyjska
ustawa postepowania cywilnego z 1864 r., niemiecki kodeks postepowania cywilnego
z 1877 r. i austriacki kodeks postepowania cywilnego z 1895 r. wraz z odrgbng ordy-
nacja egzekucyjna z 1896 r. (na nalezacych do Polski obszarach Spisza i Orawy obo-
wigzywal wegierski kodeks postepowania cywilnego z 1911 r., w 1922 r. rozciaggnieto
jednak na te obszary austriackie ustawodawstwo dotyczace postepowania cywilnego).
Podjete jeszcze w 1917 r. prace nad projektem wlasnego kodeksu postepowania cy-
wilnego doprowadzity do ogloszenia w 1930 r. rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczy-
pospolitej tego Kodeksu, ktory obejmowat tylko postepowanie sporne (proces) i miat
wejs¢ w zycie 1.01.1933 r. W 1932 r. ogloszono kolejnym rozporzadzeniem Prezy-
denta Prawo o sadowym postepowaniu egzekucyjnym. W tymze roku dokonano po-
taczenia obu aktow prawnych w jeden Kodeks postepowania cywilnego, ktory wszedt
w zycie w wyzej wskazanej dacie. Kodeks ten, wielokrotnie nowelizowany (w 1950 r.
wydano jego tekst jednolity), obowigzywal do konca 1964 r.

Bezpos$rednio po II wojnie $wiatowej dokonano, z wykorzystaniem opracowanych
przed ta wojna projektéw, unifikacji postepowania niespornego (nieprocesowego),
wprowadzajac wlasne ustawodawstwo z tego zakresu, ktdre zastgpito ustawodawstwo
pochodzace jeszcze z okresu zabordw. W latach pieédziesigtych ubieglego stulecia zo-
staly podjete prace nad projektem nowego Kodeksu postepowania cywilnego. Prace
te doprowadzily do uchwalenia przez Sejm obecnie obowigzujacego Kodeksu (ustawa
z 17.11.1964 r., Dz.U. Nr 43, poz. 296 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.).

W Kodeksie tym utrzymane zostaly w szerokim zakresie unormowania pochodzace
z dawnego kodeksu, co mialo na celu zachowanie dorobku orzecznictwa i doktryny
spod rzadéw tego ostatniego. Jednym z gtéwnych zalozen zrealizowanych w Kodeksie,
wprawdzie w niezupelnym wymiarze (zob. § 130), bylo scalenie postepowania cywil-
nego przez wlaczenie do Kodeksu przepiséw regulujacych postepowanie nieprocesowe.

10
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Kodeks jest najobszerniejsza pod wzgledem liczby artykuléw ustawa w pra-

wie polskim. Poczatkowo obejmowat 1153 artykuly, obecnie za$, w rezultacie
wielokrotnych nowelizacji, obejmuje znacznie wigksza, a przy tym stale zmienia-
jaca sie ich liczbe. Koncowym przepisem Kodeksu jest art. 1217, co nie znaczy, ze
Kodeks obejmuje takg liczbe artykuldéw, poniewaz wiele z nich zostato uchylonych
(np. art. 111-116, 417-424, 437 czy 438), po wielu artykutach za$ dodano artykuly
o tym samym numerze ze znaczkami numerycznymi (np. art. 23' i 23%, 183'-183"
czy art. 479%-479%).

Kodeks sklada si¢ z tytutu wstepnego (art. 1-13) oraz pieciu czeéci, z ktorych pierwsza
i czwarta dzielg si¢ na ksiegi. Czg$¢ pierwsza (art. 15-729), poswiecona postepowa-
niu rozpoznawczemu, obejmuje trzy ksiegi (,Proces”, ,,Postepowanie nieprocesowe”
i ,Postepowanie w razie zaginigcia lub zniszczenia akt”). Cze$¢ druga (art. 730-757)
pos$wiecona jest postepowaniu zabezpieczajagcemu, cze$¢ trzecia za$ (art. 758-1088) —
postepowaniu egzekucyjnemu. Cze$¢ czwarta (art. 1097-1153%) zawiera przepisy
z zakresu miedzynarodowego postepowania cywilnego i sklada sie z czterech ksiag
(»Jurysdykcja krajowa’, ,Immunitet sagdowy i egzekucyjny”, ,,Postepowanie’, ,Uznanie
i stwierdzenie wykonalnosci”). Cze$¢ piata (art. 1154-1217) dotyczy sadu polubow-
nego (arbitrazu).

Kodeks jest podstawowym zrédlem prawa postgpowania cywilnego. Prawo to jest
jednak zawarte takze w wielu innych ustawach, ktére beda wskazywane we wiasci-
wych miejscach.

3. Literatura prawa postepowania cywilnego jest bardzo obszerna. Dotyczy

to w szczegolnosci literatury niemieckiej i wloskiej, a takze hiszpansko- i por-
tugalskojezycznej. Rowniez literatura polska, poczynajac od poczatkéw XVII w., po-
przez okres zaborow, az do chwili obecnej, moze sie poszczyci¢ niezwykle bogatym,
zaréwno pod wzgledem ilosciowym, jak i z uwagi na swoj poziom, dorobkiem. Na-
lezy zaznaczy¢, ze literatura z dziedziny postepowania cywilnego obejmuje opraco-
wania dotyczace praktyki i dydaktyki, a takze poswigcone zagadnieniom teoretycz-
nym, w ktdre nauka tego postgpowania w sposdb szczegdlny obfituje.

4. Jednym z najistotniejszych zagadnien dotyczacych prawa postepowania cy-
wilnego jest zagadnienie stosunku zachodzacego miedzy tym prawem a prawem
materialnym. Zagadnieniem tym interesuje sie zaréwno ogolna teoria prawa, jak
i teoria prawa cywilnego, w szczegdlny jednak sposéb eksponowane jest ono w teorii
postepowania cywilnego, ktora stworzyta w tym wzgledzie obszerng literature repre-
zentujacg roznorakie ujecia. Przyczynag tego jest okolicznosé, iz rozrdznienie prawa
postepowania cywilnego i prawa materialnego uzasadnione jest istnieniem rzeczo-
nego postepowania. W braku bowiem postepowania cywilnego nie byloby podstaw
do wspomnianego rozréznienia. Innymi stowy, o prawie materialnym mozna méwi¢
tylko z punktu widzenia postepowania. Dlatego tez ani w ustawodawstwie cywilnym,
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ani w po$wieconej mu doktrynie nie okresla sie prawa cywilnego jako prawa ma-
terialnego, nie ma bowiem ku temu potrzeby. Dopiero ustawodawstwo dotyczace
postepowania cywilnego, a w $lad za nim poswiecone mu doktryna i orzecznictwo
wprowadzajg pojecie prawa materialnego. W szczegolnosci o prawie tym mowa jest
w art. 398° § 1 pkt 1, art. 398 i 505° § 1! pkt 1. W $wietle tych przepiséw prawem
materialnym jest prawo, ktore sad stosuje, orzekajac co do istoty sprawy.

Prawo postgpowania cywilnego jest prawem instrumentalnym, tj. prawem
0 stuzacym urzeczywistnieniu czy tylko ustaleniu prawa materialnego w ujeciu
indywidualno-konkretnym (zob. § 7). Niewlasciwe natomiast jest okreélanie prawa
postepowania jako prawa formalnego, zwlaszcza w zestawieniu tego prawa z prawem
materialnym. Niewlasciwe jest tez traktowanie norm prawa postgpowania jako norm
o charakterze formalnym, a wszystkich opartych na tych normach zarzutéw jako za-
rzutéw formalnych (np. art. 221, 222, zob. § 76). Normy formalne, tj. takie, ktdre
regulujg forme czynnosci postepowania (zob. § 29), wystepuja bowiem zaréwno
w prawie materialnym (np. art. 73-81, 158, 720, 949-958 k.c.), jak i w prawie poste-
powania (np. art. 126, 130 § 1, art. 158, 187, 210 § 1, art. 325, 797), nie wyczerpujg
jednak, a nawet nie stanowig wigkszosci norm tego ostatniego. Dlatego tez normy
prawa postepowania nalezy, w nawigzaniu do wskazanego wyzej charakteru tego
prawa, okresla¢ jako normy instrumentalne, nazwe ,,zarzuty formalne” stosowac zas
tylko do takich zarzutéw, ktdre dotycza niezachowania formy okreslonych czynnosci
postepowania, np. formy pisma procesowego (zob. § 30). Wszystkie za$ zarzuty doty-
czgce prawa postepowania, nie wylgczajac zarzutéw formalnych, nalezy okreslac jako
zarzuty procesowe.

5. Oprocz prawa postepowania i prawa materialnego mozna w tej samej plasz-
o czyznie podzialu wyrézni¢ trzeci rodzaj prawa, na ktérego okreslenie w na-
uce polskiej zostal przyjety termin ,,prawo jurysdykcyjne”. Prawo to usytuowane
jest we wspomnianej plaszczyznie podzialu miedzy prawem postepowania i pra-
wem materialnym. Reguluje ono przestanki, przy ktorych istnieniu albo nieistnie-
niu (przestanki pozytywne i negatywne) dopuszczalne jest w prawidtowo wszczetym
i przeprowadzonym postepowaniu rozstrzygniecie na podstawie prawa materialnego
o przedmiocie postepowania. W nawigzaniu do nazwy prawa, o ktéorym mowa,
mozna te przestanki nazwa¢ przestankami jurysdykcyjnymi. Problematyka ich wy-
stepuje w pelnej wyrazisto$ci w gléwnym postepowaniu cywilnym, jakim jest proces,
co nie znaczy, ze nie odnosi si¢ odpowiednio réwniez do innych postepowan cywil-
nych. Przestankami jurysdykcyjnymi w procesie s wszystkie przestanki zasadnosci
powddztwa, poza przestankg materialng (zob. § 94). Dzielg sie one na przestanki po-
zytywne i negatywne. Odpowiednio do tego zarzuty dotyczace braku pozytywnych

2 H. Trammer, O wlasciwe miejsce dla ,czystych” norm materialnego prawa cywilno-jurysdykcyjnego,
»Przeglad Notarialny” 1949/1-2; W. Broniewicz, Warunki uwzglednienia powddztwa, PiP 2003/3, s. 32
i cyt. tam literatura.
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albo istnienia negatywnych przestanek jurysdykcyjnych mozna okresli¢ jako zarzuty
jurysdykcyjne (zob. § 76 pkt 1 ad bb, nb 289). Bledne oddalenie powodztwa przez
sad pierwszej instancji z powodu braku pozytywnej albo istnienia negatywnej prze-
stanki jurysdykcyjnej brane jest przez sad drugiej instancji pod rozwage z urzedu
przy rozpoznawaniu apelacji i prowadzi do uchylenia zaskarzonego wyroku i przeka-
zania spraw sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania (zob. § 107 pkt 8,
nb 418). W razie prawomocnego oddalenia powddztwa z powodu braku pozytywnej
albo istnienia negatywnej przestanki jurysdykcyjnej powaga rzeczy osadzonej wy-
roku polega na wiazacym ustaleniu tego braku albo istnienia (zob. § 105).

Pograniczny charakter prawa jurysdykcyjnego sprawia, ze przepisy z jego za-

kresu znajduja si¢ zardbwno w Kodeksie postepowania cywilnego (np. art. 189,
618 § 3, art. 667 § 2, art. 935 § 1 zdanie drugie i art. 1064'), jezeli dotycza legityma-
cji procesowej zarzadcy rzeczy, kuratora spadku czy syndyka upadlosci, jak rowniez
w Kodeksie cywilnym (art. 5, 117 § 2, art. 413 § 2, art. 988 § 2 i art. 1025 § 1) oraz
w innych ustawach, np. Prawie upadlosciowym. Z pogranicznego charakteru tego
prawa wynika tez, ze jego normy sg niekiedy normami materialno-jurysdykcyjnymi.
Dotyczy to np. norm sformulowanych w art. 5 czy art. 117 § 2 k.c., ktdre stosowane
w zwyklym obrocie prawnym s3 normami materialnymi, stosowane natomiast w po-
stepowaniu jako podstawa oddalenia powddztwa lub zarzutu s3 normami jurysdyk-
cyjnymi. Pograniczny charakter norm jurysdykcyjnych prowadzi niekiedy do kon-
trowersji pogladéw co do charakteru pewnych norm i regulowanych nimi przestanek
(zob. § 56). Nalezy wszakze zaznaczy¢, ze prawo jurysdykcyjne jest i powinno by¢
traktowane w postepowaniu tak jak prawo materialne. W szczegdlnosci prawo mate-
rialne, o ktéorym mowa w art. 398° § 1 i art. 398'¢, oznacza zaréwno prawo materialne
w znaczeniu wlasciwym, jak i prawo jurysdykcyjne.

6. Prawo postepowania cywilnego wykazuje, o ile chodzi o jego zasady i instytucje,
zwiazek z prawami innych postepowan, zaréwno sadowych, jak i niesadowych.
Jako postepowanie sadowe nalezy tu wymieni¢ postepowanie karne, postegpowanie
przed sadami administracyjnymi i postepowanie konstytucyjne (przed Trybunalem
Konstytucyjnym i Trybunatem Stanu), jako postepowanie niesadowe za$§ — postepo-
wanie administracyjne i postepowanie legislacyjne. Uswiadomienie sobie wspolnosci
zasad i podobienistwa instytucji praw poszczegolnych postepowan jest osiggnieciem
nowszej nauki prawa, a zwlaszcza prawa postepowania cywilnego. Efektem tego
uswiadomienia sg nie tylko odpowiednie wzmianki w podrecznikach postgpowania
cywilnego® czy w innych publikacjach, lecz takze systemowe opracowania prawa po-
stepowania w ujeciu ogdlnym®.

* M. Waligorski, Proces cywilny, cz. I, Warszawa 1947, s. 11.

* J. Goldschmidt, Teoria general del proceso, Barcelona 1936; W. Sauer, Grundlagen des Prozessrechts,
Stuttgart 1929; W. Sauer, Allgemeine Verfahrens rechtslehre, Bielefeld 1974; E. Fazzalari, Istituzioni di di-
ritto processuale, Padwa 1994.
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§ 4. Terytorialny zasieg mocy obowigzujacej prawa
postepowania cywilnego

Terytorialny zasieg mocy obowigzujjcej prawa postepowania cywilnego pokrywa
sie w zasadzie z zasiegiem terytorialnym danego panstwa. W zwiazku z tym sad
danego panstwa moze stosowa¢ tylko krajowe prawo postepowania, tj. prawo obo-
wiazujace w siedzibie sadu (lex foriprocessualis), nie moze za$ stosowaé obcego prawa
postepowania, niezaleznie od tego, jakie prawo materialne — krajowe czy obce - jest
prawem, na podstawie ktérego powinno nastapi¢ rozstrzygniecie sprawy (lex causae).
Tego rodzaju zasada, zwana zasada terytorialnosci albo zasada stosowania krajowego
prawa postepowania, moze doznawa¢ wyjatkéw przy wykonywaniu przez sad danego
panstwa (sad wezwany) pomocy prawnej na rzecz sadu albo innego organu panstwa
obcego (sadu wzywajacego). Wykonanie zatem wniosku sagdu albo innego organu pan-
stwa obcego o udzielenie pomocy prawnej przez sad polski odbywa sie wedlug prawa
polskiego, sad wezwany moze jednak na wniosek sadu lub innego organu panstwa ob-
cego zastosowaé przy wykonaniu wniosku inny sposob od przewidzianego przez prawo
polskie, jezeli ten sposéb wykonania wniosku nie jest zakazany przez prawo polskie
ani sprzeczny z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej
(zob. § 199). Podobne postanowienia odnoszace sie juz nie tylko do sadu polskiego,
lecz takze do sadow panstw obcych zawierajg takze umowy miedzynarodowe.

§ 5. Czasowy zasieg mocy obowigzujacej prawa
postepowania cywilnego

Zagadnienie czasowego zasiegu mocy obowigzujacej prawa postepowania cywil-
nego powstaje w razie zmiany ustawodawstwa postepowania cywilnego. Zmiana
ta zastaje wiele toczacych sie postepowan, w zwigzku z czym wylania si¢ kwestia,
czy dalszy przebieg tych postepowan powinien si¢ odbywa¢ wedtug przepiséw do-
tychczasowych, czy tez wedlug przepiséw nowych. Kwestie te ustawodawca reguluje
droga wydania przepiséw miedzyczasowych. Ustawodawca moze przy tym skorzy-
sta¢ z trzech systemdw, a mianowicie z systemu:

1) jednolitosci postepowania, zwanego tez systemem kontynuacji,

2) stadiéw postepowania,

3) czynnoéci postepowania, zwanego tez systemem aktualizacji.

Ad 1) System ten traktuje postepowanie jako calo$¢ i przewiduje, ze postepowanie
toczy si¢ az do zakonczenia wedlug przepiséw, pod ktérych rzadem zostato wszczete
(tj. wedlug przepiséw dotychczasowych).

Ad 2) System ten dzieli postgpowanie na okreslone stadia (np. wedlug instancji)
i przewiduje, ze postepowanie toczy si¢ wedlug przepiséw, pod ktérych rzadem
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zostalo wszczete, az do zakonczenia danego stadium, z przejSciem za$ do stadium
nastepnego toczy¢ sie juz bedzie wedlug przepiséw nowych.

Ad 3) System ten przewiduje, Ze poczynajac od najblizszej czynnosci, postepowanie
toczy si¢ wedtug nowych przepisow.

Polski ustawodawca przy wprowadzeniu obowigzujacego Kodeksu postepowania cy-
wilnego wzorowal sie w zasadzie na systemie czynnosci postepowania (art. XV),
z pewnymi wyjatkami na rzecz systemu jednolitosci postegpowania (art. XVI § 1 zdanie
pierwsze i art. XVII) i systemu stadiow postepowania (art. XVI § 1 zdanie drugie i § 2).

Zagadnienie czasowego zakresu mocy obowigzujacej prawa postepowania cywilnego
wystepuje réwniez w wypadku nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego badz
innych ustaw dotyczacych tego prawa.

Jezeli ustawa nowelizujaca nie zawiera przepisow przejSciowych (intertemporalnych)
regulujacych zagadnienie czasowego zasiegu mocy obowigzywania nowych przepisow
postepowania, wowczas te nowe przepisy obowigzujg od dnia wejécia w Zycie ustawy no-
welizujacej. Pozostaje to w zgodnosci z panujacym w doktrynie i judykaturze pogladem,
ze brak wyraznego rozstrzygniecia normatywnego problemu czasowego zasiegu mocy
obowigzujacej ustawy nalezy traktowac jako rozstrzygniecie go na rzecz zasady bezpo-
$redniego dziatania prawa nowego. W zakresie czasowego zasiegu mocy obowiazujacej
prawa postepowania cywilnego zasada ta oznacza, Ze poczynajac od najblizszej czynno-
$ci, postepowanie toczy si¢ wedtug nowych przepiséw (system czynnosci postepowania).

§ 6. Funkcja postepowania cywilnego

Funkcja postepowania cywilnego polega na:
1) ustalaniu i urzeczywistnianiu norm prawnych indywidualno-konkretnych
z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy,
2) wydawaniu zarzadzen, zezwolen i zwolnient majacych znaczenie prawne,
3) prowadzeniu dzialalnosci dokumentacyjno-rejestrowej majacej znaczenie prawne,
4) dokonywaniu innych czynnosci okreslonych w ustawie.

Ad 1) Stosunki prawne w spoteczenstwie uktadajg sie na ogoét w ten sposob, ze ich
tres¢ nie budzi sporéw, a podmioty tych stosunkéw zachowuja sie wzgledem siebie
zgodnie z ich trescig. Zdarzajg si¢ jednak wypadki, w ktérych trzeba w sposéb auto-
rytatywny usuna¢ niepewnos¢ co do tresci danego stosunku albo urzeczywistnic te
tres¢ nawet w sposob przymusowy.

W poczatkowym okresie rozwoju panstwa i prawa $rodkiem stuzacym przymuso-
wemu urzeczywistnianiu tresci stosunkéw prawnych byla samopomoc. W miare
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rozwoju panstwa i prawa byla ona stopniowo ograniczana na rzecz rozwijajacej sie
zorganizowanej dziatalnosci zabezpieczonej autorytetem panstwa, a mianowicie po-
stepowania. W chwili obecnej samopomoc wystepuje w nielicznych tylko reliktach
(por. art. 343 § 2 i art. 432 k.c.). Czgstokro¢ tez dane prawo z istoty swej nie moze
by¢ zrealizowane w normalnym obrocie prawnym, lecz wymaga zastosowania spe-
cjalnej drogi (np. rozwigzanie matzenstwa przez rozwod). Wszystkie te potrzeby ma
zaspokaja¢ postepowanie. W tym tez przede wszystkim przejawia sie jego znacze-
nie spoleczne. Istnienie postgpowania cywilnego zapobiega bowiem chaosowi, jaki
musialby panowacé w spoteczenstwie, gdyby realizacja prawa byla pozostawiona wy-
facznie dziatalnosci zainteresowanych podmiotéw, wplywa na usuwanie konfliktow
wywolanych naruszeniem czy niejasnoscig prawa i zapewnia ochrone sfery prawnej
podmiotéw prawa. Poniewaz postepowanie cywilne stuzy przy tym w gléwnej mierze
zalatwianiu spraw majatkowych, ma ono réwniez donioste znaczenie gospodarcze.

W jaki sposéb realizowana jest funkcja postepowania cywilnego, o ktorej
mowa w niniejszym punkcie?

Prawo cywilne, rodzinne i opiekunicze oraz prawo pracy, jak kazde prawo,
@ sklada si¢ z norm prawnych. Kazda za$ norma prawna ma strone przedmio-
towa, ktorg tworzy okreslony stan faktyczny i zwigzana z tym stanem regufa zacho-
wania sie, czyli tzw. dyspozycja, oraz stron¢ podmiotows, ktorg tworzy wskazanie
podmiotéw objetych dzialaniem normy.

Z punktu widzenia przedmiotowego norma moze mie¢ charakter abstrakcyjny

albo konkretny w zaleznosci od tego, czy objety nig stan faktyczny jest jedynie
przyjeta przez normodawce hipoteza, czy tez zdarzyl si¢ w rzeczywistosci i czy w zwigzku
z tym dyspozycja normy ma zastosowanie we wszystkich wypadkach odpowiadajacych
wspomnianej hipotezie, czy tez tylko w wypadku, ktdry zdarzyt sie w rzeczywistosci.

Z punktu widzenia podmiotowego norma moze mie¢ charakter generalny

albo indywidualny w zaleznosci od tego, czy objete dzialaniem normy pod-
mioty okreslone sg jedynie przez podanie ich cech (,wtasciciel’, ,,dtuznik”, ,,matzo-
nek’, ,ten, kto wyrzadzil szkodg” itp.), czy tez przez podanie nazwy indywidualnej
(»-Jan Kowalski’, ,,Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne w Lodzi” itp.).

Podzial norm na abstrakcyjne i konkretne przecina si¢ z ich podzialem na generalne
i indywidualne, co daje cztery kategorie norm, a mianowicie normy: generalno-abs-
trakcyjne, generalno-konkretne, indywidualno-abstrakcyjne i indywidualno-kon-
kretne®. Z tych kategorii najistotniejsze znaczenie majg normy generalno-abstrakcyjne
i indywidualno-konkretne.

° J. Wroblewski, Norma generalna i norma indywidualna, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkie-
go, Nauki Humanistyczno-Spoteczne” 1962/23 (1), s. 3; Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 1996,



40 Wstep

Normami generalno-abstrakcyjnymi sa normy sformulowane w ustawie, jak
np. norma sformutowana w art. 415 k.c., w mysl ktorej, kto z winy swej wyrzadzit
drugiemu szkode, obowiazany jest do jej naprawienia. Normg indywidualno-kon-
kretng jest norma obowigzujaca w danym wypadku.

@ Poniewaz A ukradl B 1000 zl, tj. wyrzadzit B z wlasnej winy szkod¢ polegajaca na zaborze
1000 zl, obowigzany jest do naprawienia tej szkody przez zwrot wymienionej kwoty i ewen-

tualnie wyréwnanie uszczerbku wynikajacego z jej pozbawienia.

Z punktu widzenia tresci swoich dyspozycji normy dziela sie na:
1) nakazujace (np. norma sformulowana w art. 415 k.c.),
2) zakazujgce (np. norma sformufowana w art. 144 k.c.),
3) zezwalajace (np. norma sformulowana w art. 84 § 1 k.c. czy wart. 11 § 2 kr.o.).

Normy nakazujace i zakazujace moga by¢ urzeczywistniane zaréwno w zwyktym
obrocie prawnym, jak i w postepowaniu.

Na przyklad norma nakazujaca A naprawi¢ szkode wyrzadzona B moze by¢ urzeczywist-

@ niona w ten sposdb, ze A dobrowolnie naprawi szkode wyrzadzong B; moze by¢ tez urze-
czywistniona przymusowo w drodze wydania w procesie wyroku zasgdzajacego od A na
rzecz B odszkodowanie i wykonanie tego wyroku w drodze egzekucji. Norma zakazujgca C
jako wiascicielowi nieruchomosci danego dziatania zaktdcajacego korzystanie z nierucho-
mosci sasiedniej ponad miare okreslong w art. 144 k.c. moze by¢ urzeczywistniona przez
dobrowolne zastosowanie si¢ C do jej tresci; moze tez by¢ urzeczywistniona przymusowo
w drodze wydania wyroku zakazujacego C danego dziatania i wykonania tego wyroku
w drodze egzekuciji (art. 1051).

Do norm nakazujacych nalezg takze normy przewidujace roszczenia o zlozenie
o$wiadczenia woli potrzebnego do przeksztalcenia istniejacego stanu prawnego,
np. norma przewidujaca roszczenie o zmiang¢ albo uniewaznienie umowy zawartej
pod wplywem wyzysku (art. 388 k.c.), norma przewidujaca roszczenie o zawarcie
umowy przyrzeczonej (art. 390 k.c.), norma przewidujaca roszczenie o zmiang¢ wyna-
grodzenia za wykonanie dzieta (art. 629 i 630 k.c.) czy tez norma przewidujaca rosz-
czenie o obnizenie czynszu najmu albo dzierzawy (art. 664 i 700 k.c.). Tego rodzaju
norma, dajac jednemu z objetych jej dziataniem podmiotéw w stosunku do drugiego
takiegoz podmiotu roszczenie o zozenie oznaczonego o$wiadczenia woli (mozno$é

s. 106, 107, 114. Przyktadem normy generalno-konkretnej moze by¢ norma sformulowana w art. 623
§ 1 k.s.h., w mysl ktorego w terminie trzech lat od wejécia w zycie Kodeksu spotki handlowe istniejace
w dniu tego wejécia powinny dostosowac swoje umowy, akty zalozycielskie lub statuty do przepiséw Ko-
deksu, przyktadem za$ normy indywidualno-abstrakcyjnej — norma sformutowana w art. 158 pr. bank.
iw art. 426 ust. 2 pr. up., w mysl ktérych wniosek o ogloszenie upadlosci banku moze zglosi¢ wyltacznie
Komisja Nadzoru Finansowego albo Bankowy Fundusz Gwarancyjny.
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zadania zlozenia o$wiadczenia), kieruje tym samym do tego drugiego podmiotu na-
kaz zlozenia takiego o§wiadczenia (zob. § 67 i rozdz. XXVIII).

Normy zezwalajace, jezeli chodzi o sposdb ich urzeczywistnienia, dzielg si¢ na dwie
kategorie. Normy nalezace do pierwszej kategorii moga by¢ urzeczywistnione tylko
w zwyklym obrocie prawnym.

@ Na przyklad norma zezwalajaca A na uchylenie si¢ od skutkéw prawnych oswiadczenia woli
zfozonego B moze by¢ urzeczywistniona tylko w drodze zlozenia przez A wobec B pisem-

nego o$wiadczenia o takim uchyleniu sie (art. 88 § 1 k.c.).

Normy nalezace do drugiej kategorii moga by¢ urzeczywistnione tylko w drodze
postepowania.

@ Na przyklad norma zezwalajaca jednemu matzonkowi na zZgdanie wobec drugiego matzonka
rozwodu (art. 56 § 1 k.r.o.) moze by¢ urzeczywistniona tylko w drodze procesu, tj. przez wy-
danie wyroku rozwodowego.

W drodze postepowania moze by¢ ustalone istnienie albo nieistnienie
0 wszelkich norm indywidualno-konkretnych. Ustalenie normy prawnej
moze mie¢ charakter:
a) zwykly,
b) zasadzajacy,
c) ksztaltujacy.

Ad a) Ustalenie zwykle jest celem samym w sobie, nie zmierza bowiem do urze-
czywistnienia normy, ktérej dotyczy, lecz oznacza jedynie stwierdzenie istnienia albo
nieistnienia tej normy. Ustalenie to jest aktualne przy normach nakazujacych, zaka-
zujacych lub zezwalajacych pierwszej kategorii.

Ad b) Ustalenie zasadzajace jest to ustalenie, ktére otwiera droge do przymusowego
urzeczywistnienia normy w trybie egzekucji. Jest ono aktualne przy normach na-
kazujacych i zakazujacych, z wyjatkiem norm nakazujacych zlozenie oznaczonego
o$wiadczenia woli.

Ad c) Ustalenie ksztaltujace jest to ustalenie, ktére samo przez sig, tzn. bez dalszego
postepowania, a w szczegélnosci bez egzekucji, urzeczywistnia dang norme. Jest
ono aktualne przy normach nakazujacych zlozenie oznaczonego o$wiadczenia woli
(art. 64 k.c. i art. 1047 k.p.c.) oraz przy normach zezwalajacych drugiej kategorii.

Urzeczywistnienie norm prawnych indywidualno-konkretnych nastepuje albo w spo-
sOb przymusowy w trybie egzekucji, albo w drodze ustalenia ksztaltujacego danej
normy (por. wyzej lit. b i ¢).
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Zamiast pojeciem ,,norma prawna’ mozna sie postugiwa¢ pojeciem ,,prawo podmio-
towe” i jego biernym odpowiednikiem. Zamiast o normie prawnej nakazujacej albo
zakazujacej mozna wiec mowic o przystugujacym danemu podmiotowi prawie pod-
miotowym zwyktym, tj. prawie do otrzymania §wiadczenia, i odpowiadajacym temu
prawu obowiazku innego podmiotu spelnienia tego §wiadczenia. Zamiast za$ o nor-
mie prawnej zezwalajacej mozna mowic o przystugujacym okreslonemu podmiotowi
prawie podmiotowym ksztaltujacym, tj. prawie do wywolania zmiany istniejacego
stanu prawnego przez zlozenie okreslonego oswiadczenia woli, i odpowiadajacej
temu prawu biernej sytuacji innego podmiotu.

W s$wietle tego, co zostalo powiedziane na temat ustalenia w postegpowaniu cywil-
nym norm prawnych indywidualno-konkretnych, nalezy zakwestionowa¢ stusznos¢
gloszonych w nauce twierdzen, w mysl ktorych postepowanie to stuzy konkretyzacji
norm prawnych. Konkretyzacja normy prawnej nastepuje bowiem wraz z powsta-
niem w rzeczywistoéci stanu faktycznego okreslonego w danej normie, w postepowa-
niu cywilnym dokonuje si¢ za$ jedynie ustalenia tej konkretyzacji. W zwigzku z tym
trudno przyjaé wyrazane w pismiennictwie poglady, w mysl ktérych normami in-
dywidualno-konkretnymi sa orzeczenia sadowe. Gdyby tak byto, nalezatoby uznac,
ze np. obowigzek dluznika spelnienia $wiadczenia powstaje dopiero z chwilg nasta-
pienia wykonalnosci orzeczenia zasadzajacego to $wiadczenie. Przeczyloby to rze-
czywisto$ci, ze wspomniany obowigzek dluznika pojawia si¢ juz z chwilg powstania
zobowigzania i jest niezalezny od tego, czy w ogole zostanie wydane orzeczenie zasa-
dzajace $wiadczenie.

Ad 2) Przykladem zarzadzen, zwolnien i zezwolen majacych znaczenie prawne
moga by¢ zarzadzenia, zwolnienia i zezwolenia wydawane w postepowaniu nieproce-
sowym (art. 561, 562, 569 § 2).

Ad 3) Dzialalno$¢ dokumentacyjno-rejestrowa majaca znaczenie prawne polega
na prowadzeniu ksiag wieczystych (zob. § 134) oraz réznych rejestréow i ewidencji
(zob. § 145 i 146).

Ad 4) Innymi czynnosciami, ktorych dokonywaniu stuzy postepowanie cywilne, sg
np. zabezpieczenie dowodow (zob. § 89), niektdre czynnoséci w postepowaniu spad-
kowym, jak przyjmowanie o$wiadczen o przyjeciu lub odrzuceniu spadku, ogtosze-
nie testamentu czy przestuchanie $wiadkéw testamentu ustnego (zob. § 143), a takze
nadanie nazwiska dziecku nieznanych rodzicow (art. 62 p.a.s.c. i art. 584 k.p.c.).
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DOPUSZCZALNOSC DROGI SADOWE)J

§ 7. Dopuszczalnos¢ drogi sgdowej

Dopuszczalnos¢ drogi sadowej jest pojeciem wylacznie z dziedziny postepowania cy-
wilnego, gdyz ani postepowanie karne, ani postepowanie przed sagdami administra-
cyjnymi pojeciem tym nie operuje.

Stanowi ona jedng z przeslanek procesowych postepowania cywilnego
(zob. § 74), zachodzi zas, gdy sprawa cywilna podlega zalatwieniu przez sad
powszechny.

O drodze sadowej mowa jest takze w art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, chodzi tam
@ jednak nie o dopuszczalno$¢ drogi sadowej w rozumieniu Kodeksu postepo-
wania cywilnego, ale o tzw. prawo do sadu przewidziane w art. 14 Miedzynarodo-
wego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 19.12.1966 r.!, w art. 6 EKPC oraz
w art. 45 Konstytucji RP.

Stowo ,sprawa” oznacza w Kodeksie postepowania cywilnego gléwnie to, co jest
zalatwiane w postepowaniu cywilnym (por. art. 1, 13, 44, 148, 231, 322, 398}, 412,
476, 507, 766, 1103, 1139, 1150). Wielokrotnie jednak slowo to uzyte jest w Ko-
deksie w znaczeniu samego postepowania, jako synonim stowa ,postepowanie”
(por. art. 5,15§ 1, art. 48 § 1, art. 59, 72 § 11i 2, art. 74, 132, 192 pkt 11 3, art. 432,
445, 479, 1121 § 2), a niekiedy takze w innych znaczeniach (por. np. art. 50 § 3,
art. 74, 1130). W zwrocie ,sprawa cywilna” uzyte jest ono we wspomnianym gtow-
nym znaczeniu.

Nalezy rozrézni¢ dwa rodzaje spraw cywilnych, a mianowicie sprawy cywilne w zna-
czeniu materialnym oraz sprawy cywilne w znaczeniu formalnym.

' Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.
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Sprawami cywilnymi w znaczeniu materialnym s3 sprawy wynikajace ze
0 stosunkow z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa
pracy. Zalatwianie tych spraw przez sady powszechne jest zasada. Sprawami cywil-
nymi w znaczeniu formalnym sg za$ inne sprawy, ktorych zalatwianie odbywa si¢
wedtug przepisow Kodeksu postepowania cywilnego z mocy przepiséw zawartych
badz w Kodeksie, badz tez w innych ustawach. Sg to w zasadzie sprawy administra-
cyjne, a wyjatkowo — karne i inne.

Jako przyktady moga stuzy¢ sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych (zob. § 119 pkt III,
nb 496), sprawy z zakresu odwotan od decyzji administracyjnych prezeséw okreslonych
urzedow wnoszonych do sadu ochrony konkurencji i konsumentéw (zob. § 121 pkt B,
nb 500), sprawy z zakresu przepisow ustawy z 25.09.1981 r. o przedsigbiorstwach pan-
stwowych? i ustawy z 25.09.1981 r. o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa panstwowego®
(zob. § 139), sprawy z zakresu ustawy z 28.11.2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego*
(zob. § 148), sprawy z zakresu ustawy z 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie® (zob. § 155).

Kodeks postepowania cywilnego przekazuje sprawy cywilne w znaczeniu mate-
rialnym generalnie do zalatwienia przez sady powszechne (art. 2 § 1). Wyjatki
od tej zasady muszg wynikac z przepisow szczegolnych. Jezeli zatem Zaden przepis
szczegolny nie przekazuje danej sprawy cywilnej w znaczeniu materialnym do kom-
petencji innego organu (art. 2 § 3), podlega ona zalatwieniu przez sad powszechny.

Powotany wyzej art. 2 § 1 stanowi, ze do rozpoznawania spraw cywilnych powolane
sa sady powszechne, jezeli sprawy te nie naleza do wlasciwosci sadoéw szczegolnych,
oraz Sad Najwyzszy. Wzmianka o sadach szczegélnych jest bezprzedmiotowa, nie ist-
niejg bowiem obecnie takie sady, ktore bytyby powotane do zalatwiania spraw cywil-
nych. Jezeli chodzi o Sad Najwyzszy, to jego wlasciwosé¢ jest pochodng m.in. w sto-
sunku do kompetencji sagdow powszechnych (art. 1 pkt 1 ustawy o SN), stad tez przy
okreslaniu dopuszczalnosci drogi sgdowej mozna sad ten pomingé.

W najnowszej doktrynie i judykaturze przyjmuje sie, ze sprawy niebedace spra-
wami cywilnymi (w znaczeniu materialnym i formalnym), ktére nie sg jednoczesnie
sprawami sgdowoadministracyjnymi lub karnymi, podlegaja rozpoznaniu przez sad
powszechny w postepowaniu cywilnym. Wynika to z art. 177 Konstytucji RP, ktory
ustanawia swoiste domniemanie drogi sagdowej, polegajace na tym, ze jezeli dana
sprawa nie podlega rozpoznaniu w postepowaniu karnym, to przy braku ustawowego
zastrzezenia dla niej wlasciwosci sadu administracyjnego podlega ona rozpoznaniu
w postepowaniu cywilnym.

2 Dz.U. 2 2023 r. poz. 437.

* Dz.U. z 2015 r. poz. 1543.

¢ Dz.U. z 2023 r. poz. 1378 ze zm.
> Dz.U. 2 2022 r. poz. 1799 ze zm.
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W Kodeksie postepowania cywilnego nie mdéwi si¢ o dopuszczalnosci drogi sado-
wej, uregulowane sg tylko skutki niedopuszczalnosci tej drogi (art. 199 § 1 pkt 1,
art. 379 pkt 1, art. 424" § 3 i art. 464 § 1). Sad powszechny nie rozstrzyga bowiem
w sposdb pozytywny o zachodzacej w danej sprawie dopuszczalnosci drogi sado-
wej, tj. nie stwierdza, ze wniesiona do niego sprawa podlega przezen zalatwieniu
(ze jest on kompetentny do zalatwienia tej sprawy). Wyjatki zachodza, gdy sad
pierwszej instancji oddala zarzut niedopuszczalnosci drogi sadowej (art. 222), sad
drugiej instancji oddala zazalenie na postanowienie sagdu pierwszej instancji o od-
daleniu wspomnianego zarzutu, tj. o odmowie odrzucenia pozwu z powodu niedo-
puszczalnosci drogi sagdowej (art. 394 § 1 pkt 3), oraz gdy sad drugiej instancji od-
dala apelacje albo Sad Najwyzszy oddala skarge kasacyjng opartg na tym zarzucie.
Niedopuszczalno$¢ drogi sadowej zawsze wymaga stwierdzenia w odpowiednim
orzeczeniu.

§ 8. Niedopuszczalnos¢ drogi sagdowe;j

Niedopuszczalnos$¢ drogi sadowej zachodzi, jezeli sprawa nie podlega zala-
twieniu przez sad powszechny i moze by¢ spowodowana tym, Ze:
1) sprawa nie jest sprawg cywilng ani w znaczeniu materialnym, ani w znaczeniu
formalnym, ani nie jest objeta konstytucyjnym domniemaniem drogi sadowej,
2) sprawa jest sprawg cywilng w znaczeniu materialnym, lecz z mocy szczegélnego
przepisu ustawy zostala przekazana do zatatwienia innemu organowi niz sad po-
wszechny.

o Niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej moze by¢ bezwzgledna albo wzgledna.

Bezwzgledna niedopuszczalnos$¢ drogi sadowej zachodzi, jezeli sprawa nie
jest sprawg cywilng oraz jezeli jest wprawdzie sprawg cywilng w znaczeniu material-
nym, nalezy jednak do wylacznej kompetencji innego organu niz sad powszechny. Ta
druga sytuacja ma jednakze na tle obowiazujacego obecnie ustawodawstwa charakter
zupelnie wyjatkowy.

@ Tak np. rozpatrywanie spraw cywilnych o zawarcie lub warunki umowy operatora sieci
kablowej z wlasciwa organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi (art. 21'
ust. 1 pr. aut.) nalezy do zadan Komisji Prawa Autorskiego (art. 64 ust. 1 pkt 3 ustawy

z 15.06.2018 r. o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi¢).

Bezwzgledna niedopuszczalno$¢ drogi sadowej zachodzi réwniez, jezeli sprawa nie
jest objeta konstytucyjnym domniemaniem drogi sadowe;j.

¢ Dz.U. poz. 1293.
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Wzgledna niedopuszczalnos¢ drogi sadowej moze by¢ niedopuszczalnoscia cza-
sowa albo wynikac z przemiennosci drogi sagdowej i drogi innego postepowania.

Czasowa niedopuszczalnoé¢ drogi sadowej zachodzi, jezeli sprawa cywilna moze
by¢ rozpoznana przez sad powszechny dopiero po zastosowaniu innego sposobu jej
zalatwienia, a w szczegdlnosci dopiero po uprzednim przeprowadzeniu co do niej
postepowania innego niz sagdowe.

@ Przyklad I: Osobie, ktéra poniosta szkode wskutek niewykonania wyroku sadu administra-
cyjnego, przystuguje odszkodowanie od organu, ktory nie wykonat tego wyroku. Jezeli organ
ten w terminie 3 miesiecy od zlozenia wniosku o odszkodowanie nie wyplacit go, upraw-

niony podmiot moze wytoczy¢ powddztwo przed sadem powszechnym (art. 154 p.p.s.a.).

Przyklad II: Roszczen przeciwko przewoznikowi z tytulu umowy przewozu, roszczen

@ wynikajacych ze stosunkéw z operatorami telekomunikacyjnymi $wiadczacymi ustugi
powszechne oraz roszczen wynikajacych ze stosunkéw z operatorem $wiadczacym po-
wszechne ustugi pocztowe mozna dochodzi¢ przed sadem dopiero po bezskutecznym
wyczerpaniu drogi postepowania reklamacyjnego (art. 75 pr. przew., art. 107 pr. tel;
art. 94 pr. pocz.).

Niekiedy moznos¢ skierowania sprawy na droge sadowa zalezy od innego zdarzenia
niz wyczerpanie drogi danego postepowania niesgdowego.

Przyklad I: Przewoznik moze dochodzi¢ przed sadem roszczen z tytulu umowy przewozu

dopiero po bezskutecznym wezwaniu zobowiazanego do zaplaty (art. 75 pr. przew.).

Przyklad II: Sadowe dochodzenie roszczen o naprawienie szkod geologicznych i gorni-
@ czych jest mozliwe dopiero po wyczerpaniu postepowania ugodowego (raczej rokowan ugo-
dowych). Warunek ten jest spelniony, jezeli przedsiebiorca odmoéwil zawarcia ugody albo
od zgloszenia mu zadania przez poszkodowanego uptyneto 30 dni, chyba ze poszkodowany,

zglaszajac zadanie zawarcia ugody, wyznaczyl dluzszy termin (art. 151 p.g.g.).

Niedopuszczalnos¢ drogi sadowej wynikajaca z przemiennej kompetencji
o sadu powszechnego i innego organu zachodzi wowczas, gdy dana sprawa
moze by¢ wedlug wyboru zainteresowanego podmiotu zatatwiona zaréwno przez
sad powszechny, jak i inny organ. Dokonanie przez zainteresowany podmiot wyboru
drogi postepowania przed innym organem czyni droge sadowa niedopuszczalna,
jednak podmiot ten moze az do ostatecznego zakonczenia postepowania z wyboru
swojego zrezygnowac, co otwiera droge sadowa.

@ W sprawach o roszczenie ze stosunku pracy pracownik moze wystapi¢ do sadu z powddz-
twem albo do komisji pojednawczej z wnioskiem o przeprowadzenie postepowania pojed-
nawczego (art. 242 k.p., zob. § 10).
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Zapis na sad polubowny nie powoduje niedopuszczalnosci drogi sadowej, jest jednak
podstawa odrzucenia pozwu albo wniosku wszczynajgcego postepowanie nieproce-
sowe na zarzut pozwanego lub uczestnika postepowania nieprocesowego innego niz
wnioskodawca i daje moznos¢ wstrzymania postepowania do czasu prawomocnego
rozstrzygniecia postanowienia o oddaleniu takiego zarzutu (art. 1165 § 1 i art. 222,
zob. § 73 i dzial IV).

Skutki niedopuszczalnosci drogi sagdowej w postepowaniu rozpoznawczym zaleza od
tego, czy niedopuszczalno$¢ ta ma charakter pierwotny, tj. zachodzilta juz w chwili
wszczecia postepowania, czy tez ma charakter nastepczy, tj. powstala dopiero
w toku postepowania. W pierwszym wypadku nastepuje odrzucenie pozwu albo
wniosku wszczynajacego postepowanie (zob. § 73), w drugim natomiast — umorzenie
postepowania (zob. § 130). Ten drugi wypadek uzna¢ jednak nalezy za czysto teore-
tyczny. Jednakze w postepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych nie moze nastapi¢ odrzucenie pozwu pracownika albo odwotania ubez-
pieczonego z powodu niedopuszczalno$ci drogi sadowej. Jezeli sad, przed ktdrym
zostalo wszczete postepowanie, uzna, ze do rozpoznania sprawy wlasciwy jest inny
organ, przekazuje sprawe temu organowi. Jezeli organ ten uprzednio uznal si¢ za
niewlasciwy, przekazanie takie nie moze nastapi¢ i sad powinien rozpoznaé sprawe
(art. 464). Odrzucenie pozwu z powodu niedopuszczalnosci drogi sadowej nie moze
nastgpi¢ rowniez w sprawie, w ktdrej organ administracji publicznej lub sad admi-
nistracyjny uznaly sie uprzednio w tej sprawie za niewlasciwe (art. 199'). W takim
wypadku rozpoznanie sprawy nalezy do sadu powszechnego.

Niedopuszczalnos¢ drogi sagdowej sad bierze pod uwage z urzedu w kazdym sta-
nie postepowania (art. 202), co nie wyklucza moznosci zgloszenia zarzutu tej
niedopuszczalnosci (zob. § 29, nb 100). Postepowanie toczace si¢ w razie niedo-
puszczalnosci drogi sadowej dotkniete jest niewaznoscia, ktora stanowi podstawe
srodka zaskarzenia (apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej i skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia), brana jest przy rozpoznawa-
niu tego srodka pod uwage z urzedu i w kazdym wypadku prowadzi do uchylenia
zaskarzonego orzeczenia i odrzucenia pozwu albo wniosku, wzglednie umorzenia
postepowania (zob. § 107-109 i 111). Ponadto Sad Najwyzszy na wniosek Proku-
ratora Generalnego uniewaznia prawomocne orzeczenie wydane w sprawie, w kto-
rej w chwili orzekania droga sadowa byta niedopuszczalna, jezeli orzeczenie to nie
moze by¢ wzruszone w trybie przewidzianym w ustawach o postepowaniach sado-
wych (art. 96 § 1 ustawy o SN).

Aczkolwiek niedopuszczalnosé drogi sadowej co do postepowania rozpoznawczego
w danej sprawie odnosi si¢ w zasadzie rowniez do postepowania egzekucyjnego, to
jednak zachodza wypadki, w ktérych mimo niedopuszczalnosci postepowania rozpo-
znawczego przed sadami powszechnymi droga egzekucji sadowej jest dopuszczalna
(np. w razie zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej, zob. § 168).
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Skutkiem niedopuszczalnosci drogi sadowej w postepowaniu egzekucyjnym o nada-
nie klauzuli wykonalnosci jest odmowa nadania klauzuli (zob. § 173), niedopusz-
czalnosci drogi sadowej we wlasciwym postepowaniu egzekucyjnym za$ — odmowa
wszczecia egzekucji albo umorzenie postepowania egzekucyjnego (zob. § 183).

§ 9. Wtasciwosc trybu postepowania rozpoznawczego

Jezeli co do danej sprawy zachodzi dopuszczalnos¢ drogi sadowej w zakre-

sie postepowania rozpoznawczego, powstaje kwestia wlasciwego trybu tego
postepowania. Jak juz byla o tym mowa (§ 2), wéroéd postepowan przed sadami
powszechnymi dwa, a mianowicie proces i postepowanie nieprocesowe, sa za-
sadniczymi trybami postepowania rozpoznawczego, przy czym ustawa general-
nie przekazuje sprawy cywilne do rozpoznania w trybie procesu, podczas gdy do
rozpoznania w innym trybie, a wiec przede wszystkim w trybie postepowania
nieprocesowego, przekazuje te sprawy moca przepisow szczegolnych (art. 13 § 1).
Przepisy te zawarte sg w tytule IT ksiegi drugiej czesci pierwszej Kodeksu postepowa-
nia cywilnego (art. 526-694%).

Wyjatkowo ustawa moze stanowic, ze sprawa nalezaca do trybu procesowego moze by¢
rozpoznana w postepowaniu nieprocesowym i odwrotnie. Na przyklad w postepowa-
niach dziatowych, tj. o zniesienie wspotwlasnosci, o dzial spadku i o podzial majatku
wspolnego po ustaniu malzenskiej wspdlnosci majatkowej, ktdre naleza do trybu nie-
procesowego, rozpoznawane sg takze pewne spory i roszczenia, dla ktérych wlasciwy
jest tryb procesu, przy czym sprawy o te spory i roszczenia, objete toczacymi si¢ proce-
sami, ulegajg przekazaniu do dalszego rozpoznania w trybie postepowania dzialowego
(art. 618 § 112, art. 567 § 3, art. 688). Sprawa o rozgraniczenie nieruchomosci, mimo
ze nalezy do trybu nieprocesowego, moze by¢ natomiast rozpoznana w procesie o wlas-
nos$¢ lub wydanie nieruchomosci, jezeli do rozstrzygniecia tych spraw konieczne jest
ustalenie granic (zob. § 150 pkt I, nb 686). Podobnie sprawa o podzial wspolnego ma-
jatku malzonkéw, aczkolwiek nalezy do trybu nieprocesowego (art. 567), moze by¢ roz-
poznana w procesie o rozwod, separacje albo uniewaznienie matzenstwa (art. 58 § 3,
art. 61° § 11 art. 21 kr.o.). W procesie takim sad rozstrzyga tez o wladzy rodzicielskiej
nad wspdlnym matoletnim dzieckiem, mimo ze sprawy dotyczace wtadzy rodzicielskiej
naleza do postepowania nieprocesowego (art. 579).

Jezeli dana sprawa moze by¢ rozpoznana w procesie, powstaje kwestia wlasciwego
trybu postepowania procesowego. Jak byla o tym mowa (zob. § 2 pkt 2, nb 3), w ra-
mach procesu istnieje postepowanie zwykle i 19 postepowan odrebnych, z ktérych
kazde ma zastosowanie w okreslonej kategorii spraw (zob. rozdz. XVII).

Ustawa milczaco przekazuje generalnie sprawy cywilne rozpoznawane w procesie do
postepowania zwyklego, do poszczegdlnych postepowan odrebnych przekazuje za$ te
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sprawy mocg przepisow szczegolnych zawartych w tytule VII ksiegi pierwszej czesci
pierwszej Kodeksu postepowania cywilnego. Blizej na temat stosunku miedzy po-
stepowaniem zwykltym a postepowaniami odrebnymi oraz miedzy poszczegdlnymi
postepowaniami odrebnymi zob. § 127.

Zachowanie wlasciwego trybu postepowania procesowego jest jednym z warunkéw
dopuszczalno$ci kumulacji roszczen (zob. § 70).

Sad bierze pod uwage niewtasciwo$¢ trybu postepowania z urzedu w kazdym stanie
sprawy (art. 201 i 202). Stwierdziwszy, ze sprawe wszczeto lub prowadzono w trybie
niewlasciwym, sad rozpozna jg w trybie wlasciwym lub, w razie swej niewlasciwosci,
przekaze sprawe sadowi wlasciwemu (art. 201 § 2, zob. § 49). Rozpoznanie sprawy
w trybie niewla$ciwym, zwlaszcza jezeli spowodowalo niewazno$¢ postepowania,
moze stanowi¢ podstawe $rodka zaskarzenia.
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Rozdziat Il

STOSUNEK POSTEPOWANIA CYWILNEGO
PRZED SADAMI POWSZECHNYMI
DO INNYCH POSTEPOWAN

§ 10. Stosunek postepowania cywilnego do postepowania
pojednawczego w sprawach z zakresu prawa pracy

Pracownik moze swego roszczenia z zakresu prawa pracy dochodzi¢ w dro-

dze sadowej, tj. wytoczy¢ o to roszczenie powddztwo do wlasciwego sadu
powszechnego (zob. § 119 pkt II), albo zlozy¢ wniosek do komisji pojednawczej,
jezeli taka zostala w danym zakladzie pracy powolana, o przeprowadzenie co do
tego roszczenia postepowania pojednawczego (art. 242-258 k.p.).

W zwigzku z istnieniem postepowania pojednawczego zachodzi w sprawach o roszcze-
nia pracownika z zakresu prawa pracy przemiennos¢ kompetencji sadu i komisji po-
jednawczej. Pracownik moze jednak ztozy¢ wniosek o przeprowadzenie postepowania
pojednawczego tylko przed skierowaniem sprawy na droge sadowa (art. 242 § 2 kp.).
Z drugiej strony nalezy uznad, ze zlozenie przez pracownika takiego wniosku powoduje
w sprawie nim objetej niedopuszczalno$¢ drogi sadowej na czas trwania postepowania
pojednawczego. Gdyby zatem w tym czasie pracownik wytoczyt powddztwo w sprawie
skierowanej do komisji pojednawczej, sagd musiatby to powoddztwo przekazaé komisji
(art. 464 k.p.c.). Pracownik moze jednak w kazdej chwili zrezygnowa¢ z zalatwienia
sprawy w postepowaniu pojednawczym, skladajac stosowne oswiadczenie udaremnia-
jace zawarcie w tym postepowaniu ugody, co otwiera w sprawie droge sadowa (zob. § 8).

Postepowanie pojednawcze ma na celu doprowadzenie do zawarcia ugody miedzy
pracownikiem a pracodawcg. W razie niedoprowadzenia do zawarcia ugody poste-
powanie pojednawcze ulega zakonczeniu, przy czym, o ile zawarcie ugody w spra-
wach dotyczacych rozwiazania, wygasniecia lub nawigzania stosunku pracy nie na-
stapi w terminie 14 dni, a w innych sprawach - w terminie 30 dni od dnia zlozenia
wniosku, zakoniczenie to nastepuje z mocy prawa (art. 251 § 3 k.p.).
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Jezeli postepowanie przed komisja pojednawcza nie doprowadzilo do zawarcia
ugody, komisja na zadanie pracownika, zgtoszone w terminie 14 dni od zakonczenia
postepowania pojednawczego, przekazuje niezwlocznie sprawe sadowi pracy. W tym
wypadku wniosek pracownika o zalatwienie sprawy przez komisje zastepuje pozew.
Pracownik moze jednak zamiast zgloszenia tego Zadania wnie$¢ pozew do sadu pracy
na zasadach ogdlnych (art. 254 k.p.).

Jezeli postepowanie przed komisjg pojednawczg doprowadzi do zawarcia ugody, pra-
cownik moze wystapi¢ do sadu pracy z powddztwem o uznanie jej za bezskuteczna,
jezeli uwaza, ze ugoda narusza jego stuszny interes. Powddztwo takie pracownik moze
wytoczy¢ w sprawach o rozwigzanie, wygasniecie albo nawigzanie stosunku pracy
w terminie 14 dni, a w innych sprawach — w terminie 30 dni od dnia zawarcia ugody
(art. 256 k.p.). Zaréwno pracownik, jak i pracodawca moga tez na zasadach ogoélnych
dochodzi¢ w drodze powddztwa ustalenia niezgodnosci ugody z prawem lub zasadami
wspolzycia spolecznego (art. 255 § 2 zdanie drugie k.p.). W razie niewykonania ugody
przez pracodawce podlega ona wykonaniu w trybie Kodeksu postepowania cywilnego
po nadaniu jej przez sad klauzuli wykonalnosci (zob. § 166). Sad pracy odméwi nada-
nia klauzuli, jezeli ze zlozonych akt komisji wynika, ze ugoda jest sprzeczna z prawem
lub zasadami wspoélzycia spolecznego (art. 255 § 2 zdanie pierwsze k.p.).

§ 11. Stosunek postepowania cywilnego do postepowania
karnego

I. Rozgraniczenie obu postepowan

Zasadniczo postgpowanie cywilne stuzy zalatwianiu spraw cywilnych (art. 2 § 1),
postepowanie karne za$ — zalatwianiu spraw karnych (art. 1 k.p.k,, art. 1 kk.w.). Po-
stepowanie cywilne stuzy jednak niekiedy zalatwieniu sprawy karnej. Na przyktad
egzekucje orzeczonych w postepowaniu karnym naleznosci Skarbu Panstwa prowa-
dzi si¢ wedlug przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego (zob. rozdz. XXIX pkt 2,
nb 899). Réwniez i postgpowanie karne stuzy niekiedy rozpoznaniu spraw cywilnych.
Wchodzg tu w gre dwa wypadki, a mianowicie:

1) orzeczenie z urzedu w wypadkach wskazanych w ustawie na rzecz pokrzywdzo-
nego nawigzki, obowigzku naprawienia szkody lub zados¢uczynienia za doznang
krzywde w razie skazania oskarzonego lub warunkowego umorzenia postepowa-
nia (art. 415 k.p.k.);

2) sprawy o odszkodowanie za poniesiong szkode i zado$¢uczynienie za niestuszne
skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie (art. 552 i n. k.p.k.).

Pierwszy wypadek dotyczy roszczen majatkowych wynikajacych z przestepstwa.
Roszczenia te moga by¢ dochodzone w postepowaniu cywilnym albo - w sytua-
cjach przewidzianych w Kodeksie postepowania cywilnego - zasadzone z urzedu
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w postepowaniu karnym (art. 12). Zachodzi tu zatem przemienno$¢ postepowania
cywilnego i karnego. Zawisto$¢ sporu co do danego roszczenia powstala w poste-
powaniu cywilnym z chwilg doreczenia pozwu pozwanemu (zob. § 75) stanowi
przeszkode do orzekania o tym roszczeniu z urzedu w postepowaniu karnym.
Zgodnie bowiem z art. 415 k.p.k. nawiagzki na rzecz pokrzywdzonego, obowiazku
naprawienia szkody lub zados¢uczynienia za doznang krzywde nie orzeka sie, jezeli
roszczenie wynikajace z przestepstwa jest przedmiotem innego postepowania. Na-
tomiast toczace si¢ postepowanie karne, w ktorym moze zosta¢ lub zostalo nie-
prawomocnym wyrokiem orzeczone z urzedu roszczenie wynikajace z popelnienia
przestepstwa, nie jest przeszkoda do wszczecia postepowania cywilnego o takie
roszczenie. Co najwyzej postepowanie to moze ulec zawieszeniu do czasu prawo-
mocnego rozstrzygniecia w postepowaniu karnym sprawy nawiazki, odszkodowa-
nia lub zado$¢uczynienia (art. 177 § 1 pkt 4 k.p.c.). Powaga rzeczy osadzonej co
do nawiazki, odszkodowania lub zados¢uczynienia powstala w postepowaniu cy-
wilnym jest przeszkoda do orzekania o tych roszczeniach w postepowaniu karnym
(art. 415 § 1 k.p.k.). Jezeli jednak orzeczony w postepowaniu karnym obowigzek
naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia za doznang krzywde albo nawigzka na
rzecz pokrzywdzonego nie pokrywaja calej szkody lub nie stanowia pelnego za-
doséuczynienia za doznang krzywde, pokrzywdzony moze dochodzi¢ dodatkowych
roszczen w postepowaniu cywilnym (art. 415 § 2 k.p.k.).

Natomiast postepowanie w sprawach o odszkodowanie i zado§¢uczynienie za nie-
stuszne skazanie oraz niestuszne zastosowanie $rodkéw przymusu ma charakter
wylaczny, gdyz sprawy te moga by¢ rozpoznawane tylko w postepowaniu karnym
z wylaczeniem drogi postepowania cywilnego.

Sad z urzedu bierze pod uwage, czy dana sprawa nalezaca do jego wlasciwosci jest
wszczeta 1 prowadzona w trybie wlasciwym. W razie stwierdzenia niewlasciwosci
trybu sad rozpoznaje sprawe w trybie wlasciwym albo przekazuje sprawe innemu
sadowi w celu rozpoznania w tym trybie (art. 201 k.p.c., art. 35 § 1 kp.k.).

Ilekro¢ Kodeks postepowania cywilnego dopuszcza zarzadzenie przymusowego spro-
wadzenia lub aresztowania, stosuje sie¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania
karnego (art. 163 § 2 k.p.c.).

Il. Wptyw postepowania i wyroku karnego na postepowanie
i orzeczenie cywilne

Niejednokrotnie miedzy sprawg karng i cywilng zachodzi zwigzek wynikajacy
z tego, ze ten sam czyn stanowi przestepstwo, a jednoczesnie rodzi skutki w sferze
stosunkow z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego czy tez prawa

pracy.
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W wypadku kradziezy, uszkodzenia ciala czy zabojstwa powstaje sprawa dotyczaca od-
@ powiedzialnosci karnej sprawcy (sprawa karna), a jednocze$nie sprawa dotyczaca odpo-
wiedzialno$ci za powstala szkode, a wiec sprawa o naprawienie szkody (sprawa cywilna);
w wypadku malzenstwa bigamicznego powstaje sprawa dotyczaca odpowiedzialnosci kar-
nej winnego zawarcia takiego malzenstwa (sprawa karna), a jednocze$nie sprawa dotyczaca

uniewaznienia tego malzenstwa (sprawa cywilna).

Z uwagi na to, ze sprawy cywilne rozpoznawane sg w zasadzie w postepowaniu
cywilnym, a sprawy karne — w postepowaniu karnym, powstaje w podobnych wy-
padkach zagadnienie wzajemnego wplywu obu postepowan oraz zapadlych w nich
orzeczen.

W pierwszej kolejnosci rozpatrzymy zagadnienie wplywu postepowania i orzecze-
nia karnego na postepowanie i orzeczenie cywilne. Poniewaz, jak powiedziano wy-
zej, ten sam czyn moze leze¢ u zrodet zaréwno sprawy karnej, jak i cywilnej, zatem
ustalenia co do tego czynu odgrywaja istotna role przy rozstrzyganiu jednej i drugiej
sprawy. Poniewaz za$ kazda z tych spraw rozpoznawana jest w innym postepowaniu,
moze zachodzi¢ niebezpieczenstwo rozbieznosci ustalen.

0 W celu wyeliminowania tego niebezpieczenistwa Kodeks postepowania cywil-
nego (art. 11) wprowadza tzw. moc wigzaca (prejudycjalna):
1) prawomocnych skazujacych wyrokéw karnych,
2) w zakresie ustalen co do popelnienia przestepstwa (tj. ustalen przewidzianych
w art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. dotyczacych okreslenia przypisanego oskarzonemu
czynu oraz jego kwalifikacji prawnej).

Ad 1) Moc wigzaca maja w postepowaniu cywilnym tylko wyroki w tre$ci swej ska-
zujace i1 do tego prawomocne. Nie majg tej mocy wydane w postepowaniu karnym
postanowienia ani wyroki uniewinniajace, umarzajgce postepowanie (takze warun-
kowo) i skazujace, ale nie prawomocne. Wyrokiem skazujacym jest wyrok zawiera-
jacy m.in. ustalenie czynu przypisanego oskarzonemu i rozstrzygniecie co do kary
(art. 413 § 2 k.p.k.). Wyrokiem skazujgcym jest zatem réwniez wyrok, w ktorym sad
odstapil od wymierzenia kary (art. 61 kXk.), zawiera on bowiem oba wymienione
elementy.

Ad 2) Prawomocny skazujacy wyrok karny ma w postepowaniu cywilnym moc wig-
z3cg tylko w zakresie ustalen co do popelnienia przestepstwa. Ustalenia te zawarte sg
w sentencji wyroku. Zwiazanie nimi sadu rozpoznajacego sprawe cywilng oznacza, ze
sad ten musi przyja¢, iz skazany popelnit przestepstwo przypisane mu wyrokiem kar-
nym, nie moze natomiast samodzielnie ustali¢ czego§ odmiennego. Z tego wzgledu
moc wigzaca wyroku karnego wylacza w postepowaniu cywilnym swobodng ocene
dowoddéw (zob. § 88), gdyz sad musi przyja¢ ustalenia zawarte w wyroku karnym,
chociazby z posiadanych przez niego dowodéw wynikato co innego.
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Jezeli zatem zapadl prawomocny wyrok karny skazujacy A za kradziez 10 000 zI na szkode B,
w procesie cywilnym z powodztwa B przeciwko A o zasadzenie tej kwoty, sad bedzie musial
przyjaé, ze A ukradl 10000 zt na szkode B, nie bedzie za§ mogt samodzielnie ustali¢, ze
A nie ukradl B niczego, ze ukradl inng rzecz niz pienigdze albo ze ukradl mniejsza sume
niz okreslona w wyroku karnym, chociazby posiadane przez sad dowody dawaly podstawe

do takiego ustalenia.

Zawarte w karnym wyroku skazujacym rozstrzygniecie co do kary i $rodkéw kar-
nych, srodkéw kompensacyjnych i przepadku (art. 413 § 2 pkt 2 k.p.k.) nie ma w po-
stepowaniu cywilnym mocy wigzacej. Rozstrzygniecie to stanowi jednak pewng oko-
licznos¢ faktyczng, ktora jako stwierdzona dokumentem urzedowym (art. 244 § 1)
musi by¢ przyjeta przez sad jako zaszla w rzeczywistosci. Nie sa réwniez wigzace
w postepowaniu cywilnym ustalenia wynikajace z uzasadnienia wyroku karnego.
Tre$¢ tego uzasadnienia moze jednak stanowic¢ na zasadach ogélnych podstawe noto-
ryjnosci sagdowej (art. 228 § 2, zob. § 90).

Mimo istnienia prawomocnego skazujacego wyroku karnego osoba, ktéra nie byla
oskarzona, moze w postepowaniu cywilnym powola¢ si¢ na wszelkie okolicznosci
wylaczajace lub ograniczajace jej odpowiedzialnos¢ cywilng (art. 11 zdanie drugie).
Przepis ten dotyczy wypadkéw odpowiedzialnosci cywilnej danej osoby na zasa-
dzie ryzyka (art. 435 i 436 k.c.) oraz za cudze czyny (art. 427, 429-430 k.c.). Osoba
taka, mimo ze sprawca szkody, za ktérego czyny odpowiada, zostal prawomocnie
skazany wyrokiem karnym, moze w postepowaniu cywilnym zmierzajacym do na-
prawienia szkody powotywa¢ sie na takie np. okolicznosci wylaczajace lub ogra-
niczajace odpowiedzialnos¢, jak to, ze szkoda powstala z winy poszkodowanego,
skutkiem dziatania sily wyzszej albo wskutek czynu osoby, za ktérg nie ponosi od-
powiedzialno$ci.

Przepis art. 11 k.p.c. dotyczy sytuacji, w ktorej w chwili rozstrzygniecia przez sad
sprawy cywilnej istnieje prawomocny wyrok karny skazujacy. Moze si¢ jednak zda-
rzyé, ze postepowanie cywilne sie toczy, a postepowanie karne nie zostalo jesz-
cze prawomocnie zakonczone, czy to dlatego, ze toczy si¢ rownocze$nie, czy tez
dlatego, ze nie zostalo jeszcze wszczete. Jezeli postegpowanie karne nie jest jeszcze
wszczete, a jego rozpoczecie zalezy od wniosku strony (sprawy o przestepstwa $ci-
gane z oskarzenia prywatnego lub na wniosek), sad wyznaczy termin do wszczecia
postepowania, a w innych sprawach (sprawy o przestepstwa $cigane z urzedu)
moze si¢ zwroci¢ do wlasciwego organu (art. 177 § 2). Zawieszenie postepowa-
nia moze trwa¢ az do prawomocnego zakonczenia postepowania karnego, sad
moze jednak i przedtem stosownie do okolicznosci podjaé¢ dalsze postgpowanie
(art. 180 § 1 pkt 4). Jezeli zdarzy sig, ze wyrok cywilny zostal w mysl art. 11 oparty
na prawomocnym skazujacym wyroku karnym, a nastepnie ten ostatni wyrok zo-
stal uchylony, zachodzi podstawa do wniesienia skargi o wznowienie postepowania
cywilnego (art. 403 § 1 pkt 1).
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lll. Wptyw postepowania i orzeczenia cywilnego
na postepowanie i orzeczenie karne

W mysl art. 365 § 1 prawomocne orzeczenie cywilne wigze nie tylko sad,

ktory je wydal, lecz rowniez inne sady. W mysél za$ § 2 tego artykutu Kodeks
postepowania karnego okresla, w jakim zakresie orzeczenia sadu cywilnego nie wigza
sadu w postepowaniu karnym. W $wietle art. 8 § 2 k.p.k. wiazace w postepowaniu
karnym sg rozstrzygniecia sadu ksztaltujace prawo albo stosunek prawny. Wynika
z tego, ze wydane w postepowaniu cywilnym orzeczenie zasadzajgce $wiadczenie oraz
ustalajgce istnienie albo nieistnienie stosunku prawnego lub prawa nie jest w poste-
powaniu karnym wiazace. Nalezy jednak przyjaé, ze pewne orzeczenia ustalajace,
wydane w postepowaniu cywilnym, sa jednak w postepowaniu karnym wiazace.

Przykladowo mozna tu wymieni¢ wyrok ustalajacy nieistnienie malzenstwa (art. 425 i n.),
@ gdyz kto, uzyskawszy taki wyrok, zawarl zwigzek malzenski, nie moze by¢ skazany w po-
stepowaniu karnym za bigamie, czy tez postanowienie stwierdzajace zgon (art. 535 i n.),
ktére mimo iz jest orzeczeniem ustalajacym, daje pewnos¢ co do daty $mierci danej osoby,
jest zatem pod tym wzgledem ,mocniejsze” od postanowienia o uznaniu za zmartego, ktére
stwarza jedynie domniemanie co do chwili tej $mierci (art. 31 k.c.), jednak jako orzeczenie

ksztaltujace wigze sad w postepowaniu karnym.

§ 12. Stosunek postepowania cywilnego do postepowania
administracyjnego i postepowania przed sgdami
administracyjnymi

I. Rozgraniczenie tych postepowan

Postepowanie cywilne stuzy w zasadzie zatatwianiu spraw cywilnych, postepowanie
administracyjne i postepowanie przed sadami administracyjnymi stuza za$§ w zasa-
dzie zatatwianiu spraw administracyjnych (art. 1 k.p.a, art. 2 u.p.e.a, art. 1 p.us.a.
iart. 1 p.p.s.a.). Niekiedy jednak postepowanie cywilne stuzy zatatwianiu spraw admi-
nistracyjnych, a postepowanie administracyjne i postepowanie przed sadami admini-
stracyjnymi stuzg zalatwianiu spraw cywilnych (zob. § 7 i 8).

Spory (negatywne) o wlasciwo$¢ miedzy sadami powszechnymi a organami
o i sgdami administracyjnymi eliminowane sg przez przyjecie ustawowej zasady,
ze o wlasciwosci danego organu decyduje uprzednie uznanie sie za niewlasciwy
przez drugi organ. Zatem sad powszechny nie moze odrzuci¢ pozwu z tego powodu,
ze do rozpoznania sprawy wlasciwy jest organ administracji publicznej lub sad ad-
ministracyjny, jezeli organ ten lub sad uznat si¢ uprzednio w tej sprawie za niewta-
$ciwy (art. 199'), organ administracji publicznej za$ nie moze zwrdci¢ podania, a sad
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administracyjny odrzuci¢ skargi z tego powodu, Ze sprawa nalezy do wlasciwosci sagdu
powszechnego, jezeli sad ten uznat sie uprzednio za niewlasciwy (art. 66 § 4 k.p.a.
oraz art. 58 § 4 p.p.s.a.).

Il. Wzajemny wptyw tych postepowan oraz zapadtych
w nich orzeczen

Prawomocne orzeczenia sadu powszechnego i sadu administracyjnego sa
wzajemnie wigzace (art. 365 § 1 k.p.c. i art. 170 p.p.s.a.). Prawomocne orze-
czenie sagdu powszechnego wigze organa administracji publicznej (art. 365 § 1).

Zagadnienie wplywu decyzji administracyjnej na orzeczenie sadu powszechnego
nie jest uregulowane ustawowo, co mozna tlumaczy¢ brakiem techniczno-praw-
nej mozliwosci sformulowania odpowiedniej wypowiedzi normatywnej'. Nalezy
przyjaé, ze decyzja administracyjna ustala albo tworzy okreslong sytuacje prawna,
ktérej z powodu niedopuszczalnosdci drogi sadowej nie moglby ustali¢ ani stwo-
rzy¢ sad powszechny. Jezeli sytuacja ta ma znaczenie przy rozstrzyganiu okreslonej
sprawy cywilnej, musi by¢ uwzgledniona przez sad powszechny w takiej postaci,
w jakiej zostala ustalona albo utworzona w decyzji. W tym sensie ostateczna de-
cyzja administracyjna wigze sad powszechny. Dlatego jezeli rozstrzygniecie sprawy
cywilnej przez sad powszechny zalezy od uprzedniej decyzji organu administracji
publicznej, sad moze zawiesi¢ postepowanie, przy czym jezeli postepowanie ad-
ministracyjne nie jest jeszcze rozpoczete, a jego rozpoczecie zalezy od wniosku
uczestnika postepowania, sad wyznaczy termin wszczecia tego postepowania,
a w innych wypadkach moze zwrdcié si¢ do wlasciwego organu (art. 177 § 1 pkt 3
i § 2). Mimo braku odpowiedniego unormowania rozwigzanie to nalezy odnies¢
réwniez do wypadku, gdy rozstrzygniecie sprawy przez sad powszechny zalezy od
uprzedniego orzeczenia sagdu administracyjnego. Postepowanie przed sadem admi-
nistracyjnym trzeba bowiem traktowa¢ jako kontynuacje postepowania, w ktérym
zapadla zaskarzona do tego sadu decyzja administracyjna, uzalezniajaca rozstrzyg-
niecie sprawy cywilnej.

Istotne jest tez, iz sad administracyjny moze zawiesi¢ postepowanie, jezeli roz-
strzygniecie sprawy cywilnej zalezy od wyniku postepowania toczacego sie¢ przed
sagdem powszechnym (art. 125 § 1 pkt 1 p.p.s.a.). Jezeli rozstrzygniecie sadu po-
wszechnego ma dotyczy¢ zagadnienia wstepnego do rozpatrzenia sprawy i wyda-
nia decyzji przez organ administracyjny, ten ostatni zawiesza postgpowanie (art. 97
§ 1 pkt 4 k.p.a.), jezeli za§ wyjatkowo sam rozstrzygnie zagadnienie wstepne,

! K. Piasecki, Z zagadnieri stosunku postgpowania cywilnego do postepowania administracyjnego
[w:] Proces i prawo. Ksigga Pamigtkowa ku czci Profesora Jerzego Jodlowskiego, red. E. Letowska, Ossoli-
neum 1989, s. 448.
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a pozniejsze rozstrzygniecie sadu powszechnego wypadnie odmiennie, powinno
nastapi¢ wznowienie postepowania administracyjnego (art. 100 § 1 i art. 145 § 1
pkt 7 k.p.a.).

W postepowaniu przed sgdem administracyjnym majg zastosowanie przepisy Ko-
deksu postepowania cywilnego o dorg¢czaniu pism przez operatora pocztowego,
o postepowaniu dowodowym oraz o postepowaniu w zakresie obrotu zagranicznego
(art. 65, 106 § 5, art. 296 § 2 i art. 300 p.p.s.a.).
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Rozdziat Ill

JURYSDYKCJA KRAJOWA. IMMUNITET SADOWY
| EGZEKUCYJNY

§ 13. Jurysdykcja krajowa

Jurysdykcja krajowa jest to wlasciwos¢ sadéw danego panstwa, w naszym

wypadku - Rzeczypospolitej Polskiej, do zalatwienia okres§lonych spraw. Ju-
rysdykcja krajowa dotyczy bowiem spraw, a nie 0séb czy rzeczy, od jej istnienia zas
albo braku zalezy, czy sad polski moze rozpozna¢ dang sprawe'.

Nietrafny jest natomiast spotykany czesto w literaturze poglad, w mys¢l ktdrego jurys-
dykcja krajowa okresla, kto podlega sadom polskim, jak réwniez poglad, ze jurysdykcja
krajowa dotyczy spraw z elementem zagranicznym. Jurysdykcja krajowa musi bowiem
zachodzi¢ w kazdej sprawie. Wystepujacy w sprawie element zagraniczny (np. nowe
obywatelstwo strony albo znajdowanie si¢ przedmiotu sporu za granica) moze stano-
wi¢, co najwyzej, sygnal dla sadu do bardziej wnikliwej oceny kwestii, czy jurysdykcja
ta zachodzi w danym wypadku. W sprawach bez elementu zagranicznego, ktére stano-
wig znakomitg wigkszo$¢ spraw rozpoznawanych przez sady polskie, przyjmuje sie bo-
wiem implicite, tj. bez blizszego badania, istnienie jurysdykeji krajowej (polskiej), po-
dobnie jak czyni si¢ to wowczas, gdy chodzi o dopuszczalno$é drogi sadowej (zob. § 7)
i wlasciwos¢ sadu (zob. § 44). Dlatego zagadnienie jurysdykcji krajowej zostaje omo-
wione w tym miejscu podrecznika, a nie w jego dziale VIII, po$wieconym miedzyna-
rodowemu postepowaniu cywilnemu. Co innego, ze jurysdykcja krajowa regulowana
jest nie tylko przez ustawe (Kodeks postepowania cywilnego), lecz takze w umowach
miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska.

Jurysdykcja krajowa wynika z powiazania danej sprawy z panstwem pol-
skim. Elementy tworzace to powigzanie noszg nazwe facznikow i moga mie¢
charakter podmiotowy albo przedmiotowy. Lacznikami o charakterze podmioto-

wym sg:

' K. Weitz, Jurysdykcja krajowa w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2005, s. 74 1 78.
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1) obywatelstwo polskie,

2) miejsce zamieszkania w Polsce,

3) miejsce pobytu w Polsce (dotyczy osoéb fizycznych),

4) miejsce siedziby w Polsce (dotyczy podmiotéw niebedacych osobami fizycz-
nymi).

Lacznikami o charakterze przedmiotowym sa:
1) potozenie rzeczy (przedmiotu sporu) w Polsce,
2) posiadanie majgtku lub praw majatkowych w Polsce,
3) otwarcie spadku w Polsce,
4) powstanie zobowigzania w Polsce albo znajdowanie si¢ w Polsce miejsca wyko-
nania zobowigzania.

Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego okreslajace sprawy nalezace do ju-
e rysdykeji krajowej sa podzielone na cztery tytuly. Pierwszy obejmuje przepisy
ogolne (art. 1097-1099"), drugi — przepisy o jurysdykcji w procesie (art. 1103-1105"),
trzeci — przepisy o jurysdykcji w postgpowaniu nieprocesowym (art. 1106-1110%),
czwarty za$ — przepisy o jurysdykeji w postepowaniu zabezpieczajacym i egzekucyj-
nym (art. 1110°-1110*). W nastepnej kolejnosci przepisy Kodeksu postepowania cy-
wilnego reguluja immunitet sadowy i egzekucyjny (art. 1111-1115").

Na podstawie przepisow o jurysdykcji krajowej w procesie do jurysdykeji
tej naleza wszelkie sprawy, jezeli pozwany ma miejsce zamieszkania lub miej-
sce zwykltego pobytu albo siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1103). Jezeli do
jurysdykcji krajowej nalezg sprawy z powodztwa gléwnego, jurysdykcja ta obejmuje
réwniez sprawe z powodztwa wzajemnego. Jezeli w sprawie wystepuje wspdtuczest-
nictwo materialne, a jurysdykcja krajowa istnieje w stosunku do jednego ze wspot-
uczestnikow, sprawa nalezy do jurysdykeji krajowej w stosunku do wszystkich wspot-
uczestnikow (art. 1103'°). Dodatkowe podstawy jurysdykeji przewidziane zostaly
w sprawach:
1) matzenskich oraz sprawach dotyczacych malzenskich stosunkéw majatkowych
(art. 1103%),
2) ze stosunkow miedzy rodzicami i dzie¢mi (art. 1103%),
3) o alimenty oraz w sprawach o roszczenia zwigzane z ustaleniem pochodzenia
dziecka (art. 1103%),
4) z zakresu prawa pracy z powddztwa pracownika (art. 1103%),
5) ze stosunku ubezpieczenia przeciwko ubezpieczycielowi (art. 1103°),
6) wynikajacych z umoéw, jezeli powodem jest konsument (art. 1103°),
7) innych niz wymienione w pkt 1-6 (art. 11037).

Tak np. sprawy z zakresu prawa pracy, w ktorych pracownik jest powodem ( pkt 4),
naleza do jurysdykcji krajowej takze wtedy, gdy praca zazwyczaj jest, byla lub miata
by¢ wykonywana w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1103* § 1).
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W postepowaniu nieprocesowym jurysdykcja krajowa uregulowana jest w spo-
sob szczegdlny w sprawach o uznanie za zmartego i stwierdzenie zgonu, o ubez-
wlasnowolnienie, w sprawach malzenskich, z zakresu stosunkéw miedzy rodzicami
a dzie¢mi, o przysposobienie, z zakresu opieki i kurateli, o prawa rzeczowe na nieru-
chomosci i o posiadanie nieruchomosci, w sprawach spadkowych oraz z zakresu po-
stepowania rejestrowego i innych sprawach nalezacych do sadu rejestrowego. W in-
nych sprawach rozpoznawanych w tym postepowaniu jurysdykcja krajowa zachodzi,
jezeli sprawa dotyczy osoby bedacej obywatelem polskim, cudzoziemca majacego
miejsce zamieszkania lub miejsce zwyklego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej albo
osoby prawnej lub niebedacej osobg prawna jednostki organizacyjnej, majacej sie-
dzibe w Rzeczypospolitej Polskiej, a takze jezeli sprawa z innych wzgledéw wykazuje
wystarczajacy zwigzek z polskim porzadkiem prawnym (art. 1106-1110).

W postepowaniu zabezpieczajacym stosuje sie w zasadzie odpowiednio prze-
pisy o podstawach jurysdykeji krajowej w procesie i postepowaniu nieprocesowym
(art. 1110° § 1). Jurysdykcja krajowa w postepowaniu zabezpieczajacym istnieje takze
wtedy, gdy zabezpieczenie moze by¢ wykonane lub wywota¢ skutek w Rzeczypospo-
litej Polskiej (art. 1110° § 2).

Na podstawie przepiséw o jurysdykcji krajowej w postepowaniu zabezpieczajacym
i egzekucyjnym do wylacznej jurysdykcji krajowej naleza sprawy egzekucyjne,
jezeli egzekucja ma by¢ wszczeta lub jest prowadzona w Rzeczypospolitej Polskiej. To
samo dotyczy wykonania postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia. Do wylacznej
jurysdykcji krajowej nalezg takze sprawy z powodztw egzekucyjnych, jezeli egzeku-
cja ma by¢ wszczeta lub jest prowadzona w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1110%).
W $wietle tej regulacji jurysdykeja krajowa w sprawach egzekucyjnych wynika z po-
wigzania sprawy egzekucyjnej z panstwem polskim. Element tworzacy to powigzanie
(facznik) ma charakter przedmiotowy. Jest nim miejsce egzekucji (zamierzonej lub
prowadzonej) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W sprawach tych wylacznie
wlasciwe sg polskie organy egzekucyjne. Oznacza to, Ze na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej niedopuszczalne jest prowadzenie egzekucji przez obce organy egze-
kucyjne. Réwniez niedopuszczalne jest prowadzenie egzekucji przez polskie organy
egzekucyjne na terytorium panstwa obcego. Stanowiloby to naruszenie suwerennosci
panstwa obcego.

Jurysdykeja krajowa moze by¢ uregulowana odmiennie niz w przedstawionych wy-
zej przepisach Kodeksu postepowania cywilnego w umowach miedzynarodowych,
ktorych strona jest Polska, a takze w rozporzadzeniach Rady Unii Europejskiej
(zob. np. rozporzadzenie nr 1215/2012 z 12.12.2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawa-
nia orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych).
Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o jurysdykcji krajowej beda mie¢ zasto-
sowanie dopiero wtedy, gdy dana kwestia nie jest uregulowana europejskim prawem
wspolnotowym lub umowg miedzynarodowy, ktdrej strong jest Polska. Przepisow
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Kodeksu postepowania cywilnego o jurysdykeji krajowej nie stosuje si¢ zatem, jezeli
wspolnotowe prawo europejskie lub umowa miedzynarodowa, ktorej strong jest Pol-
ska, stanowig inaczej. Priorytet umow miedzynarodowych i prawa europejskiego
w tym zakresie wynika z przepisow Konstytucji RP (art. 91 ust. 2 i 3).

Na temat jurysdykgji krajowej w postepowaniu upadlosciowym zob. art. 382-384 pr. up.,
w postepowaniu restrukturyzacyjnym - art. 342-344 pr. rest., natomiast na temat
jurysdykcji sadoéw polskich (panstwowych) w sprawach toczacych sie przed sadami
polubownymi - zob. dziat IV pkt 2 (art. 1156 k.p.c.).

Jezeli brak jest podstaw uzasadniajgcych jurysdykcje krajowg w sprawie, a przeprowa-
dzenie postepowania przed sgdem lub innym organem panstwa obcego nie jest moz-
liwe albo nie mozna wymagac jego przeprowadzenia, sprawa nalezy do jurysdykcji kra-
jowej, gdy wykazuje wystarczajacy zwigzek z polskim porzadkiem prawnym. Ponadto,
w razie prawomocnego ustalenia przez sad, ze orzeczenie sadu lub innego organu pan-
stwa obcego nie podlega uznaniu w Rzeczypospolitej Polskiej, sprawa rozstrzygnieta
tym orzeczeniem nalezy do jurysdykeji krajowej mimo braku podstaw uzasadniajacych
te jurysdykeje, jezeli wykazuje wystarczajacy zwiazek z polskim porzadkiem prawnym
(art. 1099'). W obu tych wypadkach mamy do czynienia z tzw. jurysdykcja konieczna,
ktorej zasadniczym celem jest zapobieganie negatywnym konfliktom jurysdykcyjnym,
powodujacym tzw. odmowe wymiaru sprawiedliwosci.

Jurysdykcja krajowa moze by¢ fakultatywna albo wylaczna. Znaczenie tego

rozréznienia polega na tym, ze przy jurysdykcji fakultatywnej orzeczenie sadu
panstwa obcego w danej sprawie moze mie¢ skuteczno$¢ na obszarze Polski czy to na
mocy samego prawa (art. 1145), czy tez na mocy orzeczenia sadu polskiego o jego
uznaniu badz wykonalnosci (art. 1146 i n. oraz art. 1150 i n.; zob. § 174 i 201), nato-
miast przy jurysdykcji wylacznej orzeczenie sadu panstwa obcego w danej sprawie nie
moze mie¢ na obszarze Polski tego rodzaju skutecznosci (art. 1146 § 1 pkt 2 i art. 1150).

W wypadku jurysdykcji fakultatywnej sagdom polskim przystuguje jurysdykeja,
chociazby w tej samej sprawie zachodzita zawisto$¢ przed sadem panstwa obcego.
Jednakze sad polski powinien respektowaé uprzednia zawistos¢ sprawy przed sa-
dem panstwa obcego (lis alibi pendens) i zawiesi¢ postepowanie. Zawieszenie to nie
wchodzi w rachube, jezeli orzeczenie, ktére ma wydaé sad panstwa obcego, nie be-
dzie spelnialo przestanek jego uznania w Rzeczypospolitej Polskiej lub nie mozna
oczekiwaé, ze postepowanie przed sadem panstwa obcego zostanie zakonczone
w rozsagdnym terminie. Po zakonczeniu postepowania przed sagdem panstwa obcego
sad umarza postgpowanie, jezeli orzeczenie sagdu panstwa obcego podlega uznaniu
w Rzeczypospolitej Polskiej; w przeciwnym wypadku sad podejmuje postepowanie.
Sad na wniosek strony moze takze podjaé zawieszone postepowanie, jezeli poste-
powanie przed sadem panstwa obcego nie zostalo zakonczone w rozsagdnym termi-
nie (art. 1098). Jezeli rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku innego postepowania
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w sprawie cywilnej toczacej sie przed sagdem lub innym organem panstwa obcego,
sad moze zawiesi¢ postepowanie z urzedu, chyba ze orzeczenie, ktére ma wyda¢ sad
albo inny organ panstwa obcego, nie speini przestanek uznania w Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 1098").

Na ogo6t jurysdykcja krajowa ma charakter fakultatywny. Jurysdykeja wytaczna musi
by¢ zawsze przewidziana w przepisie ustawy albo w postanowieniu umowy miedzy-
narodowe;j.

W s$wietle przepisow Kodeksu postepowania cywilnego jurysdykcja wyltgczna
9 zachodzi w sprawach:

1) malzenskich oraz w sprawach ze stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi, jezeli
wszystkie osoby wystepujace jako strony sa obywatelami polskimi oraz maja
miejsce zamieszkania i miejsce zwyklego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 1103' § 2, art. 11032 § 2),

2) o prawa rzeczowe na nieruchomosci i o posiadanie nieruchomosci polozonej
w Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez w sprawach ze stosunku najmu, dzier-
zawy i innych stosunkéw dotyczacych uzywania takiej nieruchomosci, z wyjat-
kiem spraw o czynsz i inne naleznosci zwigzane z uzywaniem lub pobieraniem
pozytkéw z takiej nieruchomosci (art. 1103% § 1), a takze w innych sprawach,
w ktorych rozstrzygniecie dotyczy praw rzeczowych, posiadania lub uzywania
nieruchomosci potozonej w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 11038 § 2),

3) o rozwigzanie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niebedacej osoba
prawna, jak réwniez o uchylenie lub stwierdzenie niewazno$ci uchwat ich orga-
néw, jezeli podmioty te maja siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1103%),

4) o ubezwlasnowolnienie osoby bedacej obywatelem polskim, majgcej miejsce za-
mieszkania i miejsce zwyklego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1106’
§2),

5) o przysposobienie, jezeli przysposabiajacy, a w razie przysposobienia wspdl-
nego - kazdy z przysposabiajacych malzonkéw, oraz osoba, ktora ma by¢ przy-
sposobiona, s3 obywatelami polskimi, majacymi miejsce zamieszkania i miejsce
zwyklego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1106* § 3),

6) o prawa rzeczowe na nieruchomosci i o posiadanie nieruchomosci potozone;j
w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1107"),

7) z zakresu postgpowania rejestrowego dotyczacych rejestru prowadzonego w Rze-
czypospolitej Polskiej (art. 1109' § 1),

8) rozpoznawanych przez sad rejestrowy o rozwigzanie osoby prawnej lub niebe-
dacej osoba prawna jednostki organizacyjnej, jezeli osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niebedaca osobg prawng ma siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 1109' § 2),

9) rozpoznawanych w postepowaniu nieprocesowym w zakresie, w ktérym roz-
strzygniecie dotyczy praw rzeczowych na nieruchomosci lub posiadania nieru-
chomosci potozonej w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1110?),
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10) egzekucyjnych, jezeli egzekucja ma by¢ wszczeta lub jest prowadzona w Rzeczy-
pospolitej Polskiej; to samo dotyczy wykonania postanowienia o udzieleniu za-
bezpieczenia (art. 1110*§ 11 2),

11) z powddztw przeciwegzekucyjnych, jezeli egzekucja ma by¢ wszczeta lub jest
prowadzona w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1110* § 3).

0 Ze wzgledu na zrodto okreslajace jurysdykcje krajowa nalezy rozréznia¢ ju-

rysdykcje wynikajaca z samego prawa, tj. z ustawy albo umowy miedzynaro-
dowej, i jurysdykcje umowna, tj. okreslong umows stron. Wszystkie przedstawione
wyzej wypadki jurysdykeji krajowej dotyczyly jurysdykcji pierwszego rodzaju. Jurys-
dykcja umowna mozliwa jest tylko w sprawach rozpoznawanych w procesie. Umowa
o jurysdykgcje, ktéra obok umowy o wlasciwo$¢ sadu (art. 46), umowy dowodowe;j
(art. 458°%) i zapisu na sad polubowny (art. 1161) nalezy do tzw. umdéw procesowych,
moze by¢ umowa pozytywna, tj. ustanawiajacg jurysdykcje sadow polskich, albo
umowa negatywna, tj. wylaczajacy jurysdykcje sadéw polskich.

Pozytywna umowa o jurysdykcje przewidziana jest w art. 1104 § 1, w mysl ktorego
strony oznaczonego stosunku prawnego moga umowic si¢ na pismie o poddanie wy-
niktych lub mogacych wynikna¢ z niego spraw o prawa majatkowe jurysdykcji sadow
polskich. W tresci umowy nalezy wskaza¢ sprawe lub stosunek prawny, z ktérego
sprawa moze powsta¢ w przyszlosci, oraz zamiesci¢ stwierdzenie, iz sprawa podlega¢
bedzie rozpoznaniu przez sad polski. Cechg wspolng wspomnianych trzech uméw
jest to, ze dotycza one wilasciwosci sadu w szerokim znaczeniu tego terminu.

Poddanie jurysdykeji sadéw polskich spraw o prawa majatkowe moze nastapi¢ row-
niez przez wdanie si¢ w spor co do istoty sprawy, jezeli pozwany nie podniesie za-
rzutu braku jurysdykeji krajowej (art. 1104 § 2).

Wymienione sposoby ustanowienia jurysdykeji krajowej przez strony nie majg zasto-
sowania w sprawach, ktére wedlug prawa polskiego naleza do wylacznej jurysdykeji
sadow panstwa obcego (art. 1104 § 3).

o Wylaczenie jurysdykeji krajowej na mocy umowy mozliwe jest tylko co do

spraw rozpoznawanych w procesie. Strony oznaczonego stosunku mogg umo-
wi¢ sie na pismie o wylaczenie jurysdykcji sadéw polskich na rzecz jurysdykeji sadow
panstwa wyniklych lub mogacych wynikna¢ z tego stosunku spraw o prawa majgtkowe,
jezeli umowa taka jest skuteczna wedlug prawa majacego do niej zastosowanie w pan-
stwie obcym (art. 1105 § 1). Umowa taka nie moze jednak dotyczy¢ spraw:

1) nalezacych do wylacznej jurysdykcji sadow polskich,

2) z zakresu prawa pracy, chyba Ze umowa zostanie zawarta po powstaniu sporu,

3) wyniklych lub moggcych wynikna¢ z uméw zawartych przez konsumenta, ktéry ma

miejsce zamieszkania lub miejsce zwyklego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej,
4) wyniktych lub mogacych wynikna¢ ze stosunku ubezpieczenia (art. 1105 § 2).
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Jurysdykeji sadéw polskich nie wytacza umowa, na podstawie ktdrej tylko jedna ze
stron moze wytoczy¢ powddztwo przed sady panstwa obcego (art. 1105 § 3). Bezsku-
teczna jest umowa o wylaczenie jurysdykeji sadow polskich jedynie w postepowaniu
zabezpieczajacym (art. 1110°§ 1).

Umowne wylaczenie jurysdykcji sadéw polskich w sprawach o prawa majatkowe sta-
nie sie bezskuteczne, jezeli wbrew tej umowie powdd wytoczy powddztwo przed sad
polski, a pozwany wda sie w spor co do istoty sprawy, nie podnoszac zarzutu braku
jurysdykeji krajowej (art. 1104 § 2 w zw. z art. 1105 § 6).

Umowa o jurysdykcje powinna by¢ zawarta na pismie (art. 1104 § 1 iart. 1105§ 1).
Wymagania te sg spelnione, jezeli umowa jest zamieszczona w dokumencie podpi-
sanym przez strony lub w wymienionych miedzy nimi pismach lub oswiadczeniach
zfozonych za pomocy $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglos¢, ktore pozwalaja
utrwali¢ ich tre$¢. Powolanie si¢ w umowie podstawowej na dokument zawierajacy
postanowienie odpowiadajace umowie o jurysdykcje spelnia wymagania dotyczace
formy tej umowy, jezeli umowa podstawowa jest sporzgdzona na pismie, a to powo-
tanie czyni umowe cze¢scia umowy podstawowej (art. 1105").

Jurysdykcja krajowa istniejagca w chwili wszczgcia postgpowania trwa na-

dal, chocby jej podstawy odpadly w toku postepowania (art. 1097). Jest to
tzw. utrwalenie albo ciaglo$¢ jurysdykcji (perpetuatio iurisdictionis), zblizone w swej
istocie do utrwalenia wtasciwoséci sadu (art. 15 § 1, zob. § 49). Chwila wszczecia po-
stepowania jest w procesie zasadniczo chwila wytoczenia powddztwa (zob. § 72).
W postepowaniu nieprocesowym chwila wszczecia postepowania jest chwila zlo-
zenia wniosku wszczynajacego postepowanie, a w razie wszczecia postepowania
z urzedu — chwila dokonania przez organ procesowy pierwszej czynnosci postepo-
wania (zob. § 134). Sad nie moze uzna¢, ze brak jest jurysdykeji krajowej, jezeli jej
podstawy powstaly w toku postepowania (art. 1097 § 2).

Jurysdykcja krajowa stanowi jedna z przestanek procesowych (zob. § 74).

Jej brak sad bierze pod rozwage z urzedu w kazdym stanie sprawy. Skutki braku ju-
rysdykcji krajowej ksztaltujg si¢ podobnie jak skutki pierwotnej niedopuszczalnosci
drogi sadowej. W postepowaniu rozpoznawczym brak jurysdykcji krajowej powo-
duje w zasadzie odrzucenie pozwu albo wniosku (art. 1099 § 1). Jednakze w razie
braku jurysdykcji krajowej wynikajacej z zawartej umowy derogacyjnej odrzucenie
pozwu jest mozliwe, jezeli pozwany po doreczeniu mu odpisu pozwu podniesie przed
wdaniem si¢ w spdr co do istoty sprawy zarzut braku jurysdykeji krajowej wynika-
jacy z tej umowy. W przeciwnym wypadku uchylona umowsg derogacyjng jurysdyk-
cja sadoéw polskich zostanie na powr6t ustanowiona i nie bedzie wowczas podstaw
do odrzucenia pozwu (art. 1099 § 1 w zw. z art. 1104 § 2 lub art. 1105 § 6). W poste-
powaniu egzekucyjnym o nadanie klauzuli wykonalnosci brak jurysdykcji powoduje
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odmowe nadania klauzuli, we wlasciwym postepowaniu egzekucyjnym zas$ - od-
mowe wszczecia egzekucji, co jest aktualne do chwili jej wszczecia, albo umorzenie
postepowania egzekucyjnego po wszczeciu egzekucji (art. 800" § 1 pkt 1, art. 824 § 1
pkt 2).

Z punktu widzenia przestanek procesowych nalezy $cisle odrézni¢ jurysdykcje kra-
jowa od dopuszczalnosci drogi sadowej oraz wlasciwosci sadu. Stosunek miedzy ju-
rysdykejg krajowa a dopuszczalno$cig drogi sadowej sprowadza si¢ do tego, ze brak
jurysdykcji powoduje niedopuszczalnos¢ rozpoznania sprawy przez sad polski, pod-
czas gdy niedopuszczalnos¢ drogi sadowej powoduje niedopuszczalno$¢ rozpoznania
sprawy przez sad powszechny.

Przykladowo, jezeli obywatel obcy, zamieszkaly i przebywajacy za granica zglosi w sadzie
@ polskim wniosek o zmiang nazwiska, bedzie zachodzi¢ nie brak jurysdykeji krajowej, lecz
niedopuszczalnoé¢ drogi sadowej i wniosek ulegnie odrzuceniu z tej przyczyny, nie zas z po-
wodu braku jurysdykcji. Jezeli natomiast przed sad polski zostaloby wytoczone powdédztwo
o wydanie nieruchomosci polozonej za granica, bedzie zachodzi¢ brak jurysdykcji krajowej
przy dopuszczalnej drodze sadowej i pozew ulegnie odrzuceniu wskutek braku jurysdykeji,

a nie z powodu niedopuszczalnosci drogi sadowej?.

Natomiast stosunek miedzy jurysdykcja krajowa albo dopuszczalnoscia drogi sa-
dowej a wlasciwoscig sadu sprowadza si¢ do tego, ze wlasciwos¢ jako gtéwna prze-
stanka procesowa warunkuje swoim istnieniem moznos¢ oceny przez sad, czy w da-
nej sprawie zachodzi dopuszczalno$¢ drogi sadowej, wzglednie brak jurysdykeji
krajowej. W razie bowiem uznania swojej niewlasciwosci sad powinien przekazaé
sprawe sadowi wlasciwemu (art. 200 § 1*). Jezeli za$ brak wlasciwosci wigze sie z jed-
noczesnym brakiem jurysdykcji krajowej, uniemozliwiajacym przekazanie sprawy
innemu sgdowi jako wilasciwemu, gdyz sadu takiego na terytorium Polski nie ma,
przewodniczacy powinien zazada¢ od powoda wskazania faktow uzasadniajacych
wlasciwos¢ sadu, przed ktorym powddztwo zostato wytoczone (art. 187 § 1 pkt 2), po
bezskutecznym za$ uplywie terminu ku temu - powinien zwrdci¢ pozew powodowi
(art. 130). Gdyby za$ w danej sytuacji zostal wniesiony do Sadu Najwyzszego wnio-
sek o oznaczenie sadu, przed ktory nalezy wytoczy¢ powddztwo (art. 45), ulegatby on
odrzuceniu z powodu braku jurysdykcji krajowe;j.

Postepowanie toczace si¢ przy braku jurysdykcji krajowej dotkniete jest niewazno-
$cig (art. 1099 § 2), ktéra daje podstawe do uchylenia wydanego przy tym braku
orzeczenia w drodze apelacji albo zazalenia oraz skargi kasacyjnej (art. 378 § 1,
art. 398§ 1).

? Ten wskazany przez W. Broniewicza w artykule: Jurysdykcja krajowa w postepowaniu cywilnym
wedlug k.p.c. (,Palestra” 1966/2, s. 30) przyklad przytacza E. Wierzbowski, Migdzynarodowy obrét prawny
w sprawach cywilnych, Warszawa 1971, s. 94.



50

51

66 Rozdziat II1. Jurysdykcja krajowa. Immunitet sgdowy i egzekucyjny

§ 14. Immunitet sagdowy i egzekucyjny

o Immunitet sadowy oznacza niepodleganie okreslonych podmiotéw wtadzy ju-
rysdykeyjnej danego panstwa, w naszym wypadku — Rzeczypospolitej Polskiej,
w zakresie spraw rozpoznawanych z ich udzialem.

Immunitet egzekucyjny polega natomiast na niepodleganiu okreslonych pod-
miotéw wladzy organéw egzekucyjnych danego panstwa w zakresie spraw eg-
zekucyjnych z ich udzialem.

Oba te immunitety dotycza osob, a nie spraw czy rzeczy, i pozostaja w zwiazku z wla-
dza jurysdykcyjna danego panstwa, bedaca atrybutem jego suwerennosci. Ograni-
czenia tej wladzy, majace swa podstawe w prawie miedzynarodowym publicznym,
sa aktualne réwniez w postepowaniu cywilnym i polegaja na przyznaniu okreslonym
osobom immunitetu sgdowego i egzekucyjnego.

W obecnym stanie prawnym oba te immunitety nie pozostaja w zwigzku z jurys-
dykeja krajows, na co wskazuje ich odrebne uregulowanie w dwdch ksiegach czesci
czwartej Kodeksu postepowania cywilnego zawierajacego przepisy z zakresu miedzy-
narodowego postepowania cywilnego. Jurysdykcji krajowej po$wigcona jest ksiega
pierwsza tej czgsci, obejmujaca art. 1097-1110% natomiast immunitetowi sadowemu
i egzekucyjnemu - nastepna ksiega tej samej czesci (oznaczona jako ksiega pierw-
sza a), obejmujgca przepisy art. 1111-1115'. W tym $wietle immunitetu sagdowego
i egzekucyjnego nie nalezy uwaza¢ za wyltaczenie jurysdykeji krajowej z mocy prawa
czy tez zwolnienie spod jurysdykcji. Brak (nieprzystugiwanie) immunitetu sagdowego
albo egzekucyjnego stanowi zatem samodzielng przestanke procesowa (negatywna),
obok przestanki procesowej pozytywnej w postaci jurysdykeji krajowe;.

Immunitety sadowy i egzekucyjny unormowane zostaly w przepisach art. 1111-1115',
ktére nawigzuja do postanowien konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplo-
matycznych z 18.04.1961 r.°, konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych
z 24.04.1963 r.*, konwencji nowojorskiej o misjach specjalnych z 16.12.1969 r.° oraz
licznych uméw mig¢dzynarodowych dotyczacych organizacji miedzynarodowych.

Immunitet sadowy jest aktualny w procesie i oznacza, ze okre$lone osoby nie moga
by¢ pozywane przed sady polskie.

Osobami tymi sa:
1) uwierzytelnieni w Rzeczypospolitej Polskiej szefowie przedstawicielstw dyplo-
matycznych panstw obcych,

* Dz.U. z 1965 r. Nr 37, poz. 232.
* Dz.U.z 1982 r. Nr 13, poz. 98.
> Dz.U. z 1985 r. Nr 48, poz. 245.
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2) cztonkowie personelu dyplomatycznego przedstawicielstw panstw obcych
w Rzeczypospolitej Polskiej,

3) inne osoby korzystajace z immunitetow dyplomatycznych na mocy ustaw, umow
lub powszechnie ustalonych zwyczajéw miedzynarodowych,

4) cztonkowie rodzin wymienionych w pkt 1, 2, i 3, jezeli pozostaja z nimi we
wspdlnocie domowej i nie majag obywatelstwa polskiego (art. 1111 § 1).

Immunitet sgdowy nie ma jednakze zastosowania w odniesieniu do:

1) spraw z zakresu prawa rzeczowego, dotyczacego prywatnego mienia nierucho-
mego polozonego w Rzeczypospolitej Polskiej, chyba Ze mienie to jest w posia-
daniu tych 0sdb w imieniu panstwa wysylajacego dla celow przedstawicielstwa
dyplomatycznego lub odpowiedniej organizacji dla celéw organizacji,

2) spraw dotyczacych spadkéw, w ktoérych osoby te wystepuja jako spadkobiercy,
zapisobiercy, wykonawcy testamentdw, zarzadcy lub kuratorzy spadku w charak-
terze osob prywatnych, nie za§ w imieniu panstwa wysylajacego lub odpowied-
niej organizacji migedzynarodowej,

3) spraw dotyczacych zawodowej lub gospodarczej dziatalnodci tych oséb, wy-
konywanej przez nie w Rzeczypospolitej Polskiej poza funkcjami urzedowymi
(art. 1111 § 2).

Ponadto nie moga by¢ pozywani przed sady polskie w sprawach wchodzacych w zakres
czynnosci dokonanych w toku pelnienia ich funkeji urzedowych nastepujace osoby:

1) urzednicy pelniacy funkcje konsularne w imieniu panstw obcych niezaleznie od
posiadanego obywatelstwa,

2) cudzoziemcy bedacy pracownikami administracyjnymi i technicznymi przed-
stawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych w Rze-
czypospolitej Polskiej lub bedacy cztonkami personelu stuzby przedstawicielstw
dyplomatycznych oraz inne osoby zréwnane z nimi na mocy ustaw, uméw lub
powszechnie ustalonych zwyczajow miedzynarodowych (art. 1112 § 1).

Immunitet ten nie ma zastosowania w stosunku do urzednikéw pelniacych funkeje
konsularne oraz pracownikéw administracyjnych i technicznych urzedéw konsular-
nych w przypadku wytoczenia przeciwko tym osobom powodztw:
1) wyniktych z zawarcia przez nie umowy, w ktdrej nie wystepowaly one wyraznie
lub w sposob dorozumiany jako przedstawiciele panstwa wysylajacego,
2) o wynagrodzenie szkody powstalej w wyniku wypadku spowodowanego w Rze-
czypospolitej Polskiej przez pojazd, statek morski, statek zeglugi $rédladowej lub
statek powietrzny (art. 1112 § 2).

Osoby korzystajace z immunitetu sadowego beda jednak podlegac jurysdykeji sadu
polskiego w sprawach, w ktorych wszczely one postepowanie przed sgdem polskim,
z powddztw wzajemnych przeciwko tym osobom oraz z wytoczonych przeciwko nim
powddztw przeciwegzekucyjnych (art. 1114 § 3).
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68 Rozdziat II1. Jurysdykcja krajowa. Immunitet sgdowy i egzekucyjny

W pi$miennictwie i orzecznictwie przyjmuje sie tez, Ze immunitet sagdowy przystu-
guje zasadniczo obcemu panstwu (par in parem non habet imperium)®, wskazuje si¢
jednak na ewolucje tej zasady w kierunku jej ograniczania.

Immunitet sagdowy sad bierze pod rozwage z urzedu w kazdym stanie sprawy. W ra-
zie stwierdzenia istnienia immunitetu sad odrzuca pozew albo wniosek. Rozpoznanie
sprawy z naruszeniem immunitetu sadowego powoduje niewaznos$¢ postepowania.
Jezeli osoba, przeciwko ktorej albo z udzialem ktorej wszczeto sprawe, uzyska immu-
nitet sgdowy w toku postepowania, sagd umarza postepowanie (art. 1113). Niewaz-
no$¢ ta wywoluje w zasadzie takie same nastepstwa jak brak jurysdykeji krajowej,
a wiec daje podstawe do uchylenia wydanego przy tym braku orzeczenia w drodze
apelacji albo zazalenia oraz skargi kasacyjnej (art. 378 § 1, art. 398" § 1 k.p.c.), a po-
nadto do uniewaznienia takiego orzeczenia po jego uprawomocnieniu si¢ w trybie
art. 96 ustawy o SN oraz do uchylenia przez Sad Najwyzszy prawomocnego orzecze-
nia w drodze skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzecze-
nia (art. 424" § 3 k.p.c.).

Immunitet egzekucyjny oznacza, ze przeciwko okreslonym osobom nie moze by¢
prowadzona egzekucja przez polskie organy egzekucyjne. Przystuguje on tym samym
osobom, ktore korzystaja z immunitetu sadowego, chyba ze chodzi o sprawe, w ktorej
osobom tym przystuguje immunitet sagdowy (art. 1115 § 1). Przeciwko podmiotom
korzystajacym z immunitetu egzekucyjnego nie moze by¢ nadana klauzula wykonal-
nosci. Nadanie przeciwko takiemu podmiotowi klauzuli wykonalnosci nie przesadza
jednakze w sposob pozytywny kwestii dopuszczalnosci egzekucji’. Egzekucja ta od-
by¢ si¢ nie moze, gdyz organ egzekucyjny nie moze prowadzi¢ egzekucji przeciwko
dluznikowi korzystajacemu z immunitetu egzekucyjnego (art. 1115). W takim wy-
padku nastepuje odmowa wszczecia egzekucji (art. 800" § 1 pkt 3), co jest aktualne do
chwili wszczecia egzekucji, a po tym wszczeciu — umorzenie postepowania egzeku-
cyjnego z urzedu z powodu niedopuszczalnosci egzekuciji ze wzgledu na osobe dluz-
nika (art. 824 § 1 pkt 2). Umorzeniu postepowania egzekucyjnego w tym wypadku
powinno towarzyszy¢ uchylenie postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci we
wskazanym wyzej trybie (zob. przypis 7).

¢ P. Grzegorczyk, Immunitet paristwa w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2010. Podstawy tego im-
munitetu upatruje si¢ przede wszystkim w miedzynarodowym prawie zwyczajowym. Co do regulacji
immunitetu pafistwa obcego w umowach miedzynarodowych zob. Europejska Konwencje o immunitecie
panstwa, sporzadzona w Bazylei 16.05.1972 r., oraz konwencje Narodéw Zjednoczonych o immunitetach
jurysdykcyjnych panstwa i ich mienia, sporzadzonag w Nowym Jorku 2.12.2004 r., do ktérych Polska nie
przystapita.

7 Nalezy zaznaczy¢, ze postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnoséci przeciwko dtuznikowi ko-
rzystajacemu z immunitetu egzekucyjnego jest postanowieniem wydanym w postepowaniu dotknietym
niewaznoécig z powodu braku jurysdykeji krajowej. Niewazno$¢ taka stanowi podstawe uniewaznienia
prawomocnego postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci przez Sad Najwyzszy na mocy art. 96
ustawy o SN.
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o Panstwo wysylajace lub odpowiednia organizacja miedzynarodowa moga
zrzec si¢ immunitetu sadowego i egzekucyjnego w stosunku do oséb korzy-
stajacych z tych immunitetow.

Zrzeczenie si¢ musi by¢ wyrazne, przy czym zrzeczenie si¢ immunitetu sagdowego
nie jest réwnoznaczne ze zrzeczeniem sie immunitetu egzekucyjnego (art. 1114 § 1
i2,art. 1115 § 2). Jednakze nawet wtedy, gdy prowadzenie egzekuciji jest dozwolone,
podlega ono ograniczeniom przedmiotowym, o czym nizej.

W wypadkach, w ktorych przeciwko osobom korzystajacym na podstawie przepisow
Kodeksu postepowania cywilnego z immunitetu egzekucyjnego prowadzenie egze-
kucji jest dozwolone, niedopuszczalna jest egzekucja z mienia stuzacego do uzytku
urzedowego oraz przez stosowanie przymusu wobec osoby diuznika, jak rowniez
w pomieszczeniach zajmowanych przez przedstawicielstwa dyplomatyczne, misje
zagraniczne lub urzedy konsularne panstw obcych w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
w mieszkaniach os6b wymienionych w art. 1111 § 1, o ile szef przedstawicielstwa dy-
plomatycznego, misji zagranicznej lub urzedu konsularnego nie wyrazi na to zgody
(art. 1115 § 31 4).

W razie watpliwosci co do istnienia immunitetu sadowego lub egzekucyjnego sad
moze zwréci¢ sie do ministra wlasciwego do spraw zagranicznych o informacje czy
dana osoba lub jednostka organizacyjna korzysta w Rzeczypospolitej Polskiej z immu-
nitetu wynikajacego z prawa miedzynarodowego, przedstawiajac zwiezle informacje
o stanie faktycznym i przedmiocie sprawy oraz poczynionych ustaleniach co do im-
munitetu danej osoby (§ 26 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28.01.2002 r.
w sprawie szczegolowych czynnosci sadow w sprawach z zakresu miedzynarodowego
postepowania cywilnego oraz karnego w stosunkach miedzynarodowych®).

Przepisy dotyczace immunitetu sadowego i egzekucyjnego (art. 1111-1115') maja
odpowiednie zastosowanie w postepowaniu zabezpieczajacym (art. 1115').

8 Dz.U. z 2014 r. poz. 1657 ze zm.
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