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u.p.s.

u.p.u.p.

u.s.c.
u.s.g.
u.s.p.

U.s.w.

ustawa z 26.01.1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz.U. 22021 r. poz. 1762 ze zm.)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
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2 15.05.2018 r. w sprawie wynagradzania
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poz. 936 ze zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
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ustawa z 27.08.2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634

ze Zm.)

ustawa z 21.08.1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez osoby pelnigce funkcje publiczne
(Dz.U. 22022 1. poz. 1110)

ustawa z 21.11.2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 530)
ustawa z 16.09.1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych (Dz.U. z 2022 .
poz. 2290 ze zm.)

ustawa z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej
(Dz.U. 2 2022 1. poz. 1691)
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gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40)
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ustawa o panstwo- - ustawa z 17.02.1922 r. o panstwowej stuzbie

wej stuzbie cywilnej cywilnej (Dz.U. z 1949 r. Nr 11, poz. 72

z1922r. ze Zzm.)

ustawa o pracowni-  — ustawa z 22.03.1990 r. o pracownikach

kach samorzadowych  samorzadowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,

z1990r. poz. 1593 ze zm.)

ustawa o stuzbie cy- - ustawa z 24.08.2006 r. o stuzbie cywilnej

wilnej z 2006 . (Dz.U. Nr 170, poz. 1218 ze zm.)

Periodyki

Admin. TDP — Administracja. Teoria — Dydaktyka —
Praktyka

Biul. SN - Biuletyn Sadu Najwyzszego

Dz.U. - Dziennik Ustaw

Dz.Urz. UE/WE - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej/
Wspdlnot Europejskich

Fin. Kom. - Finanse Komunalne

GSP - Gdanskie Studia Prawnicze

M.P. - Monitor Polski

MPP — Monitor Prawa Pracy

NP — Nowe Prawo

NzS — Nowe Zeszyty Samorzadowe

ONSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego

OSNAP — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba
Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych

OSNAPiIUS — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba
Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych

OSNC — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba
Cywilna
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OSNCK — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby
Cywilnej i Izby Karnej

OSNCP — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba
Cywilna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba
Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych

OSNP-wkt. — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba

Pracy, Ubezpieczen Spolecznych i Spraw
Publicznych - wktadka

Oosp — Orzecznictwo Sadéw Polskich

OSPiKA — Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji
Arbitrazowych

0SS — Orzecznictwo w Sprawach Samorzagdowych

OTK - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

OTK-A — Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego,
seria A

PiP - Panstwo i Prawo

PizS — Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

PPP — Przeglad Prawa Publicznego

Pr. Pracy — Prawo Pracy

Prok. i Pr. — Prokuratura i Prawo

PS — Przeglad Sadowy

RPEiS — Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny

Sam. Ter. - Samorzad Terytorialny

ZN IBPS — Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa
Sadowego

Inne

LEX — System Informacji Prawnej LEX

MOP - Miedzynarodowa Organizacja Pracy

NIK — Najwyzsza Izba Kontroli
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Wykaz skrétow

NSA
SA
SN
TK
TSUE

UE
WSA

— Naczelny Sad Administracyjny

- sad apelacyjny

- Sad Najwyzszy

- Trybunatl Konstytucyjny

— Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(0od 2009 1.)

- Unia Europejska

- wojewodzki sad administracyjny






Wstep

Ustawa o pracownikach samorzagdowych w istotnym zakresie reguluje
stosunki pracy w samorzadzie terytorialnym. W wymiarze podmioto-
wym odnosi si¢ do licznych rzesz pracownikéw kontraktowych, jak i po-
zaumownych. Opracowanie to pomyslane jest w swych zalozeniach nie
tylko jako interpretacja tekstualna obowiazujacych przepiséw, ale row-
niez jako prezentacja dorobku judykatury i nauki prawa pracy. Zostat
on przedstawiony w przypisach, co w razie potrzeby powinno ulatwi¢
Czytelnikowi poglebienie analizy wybranych zagadnien. W tym opra-
cowaniu, kierujac sie dyrektywa holistycznosci analiz dogmatycznych,
skomentowano takze rozporzadzenie Rady Ministréw z 25.10.2021 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Komentarz ten jest praca zbiorows, ale nie wspdlng. Zamieszczone
w nim zapatrywania merytoryczne sg wyrazem indywidualnych pogla-
doéw autoréw. W autonomiczny sposéb w ramach przyjetej konwencji
metodologicznej decydowali oni o sposobie przedstawienia poszczegol-
nych zagadnien merytorycznych.

W swych zalozeniach komentarz ten jest kierowany do szerokiego kre-
gu Czytelnikoéw. Mam tu na mysli zwlaszcza kadrowcéw i pracownikow
zajmujacych sie obstuga organéw i urzedéw administracji samorzado-
wej. Zywie przekonanie, ze okaze si¢ on uzytecznym narzedziem dla
przedstawicieli wtadz rozmaitych struktur i szczebli, a takze funkcjo-
nariuszy wymiaru sprawiedliwosci orzekajacych w sprawach pracow-
nikéw samorzadowych. Publikacja ta moze tez by¢ wykorzystywana
w procesie dydaktycznym na studiach prawniczych i administracyj-
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Wstep

nych, umozliwia bowiem przygotowanie do zaje¢ seminaryjnych oraz
zebranie materiatéw na potrzeby rozmaitych prac dyplomowych. Byto-
by dla mnie zrédlem osobistej satysfakeji, gdyby komentarz ten okazat
sie pozytecznym narzedziem w prowadzeniu racjonalnego dyskursu
prawniczego.

Krakéw, 10 marca 2023 r.

Krzysztof W. Baran



USTAWA

z 21 listopada 2008 r.

o pracownikach
samorzgdowych

(Dz.U. 22022 r. poz. 530)






ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

[Przedmiot ustawy]

1.1.

1.2.

W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego i bezstronnego wyko-
nywania zadan publicznych przez samorzad terytorialny ustanawia
sie przepisy prawa pracy okreslajace status prawny pracownikow sa-
morzadowych.

Komentowana norma statuuje podstawowe standardy zatrudnienia sa-
morzadowego o charakterze pracowniczym. Zadania publiczne powin-
ny by¢ realizowane profesjonalnie, rzetelnie i bezstronnie. Wskazane
tutaj przez ustawodawce faktory majg charakter uniwersalny, w sferze
podmiotowej odnosza si¢ przede wszystkim do pracownikéw zatrud-
nionych w samorzadzie, za§ w przedmiotowej — do wszystkich rodzajow
pracy w strukturach samorzadowych. Wprawdzie tekstualne brzmienie
ustawy odnosi si¢ tylko do wykonywania zadan publicznych, jednakze
reprezentuje stanowisko, ze wzgledy celowosciowe przemawiaja za sto-
sowaniem tych standardéw do wszelkich rodzajow dzialalnosci w sa-
morzadzie terytorialnym.

W plaszczyznie aksjologicznej art. 1 u.p.s. na czele stawia zawodowe
wykonywanie zadan publicznych przez pracownikéw samorzadu tery-
torialnego. Nalezy go pojmowac w kontekscie obowigzku wykonywania
pracy na wysokim poziomie profesjonalizmu. Rzetelno$¢ przy realizacji
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

zadan publicznych zadekretowana w art. 1 komentowanej ustawy pole-
ga na sumiennym i starannym wykonywaniu pracy przez pracownika
samorzadowego. Tego rodzaju opcja interpretacyjna ma swe uzasad-
nienie w argumentacji a completudine zastosowanej w odniesieniu do
art. 94 k.p. Zgodnie z wypracowanymi w doktrynie prawa pracy przez
lata pogladami sumienno$¢ odnosi sie do wymiaru obiektywnego, za$
staranno$¢ — do subiektywnego. W praktyce samorzadowej standard
rzetelno$ci wyznacza w obu aspektach obowigzek stosowania regut nor-
matywnych i prakseologicznych przy wykonywaniu zadan publicznych
przez pracownikéw samorzadowych.

Istota bezstronno$ci w realizacji zadan publicznych przez pracow-
nikéw samorzadowych polega na obiektywnym stosunku do sprawy
i podmiotéw w niej uczestniczacych. W szczegélno$ci naruszenie tego
standardu uwidacznia si¢ w rozmaitych uprzedzeniach, skutkujacych
apriorycznym wyobrazeniem o sposobie jej zatatwienia oraz kierunko-
wym nastawieniem wobec stron. Chodzi tu zwlaszcza o sytuacje, gdy
pracownik sprzyja jednej ze stron albo niechetnie odnosi si¢ wobec
innej. Dyrektywa bezstronnosci dotyczy wszystkich aspektéw dziatal-
noéci pracownikéow samorzgdowych, nie tylko wymiaru politycznego.
W praktyce oznacza to wielokro¢ konieczno$¢ odrzucenia wstepnych
zalozen, jezeli w toku procedury administracyjnej okaze sie, ze przema-
wiajg przeciw nim racje silniejsze od tych, ktére jg zrodzily.

Dla realizacji standardu profesjonalizmu i bezstronnosci przy wyko-
nywaniu zadan publicznych istotne znaczenie ma respektowanie przez
pracownikéw samorzadowych konstytucyjnej zasady praworzadnosci'.
Zawsze majg oni obowiazek dziata¢ na podstawie i w granicach prawa.
W szczegdlnosci niedopuszczalne jest nakladanie przez nich na strony
obowiagzkow lub cigzaréw prawnych nieposiadajacych podstawy usta-
wowej. Réwniez dokonywanie przez nich rozszerzajacej wyktadni prze-
pisow, zwlaszcza kompetencyjnych, godzi bezposrednio w istote pan-
stwa prawa. Poglad ten wiaze si¢ z odrzuceniem w dziatalnosci organéw

Por. M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, red. P. Tuleja, Warsza-
wa 2019, s. 45.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

samorzadowych reguly quod lege non prohibitium, licitum est. W sferze
wladztwa administracyjnego nalezy w pierwszej kolejnosci stosowaé
dyrektywe exceptiones non sunt extendendae, ktéra ogranicza wolunta-
ryzm organéw samorzadowych. W kontekécie postanowien komento-
wanego przepisu nalezy odrzuci¢ mozliwo$¢ postuzenia si¢ przez pra-
cownika samorzadowego przy wykladni przepisow mechanizmem typu
per non est, w celu rozszerzenia jakichkolwiek uprawnien. Nie moze on
natomiast nigdy odméwi¢ przyznania uprawnienia stronie, jezeli prze-
widuje je konkretna norma prawa. W tym miejscu warto podkresli¢,
ze woluntaryzm w dzialalnosci pracownika samorzadowego jest niedo-
puszczalny, co ma swe aksjologiczne uzasadnienie w klasycznej paremii
favor legitimitatis.

W realizacji zadan publicznych pracownik samorzadowy powinien
stosowa¢ zasady uczciwosci wobec stron i innych uczestnikéw poste-
powania. W szczegolnosci nie moze on stosowaé grozb, podstepu albo
wykorzystywaé przymusowego polozenia petentéw. Przejawem bez-
stronnego wykonywania obowiazkéw publicznych w samorzadzie jest
obowiazek informowania uczestnikoéw postepowania o obowiazkach
i uprawnieniach.

2.1. Ustawa o pracownikach samorzadowych ma przymiot pragmatyki
urzedniczej. Jest ona instrumentem dyferencjacji podmiotowej w sto-
sunkach pracy i dostosowuje regulacje normatywne w zakresie stosun-
ku pracy do specyfiki zatrudnienia w samorzadzie terytorialnym. Wpi-
suje sie przy tym w proces multiplikacji prawa urzedniczego trwajacy
od poczatku lat dziewigédziesiatych ubiegtego stulecia.

2.2. Ogoblng charakterystyke ustawy o pracownikach samorzadowych roz-
poczne od plaszczyzny podmiotowej’. Jej cecha jest powszechnos¢
w tym sensie, ze reguluje ona status pracowniczy wszystkich kategorii
pracownikéw samorzgdowych, niezaleznie od podstawy nawigzania
stosunku pracy. Z argumentu lege non distinguente wnioskuje, ze odnosi

% Por. Z. Goral, Prawo pracy w samorzgdzie terytorialnym, Warszawa 1999, s. 23 i n.; Sto-
sunki pracy pracownikow samorzgdowych, red. M. Stec, Warszawa 2008, passim.
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2.3.

2.4.

2.5.

3.1.

Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

sie ona zaréwno do pracownikéw pozaumownych (art. 4 ust. 1 pkt 1
u.p.s.), jak i pracownikéw kontraktowych (art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.s.), nie-
zaleznie od tego, na jakich stanowiskach s3 oni zatrudnieni (art. 4 ust. 2

u.p.s.).

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze przepisy komentowanej ustawy
majg zastosowanie takze do straznikéw gminnych $wiadczacych pra-
ce na podstawie ustawy z 29.08.1997 r. o strazach gminnych. Zgodnie
z art. 32 tejze ustawy w sprawach dotyczacych straznikéw nieuregulo-
wanych w ustawie o strazach gminnych stosuje sie przepisy o pracowni-
kach samorzagdowych. Mamy w tej materii do czynienia z mechanizmem
bezposredniego odeslania do ustawy o pracownikach samorzadowych.
Przepis nie przewiduje klauzuli odpowiedniosci, co nalezy krytycznie
odnotowac.

Ustawa o pracownikach samorzadowych ma tez zastosowanie do ,in-
nych” pracownikéw zatrudnionych w strazach gminnych (art. 33 usta-
wy o strazach gminnych).

Ustawy o pracownikach samorzgdowych nie stosuje si¢ do os6b zatrud-
nionych w strukturach samorzadu terytorialnego na podstawach cywil-
noprawnych. Dotyczy to réwniez samozatrudnionych.

W plaszczyznie przedmiotowej konstrukcja komentowanej ustawy ma
charakter klasyczny, oparta jest bowiem na trzyczesciowej strukturze
wewnetrznej. Skladajg sie nan: cze$¢ ogélna (art. 1-10 u.p.s.), cze§é
szczegdlna (art. 11-43c u.p.s.), czg§¢ koncowa (art. 44-61 u.p.s.).

W czeséci ogdlnej ustawy o pracownikach samorzadowych okreslono
podstawowe normatywne standardy funkcjonowania stosunkéw pra-
cy pracownikéw samorzadowych, obowigzujace dla wszystkich ich
kategorii. Uniwersalne znaczenie majg zwlaszcza przepisy precyzujace
status podmiotowy pracownikéw samorzadowych, status pracodawcy
oraz jego reprezentacje. Rzutuja one w sposéb bezposredni na wyktad-
ni¢ i stosowanie norm calego samorzadowego prawa pracy, ze wzgledu
na dyrektywe interpretacyjna a rubrica.

28 Krzysztof W. Baran



Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 2

Czes$¢ szczegotowa ustawy o pracownikach samorzadowych swym za-
kresem przedmiotowym obejmuje - w niejednakowych proporcjach -
podstawowe czesci indywidualnego prawa pracy. Jej przepisy dotycza
gltéwnie sfery nawigzania stosunku pracy (art. 11-19 u.p.s.), jego tresci
(art. 20, 24-42 u.p.s.) oraz przeksztalcania (art. 21-23 u.p.s.). Ustawe
o pracownikach samorzadowych zamyka czeg§¢ koncowa. W ujeciu
przedmiotowym zawiera ona cztery kategorie przepisow: szczegol-
ne (art. 43a-43c u.p.s.), zmieniajgce (art. 44-52 u.p.s.), przejsciowe
(art. 53-59 u.p.s.) oraz temporalne (60-61 u.p.s.).

3.2. Ustawa o pracownikach samorzadowych nie ma przymiotu regulacji
kompleksowej. Poza jej zakresem znajduje si¢ bowiem znaczgca czesé
indywidualnego prawa pracy oraz prawie wszystkie regulacje zbioro-
wego 1 procesowego prawa pracy. Wielokro¢ skutkuje to dyfuzja nor-
matywnag, utrudniajaca koherentng wykladni¢ przepiséw. Podstawowe
odestanie do Kodeksu pracy statuuje art. 43 ust. 1 u.p.s. Subsydiarnie
mozliwe jest tez stosowanie art. 5 k.p.

[Zakres podmiotowy ustawy]

Przepisy ustawy stosuje si¢ do pracownikéw samorzadowych za-
trudnionych w:
1) urzedach marszalkowskich oraz wojewodzkich samorzado-
wych jednostkach organizacyjnych;
2) starostwach powiatowych oraz powiatowych jednostkach orga-
nizacyjnych;
3) urzedach gmin, jednostkach pomocniczych gmin, gminnych jed-
nostkach budzetowych i samorzadowych zakladach budzetowych;
4) biurach (ich odpowiednikach) zwigzkow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz samorzadowych zakladéw budzetowych
utworzonych przez te zwiazkis
5) biurach (ich odpowiednikach) jednostek administracyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Przepis art. 2 u.p.s. wskazuje pracownikéw, do ktérych zastosowanie
znajduje komentowana ustawa, determinujgc tym samym zakres pod-
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Art.2 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

»

miotowy pojecia ,pracownik samorzadowy”. Zakres ten jest korygo-
wany przez przepisy szczegdlne. Istotne ograniczenie oséb, do ktérych
znajduje ona zastosowanie, zawiera réwniez art. 3 u.p.s.

. Ustawodawca przy okresleniu pojecia pracownika samorzadowego za-

stosowal kryterium przedmiotowe. Nastapilo to przez wskazanie kate-
gorii podmiotéw, w ktdrych zatrudnienie jest wylacznym wymogiem
dla uzyskania statusu pracownika samorzadowego i objecia przepisami
komentowanej ustawy. O tym, czy dana osoba jest pracownikiem sa-
morzagdowym, nie decyduje wigc charakter pracy, sposdb nawigzania
stosunku pracy czy pelnienie okreslonej funkcji, lecz miejsce zatrud-
nienia®. Nie ma réwniez znaczenia zrodlo, z jakiego finansowane jest
wynagrodzenie pracownikéw. Z tego zadna miarg nie mozna wyprowa-
dzi¢ wniosku, ze przepisy ustawy o pracownikach samorzgdowych nie
majg zastosowania do pracownikéw powiatowej jednostki organizacyj-
nej tylko z tego powodu, Ze s3 oni zatrudnieni przy realizacji projektu
finansowanego ze $rodkéw unijnych®. Aktualne pozostaje tym samym
stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w uchwale z 19.08.1992 r., ze
podmiotowy zasieg ustawy i w zwigzku z tym uksztaltowanie odrebne-
go statusu prawnego pracownikéw samorzadowych zostato oparte wy-
tacznie na jednej przestance®.

. W literaturze wyrazono stanowisko, ze definicja pracownika samorza-

dowego powinna zosta¢ oderwana od zakresu podmiotowego. Przed-
stawiciele tego stanowiska argumentujg, Ze pracownikiem samorza-
dowym jest kazda osoba zatrudniona w szeroko rozumianej (de facto
wiec kazdej) samorzadowej jednostce organizacyjnej®. Jako argument
na rzecz tego pogladu podaje sie dyrektywe wyktadni, zgodnie z ktéra
pojeciom uzywanym w akcie normatywnym nie nalezy nadawac szcze-
gblnego sensu, odbiegajacego od ich znaczenia powszechnego. Oznacza
to, Ze ,,istniejg jeszcze inni «pracownicy samorzadowi», niezatrudnieni

Z. Géral, Prawo pracy..., s. 38.

Wyrok NSA z 28.02.2018 r., IT GSK 158/16, LEX nr 2470950.

I PZP 54/92, OSNCP 1993/5, poz. 71.

A. Szewc, T. Szewc [w:] Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz, red.
A. Szewc, Warszawa 2011, s. 63.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 2

w jednostkach wymienionych w art. 2 ustawy [o pracownikach samo-
rzadowych - przyp. M.W.], do ktérych nie stosuje sie tej ustawy””. Nale-
zy uznaé, ze powyzej zaprezentowany poglad opiera si¢ na rozumieniu
pojecia pracownika samorzadowego w jezyku prawniczym. Z perspek-
tywy jezyka prawnego za pracownika samorzagdowego mozna uznac je-
dynie osoby objete dyspozycja art. 2 u.p.s.

. Komentowany przepis formutuje jednoczes$nie zamkniety katalog pra-
codawcéw samorzadowych. S nimi jednostki wymienione w art. 2
u.p.s. Przy czym warto wskaza¢, ze ustawodawca unika postugiwania
sie tym pojeciem. Problematyka wlasciwego sprecyzowania podmiotu,
ktory jest pracodawcg dla pracownikéw samorzadowych, jest wielowat-
kowa i nadal wzbudza spory?®.

. Przed omdwieniem poszczegdlnych podmiotéw wskazanych w art. 2
u.p.s. warto wskaza¢, w jakich przypadkach nie mozna méwic o pra-
cownikach samorzadowych. Powszechnie przyjmuje si¢, Ze nie moga
by¢ pelnione etatowo funkcje przewodniczacego rady gminy, rady po-
wiatu czy przewodniczacego sejmiku wojewddzkiego. Jako uzasadnie-
nie tego stanowiska wskazuje sie, ze osoby na tych stanowiskach wyko-
nuja swoje zadania spolecznie. Brak rowniez przepisu, ktéry pozwalalby
przyjaé, ze dochodzi do nawiazania stosunku pracy’. Analogiczne argu-
menty uzasadniajag odmdwienie statusu pracownikéw samorzadowych
soltysom oraz czlonkom rad sofeckich.

. Pierwsza grupa podmiotdw, ktére zostaly wskazane jako instytucje,
w ktdrych zatrudnieni sg pracownicy samorzadowi, sg urzedy marszal-
kowskie i wojewddzkie jednostki organizacyjne. Kierownikiem tego
urzedu jest marszalek wojewddztwa, bedacy jednoczes$nie zwierzchni-
kiem stuzbowym tego urzedu. Jak wskazano w literaturze, urzad samo-
rzagdowy to wyodrebniona jednostka organizacyjna zapewniajgca orga-

<

A. Rzetecka-Gil, Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 14-15.

Por. szerzej H. Szewczyk, Stosunki pracy w samorzgdzie terytorialnym, Warszawa 2012,
S. 54-66.

® Wyrok NSA z 21.11.1990 r., SA/Ka 690/90, ONSA 1990/4, poz. 10.

®
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Art.2 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

nowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego niezbedna
obstuge administracyjng, organizacyjna i techniczna'.

Urzad marszalkowski nie posiada ani osobowosci prawnej, ani pod-
miotowosci (zdolnosci prawnej — art. 33 k.c.) publiczno- czy prywatno-
prawnej. Do nielicznych wyjatkéw od tej zasady nalezg stosunki pracy.

. Wieksze trudnosci rodzi zdefiniowanie pojecia ,,wojewddzkiej jednost-

ki organizacyjnej”. Wojewddztwo tworzy wojewodzkie samorzadowe
jednostki organizacyjne w celu wykonywania swych zadan (art. 8 ust. 1
u.s.w.). Ich tworzenie, przeksztatcanie i likwidacja, a takze wyposaza-
nie w majatek nastepuje na mocy uchwaly sejmiku (art. 18 pkt 19 lit. f
u.s.w.). Jak wskazuje si¢ w doktrynie, jednostka organizacyjna to inna
niz urzad jednostka powolana przez organ samorzadu terytorialnego
w celu realizacji ich zadan'. Spér budzi okreslenie, czy do wojewddz-
kich jednostek organizacyjnych nalezy zaliczy¢ wylacznie podmioty
niemajace osobowosci prawnej, czy rowniez te, ktére osobowo$¢ praw-
ng posiadajg'?. Niekiedy prezentowany jest rowniez poglad, jednak bez
szerszego uzasadnienia, iz pojecie jednostki organizacyjnej wojewddz-
twa nalezy rozumie¢ szeroko, wiaczajac w nie osoby prawne, jednakze
z wyjatkiem spotek prawa handlowego. Jak zauwazono w literaturze,
w rozstrzygnieciu tej kwestii nie pomagaja przepisy, ktére w sposob nie-
jednolity okreslajg ww. pojecia’®. Cze¢$¢ z nich wyraznie réznicuje woje-
wadzkie jednostki organizacyjne od wojewoddzkich osob prawnych. Tak
np. art. 45 ust. 1 u.s.w. stanowi, ze zarzad wojewddztwa wykonuje swe
zadania przy pomocy urzedu marszatkowskiego i wojewoddzkich samo-
rzadowych jednostek organizacyjnych lub wojewoddzkich oséb praw-
nych. Jednakze znajdziemy rowniez takie regulacje, ktére w pojeciu
wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych zawieraja
réwniez pojecie wojewddzkich oséb prawnych. Przykladem moze by¢

A. Szewc, Ustawa o samorzgdzie wojewo'dztwa. Komentarz, Warszawa 2008, s. 5.

M. Rycak, A. Rycak, J. Stelina, Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz, War-
szawa 2013, s. 25.

Z. Goéral, Prawo pracy..., s. 40.

T. Szewc, O pojeciu ,,jednostki organizacyjnej” w polskim prawie samorzgdu terytorialne-
go, RPEIS 2005/3, passim.
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tu art. 8 ust. 1 u.s.w. stanowigcy, iz wojewddztwo tworzy wojewodzkie
samorzadowe jednostki organizacyjne. Na gruncie tego przepisu przyj-
muje sie, Ze odnosi si¢ on zaréwno do tworzenia jednostek organizacyj-
nych niemajacych osobowosci prawnej, jak i do jednostek osobowosé
prawna posiadajacych'. Za szerokim rozumieniem analizowanego
pojecia przemawia wyktadnia jezykowa, komentowany przepis nie do-
konuje bowiem zadnego rozréznienia w odniesieniu do zakresu przed-
miotowego wojewddzkiej jednostki organizacyjnej. Opowiadam sie
jednak za stanowiskiem wyartykulowanym przez J. Steling, ktory wska-
zal, ze do wojewddzkich jednostek organizacyjnych nalezy zaliczy¢ wy-
acznie podmioty nieposiadajace osobowosci prawnej. Jako argument
przemawiajacy za takim stanowiskiem wspomniany autor wskazuje, ze
przemawia za nim ,,dyferencjacja statusu zawodowego pracownikoéw sa-
morzadowych wedlug kryteriow stanowiska pracy. Komentowana usta-
wa wyraznie przewiduje, Ze pracownicy samorzadowi sg zatrudniani
wylacznie na stanowiskach urzedniczych, asystentéw i doradcoéw oraz
pomocniczych i obstugi, co sugeruje objecie jej zakresem jedynie urze-
dow oraz jednostek i zakladéw budzetowych™*. Stanowisko to znajduje
potwierdzenie w wyktadni systemowej, pozwala rowniez rozstrzygnaé
status spotek handlowych tworzonych przez jednostki samorzagdowe, co
do ktérych nie ulega watpliwosci, Ze nie majg przymiotu pracodawcy
samorzadowego. Wreszcie réwniez przywolany art. 45 ust. 1 u.s.w. sta-
nowi istotny argument na rzecz wylaczenia spolek handlowych z poje-
cia pracodawcy samorzadowego. Nalezy postulowa¢, by opisane wyzej
niejednoznacznosci zostaly przez ustawodawce rozstrzygniete poprzez
doprecyzowanie pojecia ,,jednostki organizacyjne;j”.

. Kolejng grupe pracownikéw samorzadowych stanowig osoby zatrud-

nione w starostwie i powiatowych jednostkach organizacyjnych. Po-
dobnie jak w przypadku wojewddzkich, tak samo w odniesieniu do
powiatowych jednostek organizacyjnych brak definicji tego pojecia.

K. Bandarzewski [w:] Ustawa o samorzgdzie wojewédztwa. Komentarz, red. P. Chmiel-
nicki, Warszawa 2005, s. 83; K. Bandarzewski [w:] Prawo samorzgdu terytorialnego,
red. W. Kisiel, Warszawa 2006, s. 176 i n.

J. Stelina [w:] M. Rycak, A. Rycak, J. Stelina, Ustawa o pracownikach samorzgdowych.
Komentarz, Warszawa 2013, s. 25.
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Uwagi poczynione na tle ust. 1 pkt 1 komentowanego artykulu nalezy
odnies$¢ do powiatowych jednostek organizacyjnych jako pracodawcy
samorzadowego. Generalng podstawe dla tworzenia takich podmiotéw
znajdujemy w przepisach regulujacych funkcjonowanie samorzadu po-
wiatowego. W mysl art. 6 w.s.p., powiat moze tworzy¢ jednostki organi-
zacyjne w celu wykonywania swoich zadan. Z kolei art. 46 ust. 2 u.s.p.
stanowi o powiatowych osobach prawnych jako samorzadowych jed-
nostkach organizacyjnych. Nalezy zauwazy¢, ze terminy uzyte w przy-
wolanych przepisach (,jednostki organizacyjne”, ,,samorzadowe jed-
nostki organizacyjne) trzeba utozsamia¢ z uzytym w komentowanym
przepisie sformulowaniem: ,,powiatowe jednostki organizacyjne”. Jako
przyktad takich jednostek mozna wskazaé: powiatowe centrum pomo-
cy rodzinie, dom pomocy spotecznej, powiatowy urzad pracy czy za-
kiad opieki spoteczne;.

Nalezy wskazaé, ze w ramach struktury powiatu funkcjonuje admi-
nistracja zespolona powiatu. Zgodnie z art. 33b u.s.p. naleza do niej:
starostwo, powiatowy urzad pracy oraz jednostki organizacyjne stano-
wigce aparat pomocniczy kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy. Jednak w rozbudowanej strukturze administracji zespolonej
tylko wczeéniej juz wskazany powiatowy urzad pracy zostal uznany za
jednostke organizacyjng powiatu (art. 33b pkt 2 u.s.p.). W konsekwen-
cji osoby zatrudnione w innych podmiotach administracji zespolonej
nie bedg mialy statusu pracownikéw samorzadowych, a ich stosunek
pracy bedzie regulowany badz przez Kodeks pracy, badz przez dedyko-
wane pragmatyki stuzbowe'.

Odniesienie do pojecia starostwa znalez¢é mozna z kolei w art. 33 w.s.p.,
zgodnie z ktérym zarzad powiatu wykonuje zadania przy pomocy sta-
rostwa powiatowego oraz jednostek organizacyjnych powiatu. Organi-
zacje i zasady funkcjonowania starostwa powiatowego okresla regula-

S. Plazek Obecny katalog pracodawcéw samorzgdowych [w:] Podmiotowos¢ samorzgdu
terytorialnego — ustrojowe pytania i dylematy, red. K. Malysa-Sulinska, M. Stec, Warsza-
wa 2020. https://sip.lex.pl/#/monograph/369472620/397866 (dostep: 27.12.2022 r.).
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min organizacyjny uchwalany przez rad¢ powiatu na wniosek zarzadu.
Kierownikiem starostwa powiatowego jest starosta.

9. Trzecia grupe podmiotéw determinujgcych zakres podmiotowy ustawy
stanowig urzedy gmin, jednostki pomocnicze gmin, gminne jednostki
budzetowe i samorzagdowe zaklady budzetowe.

Pojecie urzedu gminy nie rodzi w doktrynie watpliwosci. Pracownika-
mi samorzadowymi beda wszystkie osoby zatrudnione w takim urze-
dzie. Nie ma przy tym znaczenia, na rzecz jakiej konkretnie komorki
organizacyjnej praca jest §wiadczona. Warto wskazac, ze w sktad urzedu
gminy wchodzi réwniez urzad stanu cywilnego, tym samym réwniez
osoby w nim zatrudnione bedg kwalifikowane jako pracownicy samo-
rzadowi.

Trudno$ci budzi natomiast zdefiniowanie pojecia ,jednostki pomocni-
czej gminy”. Z jednej strony przez jednostke pomocnicza gminy mozna
rozumie¢ - zgodnie z art. 5 ust. 1 u.s.g. — solectwa, miasta polozone na
terenie gminy, dzielnice, osiedla i inne jednostki, ktére nie majg oso-
bowosci prawnej i sg jednostkami podziatu terytorialnego z wyodreb-
niong podmiotowos$cig w sferze prawa publicznego. Wedlug drugiego
podejscia pojecie jednostki pomocniczej powinno by¢ rozpatrywane
nie w kontekscie terytorialnym, lecz funkcjonalnym. W konsekwencji
nalezy uzna¢, ze ustawodawca mial na mysli jednostki organizacyjne
gminy, o ktérych mowa w art. 9 u.s.g. (przepis ten wskazuje, ze gminy
moga w celu wykonywania zadan publicznych, a takze gospodarczym,
tworzy¢ jednostki organizacyjne o réznym stopniu wyodrebnienia or-
ganizacyjnego i finansowego). Ostatniego z zaprezentowanych pogla-
doéw nie mozna podzieli¢. Jak stusznie podkresla Z. Goéral, zamystem
ustawodawcy bylo potraktowanie solectw, dzielnic czy osiedli jako
potencjalnych placowek zatrudnienia, a nie wylgcznie jako jednostek
pomocniczych podziatu terytorialnego'. Szczegélny status na tle po-
zostalych jednostek pomocniczych posiadaja dzielnice m.st. Warszawy.

17 Z. Géral, Prawo pracy..., s. 42.
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Z mocy ustawy z 15.03.2002 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy'®
utworzenie dzielnic jest obowigzkiem ustawowym. Z tresci tego aktu
mozna w sposdb jednoznaczny wnioskowa¢, ze dopuszczalne jest za-
trudnienie oséb w urzedach poszczegdlnych dzielnic w oparciu o sto-
sunek pracy, a osoby takie bedg mialy status pracownikéw samorzado-
wych (por. art. 18 ust. 1 i 2 tej ustawy).

Jak juz wskazano, ze wzgledu na spoteczny charakter funkcji i brak
podstawy prawnej nie mozna uzna¢, by stosunek pracy byt wynikiem
wyboru na soltysa czy przewodniczacego dzielnicy”. Dopuszczalne jest
natomiast zatrudnienie w tych jednostkach innych osoéb, o ile w danej
strukturze powstanie taka konieczno$¢®. Nalezy zauwazy¢ (co w prak-
tyce ma najczesciej miejsce), ze jednostka pomocnicza gminy w celu
realizacji wykonywanych przez nia zadan moze skorzystaé ze wsparcia
innych o0séb niz pracownicy (np. pomocy zleceniobiorcéw czy pracow-
nikéw gminy)?'.

Na poziomie gminy status pracownikéw samorzadowych uzysku-
ja réwniez osoby zatrudnione w gminnych jednostkach budzetowych
i samorzadowych jednostkach budzetowych. W mysl art. 11 ustawy
2 27.08.2009 r. o finansach publicznych? jednostka budzetows jest taka
jednostka organizacyjna sektora finanséw publicznych, ktéra pokrywa
swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowa-
dza na rachunek dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego. Z kolei przez zaklad budzetowy nalezy rozumie¢ taka jednostke
organizacyjng sektora finanséw publicznych, ktora odptatnie wykonuje
wyodrebnione zadania, a koszty swojej dziatalnosci pokrywa, co do za-
sady, z przychodéw wlasnych (art. 15 u.f.p.). Jako przyklad takich jed-

'8 Dz.U. 22018 r. poz. 1817.

19 ). Stelina, komentarz do art. 2 [w:] A. Rycak, M. Rycak, J. Stepien, J. Stelina, Ustawa
o pracownikach samorzgdowych. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2016.

2 H. Szewczyk, Stosunki pracy w samorzgdzie..., s. 71.

1 S. Plazek, Obecny katalog pracodawcéw samorzgdowych [w:] Podmiotowos¢ samorzgdu
terytorialnego — ustrojowe pytania i dylematy, red. K. Malysa-Suliniska, M. Stec, Warsza-
wa 2020. https://sip.lex.pl/#/monograph/369472620/397866 (dostep: 27.12.2022 r.).

2 Dz.U. 22022 r. poz. 1634 ze zm.
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nostek mozna wskazaé: zaklady gospodarki komunalnej i mieszkanio-
wej, zaktady wodociggéw i kanalizacji, osrodki sportu i rekreacji, zarzad
cmentarzy czy biura geodezji i terenéw rolnych.

Waski katalog jednostek, w ktorych zatrudnianie skutkuje objeciem
przepisami komentowanej ustawy, skutkuje tym, ze statusu pracow-
nikéw samorzgdowych nie beda mialy osoby zatrudnione w spotkach
prawa handlowego utworzonych przez gmine.

Na podstawie art. 2 pkt 4 u.p.s. pracownikami samorzagdowymi sg oso-
by zatrudnione w biurach (ewentualnie ich odpowiednikach) zwigzkdéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz zaktadéw budzetowych utwo-
rzonych przez te zwigzki. Zwigzki samorzagdowe moga by¢ tworzone
przez jednostki samorzadu gminnego (art. 64-71 u.s.g.) oraz powiato-
wego (art. 65-74 u.s.p.). Natomiast de lege lata nie ma mozliwosci two-
rzenia zwiazkéw wojewddztw. Jako przyktad zwigzku, o ktérym mowa
w pkt 4 komentowanego artykutu, mozna wskaza¢ Zwigzek Miast Pol-
skich, Zwiazek Powiatéw Polskich czy Zwigzek Gmin Wiejskich Rze-
czypospolitej Polskiej.

Warto za S. Plazkiem zwrdci¢ uwage na problemy, jakie rodzi tak zdefi-
niowana grupa pracodawcéw samorzadowych?. Po pierwsze, odmien-
nie niz w przypadku zakladéw budzetowych gmin, powiatéw czy wo-
jewodztw, pracodawcg w przypadku zwigzkow jednostek sg nie same
zaklady, lecz ich biura. Jest to zabieg niezrozumialy i wskazujacy na
niekonsekwencje ustawodawcy. Po drugie, jak wskazuje przywotany au-
tor, brak jest wyraznej podstawy prawnej upowazaniajacej zwiazki jed-
nostek samorzadu terytorialnego do tworzenia zakladéw budzetowych.
Ewentualng podstawa mogltyby by¢ art. 73a ust. 1 u.s.g. oraz art. 72
ust. 1 u.s.p., ktdre stanowis, ze do gospodarki finansowej zwigzku sto-
suje si¢ odpowiednio przepisy o gospodarce finansowej gminy (powia-
tu). Problematyczne jest jednak przyjecie, ze prowadzenie gospodarki

S. Plazek, Obecny katalog pracodawcéw samorzgdowych [w:] Podmiotowos¢ samorzgdu
terytorialnego — ustrojowe pytania i dylematy, red. K. Malysa-Suliniska, M. Stec, Warsza-
wa 2020. https://sip.lex.pl/#/monograph/369472620/397866 (dostep: 27.12.2022 r.).
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finansowej obejmuje réwniez tworzenie gminnych (powiatowych) jed-
nostek organizacyjnych (w tym zakltadéw budzetowych). Warto wresz-
cie zwroci¢ uwage, ze przepisy nie wskazujg, kto wykonuje czynnosci
z zakresu prawa pracy wobec kierownika zakladu budzetowego powota-
nego przez zwigzek komunalny. S. Plazek wskazuje tu dwie mozliwosci:
»albo — analogicznie jak w przypadku stosunkéw pracy czlonkéw za-
rzadu zwigzku komunalnego - czynnosci pracodawcze ma wobec tych
kierownikéw zakltadéow wykonywaé przewodniczacy zgromadzenia
zwigzku komunalnego, albo tez - analogicznie jak w przypadku zakla-
doéw komunalnych tworzonych bezpo$rednio przez j.s.t. — czynnosci te
wykonuje przewodniczacy zarzadu zwiazku, podobnie jak w j.s.t. czyni
to wojt (starosta, marszalek) wobec kierownikéw samorzadowych jed-
nostek organizacyjnych”*. Podzieli¢ nalezy stanowisko wyrazone przez
tego autora, ze drugi z przedstawionych pogladéw jako odnoszacych
sie do stosunkéw o zblizonym charakterze do tych, jakie reguluja status
kierownika zakladu budzetowego jednostki samorzadu terytorialnego,
jest prawidlowy.

11. Wreszcie ustawa uznaje za pracownikow samorzadowych osoby zatrud-
nione w biurach (lub ich odpowiednikach) jednostek administracyj-
nych jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawodawca nie wyjasnil,
co nalezy rozumie¢ przez to pojecie. Z pewnoscig nie mozna utozsa-
miaé tego pojecia z jednostkami organizacyjnymi, o ktérych mowa
w poprzednich punktach art. 2 u.p.s. W literaturze wskazuje, si¢ ze
jednostki administracyjne powinny by¢ umiejscowione poza struktura
organizacyjng urzedu gminy, starostwa lub urzedu marszatkowskiego,
ale jednocze$nie pozostawaé w zwiazku z funkcjonowaniem aparatéw
pomocniczych gmin, powiatéw i wojewddztw?. Stanowisko to potwier-
dza uzasadnienie wyroku SN z 19.08.1992 r.%, w ktérym stwierdzono:
»Zawarte w art. 1 [obecnie art. 2 — przyp. M. W.] ustawy o pracownikach
samorzadowych odestanie do innych, okreslonych w przepisach, jedno-

2

=

S. Plazek, Obecny katalog pracodawcow samorzgdowych [w:] Podmiotowos¢ samorzgdu
terytorialnego — ustrojowe pytania i dylematy, red. K. Malysa-Sulifiska, M. Stec, Warsza-
wa 2020. https://sip.lex.pl/#/monograph/369472620/397866 (dostep: 27.12.2022 1.).

» H. Szewczyk, Stosunki pracy w samorzgdzie..., s. 71.

% TPZP 54/92, OSNC 1993/5, poz. 71.
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stek administracyjnych gminy zawiera w ten sposob wyraznie okreslo-
ng ceche tych jednostek. Majg one by¢ jednostkami administracyjnymi
gminy, co nalezy odnosi¢ zaréwno do struktury organizacyjnej, jak i do
zadan, w tym wypadku wlasnie dotyczacych administracji. Nie moz-
na wiec uwazaé, ze wszystkie formy wykonywania zadan przez gmine,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym,
moga by¢ adekwatne do rozwazanego zwrotu z art. 1 ustawy o pra-
cownikach samorzgdowych. Jednostki organizacyjne, w tym zaklady
i przedsigbiorstwa prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza lub $wiadcze-
nia dla ludnoéci, nie beda z zasady jednostkami administracyjnymi
gminy w rozumieniu art. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych.
Lista wymienionych w tym przepisie instytucji samorzadowych, ktore
poprzez nawigzanie stosunku pracy mogg okresli¢ pojecie pracownika
samorzadowego, wskazuje na ograniczenie zakresu ustawy o pracowni-
kach samorzadowych do sfery wykonywania zadan z dziedziny admini-
stracji publicznej”

Jako przykiad jednostek administracyjnych jednostek samorzadu te-
rytorialnego mozna poda¢ urzad stanu cywilnego utworzony dla kilku
gmin czy delegature urzedu miasta. Egzemplifikacja tych podmiotow
rodzi trudnosci, gdyz takie struktury nie sg znane ustawie ustrojowe;j?.

12. Nalezy zwroci¢ uwage, ze przepisy komentowanej ustawy moga znalez¢
zastosowanie nie tylko do grup pracownikéw wymienionych w katalo-
gu z art. 2. Wiele aktow odsyla bowiem do przepiséw ustawy o pracow-
nikach samorzadowych. Takie odeslanie nie rozszerza jednak terminu
»pracownik samorzadowy”, a jedynie skutkuje zastosowaniem czesci
regulacji przedmiotowego aktu. Jako przyklad takiej techniki legisla-
cyjnej mozna wskaza¢ ustawe z 12.10.1994 r. o samorzadowych kole-
giach odwolawczych®, ktéra w art. 16 ust. 2 przewiduje, ze w sprawach
nieuregulowanych w ustawie, dotyczacych stosunku pracy etatowych
cztonkéw kolegium i pracownikéw biura kolegium, maja odpowiednie

2!

N

Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz, red. A. Szewc, Warszawa 2011,
s. 59.
* Dz.U. z 2018 r. poz. 570.
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zastosowanie przepisy o pracownikach samorzgdowych. Nalezy zgodzi¢
sie z wyrazonym w literaturze stanowiskiem, ze odestanie do przepisow
o pracownikach samorzadowych (a nie wylacznie do ustawy o pracow-
nikach samorzadowych) oznacza nie tylko odestanie do wspomnianego
aktu, ale réwniez do innych ustaw i aktéw wykonawczych dotyczacych
pracownikéw zbiorowych. Takiego odestania nie mozna jednak rozsze-
rza¢ na ukfady zbiorowe dotyczace pracownikéw samorzadowych®.

[Wytaczenie stosowania ustawy]

Przepisow ustawy nie stosuje sie¢ do pracownikéw zatrudnionych
w jednostkach wymienionych w art. 2, ktorych status prawny okre-
$laja odrebne przepisy.

1. Artykul 3 u.p.s. stanowi ograniczenie katalogu oséb, ktére objete sa
przepisami komentowanej ustawy. W literaturze wyrazono stanowisko,
ze przedmiotowe unormowanie nie skutkuje utratg statusu pracowni-
kéw samorzadowych przez osoby zatrudnione w jednostkach wymie-
nionych w art. 2 u.p.s., a jedynie wylgczeniem spod zakresu unormowa-
nia ustawy o pracownikach samorzadowych®.

2. Przepis art. 3 u.p.s. jest niejasny i rodzi wiele watpliwosci. Przede
wszystkim nieprecyzyjny charakter ma sformulowanie: ,ktérych sta-
tus prawny okreslajg odrebne przepisy”. W wielu przypadkach trudne
bedzie okreslenie, czy pozycja danej grupy zawodowej zostala uregulo-
wana przez przepisy odrebnych aktéw. Z pewnoscig nie mozna uznad,
ze sytuacja taka bedzie miala miejsce, gdy inne niz ustawa o pracow-
nikach samorzadowych regulacje normuja jedynie szczatkowo status
poszczegdlnych grup zatrudnionych. Nalezy uzna¢, ze o wylaczeniu
z art. 3 w.p.s. bedzie mozna moéwic¢ dopiero wowczas, gdy status prawny
pracownikéw zostal uregulowany w sposob wyczerpujacy, obejmujacy
najwazniejsze elementy w zakresie nawigzania, treéci i rozwigzania sto-

» T. Liszcz, Osobliwosci statusu pracowniczego etatowych cztonkéw samorzgdowego kole-
gium odwolawczego, Sam. Ter. 2006/9, s. 39.
% M. Rycak, A. Rycak, J. Stelina, Ustawa..., s. 26.
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sunku pracy. Spelnienie tego warunku musi by¢ oceniane indywidual-
nie w stosunku do poszczegdlnych grup zawodowych.

3. W sytuacji natomiast gdy w przepisach odrebnych uregulowana bedzie
tylko cze$¢ materii objetej ustawa o pracownikach samorzadowych, wy-
aczenie z art. 3 u.p.s. nie znajdzie zastosowania. Ograniczenie stoso-
wania przepisdéw komentowanej ustawy na rzecz unormowan w prze-
pisach odrebnych bedzie w takim wypadku nastepowato na podstawie
ogolnych regul wykladni, w szczegdlnosci zasady lex specialis derogat
legi generali. Niekiedy prezentowany jest réwniez poglad, w mojej oce-
nie bledny, ze art. 3 w.p.s. jest de facto przepisem kolizyjnym, ktory wy-
tacza stosowanie tych przepiséw ustawy o pracownikach samorzado-
wych, ktore regulujg kwestie unormowane przez normy szczegélowe?.

W doktrynie kwestie te scharakteryzowano w nastgpujacy sposob:
»Mozna uzna¢, ze jezeli regulacja odrebna o charakterze pragmatyki
zawodowej w dostatecznym stopniu uwzglednia specyfike i szczegdlne
warunki pracy danej grupy pracownikéw samorzadowych, to nie ma
potrzeby obejmowania ich przepisami ustawy o pracownikach samo-
rzagdowych. Jezeli warunek ten nie jest spelniony, to nie mozna uzna¢,
ze sam fakt istnienia dla pewnej grupy pracownikéw samorzadowych
jednostki jakiego$ niewielkiego zakresu regulacji odrebnej wystarcza
do niestosowania wobec nich pragmatyki samorzadowej i poddania ich
powszechnemu prawu pracy, chyba (...) ze przepisy szczegdlne wyraz-
nie tak stanowig™*%

4. Jako przyklad odrebnych przepiséw, o ktdrych wspomina komento-
wany artykul, mozna wskaza¢ chociazby ustawe z 26.01.1982 r. - Kar-
ta Nauczyciela®. Warunki zatrudnienia nauczycieli zatrudnionych
w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
bedg regulowane przez ten akt, a nie ustawe o pracownikach samorza-
dowych. Powyzsze wynika z faktu, ze Karta Nauczyciela w sposéb cato-

3 M. Rycak, A. Rycak, J. Stelina, Ustawa..., s. 26.
2 Ustawa..., red. A. Szewc, s. 66-67.
¥ Dz.U. 22021 r. poz. 1762 ze zm.
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$ciowy reguluje sytuacje pracowniczg tej grupy zawodowej. Na tle tego
aktu istniata watpliwo$¢, czy ustawa o pracownikach samorzadowych
znajdzie zastosowanie do innych niz nauczycie pracownikéw szkot
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zostata ona
jednak rozstrzygnieta w art. 7 ustawy z 14.12.2016 r. — Prawo o$wia-
towe*, w ktorym wyraznie wskazano, ze status prawny pracownikow
niebedgcych nauczycielami, zatrudnionych w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem
0s6b, o ktérych mowa w art. 15 tej ustawy®, okreslajg przepisy o pra-
cownikach samorzadowych.

Innym przykladem przepiséw odrebnych, do ktérych odwotuje si¢ ko-
mentowany artykul, sg pracownicy samorzadowych instytucji kultury
$wiadczacych prace m.in. w takich podmiotach, jak muzea, biblioteki,
domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki czy osrodki badan
i dokumentacji, dla ktérych gmina, powiat lub wojewddztwo jest or-
ganizatorem w rozumieniu art. 10 ust. 1 ustawy z 25.10.1991 r. o orga-
nizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej*. W mysl art. 26a tej
ustawy do pracownikow instytucji kultury stosuje sie przepisy Kodeksu
pracy, z zastrzezeniem przepiséw art. 26b—26d. Powyzsze prowadzi do
wniosku, ze do opisanej powyzej grupy zatrudnionych nie znajduja za-
stosowania przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych®.

Inng grupg zatrudnionych, ktérych status uznaje si¢ za regulowa-
ny przepisami odrebnymi w rozumieniu art. 3 u.p.s., s3 pracowni-
cy samorzadowej pomocy spolecznej, ktdrych status reguluje ustawa
z 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej®, czy straznicy gminni (miejscy),
ktorych status wynika z stawy z 29.08.1997 r. o strazach gminnych®.

* Dz.U. 22021 r. poz. 1082 ze zm.

3% Zob. M. Pilich, komentarz do art. 15 [w:] Prawo oswiatowe. Komentarz, red. M. Pilich,
wyd. II, Warszawa 2021.

* Dz.U. 22020 r. poz. 194 ze zm.

7 A. Piskorz-Ryn, L Slqczkowska, Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz,
Warszawa 2009, s. 20.

*# Dz.U. 22021 r. poz. 1168 ze zm.

¥ Dz.U. 22021 r. poz. 1763 ze zm.
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Do pracownikéw wylaczonych spod obowigzywania komentowanej usta-
wy nalezy zakwalifikowaé réwniez pracownikéw komend, inspektoratow
i innych jednostek organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy
kierownikéw zespolonych stuzb, inspekeji i strazy wojewddzkich oraz kie-
rownikow powiatowych stuzb inspekciji i strazy. Wylaczenie to jest moty-
wowane kompleksowym uregulowaniem statusu tych pracownikéw przez
ustawe o pracownikach urzedéw panstwowych, ktdrej podlegaja.

[Podstawa zatrudnienia pracownikéw samorzgdo-
wych]

1. Pracownicy samorzadowi sa zatrudniani na podstawie:
1) wyboru:

a) w urzedzie marszalkowskim: marszalek wojewddztwa, wice-
marszalek oraz pozostali cztonkowie zarzadu wojewddztwa
- jezeli statut wojewddztwa tak stanowi,

b) w starostwie powiatowym: starosta, wicestarosta oraz pozo-
stali czlonkowie zarzadu powiatu - jezeli statut powiatu tak
stanowi,

c) w urzedzie gminy: wéjt (burmistrz, prezydent miasta),

d) w zwiazkach jednostek samorzadu terytorialnego: przewod-
niczacy zarzadu zwigzku i pozostali cztonkowie zarzadu -
jezeli statut zwigzku tak stanowi,

e) w urzedzie m.st. Warszawy: burmistrz dzielnicy m.st. War-
szawy, zastepca burmistrza dzielnicy m.st. Warszawy i pozo-
stali cztonkowie zarzadu dzielnicy m.st. Warszawy;

2) powolania - zastepca wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
skarbnik gminy, skarbnik powiatu, skarbnik wojewdédztwa;
3) umowy o prace - pozostali pracownicy samorzadowi.
2. Pracownicy samorzadowi s3 zatrudniani na stanowiskach:
1) urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych;
2) (uchylony);
3) pomocniczych i obstugi.

1. Status prawny pracownikéw samorzadowych okresla komentowana
ustawa w odniesieniu do 0séb zatrudnionych w urzedach samorzado-
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wych oraz innych samorzadowych jednostkach organizacyjnych. Nor-
matywne kryterium wyodrebnienia powyzszej grupy opiera si¢ nie na
rodzaju wykonywanej pracy, lecz miejscu zatrudnienia (samorzadowe
urzedy oraz biura i jednostki organizacyjne tworzone przez samorzad).
Wynikiem powyzszego zalozenia jest uksztaltowanie praw i obowigzkéw
grupy zawodowej, ktora jest bardzo zréznicowana®. Zakres podmioto-
wy ustawy obejmuje zardwno osoby, ktére w samorzadzie peltnig funkcje
zwigzane z prowadzeniem postepowan administracyjnych i wydawaniem
rozstrzygnie¢ indywidualnych w postaci decyzji administracyjnych, jak
i osoby z obslugi czy stanowisk pomocniczych. Dodatkowa trudnosé¢
w ocenie statusu oséb zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
prowadzonych przez samorzad polega na tym, ze zaréwno ich podmio-
towo$¢, jak i zakres dzialania sg uregulowane przez odrebne ustawy (por.
komentarz do art. 3 ustawy o pracownikach samorzagdowych). Do tych
wyjatkow zalicza si¢ jednostki samorzadowe, ktore dysponuja odrebna
od samorzadu terytorialnego osobowoscig prawna, za$ uprawnienia pra-
cownicze regulowane s3 w specjalnych ustawach, np. pracownicy pod-
miotdéw prowadzacych dzialalno$¢ lecznicza (zaktady opieki zdrowotnej),
dla ktérych samorzad terytorialny jest organem prowadzacym?*. Podob-
nie do pracownikéw samorzgdowych nie kwalifikujg sie pracownicy jed-
nostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérych
status zostal uregulowany w odrebnych pragmatykach pracowniczych:
nauczyciele szkol, wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni, ktérych
uprawnienia sg okreslone w ustawie — Karta Nauczyciela®. Trzeba jednak
rozrdzni¢ dwie ich kategorie — nauczycieli i pracownikéw niebedacych
nauczycielami, albowiem status tych ostatnich jest okreslony w przepi-
sach o pracownikach samorzadowych®. Podobng odrebno$¢ zachowuja
chociazby muzealnicy (asystenci, adiunkci, kustosze i kustosze dyplomo-

J. Szmit, Pojecie pracownika samorzqgdowego (uwagi de lege lata), Sam. Ter. 2011/3, s. 7
i 8. A. Giedrewicz-Niewinska, Zakres zastosowania stosunkéw pracy z wyboru [w:] Sy-
stem prawa pracy, t. IV, Indywidualne prawo pracy. Pozaumowne stosunki pracy, red.
Z. Goral, Warszawa 2017, s. 231 in.

Ustawa z 15.04.2011 r. o dzialalnosci leczniczej, Dz.U. z 2022 r. poz. 633 ze zm.
Dz.U.z2021 r. poz. 1762 ze zm.

Z. Géral, Rozdziat 10. Status prawny pracownikéw samorzgdowych [w:] System Prawa
Pracy, t. X1, Pragmatyki pracownicze, red. K.W. Baran, Z. Géral, Warszawa 2021, LEX.
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wani) zatrudnieni w muzeach zaktadanych przez samorzady terytorialne
na podstawie ustawy z 21.11.1996 r. o muzeach (art. 5)*, pracownicy pla-
cowek kultury®. Przyklady mozna mnozy¢.

2. Z tredci przywolanego wyzej przepisu wynika natomiast, ze pracowni-
kiem samorzadowym jest kazda osoba fizyczna, ktéra pozostaje w sto-
sunku pracy z wymieniong przez ustawodawce w art. 2 u.p.s. jednostka
samorzgdows.

Komentowany artykul wprowadza przy tym dwa decydujace kryteria
podzialu pracownikéw samorzadowych. Pierwszym z nich jest rodzaj
stanowiska/funkcji, na jakim zatrudnieni sg pracownicy, drugim - pod-
stawa stosunku pracy, przy czym determinowana jest ona rodzajem wy-
konywanej pracy.

Ustawa dopuszcza trzy podstawy nawigzania stosunku pracy, tj.: wybor, po-
wotanie badZ umowe o prace, przy czym nie mozna tych podstaw stosowa¢
zamiennie, gdyz podstawa stosunku pracy zalezy od rodzaju stanowiska, na
ktorym jest zatrudniony pracownik. Jesli chodzi o podstawy pozaumowne,
do ktdrych nalezy wybdr i powolanie, przypisane sg one do konkretnych
stanowisk. W pozostatych przypadkach zatrudnienia pracownikéw samo-
rzadowych zastosowanie znajduje umowa o prace. Oznacza to, Ze nie jest
mozliwe zatrudnianie pracownikéw, dla ktérych podstawa jest wybdr czy
powolanie w oparciu o umowe o prace, kierujac si¢ intencjg nawigzania
stosunku pracy na trwalszej podstawie prawnej. Zamkniety katalog sta-
nowisk, dla ktérych ustawodawca przewidzial wybor badz powotanie, po-
woduje z kolei uznanie za niezgodne z prawem zatrudnienie pracownika
samorzadowego na podstawie wyboru zamiast umowy o prace®.

Z uwagi na pewng chronologie rozwoju podstaw zatrudniania pracow-
nikéw samorzgdowych nalezy przypomnieé, ze ustawodawca z chwila

“ Dz.U. 22022 r. poz. 385.

* Ustawa z 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, Dz.U.
72020 r. poz. 194 ze zm.

 Por. wyrok SN z 28.04.1997 r., I PKN 113/97, OSNP 1998/4, poz. 123.
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przyjecia ustawy o pracownikach samorzadowych w 2008 r. ustawo-
dawca zrezygnowat z podstawy, jaka jest mianowanie. Po okresie przej-
$ciowym, z dniem 1.01.2012 r. stosunki pracy pracownikéw samorzg-
dowych mianowanych, jesli takowe byly, przeksztalcily sie w stosunki
pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony (art. 54 ust. 1

uw.p.s.).

3. Pracownicy samorzadowi s3 zatrudniani na stanowiskach urzedni-
czych, w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych albo pomocni-
czych i obstugi. Z katalogu stanowisk ustawg z 15.09.2017 r. o zmianie
ustawy o pracownikach samorzadowych? wykreslono doradcéw i asy-
stentow. Ich wprowadzenie od samego poczatku budzilo kontrowersje
z uwagi na mozliwo$¢ pozamerytorycznego obsadzania powyzszych
stanowisk.

4. Katalog podstaw nawigzania stosunku pracy otwiera wybor*, ktéry ma
zastosowanie do wladz wykonawczych reprezentujacych poszczegdlne
poziomy samorzadu terytorialnego, a takze do wladz wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego (pkt 4). W kolejnosci sg to stano-
wiska:

1) w urzedzie marszalkowskim: marszalka wojewddztwa, wicemar-
szalka oraz - jezeli statut wojewddztwa tak stanowi — pozostalych
czlonkéw zarzadu wojewddztwa;

2) w starostwie powiatowym: starosty i wicestarosty oraz — jesli statut
powiatu tak stanowi — pozostalych cztonkéw zarzadu powiatu;

3) w urzedzie gminy: wojta, burmistrza, prezydenta miasta;

4) w zwiazkach jednostek samorzadu terytorialnego: przewodnicza-
cego zarzadu zwigzku oraz - jesli statut zwigzku tak stanowi — po-
zostalych cztonkow zarzadu;

5) w urzedzie m.st. Warszawy: burmistrza dzielnicy m.st. Warszawy,
zastepcy burmistrza dzielnicy m.st. Warszawy i pozostalych czlon-
kéw zarzadu dzielnicy m.st. Warszawy.

¥ Dz.U. poz. 1930.
* H. Szewczyk, Wybér jako podstawa prawna nawigzania stosunku pracy w samorzqgdzie
terytorialnym, PiZS 1999/7-8,s. 43 in.
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Po kolejnych reformach ustrojowych samorzadu terytorialnego do
nowelizacji ustawy o pracownikach samorzadowych z 10.05.2013 r.*
uksztaltowal sie system mieszany: na stanowiska okreslone pkt 1, 2, 4
w organach wykonawczych wyboru dokonujg organy uchwatodawcze,
na poziomie za$ gminnym - mieszkancy, cztonkowie wspolnoty samo-
rzadowej (z wyjatkiem gmin-dzielnic m.st. Warszawy). Wyboru mar-
szalka wojewoddztwa, wicemarszalkéw oraz pozostatych czlonkéw za-
rzadu wojewodztwa dokonuje sejmik wojewodzki (art. 32 ust. 1 u.s.w.),
staroste, wicestaroste i cztonkow zarzadu powiatu wybiera rada powiatu
(art. 27 ust. 1 uw.s.p.), wojta, burmistrza i prezydenta miasta wybiera si¢
za§ w wyborach powszechnych (z wyjatkiem burmistrzéw, ich zastep-
cow i cztonkow zarzadu dzielnic m.st. Warszawy, albowiem ci sg wybie-
rani przez rady dzielnic). Tryb ten w poprzednich kadencjach okreslata
ustawa z 20.06.2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i pre-
zydenta miasta®.

Przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych nie zawieraja odreb-
nych unormowan odnosnie do instytucji wyboru, wobec czego znaj-
dujg zastosowanie przepisy ogdlne Kodeksu pracy (art. 73 § 1 k.p.)*".
W wyniku wyboru na okreslone stanowisko stosunek pracy powstaje
jedynie wowczas, gdy osoba wybrana ma obowigzek wykonywania pra-
cy w charakterze pracownika. O tym, kiedy powstaje ten obowigzek,
stanowia de facto przepisy ustrojowe samorzadu terytorialnego®’, do
ktérych komentowana ustawa nawigzuje, jak tez statuty samorzadu wo-
jewodzkiego oraz samorzadu powiatowego, o czym stanowi art. 4 ust. 1
pkt 1 lit. a u.p.s. Wobec powyzszego na wybor jako podstawy nawigza-
nia stosunku pracy bedzie miatl wplyw jego sposéb wylonienia orga-
néw wykonawczych, a zatem to, czy wybor na okreslone stanowiska ma

Ustawa z 10.05.2013 r. o zmianie ustawy o pracownikach samorzagdowych oraz niektd-
rych innych ustaw, Dz.U. poz. 645.

Dz.U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1191 ze zm. B.M. Cwiertniak, komentarz do art. 73 [w:]
Kodeks pracy. Komentarz, t. 1, Art. 1-93, red. K.W. Baran, wyd. VI, Warszawa 2022.

J. Stelina, Wybor [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 11, Stosunek stuzbowy,
red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2011, s. 210.

A. Giedrewicz-Niewinska, Wybdr jako podstawa nawigzania stosunku pracy z pracowni-
kami samorzgdowymi, Warszawa 2008, s. 110.
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charakter posredni poprzez organy uchwatodawcze, czy bezposredni,
a wiec jest dokonywany w wyborach powszechnych.

Stosunek pracy z wyboru jest szczegdlnego rodzaju stosunkiem pracy
zawartym na czas okreslony, odniesiono do kadencji 0s6b sprawujgcych
mandat z. Dlatego nalezy przyja¢é, ze wraz z ustaniem mandatu stosu-
nek pracy z wyboru rozwiazuje si¢ ex lege (z mocy prawa) bez koniecz-
no$ci dokonywania jakichkolwiek czynno$ci prawnych. Poglad ten po
raz pierwszy Sad Najwyzszy zaprezentowal w wyroku z 4.12.1979 r,,
I PR 93/79%, wskazujac Ze stosunek pracy do jego rozwiazania nie wy-
maga wypowiedzenia ani o$wiadczenia pracodawcy o jego rozwigza-
niu bez wypowiedzenia. Jeszcze wyrazniej ten sposéb ustania stosunku
pracy zaakcentowal Naczelny Sad Administracyjny stwierdzeniem, ze
~wygasniecie mandatu powoduje automatyczne rozwigzanie stosunku
pracy z wyboru, bez potrzeby podejmowania dodatkowych czynnosci
prawnych™*. Do specyficznych rozwiazan wynikajacych z samorzado-
wych ustaw ustrojowych (art. 29 ust. 1 u.s.g., art. 28 u.s.p., art. 39 ust. 3
i 4 us.w.) nalezy przedtuzenie okresu rozwigzania stosunku do dnia
podjecia obowigzkdéw przez nowo wybrane organy. Uznaje si¢ jedno-
cze$nie, ze zgoda kandydata na wybor jest jednoczesnie oswiadczeniem
woli o checi nawigzania stosunku pracy. Uznaje si¢ bowiem, ze zgoda na
kandydowanie w wyborach jest dostatecznym uzewnetrznieniem woli
nawigzania stosunku pracy w przypadku dokonania elekcji.

5. Artykul 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s. zawiera zamkniety katalog podmiotow,
ktére moga zosta¢ zatrudnione na podstawie wyboru. Innymi stowy,
nawigzanie stosunku pracy z wyboru z pracownikiem samorzadowym
niewymienionym w katalogu zawartym w omawianym przepisie jest
niezgodne z prawem™.

Sposréd pracownikéw samorzadowych zatrudnianych na podstawie
wyboru do niedawna jedynie w przypadku wojta (burmistrza, pre-

3 OSNC 1980/6, poz. 122.
** Wyrok NSA z 10.03.1995 1., IT SA 138/95, ,Wspolnota” 1995/30, poz. 16.
% Por. wyrok SN z 28.04.1997 r., I PKN 113/97, OSNP 1998/4, poz. 123.
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zydenta miasta) akt wyboru powodowal automatycznie nawigzanie
stosunku pracy*®. Natomiast ustawa z 10.05.2013 r. o zmianie ustawy
o pracownikach samorzadowych oraz niektérych innych ustaw®” posze-
rzyla ten zakres podmiotowy o burmistrza dzielnicy m.st. Warszawy,
zastepce burmistrza dzielnicy m.st. Warszawy i pozostalych cztonkow
zarzadu dzielnicy m.st. Warszawy. Zgodnie bowiem z art. 10 ust. 1 usta-
wy z 15.03.2002 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy*® osoby te sa
wybierane przez rady dzielnic, jednakze brak ujecia ich w art. 4 ust. 1
pkt 1 lit. a—d u.p.s. sprawil, Ze byly one zatrudniane na podstawie umo-
wy o prace. S3 tez inne powody do formulowania watpliwosci®. Jako
podstawe formutowanych zarzutéw wskazuje si¢ na art. 10 ust. 4 ustawy
o ustroju miasta stolecznego Warszawy, ktéry upowaznia Prezydenta
m.st. Warszawy do powotania zarzgdu dzielnicy nie pdzniej niz w cia-
gu 14 dni, jezeli w ciggu 30 dni od dnia pierwszego posiedzenia rady
dzielnicy zarzad dzielnicy nie zostanie wybrany. Jest to wiec przyktad
wskazania cztonkéw zarzadu zamiast zwyczajowo przyjetej w takich
przypadkach procedury wyboréw bezposrednich badz decyzji o elek-
cji podejmowanej przez organ kolegialny. Jednak na obrone stanowiska
ustawodawcy mozna przyjaé, ze tryb wskazany w art. 10 ust. 4 usta-
wy o ustroju miasta stotecznego Warszawy ma charakter wyjatku do
podstawnej zasady wylaniania (wyboru) zarzadu przez rady dzielnicy.
Faktem jest natomiast, ze przy wyborach poérednich decyzje o zatrud-
nieniu na podstawie stosunku pracy pozostawiano statutom jednostek
samorzadowych. Zrezygnowano - co nalezy uzna¢ za posuniecie wlas-
ciwe — z watpliwego, z punktu widzenia podstawowych zasad prawa
pracy i ochrony trwalto$ci stosunku pracy, pomystu przeksztalcenia
podstawy stosunku pracy oséb wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. e
Z umowy o prace na wybor jeszcze w trakcie trwania kadencji.

Por. wyrok WSA w Lublinie z 11.05.2010 r., IIT SA/Lu 106/10, LEX nr 578762.

Dz.U. 22013 r. poz. 645.

Dz.U.z 2018 r. poz. 1817.

L. Pisarczyk, Opinia prawna dotyczgca poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2008 r. Nr 223,
poz. 1458, ze zm.) oraz niektérych innych ustaw (druki nr 497 i 498). B.M. Cwiertniak,
Dwie ustawy o pracownikach samorzgdowych [w:] Prawne problemy samorzgdu teryto-
rialnego, red. B.M. Cwiertniak, t. IT, Sosnowiec 2013, s. 120.
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